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' Fue aprobado en la primera sesién ordinaria de la Comision, de fecha 02 de setiembre de
2025, por unanimidad. Votaron a favor los siguientes sefiores congresistas: ZEGARRA SABOYA,
Ana Zadith; OBANDO MORGAN, Auristela Ana; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; ARAGON
CARRENO, Luis Angel; ARRIOLA TUEROS, José Alberto; BELLIDO UGARTE, Guido; CHIRINOS
VENEGAS, Patricia Rosa; GONZA CASTILLO, Américo, HUAMAN CORONADO, Radl;
MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo; MITA ALANOCA,
Isacc; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz; SANCHEZ

PALOMINO, Roberto Helbert; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally y ZEBALLOS MADARIAGA,
Carlos Javier.
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INTRODUCCION

El presente Plan de Trabajo define los lineamientos generales que orientaran las
actividades de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado durante el Periodo Anual de Sesiones 2025-2026,
en el marco de las funciones establecidas en el articulo 36 del Reglamento del Congreso
de la Republica, asi como de los objetivos generales y especificos asignados a la Comisién.
Su elaboracion se sustenta en los aportes formulados por los sefores congresistas
miembros de la Comisién y en la revision de los documentos y antecedentes elaborados

por las comisiones que la precedieron.

Esta Comision Ordinaria del Congreso de la Republica posee un ambito de competencia
claramente delimitado por sus atribuciones en los procesos de modernizacién del Estado,
descentralizacion y regionalizacion del pais. En el marco de dichas competencias, ejerce
de manera prioritaria las funciones de legislar, representar y fiscalizar, las cuales resultan
fundamentales para garantizar la consolidacion de un Estado mas eficiente, cercano a la

ciudadania y acorde con las necesidades de desarrollo territorial.

La Comision tendra a su cargo la formulacion, deliberacion y aprobacién de proyectos de
ley vinculados al proceso de descentralizacion, a la organizacion y delimitacion territorial
del pais, asi como a la estructura, competencias y funciones de los gobiernos regionales y
locales. Asimismo, evaluara y propondra modificaciones al marco normativo vigente en
materia de descentralizacion, comprendiendo aquellas disposiciones relativas al
financiamiento regional y local, asi como a la transferencia de competencias, funciones y
recursos entre los distintos niveles de gobierno. De igual manera, ejercera funciones de
seguimiento y fiscalizacion respecto de la adecuada implementacion de las politicas

publicas de descentralizacion.

La Comision ejercera su funcion de control politico y fiscalizacion respecto de los gobiernos
regionales y locales, supervisando el cumplimiento de sus competencias constitucionales
y legales, asi como la adecuada ejecucion de las politicas y programas vinculadas a la

descentralizacion y modernizacion del Estado. En ese marco, evaluara el impacto, eficacia
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y eficiencia de dichas politicas y programas en la promocion del desarrollo regional y local.
Para el cumplimiento de estos fines, la Comisién podra convocar a audiencias publicas,
mesas de trabajo y consultas con autoridades regionales y locales, representantes de la
sociedad civil, expertos, especialistas y académicos, a fin de recabar informacion,
opiniones y recomendaciones que contribuyan al perfeccionamiento del marco normativo y
a la formulacién de propuestas legislativas orientadas al fortalecimiento del proceso de

descentralizacion.

Asimismo, desarrollara estudios y analisis técnicos sobre los avances y limitaciones en la
implementacién de la descentralizacion y de la modernizacién del Estado, con especial
énfasis en la eficacia de las normas vigentes, en la transparencia de la gestion publica y en
la prevencion de actos de corrupcion, con el propdsito de garantizar la gobernabilidad

democratica y el fortalecimiento institucional en el ambito regional y local.

. ANTECEDENTES

Desde el inicio del presente periodo parlamentario, la Comisiéon de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado ha
recibido un total de 1,408 proyectos de ley. De dichos proyectos recibidos, 468 fueron
materia de analisis en los periodos anuales de sesiones anteriores, quedando
actualmente en agenda para estudio y debate 940 iniciativas legislativas, cantidad que
ira en aumento debido a que los grupos parlamentarios pueden presentar propuestas

de ley hasta que culmine el lustro.

Respecto del Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, que antecede al presente, es
importante sefalar que la Comisién registré el ingreso de 313 proyectos de ley, de los
cuales 285 correspondieron a iniciativas presentadas por congresistas de la Republica,

17 por el Poder Ejecutivo, 10 por gobiernos locales y 1 por un gobierno regional.

En el mismo periodo, la Comision emitié 67 dictamenes, de los cuales 13 fueron de
inhibicion y 54 con propuesta de formula legal sustitutoria o en sus propios términos.
De estos ultimos, 12 dictamenes fueron aprobados y promulgados como leyes,
encontrandose 42 dictamenes pendientes de debate en el Pleno del Congreso de la

Republica.
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ORGANIZACION DE LA COMISION

El dia 18 de agosto de 2025 queddé formalmente instalada la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién
del Estado para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025. En dicha sesion de instalacion
fueron elegidas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del
Congreso de la Republica, la sefiora congresista Ana Sadith Zegarra Saboya, como
presidenta; la sefora congresista Auristela Ana Obando Morgan, como vicepresidenta;

y, la sefiora congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, como secretaria.

El Pleno del Congreso de la Republica aprobé la conformacion de la Comision,
estableciendo que estara integrada por veintinueve (29) miembros titulares. De dicho
numero, veinticuatro (24) han sido debidamente acreditados por sus respectivos grupos

parlamentarios. Los congresistas acreditados como miembros titulares son:

Cuadro 01
Miembros Titulares de la Comision
N° CONGRESISTAS GRUPO PARLAMENTARIO
1 ZEGARRA SABOYA ANA ZADITH Somos Perl
2 OBANDO MORGAN AURISTELA ANA Fuerza Popular
3 TAIPE CORONADO MARIA ELIZABETH Peru Libre
4 ARAGON CARRENO LUIS ANGEL Accion Popular
5 ARRIOLA TUEROS JOSE ALBERTO Podemos Peru
6 BELLIDO UGARTE GUIDO Podemos Peru
7 CAMONES SORIANO LADY MERCEDES Alianza para el Progreso
8 CHIRINOS VENEGAS PATRICIA ROSA Renovacién Popular
9 CUTIPA CCAMA VICTOR RAUL Juntos pOrB?('JZj;“,\;I;/;s‘:’fesﬁgf' Pueblo -
10 DOROTEO CARBAJO RAUL FELIPE Accién Popular
11 GONZA CASTILLO AMERICO Peru Libre
12 HUAMAN CORONADO RAUL Fuerza Popular
13 JUAREZ GALLEGOS CARMEN PATRICIA Fuerza Popular
14 MARTICORENA MENDOZA JORGE Alianza para el Progreso
ALFONSO
15 MARTINEZ TALAVERA PEDRO EDWIN No Agrupado
16 MEDINA MINAYA ESDRAS RICARDO Renovacion Popular
17 MITA ALANOCA ISAAC Peru Libre
18 MOYANO DELGADO MARTHA LUPE Fuerza Popular
19 PAREDES GONZALES ALEX ANTONIO Somos Pert
20 ROBLES ARAUJO SILVANA EMPERATRIZ Bancada Socialista
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21 | SANCHEZ PALOMINO ROBERTO HELBERT |  Juntos por el Perd - Voces del Pueblo -
Bloque Magisterial

22 SANTISTEBAN SUCLUPE MAGALLY Fuerza Popular

23 VASQUEZ VELA LUCINDA Juntos por el Pert - Vo_ces_del Pueblo -
Bloque Magisterial

24 ZEBALLOS MADARIAGA CARLOS JAVIER Bloque Democratico Popular

Asimismo, el Pleno del Congreso aprobd la ndmina de los congresistas que integran la

Comision en calidad de miembros accesitarios.

Cuadro 02
Miembros Accesitarios de la Comisiéon
N° CONGRESISTAS GRUPO PARLAMENTARIO
1 AGUINAGA RECUENCO ALEJANDRO Fuerza Popular
AURELIO
2 ALEGRIA GARCIA ARTURO Fuerza Popular
3 BARBARAN REYES ROSANGELLA Fuerza Popular
ANDREA
4 CASTILLO RIVAS EDUARDO ENRIQUE Fuerza Popular
5 DAVILA ATANACIO PASION NEOMIAS Bancada Socialista
6 FLORES RUIZ VICTOR SEFERINO Fuerza Popular
7 GUTIERREZ TICONA PAUL SILVIO Somos Pert
8 QUISPE MAMANI WILSON RUSBEL Juntos porB‘TszguM%‘i’ggigf' Pueblo -
9 REVILLA VILLANUEVA CESAR MANUEL Fuerza Popular
10 VENTURA ANGEL HECTOR JOSE Fuerza Popular
11 CHACON TRUJILLO NILZA MERLY Fuerza Popular
12 HERRERA MEDINA NOELIA ROSSVITH Renovacién Popular
13 INFANTES CASTANEDA MERY ELIANA Fuerza Popular
14 LIMACHI QUISPE NIEVES ESMERALDA | Juntos p°r§'0232”hh;/§§f§ig|e' Pueblo -
15 LOPEZ MORALES JENY LUZ Fuerza Popular
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ll. FINALIDAD DE LA COMISION

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado tiene por finalidad contribuir al fortalecimiento y consolidacion
del proceso de descentralizacion, asi como la demarcacion y organizacion territorial,
garantizando su adecuada implementacion mediante la formulacion, debate vy

aprobacién de las normas necesarias.

En el marco de sus competencias, la Comision promovera la canalizacion de las
principales demandas de los distintos niveles de gobierno, a través de una agenda
comun concertada, orientada a impulsar de manera eficaz y eficiente el proceso de

descentralizacion y la organizacién territorial del Estado.

Asimismo, corresponde a la Comision ejercer la funcion de fiscalizacion respecto de los
actos de administracion vinculados a dicho proceso, impulsar el desarrollo de un marco
normativo que fomente y fortalezca la inversién descentralizada en coordinaciéon con los
tres niveles de gobierno, y adoptar las acciones que resulten pertinentes para prevenir

y sancionar la corrupcion en el ambito de la descentralizacion y la gestion territorial.

IV.OBJETIVOS DE LA COMISION

4.1. Objetivo General

Consolidar el proceso de descentralizacion, la demarcacion y organizacion
territorial del pais, asi como la modernizacion de la gestién publica, mediante el
dictamen de iniciativas legislativas en materia de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
entre otras que sean sometidas a la comision, en el marco de la Constitucion y la
normativa vigente, promoviendo la eficiencia institucional, la articulacion
intergubernamental y el fortalecimiento del gobierno nacional y los gobiernos

subnacionales.
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4.2. Objetivos Especificos

4.2.1. En materia Legislativa

o Estudiar, elaborar, debatir y aprobar los proyectos de Ley decretados a la

Comision de acuerdo con el ambito de su competencia.

¢ Promover activamente un conjunto de leyes que permitan perfeccionar y
consolidar el proceso de descentralizacion, regionalizacion vy
modernizacion del Estado.

4.2.2. En materia de Control Politico

o Fiscalizar y ejercer el control politico sobre las acciones del Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y locales, centros poblados y demas
entidades publicas.

¢ Conformar grupos de trabajo de investigacién sobre los temas o asuntos que

el Pleno de la Comisién determine, a fin de ejercer su funcion fiscalizadora.

4.2.3. En materia de Representaciéon

o Realizar sesiones y audiencias publicas descentralizadas, para tratar temas
de coyuntura y proyectos que involucren la realidad de cada region.

o Realizar, reuniones, mesas técnicas de trabajo, conversatorios, con los
representantes de los tres niveles del estado, las organizaciones sociales y
a la ciudadania en general.

o Atender los pedidos ciudadanos en los asuntos de su competencia.

V. MARCO LEGAL

e Constitucion Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
o Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

e Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

o Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

o Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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e Decreto Legislativo 955, Descentralizacién Fiscal.
o Ley 28273 Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y
Locales.

o Ley 28274 Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones.
o Ley 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal.
o Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

VI. AMBITO DE COMPETENCIA
Las actividades de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado se enmarcan en el ambito

legislativo, de control politico y de representacién, conforme al siguiente detalle:

6.1 Funcion Legislativa

Estudiar y dictaminar las iniciativas legislativas relacionadas con la definicion

de competencias y funciones de los tres niveles de gobierno.

o Priorizar todas aquellas iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, dado que son los titulares y
principales responsables de los servicios que brinda el Estado a la ciudadania
y, por tanto, deben ser escuchados en sus necesidades para implementar
mejoras en el funcionamiento de sus instituciones.

o Estudiar y dictaminar las propuestas de modernizacién de la gestidon publica
a través del fortalecimiento y mejora de los sistemas administrativos.

e Desarrollar y perfeccionar el marco legal de la descentralizacion fiscal.

o Estudiar y dictaminar propuestas relacionadas con el ordenamiento territorial
y sistemas urbanos regionales.

e Atender de manera prioritaria los proyectos de demarcacién y organizacion
territorial remitidos por el Poder Ejecutivo.

o Acompanar los procesos de estudio y construccion de consensos en materia
legislativa en cuanto a integracién y conformacién de regiones vy
restructuracién del territorio, asi como los relacionados al fortalecimiento y
desarrollo de los municipios de centros poblados.

o Estudiar y dictaminar propuestas relacionadas con transparencia y gobierno
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digital en los tres niveles de gobierno.
o Estudiar y dictaminar propuestas referentes a la nueva Ley Organica de

Gobiernos Regionales y la nueva Ley Organica de Gobiernos Locales.

6.2 Funcion de Control Politico

o Efectuar seguimiento y control de la implementacion de las politicas publicas
y gestidén desarrollada en los tres niveles de gobierno.

e Realizar seguimiento sobre la implementacion de las leyes emitidas
relacionadas con el proceso de descentralizaciéon y sobre la modernizacién
del sistema de abastecimiento, con especial énfasis en la Ley General de
Constataciones Publicas.

o Fiscalizar el seguimiento y ejecucion de los proyectos de inversién publica
dentro de las competencias de la comision.

e Generar aportes sustanciales en cuanto a la normatividad nacional y regional
para la ejecucién de proyectos de inversién publica.

e Atender las denuncias presentadas ante la Comisiéon por ciudadanos e
instituciones siempre que estén debidamente sustentadas y documentadas, y
solicitar los informes correspondientes, en busca de una solucién legal
pacifica entre las partes involucradas.

o Efectuar el seguimiento de procesos de inversién publica en las regiones y
coadyuvar en la eliminacion de obstaculos que impidan la viabilidad de los

proyectos.

e Fiscalizar que los funcionarios publicos cuenten con el perfil adecuado y las
competencias necesarias para prestar servicios en instituciones del gobierno
central, regional y local para la optimizacién, mejoramiento y modernizacién

del estado.

6.3 Funciéon de Representacion

e Impulsar la participacion de la poblacion organizada, de la academia,

universidades, de las instituciones y mancomunidades de las diversas

circunscripciones a través de las sesiones, audiencias publicas, foros,

conversatorios y eventos en general, de forma descentralizada, contando

con la participacién de los especialistas sobre materias de competencia de la

Comision.
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o Coordinar con los gobiernos regionales y municipalidades, con las juntas de
coordinacién interregional y mancomunidades municipales y regionales, asi
como municipios de centros poblados. a fin de conocer las propuestas que
fortalezcan el proceso de descentralizacion.

o Promover, establecer y fortalecer los canales y mecanismos de coordinacion,

dialogo y participacion de la ciudadania, la_ academia, las universidades y

organizaciones en general, para atender sus necesidades.

¢ Pronunciarse sobre temas de interés nacional, regional o local referidos a la
agenda de la Comisién.

VIl. METODOLOGIA DE TRABAJO

Se invitara a los autores de los proyectos de ley a fin de que expongan los
fundamentos que sustentan la presentacién de la iniciativa legislativa, permitiendo
que los miembros de la Comisién formulen las observaciones y recomendaciones

que correspondan para su perfeccionamiento.

En atencion al articulo 105 de la Constitucion Politica, la Comisién no declinara en
su responsabilidad de dictaminar los proyectos de ley que le sean remitidos. En tal
sentido, la viabilidad y pertinencia de cada iniciativa sera evaluada con la
participacién de los 6rganos competentes y de especialistas en la materia. Asimismo,
de ser necesario, se convocaran mesas técnicas con los actores involucrados, con
el propésito de recopilar la mayor cantidad de informacién que sustente la

elaboracion del predictamen y su posterior debate en el seno de la Comision.

Para realizar un mejor trabajo de representacion se realizara sesiones, audiencias

publicas, foros, conversatorios y, eventos en general, descentralizados en todo

el pais. La finalidad es recoger los puntos de vista, iniciativas, las necesidades,
problematicas y potenciales soluciones, de las autoridades locales y de la sociedad

civil, de las mancomunidades, de los grupos universitarios, entre otros; con

quienes se interactuara para mejorar la calidad del debate de las iniciativas

legislativas.

Esta comision, en cumplimiento de su funcion de control politico, invitara a todas las

entidades que se encuentren en la obligaciéon de informar al Congreso sobre los

-10-
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procesos de avance en materia de descentralizacion, asi como respecto de los
avances del proceso de Modernizacién del Estado, ello debido a que, por mandato
de la Ley 27658, Ley Marco del Proceso de Modernizacion de la Gestion del Estado,
este proceso es desarrollado de manera coordinada entre el Poder Ejecutivo, a
través de la Direccién General de Gestidén Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Poder Legislativo a través de la Comisién de Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

Lima, 02 de setiembre de 2025
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