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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

OPINION CONSULTIVA 002-2025-2026-CCR/CR

Solicitante: Congresista ALEJANDRO MUNANTE BARRIOS, en su calidad de
presidente de la “Comision Investigadora Multipartidaria que se encargara de
investigar todos los actos vinculados a la negociacion, celebracion,
homologacién y ejecucion del acuerdo de colaboracion eficaz suscrito entre el
Estado peruano y la empresa Constructora Norberto Odebrecht - Sucursal Peru
y los efectos lesivos que dicho acuerdo haya generado en desmedro de los
derechos e intereses del Estado peruano”.

Materia: Apremios de las Comisiones de Investigacion.
. IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Mediante Oficio N° 001-2025-2026-AMB/CIMAEPECNOSP-CR, de fecha 13 de
agosto de 2025, el congresista Alejandro Mufante Barrios, en su calidad de
Presidente de la “Comision Investigadora Multipartidaria que se encargara de
investigar todos los actos vinculados a la negociacidén, celebracion,
homologacién y ejecucion del acuerdo de colaboracion eficaz suscrito entre el
Estado peruano y la empresa Constructora Norberto Odebrecht - Sucursal Peru
y los efectos lesivos que dicho acuerdo haya generado en desmedro de los
derechos e intereses del Estado peruano”, remite a la Comisién de Constitucion
y Reglamento la solicitud de opinidn consultiva, materia del presente informe.

Estando al contenido del oficio antes referido, se solicita que esta Comision,
absuelva las siguientes consultas:

1. ¢Es necesario que una persona cuente con mas de una citacion ante una
Comisién Investigadora para considerarse renuente, y ejecutar los apremios
que establece la ley y la Constitucion?

2. ¢Es necesario cambiar la situacion de compareciente a la de investigado
para que una Comisién investigadora aplique los apremios establecidos por
la ley y la Constitucion?

3. ¢Existe alguna causa de justificacion que permita a una persona negarse a
declarar ante una Comision Investigadora sobre hechos y documentos
publicos, que no guarden relacién con el secreto profesional o la intimidad
personal?
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Il SOBRE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO PARA EMITIR LA PRESENTE OPINION

La competencia de la Comision de Constitucién y Reglamento para emitir la
presente opinion se justifica sobre la base de lo previsto en los articulos 34 y 71
del Reglamento del Congreso, dispositivos que facultan a las Comisiones
Ordinarias a presentar informes de opinion para absolver consultas
especializadas sobre cualquier asunto que se les consulte, y ademas establece
la obligacion de que estos informes, seran bien fundamentados, precisos y
breves, conforme a los siguientes términos:

“Articulo 34.- Las Comisiones. Definicién y Reglas de Conformacion
Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento
de los érganos estatales y, en particular, de los sectores que componen
la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen
de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que
son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia. [...]” [Enfasis agregado].

“Informes

Articulo 71. Los informes son los instrumentos que contienen la
exposicidon detallada del estudio realizado, de lo actuado y las
conclusiones y recomendaciones de las Comisiones de Investigacion, de
trabajo coordinado con el Gobierno y de aquellas que se conformen con
una finalidad especifica y deban presentar informe dentro de un plazo
prefijado. Las Comisiones Ordinarias también presentan informes para
absolver consultas especializadas.

Los informes de las Comisiones Ordinarias emitiendo opinion sobre
cualquier asunto que se les consulte, seran bien fundamentados, precisos
y breves [...]” [Enfasis agregado].

En atencién a ello, esta Comisién emite la presente opinidon consultiva.
M. DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA

El presente pedido de opinidn consultiva plantea interrogantes relativas al
ejercicio de la potestad coercitiva o de apremio que pueden utilizar las
comisiones investigadoras del Congreso de la Republica en el marco de lo
establecido por la Constitucién Politica del Estado y el Reglamento del Congreso.
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En este marco, la controversia juridica se centra en determinar el alcance y
condiciones de aplicacion de los apremios parlamentarios, particularmente en
torno a tres cuestiones especificas que seran absueltas por esta Comision:

1. Sobre la renuencia del citado: si es necesario que una persona sea citada
en mas de una oportunidad para que se configure la condicion de renuente
y, en consecuencia, pueda ejecutarse un apremio conforme a lo dispuesto
por el articulo 97 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 88 del
Reglamento del Congreso.

2. Sobre la condicion procesal del compareciente: si resulta indispensable
modificar la situacion de un compareciente a la de investigado para que
proceda la aplicacion de los apremios previstos por la normativa
parlamentaria.

3. Sobre las causas de justificacion o dispensa de comparecencia: si
existe algun supuesto legitimo que permita a una persona negarse a declarar
ante una comision investigadora sobre hechos o documentos de naturaleza
publica, distintos del secreto profesional o de la intimidad personal.

Iv. MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica del Peru

Funcién Fiscalizadora

Articulo 97.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por
requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales
investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial.

Reglamento del Congreso de la Republica

El Procedimiento de Investigacion

Articulo 88.- EI Congreso puede iniciar investigaciones sobre

cualquier asunto de interés publico, promoviendo un procedimiento

de investigacion que garantice el esclarecimiento de los hechos y

la formulacién de conclusiones y recomendaciones orientadas a

corregir normas Yy politicas y/o sancionar la conducta de quienes

resulten responsables, de acuerdo con las siguientes reglas.

[...]

b) Las autoridades, los funcionarios y servidores publicos y
cualquier persona, estan en la obligacién de comparecer ante
las Comisiones de Investigacién y proporcionar a éstas las
informaciones testimoniales y documentarias que requieran.
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c) Los requerimientos para comparecer se formularan mediante
oficio, cédula o citacién publica, deben constar los datos
necesarios para que el citado conozca del apercibimiento y de
las responsabilidades en que puede incurrir en caso de
resistencia. El requerimiento a las personas juridicas se
entendera dirigido a quien sea su representante legal.

d) Las Comisiones de Investigacion pueden utilizar los siguientes
apremios:

- Solicitar que sea conducido por la fuerza publica, cuando el
citado no comparezca el dia y hora sefialados o se resiste a
exhibir o hacer entrega de documentos que tiene en su poder
y son necesarios para el esclarecimiento de los hechos
investigados.

- Solicitar que se autorice el allanamiento de los domicilios y
locales, para practicar incautacion de libros, archivos,
documentos y registros que guarden relacién con el objeto de
la investigacion.

Las solicitudes para que se practiquen los apremios seran
presentadas ante el Juez Especializado en lo Penal, el mismo que
accedera a la peticion y ordenara que se realice por el mérito de la
solicitud en el primer caso y previa evaluacion de los argumentos
presentados por la Comisidén de Investigacion en el segundo caso.

En caso de que el citado no se presente al primer llamado de la
Comision, el Juez podra dictar, a solicitud expresa de la Comision,
orden de captura contra el citado, a fin de hacer efectivo el
requerimiento de la Comision Investigadora.

Al hacerse efectiva la orden de captura, la Policia Nacional del Peru
pondra al detenido a disposicion del Juez Penal de Turno e
informara inmediatamente por cualquier medio, al Presidente de la
Comision Investigadora para que, bajo responsabilidad, en un
plazo no mayor de 24 horas se realice la sesion donde proporcione
el testimonio requerido.

En todo caso se salvaguardara el respeto de los derechos a la
intimidad y al honor de las personas, asi como el secreto
profesional y los demas derechos constitucionales.

Quienes comparezcan ante las Comisiones de Investigacion tienen
el derecho de ser informados con anticipacion sobre el asunto que
motiva su concurrencia. Pueden acudir a ellas en compania de un
abogado. Tienen el derecho de solicitar copia de la trascripcion de
su intervencion; si por alguna razén no fuera grabada, pueden
solicitar copia de la parte del Acta que corresponda.

Las personas que deben comparecer y se encuentren fuera de la
ciudad de Lima o del pais, tendran derecho al reembolso de
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pasajes y viaticos por cuenta del Congreso, salvo que los
Congresistas se trasladen al lugar donde aquellas se encuentren.

V. ANALISIS DE LA CONSULTA

Las comisiones de investigacion del Congreso de la Republica

La Constitucion Politica del Peru en el articulo 97 regula la potestad del Congreso
de la Republica para conformar comisiones de investigacion sobre cualquier
asunto de interés publico, asimismo, establece que es obligatorio comparecer
ante ellas por requerimiento, bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial.

La funcion fiscalizadora del Congreso de la Republica se materializa a través de
las comisiones de investigacion, y para el cumplimiento de este fin constitucional
debe de contar con la colaboracion y participacion de las personas involucradas,
y para asegurar su participacion la Constitucion ha establecido que es obligatorio
comparecer ante las comisiones de investigacion, las mismas que se deben de
hacer por requerimiento.

Los apremios de las comisiones de investigacion

La Constitucion Politica en el articulo 97 establece que es obligatorio comparecer
a las comisiones de investigacion bajo los mismos apremios que se observan en
el procedimiento judicial.

Por su parte, el Reglamento del Congreso en el literal b) del articulo 88 establece
que las autoridades, los funcionarios y servidores publicos y cualquier persona
tienen la obligacidn de comparecer ante las comisiones de investigacion, precisa
ademas en el literal c) que los requerimientos se formulan mediante oficio, cédula
o citacion publica, donde deben constar los datos necesarios a fin de que el
citado conozca del apercibimiento y de las responsabilidades en que puede
incurrir en caso se resista.

En el literal d) del articulo 88 se regulan los apremios que pueden imponer las
comisiones de investigacion, las mismas que comprenden:

- Solicitar que el citado sea conducido por la fuerza publica cuando no
comparece en el dia y hora sefalados o se resiste a exhibir o hacer entrega
de documentos que tiene en su poder y son necesarios para el
esclarecimiento de los hechos investigados.

- Solicitar que se autorice el allanamiento de los domicilios y locales, para
practicar incautacion de libros, archivos, documentos y registros que
guarden relacion con el objeto de la investigacion.
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En esta direccion, de conformidad a lo estipulado en el literal d) del articulo 88,
las solicitudes para que se practiquen los apremios de conduccion por la fuerza
publica o la autorizaciéon de allanamiento de los domicilios y locales a fin de
incautar libros, archivos, documentos y registros, se presentan ante el Juez
Especializado en lo Penal, el mismo que accedera a la peticién y ordenara que
se realice por el mérito de la solicitud en el primer caso, y, previa evaluacion de
los argumentos presentados por la Comision de Investigacion, en el segundo
caso.

Aplicacién de los apremios por las comisiones de investigacion

Para aplicar los apremios, el Reglamento del Congreso estipula que estos
previamente hayan tenido que haberse notificado validamente como
apercibimiento, y en el caso de no cumplir con lo dispuesto, se procede a aplicar
el apercibimiento correspondiente.

El literal c) del articulo 88 es claro cuando dispone que los requerimientos para
comparecer se formulan mediante oficio, cédula o citacién publica, deben
constar los datos necesarios para que el citado conozca del apercibimiento y de
las responsabilidades en que puede incurrir en caso de resistencia. Este literal
resulta relevante para la aplicacion de los apremios, toda vez que para aplicar
los apremios se debe de asegurar que el citado conozca de los apercibimientos
y de las responsabilidades en que puede incurrir en caso de resistencia.

Lo que significa que se debe de notificar al compareciente el apercibimiento
indicando cual sera la consecuencia en caso no asista el dia y hora sefalados,
y de insistir en su actitud de no comparecer, la comisién queda facultada para
utilizar los apremios que estipula en el literal d) del articulo 88.

Ademas, se debe tener en cuenta lo que sefala el Diccionario de la Lengua
Espanola en el ambito del derecho, cuando define el apercibimiento como
“correccion disciplinaria que consiste en anotar una infraccion al culpable y que
en caso de que se repita dara lugar a una sancion mas grave”'. En tal sentido,
el apercibimiento advierte al citado la aplicacion de una sancion por no realizar
una obligacion dispuesta en la notificacion?, asi “el apercibimiento es una medida
preventiva que se establece por desobedecer una orden judicial e implica
registrar la falta para que, previo aviso a la parte, si se vuelve a repetir, se
proceda a la aplicacién de una medida mas severa™. Y de conformidad a lo
senalado por el Tribunal Constitucional se requerira que se haga efectivo el
apercibimiento para la conduccion compulsiva, es decir, ademas del
apercibimiento, se requiere de otra disposiciéon que lo efectivice y ordene su

! Real Academia Espafiola (2024). Diccionario de Lengua Espafiola: “apercibimiento”.En
https://dle.rae.es/apercibimiento

2 Poder Judicial. Diccionario Juridico: “Bajo apercibimiento”. En
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cortesuprema/s _cortes_suprema_home/as_servicios/as_enl
aces_de_interes/as_orientacion_juridica_usuario/as_diccionario_juridico/b

3 Corte Suprema de Justicia. Sala Penal Permanente, R. N. N.° 23-2020-ANCASH, fj. 6.6. En
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2020/10/RN-23-2020-%C3%81ncash-LP.pdf
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conduccion®. De tal modo, para la conduccién compulsiva se debe acreditar la
notificacion de la disposicidon que haga efectivo el apercibimiento y que ordena
la conduccidon compulsiva.

En este sentido, se encuentra establecido en el Manual para las Comisiones
Investigadora, aprobado por la Mesa Directiva 2020-2021° donde indica que “/a
comision investigadora puede requerir, bajo apercibimiento de aplicar los
apremios respectivos, que comparezcan ante ella autoridades, funcionarios y
trabajadores publicos, asi como cualquier persona vinculada al asunto de interés
publico que es objeto de la investigacion parlamentaria, con la finalidad de
prestar su declaracion o entregar documentos o informacion necesaria para
dicha investigacion. En la citacion se debe sefalar el dia, la hora, el lugar para
la comparecencia y, de corresponder, la utilizacion del apremio en caso de
inconcurrencia o negativa a entregar los documentos solicitados” . Donde uno
de los contenidos de la convocatoria para comparecer es la indicacion clara “del
apercibimiento y las responsabilidades en que podria incurrir en caso de
inconcurrencia o incumplimiento de presentar la documentacioén solicitada” .

En esta direccion se ha pronunciado el Area de Servicios de Investigacién y
Seguimiento Presupuestal a través de su Informe Tematico N° 28/2021-2022,
donde senala que tal como establece el Reglamento del Congreso, en el caso
de que la persona requerida no concurriera la comision puede solicitar ante el
organo jurisdiccional que se le conduzca por la fuerza publica?.

También el profesor César Delgado-Guembes en su presentacién sobre las
comisiones investigadoras en el Peru, en el punto 9.2. Tramite de apremios (Art.
88 del Reglamento), sefiala que la conduccion por la fuerza publica opera ante
el supuesto de inconcurrencia cuando el citado no comparece en el dia y hora
sefalado en la notificacidn, para lo cual se debe de tener como requisito el cargo
de notificacion de apercibimiento en el domicilio del citado®.

Derecho de declarar o no en las comisiones de investigacion

4 Tribunal Constitucional EXP. N.° 02356-2024-PHC/TC, fj. 7. En
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2024/02356-2024-HC.html

5> Congreso de la Republica. “Manual para comisiones investigadoras”. 2021. En
https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/Comisiones/files/manual _para comisiones_investigadoras (2
021).pdf

6 Congreso de la Repulblica. “Manual para comisiones investigadoras”. 2021, p. 68. En

https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/Comisiones/files/manual para comisiones investigadoras (2
021).pdf

7 Congreso de la RepuUblica. “Manual para comisiones investigadoras”. 2021, p. 69. En
https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/Comisiones/files/manual_para_comisiones_investigadoras (2
021).pdf

8 Area de Servicios de Investigacién y Seguimiento Presupuestal. Informe Tematico N° 28/2021-2022, de
fecha 23 de septiembre de 2021, p. 12. En https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/2021-
2022-informestemat/rt-28-las-comisiones-investigadoras.pdf

° Delgado Guembes, César. “Las comisiones investigadoras en el Perd”. 9.2. Tramite de apremios
conduccion por la fuerza publica, diapositiva 26.En  https://cdelgadoguembes.com/wp-
content/uploads/2020/04/Comisiones-Investigadoras-del-Congreso.pdf
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Asimismo, resulta relevante indicar que el Reglamento del Congreso dentro de
las comisiones investigadoras garantiza la salvaguarda de los derechos a la
intimidad y al honor de las personas asi como el secreto profesional y los demas
derechos constitucionales, dentro de los cuales se encuentra el derecho al
debido proceso en su pluridimensionalidad, que no solo abarca al derecho de
defensa, a ser asistido por abogado, o informarse previamente de los asuntos a
tratar en la comision, sino también el derecho a guardar silencio y a la no
autoincriminacién. Derechos en base a los cuales un citado a la comisién puede
decir si declara o no.

VI. CONCLUSIONES

En mérito a los fundamentos expuestos en el analisis precedente, la Comision
de Constitucion y Reglamento arriba a las siguientes conclusiones respecto de
las consultas formuladas:

1. ¢Es necesario que una persona cuente con mas de una citacion ante
una Comisioén Investigadora para considerarse renuente, y ejecutar los
apremios que establece la ley y la Constitucion?

El Reglamento del Congreso de la Republica dispone que toda persona
citada ante una Comision Investigadora debe ser debidamente notificada
mediante oficio, cédula o citacion publica, a fin de que conozca los
apercibimientos y las responsabilidades en que podria incurrir en caso de
resistencia; de tal modo que, de acuerdo con el literal c) del articulo 88,
para hacer uso de los apremios regulados en el literal d) del mismo
articulo, se exige la notificacion valida del apercibimiento
correspondiente.

En ese sentido, si el citado, pese a haber sido validamente notificado con
el requerimiento que hace efectivo el apercibimiento, persiste en su
negativa a comparecer, la comision investigadora queda facultada para
hacer uso de los mismos, sin que sea necesario un siguiente
requerimiento.

Por consiguiente, el elemento determinante no radica en el numero de
citaciones efectuadas, sino en la validez de la notificacion que hace
efectivo el apercibimiento de usar los apremios y en la persistencia de la
conducta renuente del citado.
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2. (Es necesario cambiar la situacion de compareciente a la de
investigado para que una Comision investigadora aplique los apremios
establecidos por la ley y la Constituciéon?

El Reglamento del Congreso de la Republica no condiciona la aplicacién
de apremios a un cambio formal de la situacién del compareciente. El
literal b) del articulo 88 del Reglamento del Congreso de la Republica es
claro en establecer que todas las autoridades, funcionarios y servidores
publicos, asi como cualquier persona estan obligadas a comparecer ante
las comisiones de investigacién y proporcionar a éstas las informaciones
testimoniales y documentarias que requieran, sin distinguir su condicion
procesal dentro de la investigacion. Por ello, los apremios son aplicables
respecto de cualquier persona convocada, sea compareciente o
investigado, siempre que la citaciéon haya sido debidamente notificada y
se haya hecho caso omiso al apercibimiento.

3. ¢Existe alguna causa de justificacion que permita a una persona
negarse a declarar ante una Comision Investigadora sobre hechos y
documentos publicos, que no guarden relacion con el secreto
profesional o la intimidad personal?

La negativa a declarar ante una comision de investigacion solo puede
ampararse en casusas de justificacion reconocidas por la Constitucion
Politica del Peru y el Reglamento del Congreso de la Republica
destinadas a salvaguardar derechos fundamentales. En dicho marco, el
articulo 88 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone de
manera expresa que la comision de investigacion salvaguardara el
respeto de los derechos a la intimidad y al honor de las personas, asi
como el secreto profesional y los demas derechos constitucionales. De
tal modo, las declaraciones o, la reserva de ellas, efectuadas por los
citados ante la comision de investigacién se realizan al amparo del
derecho a guardar silencio, a la no autoincriminacion, al secreto
profesional y los demas derechos que garantiza la Constitucion.

El presente Informe de Opiniéon Consultiva fue aprobado por MAYORIA en la
Décima Sesién Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha
18 de noviembre de 2025, con el voto a favor de los congresistas: ALEGRIA
GARCIA, Arturo; ARAGON CARRENO, Luis Angel; AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro  Aurelio; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MOYANO
DELGADO, Martha Lupe; ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; ELIAS
AVALOS, José Luis; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; CAVERO ALVA,



CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”.

Alejandro Enrique; CALLE LOBATON, Digna; JUAREZ CALLE, Heidy Lisbeth;
HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; MEDINA MINAYA, Esdras Ricardo; SOTO
PALACIOS, Wilson; TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina; WILLIAMS
ZAPATA, José Daniel y MORANTE FIGARI, Jorge Alberto. Con el voto en contra
del congresista QUITO SARMIENTO, Bernardo Jaime. Con el voto en
abstencion de los congresistas BALCAZAR ZELADA, José Maria; CERRON
ROJAS, Waldemar José; MITA ALANOCCA, Isaac y ECHAIZ RAMOS VDA. DE
NUNEZ, Gladys Margot.

Dese cuenta.
Sala de sesiones
Lima, 18 de noviembre de 2025.
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