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LITERAL 3.1.1: MODIFICAR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1611 Y EL CODIGO PROCESAL PENAL, A FIN DE FORTALECER LAS
MEDIDAS CONTRA EL DELITO DE EXTORSION.

Problematica

Propuesta normativa

Beneficios y/o impacto

v El Cédigo Procesal Penal no reconoce
expresamente la inteligencia criminal
como fase pre-procesal legitima, ni
regula su vinculacion con el inicio
formal de la investigacion, situacion que
la expone a una serie de
cuestionamientos a lo largo del proceso
penal.

v Modificar el DL 1611 y el CPP para regular:

()
(i)

(iii)

La inteligencia criminal como fase pre-
procesal, dotdandola de formalidad.

Las técnicas procesales de identificacién
tecnoldgica, allanamiento con disefio
estratégico, intervencion de
comunicaciones, aseguramiento de
documentos e incautacion, y otros..

La PNP ya no depende solo de
denuncias de victimas para iniciar
investigaciones.

v Reconocer la

inteligencia
criminal como fuente de
informacion valida para
sustentar acusaciones y
sentencias condenatorias en el

proceso penal.

La informacion proporcionada
por agentes especiales e
informantes adquirira mayor

solvencia probatoria y
credibilidad en el proceso
penal.
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LITERAL 3.1.2: MODIFICAR EL CODIGO PENAL, A FIN DE SANCIONAR LA TENENCIA ILEGAL COMPARTIDA DE ARMAS DE FUEGO,
INCLUIDA LAS INOPERATIVAS; Y ESTABLECER QUE EL MINISTERIO PUBLICO FISCALICE LA ENTREGA DE ARMAS INCAUTADAS QUE
REALIZA LA PNP A LA SUCAMEC; ASi COMO MODIFICAR LA LEY N° 30299, A FIN DE REDUCIR EL PLAZO PARA LA DESTRUCCION DEL
ARMA DE FUEGO.

Problematica Propuesta normativa Beneficios y/o Impacto

v Incremento del uso de armas de fuego ¥ Modificar la Ley N.° 30299: Incorporar la v Eyitar que las armas incautadas

en hechos delictivos. supervision y control del Ministerio Pdblico  rejngresen a mercados ilicitos.
en el traslado de armas hacia depésitos de
SUCAMEC. v  La persona que es intervenida en
posesion de un arma de fuego
v Las armas incautadas y entregadas a la v* Reducir el plazo de internamiento del arma inoperativa, también sera objeto de

SUCAMEC reaparecen en nuevos hechos de fuego para su destruccién en SUCAMEC sancién penal.

delictivos,, evidenciandose deficiencias de 3 a1 afo.

graves en la custodia y control de las v Todas las personas que se encuentren en

mismas. v Modificar el Art. 279-G, Cédigo Penal: un espacio en el que se detecte un arma
Incorporar la posesion de armas inoperativas e fuego, seran objeto de sancién penal,

y la tenencia compartida dentro del tipo  pajo la modalidad de tenencia o posesion
penal de tenencia ilegal de armas. compartida.
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LITERAL 3.1.7: MODIFICAR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1214, DECRETO LEGISLATIVO QUE DICTA MEDIDAS DE PREVENCION PARA
COMBATIR LOS DELITOS PATRIMONIALES RELACIONADOS CON VEHICULOS AUTOMOTORES Y AUTOPARTES, PARA PREVENIR EL
APROVECHAMIENTO DELICTIVO DE VEHICULOS SINIESTRADOS Y EL DUPLICADO FRAUDULENTO DE LA PLACA UNICA NACIONAL DE
RODAJE.

Problematica Propuesta normativa Beneficios y/o impacto

v" Incremento de denuncias de

vehiculos robados y/o hurtados (69
cada dia). v Establecer que, ante la declaratoria de siniestro v Evitar la libre circulacion de

total del vehiculo, la Compaiiia de Seguros solicite vehiculos con placas y numero de

v Adquisicién de vehiculos siniestrados  al Registro de Propiedad Vehicular, el cierre de la  chasis de vehiculos siniestrados,
con el propdsito de utilizar y transferir partida registral por caducidad de la placa de los cuales generalmente son

la placa de rodaje y nimero de chasis rodaje. utilizados para la comision de

a un vehiculo robado. actos delictivos.
v Regular que para la interposicién de una denuncia

v Falsificacion de poder notarial para  policial por pérdida, robo o deterioro de la placa de ¥ Evitar la adquisicién fraudulenta
obtener un duplicado de la placa de rodaje, se requerira que el vehiculo haya sido de placa de rodaje.
rodaje, la que es colocada en un sometido al Peritaje de Identificacion Vehicular.
vehiculo robado o hurtado, para
facilitar su libre circulacion.
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LITERAL 3.1.8: MODIFICAR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1191, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA EJECUCION DE
LAS PENAS DE PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y DE LIMITACION DE DIiAS LIBRES, A FIN DE PROMOVER EL
CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS LIMITATIVAS DE DERECHOS, A TRAVES DE LA CONSTITUCION AUTOMATICA DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS COMO UNIDADES BENEFICIARIAS, ENTRE OTRAS MEDIDAS ADICIONALES.

Problematica Propuesta normativa Beneficios y/o impacto

v Bajo nivel de cumplimiento y/o

eficacia de las penas limitativas v Se reducira la jornada a 8 horas para
de derechos. Solo el 30% de la facilitar la supervision de las unidades
poblacién extramuros cumple ¥ Incorporar automaticamente a los gobiernos beneficiarias y adecuar jornadas laborales
su sentencia, el 70% restante no locales y regionales como unidades atipicas.
las acata. beneficiarias, evitando la necesidad de
suscribir convenios. v Se agilizara la notificacion y el seguimiento,
v' El Codigo Penal fija una jornada para simplificar los procedimientos y

promover el cumplimiento de las medidas

semanal de 10 horas, las . Egtablecer criterios de equivalencia entre las e
limitativas de derechos.

entidades penef|0|ar|a§ carecen jornadas y los programas de tratamiento del
de capacidad administrativa INPE

para cumplir con ese horario.
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LITERAL 3.1.9: EN EL AMBITO DE LA FLAGRANCIA DELICTIVA: A) MODIFICAR EL ARTICULO 259 DEL CODIGO PROCESAL PENAL, PARA
AUTORIZAR LA REVISION DE EQUIPOS INFORMATICOS EN FLAGRANCIA DELICTIVA; ASi COMO B) REGULAR EL PROCEDIMIENTO
INMEDIATO DE DESLACRADO, EXTRACCION Y ANALISIS DE MUESTRAS DE EQUIPOS TERMINALES MOVILES INCAUTADOS EN
INTERVENCIONES EN FLAGRANCIA DELICTIVA POR DELITO DE EXTORSION, SICARIATO Y SECUESTRO; ASi COMO LOS DETECTADOS EN
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS, CON LA FINALIDAD DE COMBATIR LA DELINCUENCIA COMUN Y CRIMINALIDAD ORGANIZADA.

Problematica

Propuesta normativa

Beneficios y/o impacto

dispositivos  electronicos  hallados en
flagrancia delictiva, pues se requiere una

orden judicial.

v' El tratamiento forense de extraccion vy
analisis de muestras de un equipo terminal

operadores de justicia, y tampoco existe un
procedimiento regulado para tal propdsito.

revisién, extraccion de informacion y analisis de
equipos informaticos hallados en flagrancia
delictiva o en los establecimientos penitenciarios,
por la comision de los delitos de extorsion,
sicariato o secuestro.

movil incautado no es priorizado por los v Regular el procedimiento inmediato de

deslacrado, extraccion y analisis de muestras de
dichos equipos terminales moviles.

v’ Dificultad para revisar de manera pronta los v Autorizar al Ministerio Pdblico y a la PNP, la ¥ Acceder de manera inmediata a

evidencia delictiva contenida en
equipos informaticos y
celulares, sin necesidad de
autorizacion judicial.

Identificar a través del
procedimiento de extraccion
inmediata de muestras de
equipos terminales, nuevos
hechos delictivos, presuntos
autores y posibles victimas.
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LITERAL 3.1.10: MODIFICAR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1348, CODIGO DE RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES PARA
REGULAR LA COMPETENCIA MATERIAL DE LOS JUZGADOS DE JUZGAMIENTO Y OTRAS MEDIDAS APLICABLES A LOS ADOLESCENTES
EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

Problematica Propuesta normativa Beneficios y/o impacto

v Lentitud del sistema de justicia penal v Disponer el funcionamiento de juzgados v Mayor celeridad y eficacia en los

juvenil para constituir oérganos unipersonales en lugar de colegiados. procesos penales juveniles a
jurisdiccionales colegiados (3 jueces) en través de érganos
aquellos casos donde el Fiscal requiere la v Promover la aplicacién de la terminacién jurisdiccionales unipersonales.
medida de internamiento. anticipada del proceso y de salidas
alternativas al juicio (conciliacién, mediacion v* Reduccion de la sobrecarga
v/ Limitada aplicacién de las salidas penal juvenil, suspensién condicional del procesal.
alternativas al proceso penal juvenil. proceso, entre otras).

v Se podran juzgar casos de
manera mas célere gracias a la
redistribucion de la carga y de
los jueces.
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LITERAL 3.1.11: MODIFICAR EL CODIGO PENAL, APROBADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 635, A FIN DE INCORPORAR EL
DELITO DE SUMINISTRO ILEGAL DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y
CENTROS JUVENILES, ASi COMO OPTIMIZAR LOS MECANISMOS DE SUPERVISION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES SOBRE LAS ANTENAS ILEGALES EN EL AMBITO GEOGRAFICO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS Y CENTROS JUVENILES.

Problematica Propuesta normativa Beneficios y/o impacto
v’ Se instalan antenas ilegales que v Reducir comunicaciones ilegales.
emiten sefial Wi-Fi/telefonia hacia v  EIl DL 1688 solo sanciona a operadoras,
penales usando frecuencias no dejando fuera a terceros particulares y a los  v' Disminuir extorsiones y otros
comerciales (ej. 5140 MHz), eludiendo ISP (Proveedores de Servicios de Internet). delitos desde los penales.

bloqueadores.
v Tipo penal auténomo agravado. Sancionar v Optimizar la seguridad y el control

v' Estas sefales permiten penalmente a usuarios finales que instalan, penitenciario.
comunicaciones ilegales desde los financian u operan redes ilegales hacia
penales y centros juveniles. penales (2 a 3 km. después de los 200 m. v Desmontar antenas ilegales.
intangibles).

v' El MTC carece de herramientas de
supervision para detectar y controlar v Optimizar los mecanismos de supervision del
antenas clandestinas fuera del area de MTC respecto de antenas clandestinas.
intangibilidad.
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LITERAL 3.1.12: MODIFICAR EL CEP, A FIN DE FORTALECER EL REGIMEN CERRADO ESPECIAL MEDIANTE LA CREACION DE UNA ETAPA
DE MAXIMA SEGURIDAD, ESTABLECIENDO CRITERIOS OBJETIVOS DE PROGRESIVIDAD Y PERMANENCIA EN CADA UNA DE SUS
ETAPAS, ASi COMO UN SISTEMA DE CLASIFICACION AUTOMATICA PARA LOS INTERNOS CONDENADOS POR DELITOS DE ALTA
LESIVIDAD SOCIAL; ASIMISMO, PARA RESTRINGIR BENEFICIOS PENITENCIARIOS RELACIONADOS A DELITOS DE ESPECIAL GRAVEDAD
Y ESTABLECER EL CONTROL JUDICIAL SOBRE LA CONCESION DEL BENEFICIO DE REDENCION DE PENA POR EDUCACION Y TRABAJO
RESPECTO A SU APLICACION PARA EL EGRESO POR CUMPLIMIENTO DE LA PENA.

Problematica Propuesta normativa Beneficios y/o Impacto

v" Restringir de manera especial los beneficios para 2 el | NI
v Penales saturados de internos peligrosos:  gg|itos graves (extorsién, homicidio calificado, ortalecer el control ~ce

robo agravado, homicidio, TID y extorsion. internos de alta peligrosidad.

etc).
- . v" Habilitar la redencién de pena bajo control judicial v+ i inui
v Acceso a beneficios y progresion de . P .. J J Rgdu_clr I_a co_ntl_nwdad y
- . . en computo para egreso anticipado. reincidencia delictiva desde
régimen incluso para integrantes del .
v' Crear la etapa de extrema seguridad en el los penales.

crimen organizado. Rl ) ) o
Régimen Cerrado Especial, sin posibilidad de .
v’ Adecuada organizacion y

v Riesgos de continuidad delictiva desde ~ Progresion. - - _ seguimiento de internos.
prisién por falta de una etapa de maxima v/ Regular la clasificacién automatica para internos
seguridad obligatoria. de peligrosidad extrema (obligatoriedad legal). v’ Clasificar internos peligrosos

de manera automatica y sin
procedimientos burocraticos.
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LITERAL 3.1.13 MODIFICAR EL CODIGO PROCESAL PENAL, PARA QUE, EN LOS CASOS QUE TENGAN CARACTER DE
EMERGENCIA EN LAS QUE SE AMENACE LA VIDA, LA INTEGRIDAD, LA LIBERTAD PERSONAL DE LA VICTIMA, O SE TRATE DE
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 200 U OTROS EN EL CODIGO PENAL, EL FISCAL, POR Si O A SOLICITUD DE LA
POLICIA NACIONAL, REQUIERE LA MEDIDA DE LEVANTAMIENTO DEL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES AL JUEZ PENAL
DENTRO DE LAS (24) HORAS, BAJO RESPONSABILIDAD FUNCIONAL

Problematica Propuesta normativa Beneficios y/o impacto

v Los casos de emergencia v' Dinamizar la labor de jueces y fiscales en
incorporados en la medida de la lucha del delito de extorsion.
levantamiento del secreto de las v Incorporar el delito de extorsion dentro de este
comunicaciones, incluyen la catdlogo de "casos que tengan caracter de | v Obtener en forma célere evidencia que
amenaza inminente a la vida, la emergencia”, para que fiscales y jueces emitan un permita fortalecer las investigaciones y

integridad o la libertad personal pronunciamiento dentro de las 24 horas de procesos penales vinculados a los casos
de la victima, pero no recibida la comunicacién de la medida de de extorsion (identidad de los
comprenden el delito de levantamiento, lo que generara una atencién interlocutores, llamadas entrantes vy
extorsion, que protege el bien inmediata. salientes de los nimeros telefénicos, la
juridico patrimonio. hora y duracion de cada llamada, la

posible geolocalizacion de los equipos
de telefonia).
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LITERAL 3.1.14: CREAR EL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS (SEEDC), Y
DICTA MEDIDAS PARA SU IMPLEMENTACION, ASi COMO DOTAR DE OPERATIVIDAD LA MEDIDA EXTRAORDINARIA
ESTABLECIDA EN EL LITERAL C), NUMERAL 4.3 DEL ARTICULO 4 DE LA LEY N° 32490.

Gobierno del Perud

Problematica

Propuesta normativa

Beneficios y/o Impacto

justicia penal, al no contar con recursos
suficientes para atender con prioridad y

urgencia, denuncias, investigaciones vy
procesos penales vinculados al delito de
extorsion..

La falta de denuncia de las victimas de
extorsion por temor a las represalias, a
atentados contra su vida, o por |la
desconfianza en la Policia, Ministerio Publico y
en el Poder Judicial, promueve la impunidad.

v Capacidad limitada del actual sistema de v Crear un subsistema especializado que

atienda a exclusividad y bajo un enfoque
especializado las investigaciones y
procesos por el delito de extorsién y sus
manifestaciones conexas.

Dicho subsistema estara integrado por
fiscalias y juzgados penales
especializados, unidades policiales,
abogados defensores publicos, personal
administrativo y otros componentes.

v  Celeridad de investigaciones,
procesos penales, e incremento
de sentencias condenatorias en
casos de extorsion y sus delitos
conexos.

v' Reparar econdémicamente a las
victimas de extorsion en forma
oportuna.

v Fomentar una
denunciabilidad.

mayor

v Renovar la confianza ciudadana
en el sistema de justicia.
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LITERAL 3.1.25: MODIFICAR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1343, DECRETO LEGISLATIVO PARA LA PROMOCION E
IMPLEMENTACION DE CARCELES PRODUCTIVAS PARA FOMENTAR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS VOLUNTARIAS DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD.

Problematica Propuesta normativa Beneficios y/o Impacto

v’ Fortalecer el enfoque de carceles productivas bajo

una regulacién mas precisa, sistematica y moderna v' Cumplimiento del fin
v La poblacion penitenciaria sobre el trabajo penitenciario de las personas resocializador de la pena.

intramuros en la situacion juridica sentenciadas.
de sentenciados no desarrolla en v' Establecer la asignacién del trabajo (luego de la v Fomento de las actividades
su gran mayoria actividades evaluacion del perfil sociolaboral y criminolégico) productivas en la poblacion
productivas (laborales), desde la etapa de clasificacion del interno, privada de libertad para
advirtiéndose un elevado ocio de permitiendo que la administracion penitenciaria incentivar el egreso anticipado
las personas privada de libertad. evalle sus aptitudes y defina la labor productiva que de las personas con comprobada

debera desarrollar. resocializacion.

v" Incorporar la figura del externamiento productivo,
permitiendo que determinadas personas privadas de
libertad puedan salir del penal para desempefar
actividades laborales formales, siempre que cumplan
con determinados requisitos objetivos.
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LITERAL 3.1.26: INCORPORAR EL ARTICULO 26-A DE LA LEY N° 31061, LEY DE MOVILIZACION PARA LA DEFENSA NACIONAL
Y EL ORDEN INTERNO.

Beneficios y/o impacto

Problematica Propuesta normativa

. 7 = . .
v' Aumento de los delitos que afectan la Evitar interferencias y actos

convivencia social y la seguridad publica,
como el sicariato, extorsion, homicidios,
crimen organizado y la mineria ilegal, el
cual puede apreciarse sobre todo en los

v' Modificar la Ley N° 31061 para esclarecer el
alcance del derecho de acceso a la informacién
publica y principio de publicidad en el marco de
estados de excepcion (estados de emergencia), y

invasivos a las operaciones de la
Policia Nacional del Perq, referente
a la persecucion del delito en
estados de emergencia.

casos de extorsion y homicidios especificamente sobre el limite en la reserva de v Establecer limites legitimos al
derivados de este. las operaciones policiales de persecucion del derecho de acceso a la
delito durante los estados de emergencia. informacion y principio de

Esta situacidon requiere que la PNP
despliegue sus operaciones durante los
regimenes de excepcién decretados, sin
interferencias respecto a la revelacion
de sus acciones operativas.

publicidad, en resguardo de Ila
seguridad publica y orden interno.

Concordancia con el TUO de la Ley
N° 27806, de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
(se calificara como informacion
reservada).
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LITERAL 3.3.7: CREAR LA SUPERINTENDENCIA DE DEFENSA PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA - SUNADEP

Problematica

Propuesta normativa

Beneficios y/o impacto

miles de ciudadanos, especialmente
aquellos de escasos  recursos
econdémicos o0 en situacion de
vulnerabilidad.

v Desconfianza en el sistema de

administracion de justicia.

v Acceso limitado a la justicia que sufren v Crear la Superintendencia de Defensa Publica v Altos estandares de calidad y eficiencia

y Acceso a la Justicia (SUNADEP), como una
entidad auténoma con capacidad para
planificar, dirigir y ejecutar politicas publicas
en materia de defensa técnica.

Su autonomia le permitira asignar recursos
de manera eficiente, implementar procesos
de supervision y control interno, fortalecer la
capacitacion permanente de defensores,
garantizar su independencia técnica vy
asegurar que la defensa no sea una mera
formalidad, sino una herramienta efectiva de
proteccién juridica.

en los servicios de acceso a la justicia
y derecho de defensa de las personas
que mas lo requieran.

Lograr contar con un minimo de 14
defensores por cada 10,000 personas
en situacion de pobreza con tendencia
a cada afio incrementarse (al afio 2023
la Defensa Publica contaba con solo 3
defensores publicos por cada 10000
personas).
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Problematica

Propuesta normativa
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LITERAL 3.3.8: CREAR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE INTERNAMIENTO Y RESOCIALIZACION - SUNIR COMO ENTE
RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO DE INTERNAMIENTO Y REINSERCION SOCIAL, Y DICTA DISPOSICIONES

Beneficios y/o Impacto

para hacer frente a la criminalidad (ROF data del
ano 2007, el cual respondi® a un contexto
delictivo diferente al actual).

Los ingresos penitenciarios por el delito de
extorsion experimentan un continuo crecimiento,
lo cual, viene promoviendo una mayor tendencia
a violencia y continuidad delictiva desde los
penales.

La falta de articulacion del sistema de reinsercion
social juvenil y del sistema penitenciario, limita la
adopcion de politicas publicas integrales que
aborden la prevencion y reinsercién social de
manera efectiva.

v Desfase de la estructura organizacional del INPE v Crear la Superintendencia Nacional de v Fortalecer la

Internamiento y Resocializacion — SUNIR,
como entidad rectora de la gestion
penitenciaria y de los centros juveniles.

El INPE y el PRONACEJ seran absorbidos
en la SUNIR.

Modernizar los servicios penitenciarios y
de los centros juveniles, establecer un
nuevo modelo de gobierno, crear nuevas
unidades organicas e incorporar en la
SUNIR una nueva logica institucional
vinculada al énfasis de la seguridad y
tratamiento penitenciario, asi como, con
la seguridad ciudadana.

respuesta del
Estado frente al incremento de la
criminalidad, a través de una
estructura organizacional
moderna, especializada y
eficiente (SUNIR).

Reducir el nivel de reincidencia
delictiva y de infraccion de la ley
penal desde los centros
penitenciarios y juveniles.

Fortalecer la seguridad y el
tratamiento penitenciario.
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Problematica publico identificado

Las filtraciones de informacion
reservada durante investigaciones
penales, especialmente en casos de
extorsién, se han convertido en un
problema estructural que compromete
la eficacia de las diligencias y expone
a victimas y testigos a represalias. La
divulgacion indebida por parte de
funcionarios  publicos obstaculiza
capturas, frustra operativos y debilita
la confianza en el sistema de justicia.

Necesidad de intervencion
normativa

La filtracion de informacion reservada
en investigaciones policiales, pone en
resgo a victimas vy testigos vy
compromete la eficacia de las
diligencias, especialmente en casos de
extorsion. La falta de un tipo penal
especifico genera un vacio que las
sanciones administrativas no cubren.
Por ello, se requiere una intervencion
normativa que sancione penalmente
estas conductas y proteja la integridad
del sistema de justicia.
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LITERAL 3.1.5: "Modificar el Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635, para incorporar el delito
de revelacion de informacion reservada en el marco de investigaciones penales y actuaciones policiales; asi como
para establecer un supuesto especifico de inhabilitacion aplicable en caso de condena por dicho delito"

-

* Mejora

N

Impacto
Cualitativos:
* Protege a las victimas vy
testigos.

* Refuerza la reserva procesal.

Cuantitativos:

la eficiencia

investigaciones de extorsion y
crimen organizado.
* Disuade la corrupcion interna.

~

en

/
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LITERAL 3.1.6: "Modificar el Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635, para fortalecer el
principio de autoridad mediante el incremento de las penas aplicables al delito de resistencia o desobediencia a la
autoridad, asi como para restringir la procedencia de la suspension de la ejecucién de la pena en sus formas
agravadas, garantizando una respuesta penal efectiva frente a las conductas previstas en el articulo 367 del citado

-

Problematica publico identificado

La resistencia y desobediencia a la
autoridad ha aumentado en
operativos, especialmente en casos
de extorsion. La pena vigente de 3 a
6 anos permite que la mayoria de
estos procesos terminen en penas
suspendidas.

\_

N

AN

cuerpo normativo"

Necesidad de intervencion
normativa

Esta reforma es necesaria para
reafirmar el principio de autoridad, el
marco vigente no asegura sanciones
efectivas, por lo que, se propone elevar
la pena minima del articulo 368 a 5
afos y mejorar los criterios de
suspension.

~

/ Impacto \

Cualitativos:

* Fortalece la autoridad del
Estado y de Ila Policia
Nacional del Peru.

* Reduce Ila impunidad vy
desincentiva la resistencia
violenta.

Cuantitativos:

« Mas sanciones efectivas vy
menor reincidencia.

* Menos penas suspendidas en
delitos contra la autoridad.

_/

. /
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LITERAL 3.1.15: "Modifica el Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, con el objeto de
incorporar tipos penales auténomos o nuevas modalidades tipicas que sancionen las conductas previas a la
consumacion del delito de extorsién, comprendidas dentro del denominado proceso extorsivo, el cual abarca
la puesta en contacto con la victima, la formulacion de la demanda o exigencia, las acciones de presiéon o
amedrentamiento y las etapas de negociacion”

ﬁecesidad de intervencién normati\N / Impacto \
Cualitativos:

Problematica publico identificado

Las —llamadas con contenido

extorsivo— solo pueden tratarse como La extorsion en un delito que afecta + Prevencion efectiva de
tentativa, lo que la respuesta penal psicolégica, econdmica y familiar 'y extorsiones al sancionar la fase
criterio de fiscales y jueces. experimenta miedo constante vy inicial.

sensacion de inseguridad. * Reduccién de impunidad vy
Esto genera impunidad, especialmente fortalecimiento institucional.
ante modalidades masivas como el El principio de proporcionalidad exige
escopetazo. proteger estas fases iniciales porque ya Cuantitativos:

producen un dafio real y grave. - Gran parte de denuncias no
S6lo se puede sancionar al llega al pago; con esta figura el
extorsionador cuando esta en El simple acto de amenazar o exigir el Estado puede actuar en miles

posesion del dinero producto de este pago ya es un ataque grave a la libertad \de casos actuales. /
delito seguridad de la victima.
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LITERAL 3.1.16: "Modificar la Ley N° 30096, Ley de delitos informaticos, para incorporar como delitos las
conductas vinculadas a la adquisiciéon, comercializacion y trafico de datos informaticos, banco de datos, entre

Problematica publico identificado

La falta de wuna regulaciéon que
sancione la compra, venta y trafico de
datos personales ilicitamente
obtenidos ha permitido la expansion
de un mercado criminal que alimenta
extorsiones, fraudes y  oftras
actividades delictivas.

Las recientes filtraciones masivas vy
su venta en redes sociales y la dark
web evidencian la magnitud del
problema y su impacto directo en la
seguridad ciudadana.

otros, ilicitamente obtenidos"

Necesidad de intervencion
normativa

Existe un vacio legal, debido que no
existen tipos penales que castiguen
expresamente la  adquisicion o
comercializacion de datos robados.

Esto impide perseguir a los actores
clave que sostienen la economia
criminal.

/ Impacto \
Cualitativos:

* Reduce el marcado ilicito de
datos con sancion directa al
comprador.

* Disminuye extorsiones,
fraudes y delitos derivados.

* Alinea Ila normativa con
estandares internacionales.

* Mejora la confianza digital.

Cuantitativos:
* Reduccion de denuncias por
acceso ilicito a datos

\personales. /
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LITERAL 3.1.17: "Fortalecer el marco penal y procesal aplicable a la mineria ilegal, mediante la actualizacién de las
sanciones y la incorporacion de nuevas figuras delictivas que permitan una respuesta mas eficaz frente a las distintas
manifestaciones del fendmeno, en particular aquellas vinculadas al trafico ilicito de recursos minerales de origen ilegal;
asi como garantizar que el delito de mineria ilegal sea abordado dentro del marco juridico de la criminalidad organizada,
asegurando la utilizacion de técnicas especiales de investigacion y persecucion penal, limitando mecanismos
procesales incompatibles con la gravedad y lesividad del delito, con el fin de reforzar la proteccion ambiental y
seguridad ciudadana”

/ \ / \ / Impacto \
Necesidad de intervencion normativa

Cualitativos:
Problematica publico identificado . , * Reduce la mineria ilegal y la
La propuesta cierra vacios de contaminacion.
El articulo 307-A no cubre toda la punibilidad y fortalece la respuesta del « Aumenta investigaciones y
Estado. sentencias ambientales.

cadena delictiva, dejando sin sancién

el traslado, acopio, transporte y Eleva las penas de los articulos 307-A 'y

307-E para permitir su tratamiento bajo Cuantitativos:

comercializacién de minerias ilegales, : . i i i
9 la Ley contra el Crimen Organizado y * Fortalece fiscalias y juzgados

crea el articulo 307-F para sancionar el
trafico y comercializacion de minerales

\ / \de origen ilegal. / \en la justicia. /

lo que limita la accion del sistema de
justicia

especializados.
* Mejora la confianza ciudadana
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LITERAL 3.1.18: "Establecer un marco regulatorio para la creacion e implementacion del Fichero Nacional de Titularidades
Financieras, como un mecanismo destinado a optimizar la disponibilidad, inmediatez y calidad de la informacion relacionada con
productos financieros, con el fin de reducir la carga operativa de solicitudes individualizadas de informacion y fortalecer las
investigaciones vinculadas al delito de lavado de activos, sus delitos precedentes -incluidos la mineria ilegal y la extorsion, entre
otros- y el financiamiento del terrorismo, encargando a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones la supervision, implementacion y funcionamiento del Fichero Nacional de Titularidades Financieras"

/ \ /Necesidad de intervencion normati\h / Impacto \

Cualitativos:
Problematica publico identificado El Fichero de Titularidades Bancarias * Fortalece la lucha contra el
resulta necesario para centralizar vy crimen organizado.
La propuesta de Fichero Nacional de sistematizar la informacién financiera hoy « Aumenta transparencia vy
Titularidades Financieras facilita el dispersa en las entidades. Su creacion trazabilidad  del  sistema
acceso rapido vy centralizado a garantiza un marco legal claro para la financiero.
informacion sobre cuentas y productos trazabilidad de operaciones, la o
financieros de investigacion por lavado coordinacion  interinstitucional y la Cuantitativos:
de activos. consulta segura de datos en * Mejora indicadores de

persecucion penal.

investigaciones por lavado de activos,

. financiamiento del terrorismo y delitos * Automatiza proceso y libera
\ / wnexos. / \recursos operativos. /
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Proyectos de Decreto de Legislativo
para modificar la Ley del Refugiado
y crear |la Ley de |la Persona
Apatrida

Ministerio de Relaciones
Exteriores
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Contexto: Ley del Refugiado

: Uso indebido a
&Y V|gze0r(1)t§ sl nivel global del

refugio.
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Propuesta: Modificacion de la Ley del Refugiado

Fortalece atribuciones del MRE.
Registro biométrico obligatorio.

Informacion en tiempo real a Migraciones y PNP.

Plazos cortos; sin reconsideracion.

Notificacidn electronica y cierre por abandono.
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Contexto: Apatridia en el Peru

El Peru es parte de No existe
la Convencion de procedimiento
Apatridia (2014). nacional.
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Propuesta: Ley de |la Persona Apatrida

Establece procedimiento para la determinacion del estatus de apatrida en el Peru.
Permitira diferenciar apatrida real de quien oculta nacionalidad.

Brindara seguridad juridica y contribuira a la seguridad ciudadana

Se evitara que personas con identidades dudosas invoquen la apatridia para eludir controles y
supervision del Estado.

Financiado con recursos propios y cooperacion internacional.
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PROYECTOS DE
DECRETOS LEGISLATIVOS

En el marco de la delegacion de facultades del Congreso de la
Republica para legislar en materia de Seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y
fortalecimiento institucional

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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LITERAL 3.1.19: “Establecer reglas medidas y/o mecanismos para el adecuado uso de la numeracion en
llamadas y mensajes de texto, a fin de evitar comunicaciones ilicitas en perjuicio de los usuarios de los
servicios pUblicos de telecomunicaciones ”

Problematica que se pretende Necesidad de la intervencion Impacto cualitativo y/o ¢Involucra financiamiento
solucionar y evidencia que lo sustenta normativa (deficiencia o vacio cuantitativo que tendra la y/o habilitacién
normativo) regulacion en el sector presupuestaria?
Incremento de distintos tipos de actos | Contar con marco normativo que | El marco normativo

ilictos tales como fraudes, estafas, | establezca medidas y obligaciones a | establecera medidas y
extorsiones, amenazas o suplantacion de | las empresas operadoras que impida | obligaciones a cargo de las
identidad, que utilizan como instrumento o | el “enmascaramiento del nimero de | empresas operadoras de No
medio para cometer el delito, el servicio de | origen” en llamadas y mensajes de | telecomunicaciones, asi como,
telefonia y mensajes de texto (SMS) | texto, asegurando su fiscalizacién y | un régimen fiscalizador vy
ocultando el numero telefénico de origen, a | sancién ante el incumplimiento. sancionador a cargo del MTC,
través del “enmascaramiento del ndmero ) ) i ) aplicables a las empresas que
telefénico de origen”, buscando evitar la En las circunstancias de inseguridad incumplan con las

identificacion del niumero telefénico. ciudadana es .de necesidad inmeFIiata disposiciones.
adoptar medidas para combatir la

delincuencia.
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LITERAL 3.1.20: “Modificar los articulos 2 y 5 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, con el fin de
promover las inversiones para el fransporte terrestre y los sistemas integrados de transporte”

Problematica que se pretende
solucionar y evidencia que lo sustenta

Necesidad de la intervencion
normativa (deficiencia o vacio
normativo)

Impacto cualitativo y/o
cuantitativo que tendra la
regulacion en el sector

¢Involucra financiamiento
y/o habilitacién
presupuestaria?

El transporte presenta altos niveles de
informalidad, flota antigua y falta de
integracion. Esto genera congestion,
accidentes y espacios donde operan
bandas dedicadas a robos y extorsion.

La sistema
usuarios,

seguridad

limitada fiscalizacion y el
desordenado afectan a
operadores  formales, la
ciudadana y al Estado.

La Ley 27181 no define con claridad
el Sistema Integrado de Transporte
(SIT) ni promueve inversiones bajo
este enfoque. Esto impide ordenar el
servicio y formalizar a los operadores.
La modificacion refuerza la inversion

para la SIT incentivando Ia
formalizacion del operador,
reduciendo los espacios de
informalidad donde opera la
delincuencia.

En las circunstancias de inseguridad
ciudadana es de necesidad inmediata
adoptar medidas para combatir la
delincuencia.

Mayor orden y control del
transporte a través del
fomento de la formalidad, lo
que desincentiva la prestacion

informal del servicio en
condiciones de inseguridad.
Mejora en la calidad del

servicio y en la seguridad de
los usuarios.

No de manera directa. La
norma facilita inversiones y no
genera Compromisos
presupuestarios inmediatos.
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LITERAL 3.1.23: “Establecer un marco normativo para la declaratoria en emergencia del servicio publico de transporte destinado a
garantizar la continvidad de la prestacion de servicios publicos de transporte ante situaciones de emergencia, cuando éstos se vean
severamente resiringidos o interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los usuarios”

Problematica que se pretende
solucionar y evidencia que lo
sustenta

Necesidad de la intervencion
normativa (deficiencia o vacio

Impacto cualitativo y/o cuantitativo
que tendra la regulacion en el

¢Involucra financiamiento y/o
habilitacion presupuestaria?

productividad, la inversion privada,
el abastecimiento y la seguridad
ciudadana, afectando directamente
la estabilidad econdmica de las
regiones y del pais.

espacios en donde la delincuencia
actua.

En las circunstancias de inseguridad
ciudadana es de necesidad
inmediata adoptar medidas para
combatir la delincuencia

Cuantitativo: Evita aumentos en los
costos logisticos asociados a cierres
de vias, reduce pérdidas econdmicas
por interrupciones prolongadas,
disminuye la probabilidad de

accidentes en infraestructura dafiada y
los espacios donde la delincuencia
actua.

normativo) sector

La afectacion de la infraestructura | Existe vacio legal que impide al MTC | Cualitativo: Mejora la capacidad | No genera nuevas demandas al
de transporte (vial, aéreo, | declarar en emergencia el servicio | inmediata de respuesta ante | Tesoro Publico. La norma
ferroviario, portuario, de hidrovia, | publico de transporte, lo que limita la | emergencias, protege la integridad de | permite realizar modificaciones
entre  otros) por desastres | capacidad inmediata de respuesta | los usuarios y garantiza continuidad | presupuestarias internas  del
naturales o por situaciones de | ante la afectacibn o el peligro|del transporte en rutas criticas.| MTC con saldos de libre
peligro inminente que impida la | inminente de afectacion de la|Reduce riesgos en poblaciones | disponibilidad, sin requerir
circulacion vial, generando desvios | infraestructura vial por desastres | vulnerables y mejora la coordinacion | recursos adicionales. Facilita
y sobrecarga de transito | naturales o por situaciones de | con gobiernos regionales y locales. | rapidez operativa pero no
propiciando espacios en donde la | peligro inminente que impida la | Fortalece la seguridad ciudadana al | implica nuevas asignaciones
delincuencia actue, genera | circulacion vial, generando desvios y | evitar interrupciones prolongadas. presupuestarias.

impactos negativos en la | sobrecarga de transito propiciando
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Propuesta de Modificacion del arficulo 94
de la Ley de Concesiones Eléctricas
aprobada por Decreto Ley 25844, sobre el
Alumbrado Publico

Ministerio de Energia y Minas
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Materia: Propuesta de Modificacion sobre Alumbrado Publico

El presente proyecto normativo busca modificar el articulo 94 de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobada por Decreto Ley 25844, conforme al siguiente

detalle (lo que se propone agregar esta en negritas):

“Articulo 94°.- La prestacion del servicio de alumbrado publico es de
responsabilidad de los concesionarios de distribucion, en lo que se refiere al
alumbrado general de avenidas, calles y plazas.

La energia correspondiente serd facturada al Municipio. De no efectuarse el pago
por dos meses consecutivos, el cobro se efectuara directamente a los usuarios, de
acuerdo al procedimiento fijado en el Reglamento. En este ultimo caso, el
Municipio dejara de cobrar el arbitrio correspondiente-

Las Municipalidades podran ejecutar a su costo, instalaciones especiales de
iluminacidn, superior a los estandares que se sefiale en el respectivo contrato de
concesion. En este caso deberan asumir igualmente los costos del consumo de
energia, operacidon y mantenimiento.

Las Distribuidoras son responsables de definir los niveles de iluminacién del
servicio de alumbrado publico no pudiendo ser estos inferiores a los minimos
definidos por el Ministerio de Energia y Minas y lo NTSC, garantizando que la
facturacion maxima por alumbrado publico no sobrepase el limite maximo del
5% de la facturacion total de la concesién para el Sector Tipico 1y a los factores
KALP definidos por el Ministerio de Energia y Minas para el resto de Sectores
Tipicos, salvo casos de fuerza mayor calificados por dicha entidad o por temas
de seguridad declarados por el Ministerio de Energia y Minas con el Ministerio
del Interior.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica Disposicién Complementaria Final

El Ministerio de Energia y Minas en un plazo de 20 dias expide las disposiciones
necesarias para la aplicacion del presente Decreto Legislativo, incluyendo la
adecuacion de las normas técnicas correspondientes.

Unica Disposicién Transitoria

Hasta marzo de 2026, las empresas concesionarias de distribucion eléctrica en coordinacion
con el Ministerio del Interior definiran las vias a nivel nacional en los que debe incrementarse
los niveles de iluminacién por razones de seguridad ciudadana, ya sea mediante el reemplazo
de los artefactos de iluminacién existentes por tecnologia LED, o incrementando los puntos de
iluminacidn, para lo cual coordinaran con las Autoridades Locales.

Los costos adicionales de inversion, debidamente justificados, no comprendidos en el limite
anterior, asi como aquellos que correspondan a los conceptos reconocidos mediante el cargo
por innovacion tecnolégica a que hace referencia el articulo 94 de la Ley de Concesiones
Eléctricas, son retribuidos a través de dicho cargo y hasta el porcentaje maximo que
determine el Ministerio de Energia y Minas.”

Los costos incorporados en el cargo por innovacion tecnolégica se distribuyen entre la suma
ponderada de la energia por un factor de asignacion, el cual es igual a 1.0 para los Usuarios
Regulados conectados en baja tensidon, 2.0 para los Usuarios Regulados conectados en media
tension y 4.0 para los Usuarios Libres y Grandes Usuarios Libres. En el caso de Usuarios Libres
y Grandes Usuarios Libres conectados directamente en la red de transmision, el cargo se
agrega al peaje de transmision de los SST-SCT, y se transfiere al Distribuidor de la respectiva
Area de Demanda, de acuerdo al procedimiento establecido por el Osinergmin.

El Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion Ministerial aprueba la directriz
correspondiente para la ejecucion y determinacion de los costos adicionales a los costos
eficientes, y los reconocidos mediante el cargo por innovacion tecnolégica.
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Problema Publico

Problema Principal: Persistencia de delitos oportunistas y baja
ciudadana en las vias publicas, debido a niveles insuficientes de |
mejoran porque el actual régimen normativo no brinda certeza
inversiones y costos del alumbrado publico.

Problemas secundarios:

» Vacios normativos en la LCE, RLCE y Norma Técnica Alumbrado
Publico:
No se regulan escenarios y supuestos relevantes para el reconocimiento
de inversiones y costos de alumbrado publico, generando incertidumbre
para los distribuidores.

* Riesgos en la recuperacion de inversiones de largo plazo:
La vida util de luminarias (=15 afios) exige predictibilidad. Ambigliedades
o vacios afectan proyectos para reemplazar/incrementar puntos de luz y
adoptar tecnologias como LED.

» Escenario no previsto por el art. 94 de la LCE:
No esta regulado como reconocer las inversiones y el consumo de
energia de nuevas luminarias instaladas para mejorar iluminacién en
zonas de alta criminalidad.
Ademas, los municipios estan impedidos de financiar el exceso de
consumo, lo que vuelve el esquema legal y financieramente inviable.

percepcion de seguridad
uminosidad, los cuales no
sobre la recuperacion de

» Ausencia de mecanismos claros de liquidacion de saldos

anuales:

No existe un mecanismo transparente y predecible para liquidar

saldos positivos/negativos entre:

* El costo real valorizado (consumo real x tarifa regulada BT5C-AP),
y

« La facturacién mensual del cargo por alumbrado publico (basada en
proyecciones).
Esto genera distorsiones y riesgos no gestionables para
Distribuidoras.

Falta de regulacion ante escenarios de fuerza mayor:

No se precisa que, cuando se supera la facturacion maxima por: i)
eventos extraordinarios, 0, ii) disposiciones de seguridad ciudadana,
Las Distribuidoras no son responsables.

Ello provoca pérdidas injustificadas pese a una gestion adecuada del
consumo.
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Urgencia de la medida

*El proyecto normativo busca mejorar la percepcion de
seguridad ciudadana y disuadir la comision de delitos en
las vias principales del pais mediante el incremento de los
niveles de iluminacién del alumbrado publico.

*Para lograr este objetivo, se propone fomentar el uso de
nuevas tecnologias de iluminacién (como luminarias LED)
y la instalacion de nuevos puntos de luz en zonas donde los
usuarios residenciales enfrentan mayor inseguridad al transitar
con poca o nula iluminacion.

*Esta actualizacion resulta necesaria porque la regulaciéon
vigente del alumbrado publico no se modifica desde la Ley de
Concesiones Eléctricas (1992), su Reglamento (1993) vy la
RM 013-2015-MEM, normas que ya no dgeneran sefales
econdmicas suficientes para modernizar el parque de
alumbrado publico.

sLa falta de actualizacion normativa limita la renovaciéon de
luminarias y otros artefactos esenciales, lo que perpetua bajos
niveles de iluminacioén y afecta directamente la seguridad y
el comportamiento ciudadano en espacios publicos oscuros.

e
pERU Presidencia
@ del Consejo de Ministros

Criterios de constitucionalidad

* Articulo 58: el Estado orienta el desarrollo nacional y actua,
entre otros ambitos, en los servicios publicos y la
infraestructura, reconociendo al mismo tiempo el derecho
fundamental a la libre iniciativa privada en las actividades
econdmicas.

* Articulo 104: el Congreso puede delegar facultades
legislativas al Poder Ejecutivo para que legisle sobre materias
especificas por un plazo determinado. En ese marco, el
Congreso define el alcance, la materia y el plazo —
generalmente 90 dias—, y el Ejecutivo emite los decretos
legislativos correspondientes e informa al Congreso.

En este contexto, el proyecto normativo modifica el articulo 94
de la Ley de Concesiones Eléctricas (D.L. 25844), sin
generar afectacién al presupuesto publico ni modificar leyes
organicas, por lo que se enmarca dentro de los criterios de
constitucionalidad previstos para el ejercicio de facultades
delegadas.
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Impacto de la medida

* Impacto cualitativo:

La modificacion normativa permitira viabilizar nuevas
inversiones en tecnologia LED para reforzar la seguridad
ciudadana y elevar la iluminacién en las vias de los diferentes
departamentos del pais.

* Impacto cuantitativo:

Se incrementaran los niveles de iluminacion en zonas con
indices comprobados de criminalidad o con riesgo de
delitos debido a la baja iluminacion, sin generar
incrementos tarifarios para los usuarios.

* Financiamiento
La medida no requiere recursos adicionales al Tesoro
Publico.

BENEFICIOS ESPERADOS

*Reduccién de la incertidumbre en la recuperacion de costos de inversion,
operacion y mantenimiento asociados al recambio de luminarias VAP por
tecnologia LED, especialmente cuando dichas inversiones respondan a
requerimientos coordinados entre Municipalidades y el Ministerio del Interior
para mejorar la seguridad ciudadana.

*Transparencia en el balance de costos de energia del alumbrado
publico, mediante la liquidacion de saldos positivos y negativos acumulados
durante los ultimos 10 afos, lo que permitira migrar al nuevo esquema de
liquidacion anual propuesto.

*Fortalecimiento de la confianza legitima para nuevas inversiones, al
establecer que los excesos generados por eventos de fuerza mayor —que
superen el limite del 5% del RLCE— podran compensarse con inversiones
destinadas al recambio tecnoldgico del alumbrado publico.

*Aceleracion del reemplazo de luminarias VAP por LED, incrementando los
niveles de iluminacion en vias principales sin afectar las tarifas eléctricas,
especialmente en zonas que requieren mayor iluminacién para prevenir delitos
y mejorar el bienestar comunitario.
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LITERAL 3.1.24: Modificar los articulos 11, 15 y 24 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, con la finalidad de contar con un mecanismo de validacion de
las identidades de una fuente oficial como es Migraciones, de manera tal que en la lucha
contra la criminalidad se pueda detectar oportunamente a aquella persona con
antecedentes que opere en el pais.

Problema: Las entidades financieras y otros sujetos obligados no pueden verificar en
linea la idenfidad ni la situacidn migratoria de extranjeros debido a la falta de
interoperabilidad con MIGRACIONES, en un contexto de creciente criminalidad y alta
poblacion migrante.

Necesidad: Actualmente no existe un mecanismo estdndar de consulta en linea, pese a
que hay casi 1,8 millones de migrantes y aumenta la criminalidad y el uso de identidades
falsas. MIGRACIONES tampoco fiene una autorizacion legal clara para brindar este
servicio.

Impacto: Fortalece la verificacion de identidad y la prevencion de LA/FT, disminuye la
suplantacion y el uso indebido del sistema financiero, y permite atender de manera mas
segura a la poblacidon migrante actual y potencial.
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LITERAL 3.2.1 “Modificar el Cédigo Tributario para regular los intereses aplicables en las
devoluciones de pagos indebidos o en exceso, los intereses y la forma de su cémputo
respecto de las multas tributarias, asi como los componentes de la deuda tributaria; con el
fin de que estos incentiven al cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias, lo que
incluye modificar el articulo 5 de la Ley N° 28053, Ley que establece disposiciones con
relacidon a percepciones y retenciones y modifica la Ley General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo”

Problema: Las multas actuales no incentivan el cumplimiento tributario y los intereses por
devoluciones no distinguen errores de SUNAT de los del contribuyente, pudiendo favorecer a
quienes cometieron dichos errores.

Necesidad: Es necesario corregir los efectos negativos de la regulacion actual del Cdédigo
Tributario, sobre intereses de devoluciones y multas, a fin de generar incentivos adecuados para el
cumplimiento tributario.

Impacto: Fomenta el cumplimiento tributario oportuno, incrementa la recaudacion para fines
sociales y generaria un ahorro anual de S/ 280 millones con la nueva tasa de interés en
devoluciones.
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LITERAL 3.2.2 Modificar el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940, Decreto
Legislativo que modifica el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno
Central establecido por le Decreto Legislativo

Problema: El SPOT es clave para asegurar el cumplimiento tributario en sectores de alta
informalidad vy riesgo de evasion. La SUNAT ha detectado contribuyentes con deudas
tributarias que mantienen fondos en cuentas de detracciones. Se requiere optimizar el
cumplimiento permitiendo el acceso oportuno de la SUNAT a estos fondos cuando exista
deuda pendiente.

Necesidad: Actuar de manera oportuna frente al incumplimiento, permitiendo a la SUNAT
el acceso a estos fondos cuando exista deuda tfributaria pendiente de pago.

Impacto: reduce el stock de deuda tributaria; optimiza el uso de fondos disponibles para el
pago de obligaciones tributarias; y, fortalecer la capacidad recaudadora del Estado sin
generar nuevas cargas tributarias.
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LITERAL 3.2.3: Modificar el Decreto Legislativo N° 813, Ley Penal Tributaria

Problema: Actualmente existen vacios legales que dificultan la sancion por la falsificacion,
adulteracion o uso indebido de documentos y constancias digitales del SPOT o de
comprobantes de pago electronicos.

Necesidad: Actualizar la Ley Penal Tributaria frente a las nuevas herramientas tecnoldgicas
utilizadas por la Administracion Tributariac —como los comprobantes de pago vy registros
electronicos— e incorporar nuevos tipos penales vinculados a la disposicion indebida de
fondos y a la falsificacion o adulteracion de constancias de depdsito vinculadas al Sistema
de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT).

Impacto: El fortalecimiento del marco penal tributario contribuird a reducir la evasion y la
morosidad, incrementando sosteniblemente la recaudacion y la disponibilidad de recursos
para politicas sociales, educativas, sanitarias y de seguridad.
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LITERAL 3.2.7: “Modificar la Ley N° 29173, Régimen de percepciones del impuesto general a las
ventas y normas conexas, a fin de incorporar y precisar supuestos de aplicacién excepcional
del porcentaje de percepcion del 10% en la importaciéon de bienes, en funcion del nivel de
riesgo y cumplimiento tributario y aduanero de los importadores, asi como facultar al MEF para
determinar nuevos supuestos de riesgo mediante decreto supremo con opinidn favorable de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria”

Problema: La SUNAT ha identificado practicas destinadas a eludir la aplicacién del 10% de percepcion
en la primera importacion, con el fin de evitar la aplicacion correcta del régimen.

Necesidad: Se requiere modificar la Ley 29173 para incorporar supuestos que justifiquen la
aplicacion del 10% de percepcion del IGV en importaciones y definir nuevos casos que
impliquen riesgo de incumplimiento tributario o aduanero.

Impacto: Protege el interés fiscal al incluir supuestos de posible incumplimiento tributario o
aduanero; neutraliza prdcticas que busquen evadir obligaciones o reducir su monto, con
respuestas rdpidas; y, disminuye el ingreso de bienes subvalorados que generan competencia
desleal para productores y comerciantes formales.
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LITERAL 3.2.4: Establecer un procedimiento especial para controlar el valor, en el régimen
aduanero de importacion para el consumo, en caso se presenten determinados indicios de
riesgo previstos expresamente en la norma que sean generadores de fraudes aduaneros, a fin
de combatir de manera efectiva los casos de subvaluacion de mercancias.

Problema: a Administracion Tributaria enfrenta limitaciones normativas para sancionar de
manera efectiva los fraudes en la determinacion del valor en aduana de mercancias de
consumo, debido a que la Ley de Delitos Aduaneros y su reglomento no contemplan
adecuadamente estos supuestos.

Necesidad: La legislacion nacional no permite actuar de manera rdapida ante indicios de
fraude en la declaracion de valor, y se debe recurrir a la investigacion penal, que es lenta y
poco efectiva. Esto ha permitido que estas prdacticas fraudulentas se multipliquen vy
perfeccionen con los anos.

Impacto: Permitird una respuesta administrativa rédpida frente al fraude en el valor declarado,
asegurard la correcta determinacion de los tributos de importacion y fortalecerd el comercio
legal, protegiendo al sector productivo nacional. Asimismo, mejora la competitividad del pais al
reforzar la lucha contra el fraude aduanero y no genera costos adicionales para el Tesoro

I/| ‘.
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LITERAL 3.2.5: “Modificar los articulos 103 y 200 de la Ley General de Aduanas aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1053, a fin de permitir que, a opcion del transportista, se pueda
sustituir la sancion de comiso vigente, por una sancién de multa, en los casos de mercancias en
transito o transbordo que no hubiesen sido manifestadas”

Problema: El transportista y el agente de carga deben declarar a la Aduana las mercancias a desembarcar, en transito o
en transbordo. Si se detectan inconsistencias en un control extraordinario, procede el comiso, salvo que estén registradas
en declaracién o informacion anticipada. Esta excepcion no aplica para carga en transito ni transbordo, por lo que
cualquier diferencia conlleva inevitablemente al comiso, aunque el consignatario no sea responsable.

Necesidad: La problematica y estadisticas muestran la justificacion de reemplazar el comiso por multa, sancionando al
transportista que no manifiesta correctamente la carga en transito o transbordo, evitando perjuicios al consignatario y
garantizando el libre flujo de mercancias segun el Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la OMC vy los Tratados de Libre
Comercio suscritos por Peru.

Impacto: El operador podra pagar voluntariamente una multa equivalente al valor FOB de la mercancia (hasta 20 UIT) en
lugar del comiso en transito o transbordo hacia terceros paises, dentro de los 30 dias habiles posteriores a la notificacion.
La medida promueve la formalizacién del comercio exterior, incentiva el cumplimiento oportuno y fortalece el perfil de
cumplimiento ante la SUNAT
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LITERAL 3.2.6: Modificar el Decreto Legislativo N° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de
Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion
de obras de infraestructura, y normas conexas, a fin de facilitar la disponibilidad de
inmuebles mediante la liberacién de dreas en bloque para la ejecucion de proyectos

Problema: La demora en la adquisicion de inmuebles y liberacién de interferencias es una de las
principales causas de retrasos (8 a 15 afos) y sobrecostos en proyectos de infraestructura
publica y APP, como la Linea 2 del Metro, Proyecto Red Vial 4 y Autopista del Sol.

Necesidad: Proceso sistematizado de liberacion predial con etapas preclusivas, determinacion
simultanea de pagos y mecanismos que incentivan la entrega oportuna de inmuebles.

Impacto: reduccion de plazos para liberar dareas (aprox. 1,5 anos); cumplimiento de
cronogramas de enfrega reales; y, evita penalidades, arbitrajes y redisenos por
desactualizacion de soluciones técnica.
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LITERAL 3.2.8: Establecer medidas orientadas al fortalecimiento institucional y a la precisiéon
de competencias en el marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada
(SNPIP), con la finalidad de optimizar la gestidon y desarrollo de los proyectos bajo las
modalidades de Asociacion Publico Privada (APP) y Proyecto en Activos (PA)

Problema: La Ley de APP N° 32441 presenta vacios y superposiciones en las funciones de los
organos de Proinversion, asi como imprecisiones en las atribuciones de la Direccidn General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada, generando incertidumbre normativa y operativa
que podria afectar la aprobacién y predictibilidad de los proyectos de APP y PA..

Necesidad: e precisa establecer con claridad la gobernanza de Proinversién, delimitando las
funciones del Consejo Directivo, la Presidencia Ejecutiva y los Comités Especiales de
Inversiones; definir las competencias de la Direccién General de Politica de Promocion de la
Inversién Privada como ente rector del SNPIP; precisar el alcance de la opinién de la CGR; y
determinar el érgano responsable del seguimiento de los proyectos de APP y PA.

Impacto: Las medidas impulsardn la cartera de 62 proyectos de APP y PA de
Proinversion para 2025-2026, con un monto acumulado de USD 17,003 MM y garantizard
que la poblacidon acceda oportunamente a infraestructura y servicios publicos de
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Problema publico que se busca resolver, medidas e impacto

* Enelmarcode laimplementacion de la Ley 30215, Ley de Mecanismo de retribucion por servicios ecosistémicos
(Ley MERESE), su reglamento y normas sectoriales (DL 1280), las Entidades Prestadoras de Servicio (EPS) captan
recursos por concepto MERESE como parte de la tarifa por el servicio de agua y saneamiento (reservas MERESE), las
cuales deben ser ejecutadas en acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de ecosistemas.

* Actualmente, algunas EPS presentan problemas para la ejecucion de estas reservas (alrededor de S/ 40 millones),
generando efectos negativos:

o Econdmicos: provoca un uso ineficiente de los recursos publicos y una pérdida de oportunidades de
inversion ambiental que podrian beneficiar directamente a las comunidades presentes en las fuentes
proveedoras de servicios ecosistémicos y fortalecer el empleo verde

o Sociales: afecta a las poblaciones rurales ubicadas en zonas altas en la cuales los MERESE financian
actividades productivas sostenibles.

o Ambientales: |la falta de acciones concretas de conservacion o restauracion contribuye a la degradacion
progresiva de las fuentes de agua, comprometiendo la sostenibilidad de los servicios de saneamiento y el
bienestar de las generaciones futuras
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Sustento de la urgencia de las medidas

* Lamedida que se propone busca resolver este problema estructural al permitir que las EPS, en los casos en que
enfrentan limitaciones para ejecutar sus reservas, puedan transferir los recursos MERESE a entidades
especializadas como fondos nacionales, programas o instituciones con experiencia comprobada en la gestion de
proyectos ambientales, bajo la supervision de las autoridades competentes como el Ministerio del Ambiente
(MINAM), el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) y la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS).

* Esta medida permitira:
o Incrementar la ejecucion de las reservas MERESE por parte de las EPS.

o Incrementar la superficie de ecosistemas con acciones de conservacion, recuperacion y/o uso sostenible para
el mantenimiento de servicios ecosistémicos.

o Incrementar en los beneficios directos e indirectos promovidos por el mecanismo MERESE en su rol de
contribuyentes (personas naturales, comunidades, areas protegidas, etc) .

o Asegurar el disfrute de las poblaciones futuras de los servicios ecosistémicos generados por estos
ecosistemas
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Cumplimiento de parametros de constitucionalidad de
la medida

* La presente propuesta legislativa no implica reforma constitucional ni modificara un tratado
internacional, una ley organica, la ley de presupuesto ni la ley de la cuenta general.

* La propuesta legislativa se ampara en lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Constitucion
Politica del Peru al ser una materia especifica contenida en el numeral 3.2.9 del Proyecto de Ley N°
13280, referido a modificar el articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1280.
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LITERAL 3.2.10: “Dictar medidas para impulsar las inversiones
sostenibles mediante la optimizacion de los procesos de
evaluaciéon de impacto ambiental y el fortalecimiento de las
competencias del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (SENACE), garantizando la
predictibilidad, celeridad y calidad técnica”
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Problema publico que se busca resolver, medidas e
impacto

* Las demoras en la evaluaciéon de estudios de impacto ambiental se deben a diversas causas como,
deficiencias en los expedientes, la complejidad técnica de los proyectos de inversion, la poca
predictibilidad para los administrados (empresas, gobiernos regionales y locales, entidades), la
debilidad de criterios técnicos/legales orientadores, ingreso reiterado e informacion
complementaria por parte de los administrados, entre otras causas.

* En ese sentido, con la finalidad de asegurar una oportuna, efectiva y eficiente evaluacion
ambiental, resulta necesario emitir disposiciones que permitan optimizar, generar predictibilidad y
dar celeridad a dichas evaluaciones.
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Sustento de la urgencia de las medidas

* Laurgencia de laregulacién en materia de evaluacion ambiental se evidencia en las persistentes
demoras que enfrentan los procedimientos del SEIA, pese a los esfuerzos del MINAM por aprobar
diversos proyectos normativos recientes.

* Estamedida permitira:

o Mas inversiones sostenibles para el cierre de brechas y reactivacion econdmica: mayor
celeridad en la evaluacion de los expedientes, mayor predictibilidad a los administrados,
mejor calidad de la informacion presentada, menos costos/tiempo para los administrados
manteniendo la rigurosidad técnicay la respeto al medio ambiente
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Cumplimiento de parametros de constitucionalidad de
la medida

* La presente propuesta legislativa no implica reforma constitucional ni modificara un tratado
internacional, una ley organica, la ley de presupuesto ni la ley de la cuenta general.

* La propuesta legislativa se ampara en lo dispuesto en los articulos 103 y 104 de la Constitucion
Politica del Peru al ser una materia especifica contenida en el numeral 3.2.10 del Proyecto de Ley
N°13280.
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LITERAL 3.2.11: “Establecer las disposiciones legales para fomentar la inversion privada en bienes, actividades y servicios
culturales; y derogar la Ley N° 29164, Ley de promocion del desarrollo sostenible de servicios turisticos en los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion”

Problematica que se pretende solucionar y Necesidad de la intervencion normativa  Impacto cualitativo y/o cuantitativo ¢Involucra financiamiento y/o
evidencia que lo sustenta (deficiencia o vacio normativo) que tendra la regulacion en el habilitacion presupuestaria?

sector
Incremento y diversificacion de * Implementacién con presupuesto

Se evidencia una baja inversion publica-privada, lo El marco vigente basado en la Ley N° 29164

que ha derivado en el deterioro progresivo del es desactualizado y restrictivo, pues limita la proyectos de inversion cultural. institucional existente.

patrimonio y en una oferta cultural limitada. A ello se inversidn a servicios turisticos (hoteles y * Reduccién de tiempos y costos * No requiere créditos

suman barreras administrativas y una normativa restaurantes de alta categoria) y no se articula administrativos. suplementarios ni transferencias

restrictiva y desfasada —Ley N° 29164 limita la con el Decreto Legislativo N° 1362. Esta + Mayor flujo de capital privado y extraordinarias.

inversidn a servicios turisticos y no se alineaconel  desalineacion genera vacios en la rectoria recursos para conservacion. » Sin costos adicionales para el

marco vigente. Este contexto mantiene una brecha  técnica del Ministerio de Cultura e impide  Fortalecimiento de la rectoria Tesoro Publico.

estructural que limita la puesta en valor del promover modalidades modernas de técnica del Ministerio de Cultura.  *  Ejecucion dentro de los limites

patrimonio cultural. inversion. Por ello, se requiere un marco * Modernizacion del marco legal y del DL 1440 (principio de
integral y actualizado que permita impulsar descentralizacién de inversiones. eficiencia).

» Evidencias: inversiones diversificadas y sosteniblesenel < Patrimonio como activo cultural,

v" Presupuesto 2025: 0,4 % del PGR. ambito cultural. econémico y social.
v" 65% de inmuebles en riesgo.
v" <10 proyectos privados activos.
v Mas de 118 000 bienes sin adecuada puesta
en valor.
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3.2.En materia de crecimiento econdmico responsable:
(...)

3.2.12 Autorizar la creacion del Certificado de Aporte para la Promocidn Agraria (CAPA),
para las empresas que cumplan con la bonificacion establecida en la Ley N° 31110, Ley del
Régimen laboral agrario y de incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y
agroindustrial, para promover la inversion en tierras del estado

- /

/ Promueve la inversién \ / Impulsa el crecimiento / \

productiva econdémico responsable .
, o . Reforma sin costo para el
Convierte parte de los Activa tierras subutilizadas
: : Estado y plenamente
aportes de la Ley 31110 en sin gasto fiscal, fortalece .
- . constitucional
créditos para subastas de encadenamientos con la e
. : . . No crea gasto, no modifica
tierras del Estado, premiando agricultura familiar y reduce -
: : oo leyes organicas y promueve
a las empresas formales y informalidad territorial, : . .
la inversién agraria

orientando sus recursos elevando competitividad
\_hacia expansién agricola. / \ regional. / \ /
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3.2.En materia de crecimiento econdmico responsable:

~

-

(..)

3.2.13 Modificar el literal €) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas y establecer medidas para impulsar el Listado de
Proyectos Emblematicos del Sector Agrario y de Riego

/

Obras hidraulicas sin \
paralizaciones
Impediria que medidas
cautelares detengan obras
de riego, evitando pérdidas
millonarias y asegurando
continuidad en proyectos

estratégicos como Tumbes,
\ Majes |l o Chavimochic.

/ Aceleracion de \

infraestructura clave para
agua, empleoy
agroexportacion

Garantiza incorporar 25 000

ha productivas y fortalece la

alimentaria.

seguridad hidrica y
- _/

4 )
Mas beneficios

No modifica leyes organicas
ni aumenta presupuesto; y
optimiza reglas procesales
para destrabar inversiones

publicas criticas.

o J
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3.2.En materia de crecimiento econdmico responsable:

~

-

(..)

3.2.14 Establecer disposiciones de caracter extraordinario para la evaluacién ambiental de
proyectos de infraestructura hidraulica, priorizados por el sector agrario y de riego, con
incidencia en el déficit hidrico y la seguridad alimentaria, a través de la creacion del
instrumento de gestidn ambiental para riego (IGARIEGO).

/

NN

Acelera la evaluacién
ambiental de proyectos de
riego
Crea un instrumento
permanente que reemplaza

insuficientes

medidas temporales
- /

\

Protege seguridad hidrica
y alimentaria
Permite ejecutar mas rapido
infraestructura clave en un
contexto de déficit hidrico y

cambio climatico.
\ %

4 )

Sin costo fiscal y alineado
al crecimiento responsable
Se financia con presupuesto
del MIDAGRI y no modifica
leyes organicas.

o J
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3.3 En materia de fortalecimiento institucional:

~

(..)

3.3.1 Modificar el Decreto Legislativo N° 1059, Ley General de Sanidad Agraria para
incorporar disposiciones sanitarias de proteccion y bienestar de animales domésticos

(perros y gatos).

/

N

Cierra un vacio legal y una
brecha sanitaria critica
SENASA asume
competencia expresa para
controlar la salud de perros y
gatos en abandono y reducir

\ riesgos zoonoticos. /

\

Ordena el sistemay
previene costos futuros
Evita emergencias sanitarias,
reduce gasto municipal y
fortalece la salud publica sin

crear estructuras nuevas.

J

4 )

Medida fiscalmente neutra
y constitucional
Se financia con el
presupuesto de SENASA 'y
no modifica leyes organicas

ni genera gasto adicional.




Ministerio de Viviendq,
Construccion y
Saneamiento
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e . | Ministerio
PERU | de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

Antecedentes PL N.° 13280

Modificar la Ley N° 28579, Ley de Conversién del

Fondo Hipotecario de la Vivienda - Fondo
MIVIVIENDA a Fondo MIVIVIENDA.
. Creaciéon de un nuevo producto crediticio

(crédito complementario habitacional)

Beneficia:

. A la poblacién en situacion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad social con el
fin de garantizar el acceso al crediticio no
hipotecario para adquirir o mejorar una
vivienda.

L] A las familias que, por encontrarse en situacion
de pobreza o vulnerabilidad social, no son
atendidas a fravés del crédito hipotecario.

3.2.15. En materia de crecimiento
economico responsable.

Derogar disposiciones de la Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible.

Quita las funciones de OPS al FMV para evitar el riesgo de su sistema
financiero, asi como el otorgamiento de los subsidios habitaciones.

Beneficia:

Fortalece el rol y autonomia del FMV para seguir garantizando el
acceso a una vivienda digna y adecuada.

Asegura el sistema financiero del FMV, por resultar las funciones
otorgadas incompatibles con su objeto social y/o la estructura
operacional para el oforgamiento de subsidios habitacionales.
No se pretende crear una empresa publica, ya que la creacién
de empresas publicas en Perd solo estd permitida bajo
condiciones estrictas, solo retirarle la funcion de OPS (cuando hay
un inferés nacional o interés publico que lo justifique).
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Propuesta de Modificacion de la Ley N° 29337 - Ley
gue establece las disposiciones para apoyar a la
competitividad productiva - PROCOMPITE

César Manuel Quispe Lujan
Ministro de la Produccion



PRIORIZACION
DE CADENAS
PRODUCTIVAS

DESTINO DE
FONDOS DE
PROCOMPITE

IMPLEMENTACION
DE LOS NUCLEOS
EJECUTORES
REGIONALES

CULMINACION
DE PLANES DE
NEGOCIO

Gobierno del Perud

Priorizar que las cadenas
productivas identificadas por
los GOREs y GOLOs estén
alineadas con los
instrumentos de planificacion
estratégica.

Necesidad de implementar
instrumentos normativos en
los GOREs y GOLOs para
regular con claridad los
procesos de evaluacion vy
seleccion de planes de

negocio.

Ausencia de marco normativo
que regule la constitucion y
funcionamiento de los nucleos
ejecutores regionales.

Planes de negocio ganadores
del 2018 al 2020 que no
culminaron su ejecucién por
la pandemia de la COVID-19, y
otros factores.

NECESIDAD DE LA INTERVENCION
NORMATIVA

Garantizar la coherencia entre la priorizacion
de cadenas productivas y los instrumentos de
planificacion nacional, regional y local para
asegurar el cierre de brechas productivas.

Fortalecer el marco normativo interno de los
GOREs y GOLOs para contar con directivas
internas claras para la evaluacion de planes
de negocio.

Establecer un marco normativo para
desarrollar un mecanismo especial de
compra que permita la entrega eficiente y
oportuna de bienes y servicios a los agentes
econémicos organizados.

Autorizar la culminacién de la ejecucion de
los planes de negocio de PROCOMPITE
aprobadas desde 2018 al 2020.

S,
¥ pERU Presidencia
@ del Consejo de Ministros

IMPACTO

Impulsar el desarrollo productivo de nuestras
regiones fortaleciendo sus cadenas productivas
prioritarias y competitivas, promoviendo Ila
generacion de empleo y desarrollo econémico.

Permitira seleccionar planes de negocios
alineados con las necesidades de las regiones,
permitiendo mejorar la transparencia, rendicion
de cuentas y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Los GORES y GOLOS contaran con una
alternativa de compras de bienes de alto valor
tecnologico.

Asegurar la sostenibilidad y continuidad de los
planes de negocio de AEOs en zonas de menor
inversion privada que fueron afectados por al
emergencia sanitaria.
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Propuestas de Delegacion
de Facultades Legislativas

En materia de crecimiento responsable

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
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LITERAL 3.2.17: “Emitir disposiciones que regulan las Indemnizaciones Preestablecidas por
Infracciones a Derechos de Propiedad Intelectual, a fin de fortalecer la observancia de los derechos
de propiedad intelectual, en concordancia con los compromisos comerciales internacionales
asumidos por el Perg”

Problematica que se pretende  Necesidad de la intervencion  Impacto cualitativo y/o cuantitativo que élnvolucra
solucionar y evidencia que lo  normativa (deficiencia o vacio tendra la regulacién en el sector financiamiento

sustenta normativo) y/o habilitacién
presupuestaria?

Compromiso pendiente de Compromiso pendiente en el Fortalecer la observancia de los

implementacion, segun los articulo 16.11.8 del Acuerdo de derechos de propiedad intelectual en las

Reportes sobre Barreras Promocion Comercial (APC) con normas vigentes ( D.Leg. N° 822 y D.Leg.

Comerciales 2025 y el Reporte EEUU. N*1075).

Especial 301 sobre Propiedad - Garantizar el pleno cumplimiento de

Intelectual de la USTR. nuestras obligaciones comerciales
internacionales, particularmente frente a
EEUU.
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LITERAL 3.2.18: “Emitir disposiciones en materia de limitacion de responsabilidad de proveedores del
servicio de internet a fin de fortalecer la observancia de los derechos de propiedad intelectual, en
concordancia con los compromisos comerciales internacionales asumidos por el Perg”

Problematica que se pretende  Necesidad de la intervencién Impacto cualitativo y/o cuantitativo que élnvolucra
solucionar y evidencia que lo normativa (deficiencia o vacio tendra la regulacion en el sector financiamiento
sustenta normativo) y/o habilitacion
presupuestaria?
Compromiso pendiente de Compromiso pendiente en el - Proteger a los creadores de contenido y No
implementacion, segun los articulo 16.11.29 del Acuerdo de proveedores de servicios de internet,
Reportes sobre Barreras Promocion Comercial (APC) con asegurando un entorno digital mas justo
Comerciales 2025 y el Reporte EEUU. y funcional.
Especial 301 sobre Propiedad - Garantizar el pleno cumplimiento de
Intelectual de la USTR. nuestras  obligaciones  comerciales
internacionales, particularmente frente a
los Estados Unidos.
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LITERAL 3.2.19: “Modificar el articulo 5 de la Ley N° 31103 a fin de facultar a los gobiernos regionales
y locales, en el marco de sus autonomia y competencias, a asignar hasta un 10% de los recursos
provenientes del canon para el fortalecimiento de destinos turisticos a través de proyectos de

Problematica que se pretende
solucionar y evidencia que lo

sustenta

inversion, programas de inversion o IOARRs”

élnvolucra
financiamiento
y/o habilitacion
presupuestaria?

Impacto cualitativo y/o cuantitativo que
tendra la regulacion en el sector

Necesidad de la intervencion
normativa (deficiencia o vacio
normativo)

La funcion Turismo representa el
3% de proyectos financiados a
través del canon.

Diversificacion de la oferta turistica en el No
Peru.

Reactivacion del turismo a traves de la

inversion en la infraestructura del sector.

Mejorar la experiencia del visitante.

Recursos  turisticos a nivel -
nacional sin infraestructura idonea
para atender las necesidades de -
los visitantes nacionales vy
extranjeros. -
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MODIFICAR LA NORMATIVA DEL ORGANISMO DE
FOCALIZACION E INFORMACION SOCIAL A FIN DE INCORPORAR
COMO PARTE DE SUS INSTRUMENTOS EL PADRON NOMINAL
PARA EL SEGUIMIENTO NOMINAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES,
PARA LA PRIMERA INFANCIA Y CON MIRAS A UN SEGUIMIENTO
LONGITUDINAL

LITERAL 3.2.22

Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social Lima, 24 de noviembre de 2025



PROBLEMATICA Y SOLUCION CON INFORMACION
INTEGRADA

1.Institucionalizar el Padron Nominal como
instrumento del OFIS/SINAFO.
2.Fortalecer el sequimiento nominal de la primera

Situacion actual Lo que busca el proyecto... infanciadesde los gobiernos locales.
3.Mejorar la trazabilidad y eficiencia de la politica
social, sin nuevos recursos del Tesoro Publico.

Seguimiento Nominal Padron Nominal

Falta de informacion ﬁnh

integrada entre distintos OFIS )
- T - GOBIERNOS LOCALES SISTEMAS DE INFORMACION
registros administrativos

que dificulta sequimiento ey Mecamismo de Inrcamtio g
individualizado de s, B2\ S o
gestgntes v nlnos- : -f*‘ I::i::rl:

infancia y es

GL (Coordmador de Infancia)

——
Ll | RIS | [ RNU | ey

Otros datos

longitudinal

Wﬁda e interoperada
~
iz Identificacién de brechas o

L1 Gestion de alertas tempranas “Padrén Nominal de nifias y nifios

menores de seis afios”
v Continuidad y provisién oportuna de servicios



Gobiern?del Perii IMPACTO CUALITATIVO Y CUANTITATIVO

LA INVERSION EN LA PRIMERA INFANCIA

La primera infancia constituye la base
solida para el desarrollo econémico

H Incrementa Reduce Promueve el Disminuye
del pais la la crecimiento las brechas
= productividad pobreza responsable sociales

[ 2 o]

"G o]
= 390,092 nacidos
vivos en 2024

LN

CONSTITUYE UN FACTOR ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS, ES UNA DECISION

Debemos recordar que.... RESPONSABLE.




/,ﬁ/ Impacto cualitativo y cuantitativo

® Iamedida permitird un sistema integrado e interoperable que fortalece la trazabilidad desde la gestacién.
®  Cualitativamente, mejora la oportunidad, continuidad y coordinacién de atenciones y refuerza el trabajo territorial.
Cuantitativamente, aumentara la cobertura efectiva, reducird omisiones y optimizara procesos en mas de 1,800 municipalidades de

forma progresiva.
® [aevidencia estimaretornos de 4 a 9 ddlares por cada délar invertido en primera infancia.

P s S

'l_i$§/7‘ Financiamiento

® Lamedida no requiere recursos adicionales del Tesoro Publico.
® Sefinanciara con el presupuesto del OFIS, de los gobiernos locales y con recursos del Proyecto de Inversiéon del SINAFO.

OFIS desarrollara gradualmente las herramientas tecnologicas e interoperabilidad del MIIS.

( /;1/ I Parametros de constitucionalidad

La propuesta es plenamente compatible con la Constitucidn, al reforzar la proteccion de la primera infancia y el bienestar general.
Se ajusta a las competencias del Poder Ejecutivo para organizar sistemas funcionales y emitir lineamientos nacionales.
No afecta autonomias ni derechos; por el contrario, mejora la transparencia, la disponibilidad de informacion integrada y la garantia de

servicios prioritarios en el territorio.
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3.2.23 MODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION PARA PROMOVER EL
RECONOCIMIENTO DE APRENDIZAJES PREVIOS A FIN
DE FACILITAR LA INSERCION O CONTINUIDAD DE
ESTUDIOS EN LA EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA

Ministerio de Educacion



S,
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Gobierno del Perud

Problema Publico que se busca resolver
En el Peru, los aprendizajes adquiridos en el trabajo, la comunidad o la formacién no formal no son

reconocidos en la Educacion Técnico-Productiva. Esto dificulta la continuidad de la trayectoria educativa de

los estudiantes.
[T

ﬁ Los CETPRO carecen de un mecanhismo
institucionalizado de Reconocimiento de

Aprendizajes Previos (RAP).

La ausencia de un marco claro para el RAP
;‘\\: limita el acceso a la formacidon técnica y la
mejora de ingresos, afectando especialmente a
guienes aprendieron fuera de instituciones

formales.




Gobiern?ilel Pert @
Reformas Legales para institucionalizar el RAP

* Se proponen modificaciones a la Ley 28044 para convertir el RAP en una politica publica obligatoria y abrir
rutas de progresion.

* La medida no genera derogaciones expresas ni tacitas, ni modificaciones a Leyes Organicas; sino que
introduce precisiones y complementos normativos.

* Asimismo, no genera costos adicionales para el Estado, dado que su implementacidn se efectuara dentro del

marco operativo y presupuestal de los Centros de Educacién Técnico-Productiva (CETPRO).

Incorporar RAP

como Objetivo Mayores facilididades @ ;)
Anadir el literal i) al articulo 41 para que Modificar el articulo 45 para que todos

el reconocimiento de aprendizajes los CETPRO reconozcan aprendizajes
previos sea un objetivo explicito de la previos, facilitando la continuidad de
Educacién  Técnico -  Productiva, estudios y reduciendo tiempos vy
convirtiéendolo en  politica  publica costos.

obligatoria.



Gobiern%el Pert @
RAP: Motor de Inclusion y Competitividad

@ Reconocimiento Internacional
El RAP es reconocido internacionalmente (Europa, OCDE, paises de la region)

como un mecanismo clave para reducir pobreza, mejorar empleabilidad,
promover movilidad educativa y fortalecer la inclusién social.

La OCDE vy paises de la region (Chile, Colombia) demuestran que el RAP reduce
pobreza, mejora empleabilidad y promueve movilidad educativa.

3 Necesidad y Urgencia
En el Perd, 16,000 personas certificadas en su desempefio laboral requieren

equivalencias educativas. Sin RAP, su formacion queda incompleta.

El RAP facilitara el acceso al trabajo formal dependiente o independiente,

siendo un impulso a la economia y contribuyendo a fortalecer el crecimiento
econdémico responsable.
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