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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Decreto de
Urgencia 039-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias
en materia presupuestaria que contribuyan a la ejecucion del gasto publico en
los afios fiscales 2019 y 2020, y aprueban otras medidas.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes,
en la Novena Sesion Extraordinaria de la Subcomision de Control Politico,
celebrada el 30 de abril de 2024, con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado!, Aguinaga Recuenco?
Aragén Carrefio, Echaiz de Nufiez izaga, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia
y Valer Pinto.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia 39-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias en materia presupuestaria que contribuyan a la ejecuciéon del
gasto publico en los afos fiscales 2019 y 2020, y aprueban otras medidas, fue
publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de diciembre de 2019.

El Presidente de la Republica, mediante Oficio 304-2019-PR, dio cuenta a la
Comision Permanente sobre la promulgacion del Decreto de Urgencia 039-2019.
Asi pues, dicho documento fue presentado al Area de Tramite Documentario el
30 de diciembre de 2019 y derivado a la Comision Permanente el 6 de enero de
2020, al amparo del articulo 135 de la Constitucién Politica del Pera.

En la sesion de la Comision Permanente, celebrada el 6 de enero de 2020, se
dio cuenta del referido Decreto de Urgencia 039-2019 y, durante el desarrollo de
la sesion, se acordd designar al entonces congresista Pedro Olaechea Alvarez-
Calderdon como coordinador del Grupo de Trabajo para la elaboracién del informe
correspondiente.

1 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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El Grupo de Trabajo, en la sesion realizada el 17 de febrero de 2020, aprobo por
mayoria el Informe recaido en el Decreto de Urgencia 038-2019, cuya conclusién
es que cumple con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Peru, y acuerda
remitir el informe a la Comisién Permanente.

Superado el periodo de interregno parlamentario y durante el Periodo Legislativo
2020-2021, mediante Oficio 001-2020-2021-ADP-CD/CR, del 15 de junio de
2020, el Oficial Mayor hizo de conocimiento de la Comision de Constitucion y
Reglamento que el Consejo Directivo acordd derivar, entre otros, el Decreto de
Urgencia 039-2019 para ser dictaminado como segunda comision. En ese mismo
sentido, mediante Oficio 012-2020-2021-ADP-CD/CR, del 14 de julio de 2020,
dicho decreto de urgencia fue derivado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica como primera comision. Ademas, se hizo la precisiéon
de que las Comisiones Ordinarias son competentes para dictaminar los decretos
de urgencia presentados a la Comision Permanente durante el interregno
parlamentario, en virtud del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru.

Durante el periodo congresal 2016-2021, la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, en su Décima Cuarta Sesion Ordinaria del 18 de agosto
de 2020 aprob6 por mayoria un informe que recomendo la inhibicion de emitir
dictamen sobre el Decreto de Urgencia 039-2019.

En el periodo congresal 2021-2026, se constatd la existencia de un ndmero
importante de decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos informados por el Poder Ejecutivo al Congreso
durante el periodo congresal 2016-2021, los que se encontraban pendientes de
ser dictaminados por las comisiones ordinarias competentes y de ser tratados
por el Pleno del Congreso; por lo que, con fecha 7 de septiembre de 2021,
mediante Acuerdo 054-2021-2021/CONSEJO-CR, se dispuso continuar en el
presente periodo congresal con el tramite procesal parlamentario de control
sobre los decretos de urgencia emitidos en el interregno parlamentario, conforme
al articulo 135 de la Constitucion Politica del Perd, sea expresando su
conformidad o recomendando su derogacién o modificacion. Ademas, se preciso
gue los dictamenes emitidos durante el periodo del Congreso 2016-2021 y que
no fueron debatidos por el Pleno del Congreso retornarian a las respectivas
comisiones ordinarias para su pronunciamiento.

Finalmente, mediante Oficio 876-2022-2023/CCR-CR, del 24 de octubre de
2022, y Oficio 1679-2022-2023-CCR/CR, de fecha 17 de enero de 2023, la
Comision de Constitucion y Reglamento hizo de conocimiento de la Subcomision
de Control Politico la relacion de normas sujetas a control constitucional,
pendientes de elaborar el informe correspondiente, dentro de las cuales se
encuentra el Decreto de Urgencia 039-2019.
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Il. CONTENIDO Y SUSTENTO DEL DECRETO DE URGENCIA
2.1. Contenido del Decreto de Urgencia

El Decreto de Urgencia 039-2019 tenia por objeto establecer medidas
extraordinarias en materia presupuestaria que contribuyesen a la ejecucién
presupuestaria del Afo Fiscal 2019, y permitiesen el cumplimiento de los
objetivos institucionales de diversos pliegos en el Afio Fiscal 2020, asi como
aprobar otras medidas.

En ese sentido, el Decreto de Urgencia 039-2019, autorizaba a ejecutar medidas
de caracter extraordinario en materia presupuestal, consistentes en:

Modificaciones presupuestarias a nivel institucional y funcional programatico
Transferencias de partidas

Transferencias financieras

Incorporaciones de recursos en el presupuesto institucional

Asi pues, las medidas extraordinarias antes sefialadas plasmadas en el Decreto
de Urgencia 039-2019 establecieron lo siguiente:

- Se autorizaba al Ministerio de Cultura a utilizar, en el Afo Fiscal 2019, los
recursos que le fueron trasferidos mediante el Decreto Supremo 311-
2019-EF, para los fines establecidos en el literal b) de la Décima Sexta
Disposicién Complementaria Final de la Ley 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, exceptuandosele de lo
establecido en el penultimo péarrafo de la mencionada disposicion.

- Se autorizaba la incorporacion de recursos, en el Ao Fiscal 2020, en el
presupuesto institucional del pliego Intendencia Nacional de Bomberos
del Peru de los recursos no devengados al 31 de diciembre de 2019, por
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para la ejecucién de la
inversion Proteccion Respiratoria de los Bomberos, en ambientes con
atmosferas contaminadas.

Asimismo, para promover la mejora en la provisibn de recursos
estratégicos para el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perq,
asi como el seguimiento a la ejecucion de la inversién antes mencionada,
la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, con el apoyo del Ministerio
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del Interior, implementaria en su portal institucional un registro de
actualizacion mensual.

Se autorizaba al Instituto Peruano del Deporte a modificar, durante el Afio
Fiscal 2020, el Anexo A "Subvenciones para Personas Juridicas — Afio
Fiscal 2020" del Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, con
el fin de incluir el otorgamiento de subvenciones a Federaciones
Deportivas Nacionales adicionales a las sefaladas en el mencionado
Anexo.

Se autorizaba una Transferencia de Partidas, en el Afio Fiscal 2020, con
cargo a los recursos del presupuesto institucional del pliego Ministerio de
Transportes y Comunicaciones — Unidad Ejecutora Autoridad Autbnoma
del Tren Eléctrico, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a
favor del pliego Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU), en el marco de la implementacion de dicha Autoridad.

Asimismo, se autorizaba al Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
durante el Afio Fiscal 2020, a realizar modificaciones presupuestarias en
el nivel institucional a favor de la ATU, a fin de concluir el proceso de fusion
por absorcion dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria Final
de la Ley 30900, las que se aprobaban mediante decreto supremo.

Se incluyé a la Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial y al Instituto Geografico Nacional del Peru, durante el Afio
Fiscal 2020, en el alcance del articulo 47 y 48 del Decreto de Urgencia
014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Plblico para el Afo Fiscal 2020, corno parte de las entidades que
identificaban las zonas altamente expuestas a inundaciones,
deslizamientos de tierras y flujo de detritos (huaycos) a las que se refiere
el inciso iii) del numeral 47.1 del mencionado articulo, y para efectos de
recibir las transferencias financieras autorizadas en el numeral 48.1 del
citado articulo, respectivamente.

Se autorizaba una Transferencia de Partidas, en el Afio Fiscal 2020, por
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de los pliegos
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior y Ministerio de
Relaciones Exteriores, a fin de financiar las acciones a cargo de dichas
entidades para el desarrollo de las elecciones para un nuevo Congreso
convocadas mediante Decreto Supremo 165-2019-PCM.
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Se autorizaba una Transferencia de Partidas, en el Afio Fiscal 2020, por
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor del pliego
Ministerio de Cultura, a fin de financiar la operatividad y gestion de las
inversiones asignadas al mencionado Ministerio en el marco de la Agenda
de Conmemoracion de Bicentenario, y otros encargos.

Se autorizaba al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, durante el Afio
Fiscal 2020, a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico con cargo a los recursos de la Unidad Ejecutora
009: PROGRESA, para habilitar la Unidad Ejecutora 005: Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres — Juntos, la Unidad
Ejecutora 006: Programa Nacional de Asistencia Solidaria — Pension 65,
y para la continuidad de la entrega de pensiones no contributivas a
personas con discapacidad severa en situacion de pobreza,
exceptuandose a dicho Ministerio de lo establecido en el inciso 4 del
numeral 48.1 del articulo 48 Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Se autorizaba al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
durante el Afio Fiscal 2019, a realizar transferencias financieras a favor
del Ministerio de Defensa — Unidad Ejecutora Marina de Guerra del Peru
para financiar parcialmente el proyecto de inversiobn "Recuperacion y
Mejoramiento de la Capacidad Operativa y Logistica de la Direccién
General del Material de la Marina de Guerra del Peru en la Base Naval
del Callao", y estudios asociados al Plan Maestro de la Base Naval del
Callao; y a favor de la Empresa Nacional de Puertos S.A. (ENAPU) para
la elaboracion del estudio de preinversion del proyecto vinculado al
mejoramiento de las facilidades portuarias del Terminal Portuario de llo.

Se autorizaba una Transferencia de Partidas, en el Afio Fiscal 2020, por
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor del pliego
Municipalidad Distrital de Suyckutambo, para financiar la ejecucion del
proyecto de inversion Instalacion de [0os servicios de saneamiento basico
integral de los sectores Pqwarmi, Tika, Monja, Chawarani, Tambouma,
Kallka, Yuragkancha, Waruruna, Antapunku de la Comunidad de
Cerritambo, Distrito de Suyckutambo - Espinar — Cusco.

Se exceptuaba al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), durante el Afio
Fiscal 2020, de las restricciones establecidas en el numeral 8.1 del
articulo 8 y del numeral 9.1, 9.4 y 9.8 del articulo 9 del Decreto de
Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
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Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, y de los limites méaximos de
incorporacion a [os que se refiere el articulo 50 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
para la implementacion de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia 013-
20109.

Se autorizaba al Ministerio de Educacion a otorgar subvenciones
econdmicas a favor de las personas naturales comprendidas dentro de
los alcances de sentencias supranacionales o acuerdos de solucién
amistosa suscritos por el Estado Peruano, respecto del cumplimiento de
las obligaciones o0 mandatos que por competencia deban ser ejecutadas
por dicho Ministerio, y siempre que el cumplimiento de dichas obligaciones
no pudiera ser atendido directamente a través de los servicios que presta
el Sector.

Se autorizaba una Transferencia de Partidas, en el Afio Fiscal 2020, con
cargo a los recursos del presupuesto institucional del pliego Ministerio de
Educacion, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor
de los Gobiernos Regionales, para financiar las intervenciones y acciones
pedagdgicas previstas en el numeral 35.1 del articulo 35 del Decreto de
Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2020.

Se establecia que, en el marco del programa presupuestal de Gestion
Integrada y Efectiva del Control de la Oferta de Drogas, el Proyecto
Especial de Control y Reduccion del Cultivo de la Coca en el Alto Huallaga
(CORAH) remita en forma trimestral a la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), un informe de rendicion de
cuentas de los recursos financieros que financiaban sus actividades
provenientes de las transferencias financieras efectuadas por la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) y de los fondos
de la cooperacion internacional.

Se autorizaba a la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria y Aduanas (SUNAT)la realizar transferencias financieras a favor
del Ministerio Publico para el fortalecimiento de las capacidades
operativas de la Coordinacion Nacional de Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental y de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trafico
llicito de Drogas.

Se precisaba que la devolucion de los saldos no utilizados de los recursos
transferidos por las entidades a las que se refiere la Décima Sexta
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879, Ley de Presupuesto

6



»
2 "
& Ry,

+ 24 PERU
T T Subcomision de Control Politico

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
e 1 e— WA . . . .z .
REPUBLICA ‘Afio del Blcentenarlg, dela consol!damon de nuestra Ipdependenma;y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA 039-2019,
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS EN MATERIA PRESUPUESTARIA QUE
CONTRIBUYAN A LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO EN LOS
ANOS FISCALES 2019 Y 2020, Y APRUEBAN OTRAS MEDIDAS.

del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y la Décima Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2020, con cargo a los recursos de su presupuesto institucional por
[a fuente financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de los organismos
internacionales, se realizaria una vez culminada la ejecucion objeto de los
convenios de administracion de recursos, costos compartidos u otras
modalidades similares, de conformidad con lo establecido por el numeral
8 del articulo 20 del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria.

Se autorizaba la incorporacion en el presupuesto institucional del Afo
Fiscal 2020 de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, de los recursos no
devengados al 31 de diciembre de 2019 correspondientes a los recursos
asignados mediante el Decreto Supremo 266-2019-EF para la continuidad
de la ejecucién de acciones de mantenimiento vial.

Se autorizaba una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, con cargo a los recursos del presupuesto institucional del
pliego Ministerio de Educacion, a favor de las Universidades Publicas,
para financiar la sostenibilidad de la compensacién economica de los
rectores y vicerrectores de las universidades publicas adecuadas a la Ley
30220, Ley Universitaria, y con 6rganos de gobierno.

Se autorizaban medidas para el impulso de las inversiones tales como la
reorientacion de los recursos del presupuesto institucional de las
entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, asi como la autorizacion para transferir recursos a
favor de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales para financiar
la elaboracion y actualizacién de expedientes técnicos y estudios de pre
inversion en materia de salud, educacion, agricultura y riego, transportes
y comunicaciones, y en vivienda y saneamiento, que contribuyan al cierre
de brechas.

Se autorizaba el financiamiento para la implementacion del incentivo
presupuestario Reconocimiento a la Ejecucién de Inversiones (REI), que
se otorgaba a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, previa
verificacion del cumplimiento de las metas del mencionado incentivo
establecidas al 31 de marzo y al 30 de junio de 2020, respectivamente.
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Se exceptuaba a la Contraloria General de la Republica, durante el Afio
Fiscal 2020, de lo dispuesto en los articulos 6 y 8 del Decreto de Urgencia
014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2020, a fin de garantizar la implementacion de
la Ley 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control, con la incorporacion del
personal de los 6rganos de control institucional de las entidades del
Gobierno Nacional, Gobierno Regional, Gobiernos Locales y Entidades
de Tratamiento Empresarial, Empresas Publicas en el ambito de
FONAFE, Fondos y otros similares sujetos al Sistema Nacional de
Control, a dicha entidad, de manera progresiva, la incorporacion de nuevo
personal para el fortalecimiento de la entidad y la incorporacion de nuevo
personal del Programa de Formacion e Incorporacion de Nuevos Talentos
en Control Gubernamental.

Se autorizaba al Ministerio de la Produccion a realizar transferencias
financieras a favor del Ministerio de Defensa — Unidad Ejecutora Marina
de Guerra del Perq, para financiar la ejecucion del proyecto de inversion
"Mejoramiento y Ampliacion del Muelle de la Estacion Naval de Paita", asi
como se ampliaba el plazo para aprobar transferencias financieras a favor
de organismos internacionales y celebrar convenios de administracion de
recursos al que se refiere la Quincuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2020.

Se autorizaba al Ministerio de Agricultura y Riego a realizar transferencias
financieras a favor del Banco Agropecuario — AGROBANCO, para el
financiamiento o cofinanciamiento de programas o0 proyectos de
reconversion productiva agropecuaria a nivel nacional a los que se refiere
la Ley 29736, Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria.

Se autorizaba al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, durante el
Afo Fiscal 2020, para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional, a favor de la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) para garantizar la continuidad
del "Plan 20", "Plan de Modernizacion", entre otras actividades vinculadas
al transporte de personas, cargas y mercancias.

Asimismo, se autorizaba a incorporar, en el presupuesto institucional del
Afo Fiscal 2020 de la SUTRAN, los creditos presupuestarios de la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios, no devengados al 31 de diciembre
de 2019, que correspondian a los recursos asignados para la ejecucion
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de las actividades e inversiones del "Plan 20" Pian de Seguridad Vial
"Unidos salvemos vidas" y del Plan de Modernizacion y Gestién a cargo
de dicha entidad.

Se autorizaba al Poder Ejecutivo para incorporar en el presupuesto
institucional del Afio Fiscal 2020 de los Gobiernos Locales respectivos,
los créditos presupuestarios, de la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, no devengados al 31 de diciembre de 2019, correspondiente
a los recursos que les fueron transferidos mediante el Decreto Supremo
343-2019-EF, a fin de garantizar la continuidad de la ejecucion de las
acciones para el fortalecimiento de las capacidades de gestion vial, el
mantenimiento de infraestructura vial y la elaboracion de estudios
definitivos en el marco del programa de inversion PROG-23-2012-SNIP -
GESTION DEL PROGRAMA Y OTROS: PROGRAMA DE APOYO AL
TRANSPORTE SUBNACIONAL - PATS.

Se autorizaba al Ministerio de Educacion, durante el Afio Fiscal 2020, para
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de
los Gobiernos Regionales, para financiar la creacion de hasta 692 nuevas
plazas de auxiliares de educacion.

Se modificaba el numeral 13.1 del Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto
de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, estableciéndose que también requeria opinién previa
favorable de la Oficina de Programaciéon Multianual de Inversiones o la
gue haga sus veces, las modificaciones que impliqguen anulaciones de
recursos provenientes de operaciones de endeudamiento externo
correspondientes a las contrapartidas destinadas a financiar inversiones,
con excepcion de los recursos que financien la Gestién del Programa de
inversiones, y que habiliten inversiones fuera del convenio de préstamo.

Asimismo, se modificaba el numeral 13.2 de dicho Decreto de Urgencia
disponiéndose que la opinion favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico se aplicaba para el caso de las inversiones que se
financien con recursos provenientes de operaciones de endeudamiento
externo correspondientes a las contrapartidas de dichas inversiones
cuando habiliten inversiones fuera del convenio de préstamo, sin hacer
distincion de la fuente de financiamiento.

Se modificaba el literal €) del numeral 27.1 del articulo 27 del Decreto de
Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, con el objeto de garantizar,
adicionalmente, el financiamiento de la continuidad de la valorizacion
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priorizada y/o valorizacion ajustada que recibe el personal de la salud en
el marco del Decreto Legislativo 1153 modificandose, asimismo, los
montos del mencionado literal y numeral.

Se modificaba el literal q) del numeral 35.1 del articulo 35 del Decreto de
Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, con el fin de autorizar al Ministerio
de Educacion para financiar las intervenciones y acciones pedagdgicas a
cargo de los Gobiernos Regionales, para 'el fortalecimiento de la gestién
administrativa e institucional en las Unidades de Gestion Educativa Local
y Direcciones Regionales de Educacion o Gerencias Regiones de
Educacioén, segun correspondiese.

Se modificaba el literal a) del numeral 38.1 del articulo 38 del Decreto de
Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, con el fin de autorizar al Ministerio
de Educacion a incrementar la Remuneracion integra Mensual (RIM) de
los profesores de la Carrera Publica Magisterial de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, asi como la remuneracion mensual de profesor
contratado en el marco de la Ley 30328, Ley que establece medidas en
materia educativa y dicta otras disposiciones. El incremento a que hace
referencia el presente literal se efectuaba en dos oportunidades, la
primera en el mes de marzo del Afo Fiscal 2020 y la segunda seria
definida por Decreto Supremo refrendado por los ministros de Economia
y Finanzas y de Educacion.

Se modificaba el literal a) del numeral 55.1 del articulo 55 del Decreto de
Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, sefialandose que los recursos a
los que se referia dicho literal financiaban estudios e inversiones de
infraestructura vial urbana, correspondiendo a inversiones que ayudarian
a facilitar la ejecucion de la Linea 2 y Ramal - Av. Faucett - Av. Gambetta
de la Red Bésica del Metro de Lima y Callao y a inversiones que
permitirian lograr una adecuada integracion vial y peatonal de la
infraestructura de la Linea 1 en el distrito de Villa Maria del Triunfo.

Se modificaban la Trigésima Sexta y Cuadragésima Segunda
Disposiciones Complementarias Finales del Decreto de Urgencia 014-
2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, precisandose la excepcién al articulo 13
aplicable en cada una de dichas disposiciones.
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- Se incorporaba el numeral 59.6 del articulo 59 del Decreto de Urgencia
014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Puablico para el Afo Fiscal 2020, que autorizaba, entre otros aspectos, a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programéatico
con cargo a los recursos a los que se referia dicho articulo para el
financiamiento de intervenciones de mantenimiento vial no incluidas en el
Anexo V del mencionado Decreto de Urgencia.

- Se disponia que para efectos de solicitudes de registro en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), por parte de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, y de
opinidn favorable en el marco de los numerales 9.1, 9.2 y 9.4 del Decreto
de Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, se requeria, de corresponder
la opinién del Comité para la elaboracién y aprobacion del listado
priorizado de obligaciones derivadas de sentencias judiciales con calidad
de cosa juzgada a que se refiere el Decreto Supremo 001-2014-JUSS3, del
Procurador Publico y de la Oficina de Asesoria Juridica, remitidas
mediante oficio del titular de la entidad, en la que sefialen que las
sentencias judiciales correspondientes cuentan con la calidad de cosa
juzgada.

- Se disponian medidas para la aprobacion de la compensacion econémica
de los miembros de la Junta Nacional de Justicia.

- Se exceptuaba al Instituto Nacional Penitenciario (INPE) del articulo 6 de
la Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, para la implementacion de lo dispuesto en la Quincuagésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la mencionada Ley.

- Se disponia que todos los ingresos que perciban los trabajadores del
Ministerio Publico, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, se
consolidaban en un Unico monto, mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas, para lo cual el Ministerio Publico
guedaba exonerado de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2019. Asimismo, se
establecia que la carga social se determinaba mediante decreto supremo,
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

3 posteriormente derogado por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento
aprobado por el Articulo 1 del Decreto Supremo 003-2020-JUS , publicado el 01 abril 2020
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Se autorizaba el otorgamiento de una bonificacién extraordinaria a favor
del personal administrativo del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales,
sujeto al régimen del Decreto Legislativo 276, en el mes de diciembre de
2019.

Se prorrogaba, hasta el 30 de junio de 2020, el plazo establecido en la
Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la 30693, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.

Se prorrogaba la vigencia, hasta el 31 de diciembre de 2020, de la
autorizacion establecida en la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2016, para el otorgamiento de incentivos
econdmicos para el investigador principal y coinvestigadores.

Se autorizaba el incremento de la remuneracién mensual del auxiliar de
educacion nombrado y del auxiliar de educacion contratado, en el marco
de la Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del Auxiliar de
Educacioén en las instituciones educativas publicas. Dicho incremento se
efectuaria a partir de marzo del Afio Fiscal 2020.

Se ampliaba, hasta el 31 de marzo de 2020, lo dispuesto en la
Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afo Fiscal 2019, para que se
emita el decreto supremo que aprueba la compensacién econémica de
los alcaldes distritales y provinciales en el marco del dltimo parrafo del
articulo 52 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

La implementacién de las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia
se financiaba con cargo al presupuesto institucional de las entidades
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, y a
los recursos previstos para el Afo Fiscal 2020 a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, mediante Disposiciones Complementarias se establecen:

Procedimientos para el cumplimiento de obligaciones derivadas de
Sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, para la compensacion
econOomica de los miembros de la Junta Nacional de Justicia y para la
asignacion por vigilancia y seguridad para los servidores de la Carrera
Especial Publica Penitenciaria.
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La consolidacion de ingresos de los trabajadores del Ministerio Publico
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, una bonificacion extraordinaria a favor del personal
administrativo del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
unidades ejecutoras de salud de los Gobiernos Regionales, sujeto al
régimen del Decreto Legislativo 276.

La prérroga de plazo establecido en la Centésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2018, prorrogada por la Centésima Vigésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Puablico para el Afo Fiscal 2019, a fin que el Tribunal
Constitucional inicie el proceso de implementacién del nuevo régimen del
servicio civil.

La prorroga de los incentivos econdémicos para el investigador principal y
coinvestigadores establecida en la Quincuagésima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2016.

La excepcion al Ministerio de Educacion y a los Gobiernos Regionales,
durante el Afo Fiscal 2020, de lo establecido en al articulo 6 y en el
numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, segun corresponda, a efectos de incrementar, mediante
decreto supremo refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas y
de Educacién, la remuneracion mensual del auxiliar de educacion
nombrado y del auxiliar de educacion contratado, en el marco de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del Auxiliar de Educacién
en las instituciones educativas publicas.

La ampliacion, hasta el 31 de marzo de 2020, de lo dispuesto en la
Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afio Fiscal 2019, para que se
emitiese el decreto supremo a que hacia referencia el dltimo parrafo del
articulo 52 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, para el caso de los
alcaldes distritales y provinciales. Para tal efecto, los Gobiernos Locales
guedaban exonerados de lo establecido en los articulos 6 y 9, asi como
en la Octava Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2020, y de las prohibiciones contenidas en la
Ley 28212 y sus modificatorias.
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Finalmente, mediante disposiciones complementarias modificatorias, se
introdujeron cambios en los numerales 13.1y 13.2 del articulo 13, el literal €) del
numeral 27.1 del articulo 27, el literal q) del numeral 35.1 del articulo 35, el literal
a) del numeral 38.1 del articulo 38, el literal a) del numeral 55.1 del articulo 55,
el primer parrafo de la Trigésima Sexta y el segundo parrafo de la Cuadragésima
Segunda Disposiciones Complementarias Finales del Decreto de Urgencia 014-
2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2020, asi como se incorporé el numeral 59.6 del articulo 59 del
Decreto de Urgencia.

2.2. Exposicién de motivos del Decreto de Urgencia

La Exposicion de Motivos del Decreto de Urgencia 039-2019 parte de la premisa
qgue, conforme al numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el
presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, mediante la prestacion de servicios y el logro
de metas de coberturas, con eficacia y eficiencia por parte de las entidades;
asimismo, es expresion cuantificada, conjunta y sistemética de los gastos a
atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico.

En adicion a lo expuesto, el documento sefiala que debe tomarse en cuenta entre
los principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico que orientan el
Presupuesto del Sector Publico, a los siguientes:

- Equilibrio presupuestario: consagrado en el Inciso 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, y consistente en que el Presupuesto
del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto,
estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.

- Exclusividad presupuestal: establecida en el Inciso 14 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440 antes mencionado, consiste en que
la Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene exclusivamente
disposiciones de orden presupuestal y con vigencia anual.

- Programacion multianual: establecida en el Inciso 12 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, consiste en que el Presupuesto
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del Sector Publico tiene una perspectiva multianual orientada al logro de
resultados a favor de la poblacidn, en concordancia con las reglas fiscales
establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual y los instrumentos
de planeamiento elaborados en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).

En adicion a ello, conforme a lo dispuesto en el numeral 13.6 del articulo 13 del
Decreto Legislativo 440 en mencion, el Presupuesto del Sector Publico se
estructura, gestiona y evalla bajo la I6gica del Presupuesto por Resultado (PpR),
la cual constituye una estrategia de gestion publica que vincula los recursos a
productos y resultados medibles a favor de la poblacion. Asi pues, cada una de
las fases del proceso presupuestario se realiza bajo la l6gica del PpR, a través
de sus instrumentos: programas presupuestales, seguimiento, evaluacion e
incentivos presupuestarios.

Tomando en cuenta lo antes mencionado y considerando que, el Poder Ejecutivo
se encontraba habilitado para legislar mediante decretos de urgencia durante el
interregno, en razon del hecho que, mediante Decreto Supremo 165-2019-PCM,
se dispuso la disolucién del Congreso el Congreso de la Republica y se convoco
a elecciones para un nuevo Congreso, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente; la necesidad de la emision del Decreto de Urgencia 39-2019
durante el interregno se fundamentaba en la prevencion del perjuicio o potencial
perjuicio a la sociedad y al Estado, que implicaria esperar la instalacion del nuevo
Congreso para realizar acciones en defensa de los derechos fundamentales, el
aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos, la atencion de las
necesidades basicas de los ciudadanos y garantizar el funcionamiento del
Estado entre otros conceptos.

En ampliacién a lo sefialado, la exposicion de motivos del Decreto de Urgencia
039-2019 sefialaba que, la necesidad de emitir dicho dispositivo se
fundamentaba en que las medidas que se proponian en el mismo contribuirian a
mejorar la ejecucion presupuestaria de las entidades del Gobierno Nacional
durante el Afno Fiscal 2019, y permitirian el cumplimiento de los objetivos
institucionales de las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales en el Ao Fiscal 2020.

En atencion a ello, resultaba necesario que se aprobasen las medidas que se
implementarian en el Afio Fiscal 2019; esperandose que sus resultados tengan
un impacto positivo en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales
de las entidades bajo su alcance, y en consecuencia, puedan mejorarse los
niveles de ejecucion del gasto publico en dicho afio fiscal y en el Afio Fiscal 2020.
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La exposicion de motivos aseguraba, por otro lado, que las medidas que se
proponian en el Decreto de Urgencia y cuya aplicacion se efectuaria en el Afio
Fiscal 2020, permitiria la prestacion adecuada y oportuna de los servicios
publicos, la atencidn de las necesidades basicas de los ciudadanos en situacion
de vulnerabilidad, la ejecucion de proyecto de inversion priorizados para mejorar
los niveles de competitividad del pais y la atencion de la Agenda de
Conmemoracién del Bicentenario, incrementar el desarrollo del deporte nacional,
mejorar los servicios de transporte de manera eficiente, sostenible, accesible,
segura, ambientalmente limpia y de amplia cobertura, mejorar el desarrollo de
las acciones para la prevencion y reduccién del riesgo de desastres, mejorar la
ejecucion del gasto en las intervenciones y acciones pedagodgicas, el
fortalecimiento de las capacidades operativas para la persecucion del delito en
materia ambiental, entre otras.

La exposicion de motivos sefialaba que, por las razones antes expuestas, todas
las medidas propuestas en materia presupuestaria resultarian de ejecucion
inmediata (para el caso de las que se ejecutarian en el afio fiscal 2019) o cuya
implementacion resultaba necesaria para la ejecucion presupuestaria de los
pliegos involucrados, desde el inicio del afio fiscal 2020 o para su ejecucion en
el primer semestre de dicho afio.

Por otro lado, con relacion a las disposiciones complementarias finales del
Decreto de Urgencia, la exposicion de motivos del mismo sefialaba que, con
ellas, se evitarian problemas de impacto social sobre las expectativas que tenia
el personal penitenciario con relacién a la asignacion por vigilancia y seguridad
durante el afio 2019; se continuaria con el ordenamiento de los ingresos de
personal de los servidores del Ministerio Publico, que sea coherente con la
politica implementada en el sistema de justicia; se reconoceria y compensaria el
esfuerzo que realizan en la gestion institucional el personal administrativo activo
del Decreto Legislativo 276 del Ministerio de Salud; se evitaria el problema de
gue a la fecha aun no se habia aprobado la compensacion econémica de los
miembros de la Junta Nacional de Justicia, los cuales se encontraban, a la fecha,
en proceso de seleccion y juramentarian en sus cargos el 06 de enero de 2020;
se fomentaria el desarrollo de capital humano a través de "investigadores"
indistintamente del régimen laboral o contractual que tenga la entidad publica
beneficiaria; entre otras.

[I. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
e Reglamento del Congreso de la Republica.
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Ley 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.
Decreto Supremo 311-2019-EF, Autorizan Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio
de Cultura.

Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

Ley 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao (ATU).

Decreto Supremo 165-2019-PCM, Decreto Supremo que disuelve el
Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo Congreso.
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Decreto de Urgencia 013-2019, Decreto de Urgencia que establece el control
previo de operaciones de concentracion empresarial.

Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

Decreto Supremo 266-2019-EF, Autorizan Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor de diversos
Gobiernos Regionales para el financiamiento de actividades de
mantenimiento vial.

Ley 30742, Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control.

Decreto Supremo 343-2019-EF, Autorizan Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor de diversos
Gobiernos Locales.

Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica integral
de compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al
servicio del Estado.

Ley 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.
Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016.
Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion
en las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial.

Ley 28212, Ley que regula los ingresos de los Altos funcionarios Autoridades
del Estado y dicta otras medidas.

CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

4.1. Facultad legislativa del Poder Ejecutivo
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La Constitucion Politica del Peru distingue dos escenarios para la emision de
decretos de urgencia por parte del Poder Ejecutivo, con cargo a dar cuenta de la
norma emitida al Congreso de la Republica: los expedidos al amparo del numeral
19 del articulo 118, ante una emergencia que requiere la toma urgente de
medidas economicas Yy financieras de interés nacional y los expedidos en base
al articulo 135 del texto constitucional, que lo faculta a legislar durante el
interregno parlamentario mediante Decretos de Urgencia hasta la instalacion del
nuevo Congreso. Estos actos normativos pueden tener la misma denominacion,
pero tienen naturaleza, presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y
procedimientos de control diferentes.

Es imprescindible que el Congreso de la Republica ejerza el control de los
decretos de urgencia, ya sea de los emitidos de manera extraordinaria durante
la normalidad constitucional como de los emitidos durante el interregno
parlamentario. Ello porque se tratan de normas juridicas con rango de ley de
efectos inmediatos respecto de las cuales se requiere verificar su adecuacion
constitucional y politica, con el objeto de garantizar el respeto y la vigencia de
los principios democratico y de separacion de poderes, establecidos
esencialmente en los articulos 43 y 44 de la Constitucion.

En el presente caso, nos encontramos en el segundo supuesto de control
parlamentario, puesto que el Decreto de Urgencia 039-2019, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia presupuestaria que
contribuyan a la ejecucién del gasto publico en los afios fiscales 2019 y 2020, y
aprueban otras medidas, ha sido emitido al amparo del del articulo 135 de la
Constitucion Politica del Pera.

4.2. Decretos de urgencia emitidos durante el interregno parlamentario

El espacio de tiempo entre la disolucion constitucional del Congreso y la
instalaciéon del nuevo Congreso se denomina interregno parlamentario, y el
segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucidon establece que “en ese
interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que
da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al
Congreso, una vez que éste se instale”.

En atencion a la imposibilidad de que el Congreso pueda legislar, el
Constituyente otorgd al Poder Ejecutivo, temporal y excepcionalmente, la funcién
de legislar; ello para atender situaciones que deben ser normadas para asegurar
o mantener el normal funcionamiento del Estado hasta que sea conformado el
Congreso extraordinario. Sin embargo, esta situacion extraordinaria no implica
la flexibilizacion de los parametros formales y sustanciales que deben cumplir los
decretos de urgencia, salvo en lo referido a las materias pasibles de ser
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reguladas via este tipo de normas, toda vez que, al no poder legislar el Congreso
de la Republica y siendo necesaria la emision de normas para el funcionamiento
del Estado, es evidente, razonable y justificado que el Poder Ejecutivo pueda
emitir normas que versen sobre distintas materias mas alla de los limites
materiales aplicables a los decretos de urgencia emitidos al amparo del numeral
19 del articulo 118 de la Constitucion Politica.

Entonces, queda claro que los decretos de urgencia emitidos al amparo del
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion siempre deben versar sobre
materia econdémica y financiera, y cuando la situacion a regular pudiera poner en
riesgo la economia o las finanzas publicas.

Es importante anotar que, conforme al segundo pérrafo del articulo 135 de la
Constitucion, la mencion del verbo “legisla” se dio con la finalidad de sefalar que
la Constitucion confiere expresamente funcion legislativa al Poder Ejecutivo
durante el interregno. Desde luego que ello no implica que comprenda cualquier
tipo de contenido (como la posibilidad de aprobar leyes de reforma constitucional,
0 aprobar leyes organicas), pero tampoco pueden ser aplicables las limitaciones
establecidas en el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion.

Asimismo, debe apreciarse que mientras el decreto de urgencia aprobado en
aplicacién del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion es controlado
politicamente por el Congreso, que aplica el articulo 91 del Reglamento del
Congreso; el decreto de urgencia aprobado en aplicacion del articulo 135 de la
Constitucion es examinado por la Comision Permanente y luego elevado al
nuevo Congreso. Es decir, existe un procedimiento de control diferenciado
debido a que son instrumentos juridicos diferentes.

Vale mencionar que, en los debates constitucionales de 1993 que se llevaron a
cabo en la Comision de Constitucion, encargada de la propuesta del nuevo texto
constitucional, se aprecia que el debate principal se dio en torno a si se mantenia
o no la facultad de disolucion, y no asi a la denominacion del instrumento ni a los
alcances de la norma con la que durante el interregno legislaria el Poder
Ejecutivo luego de la disolucién.

Asi, cabe mencionar que el constituyente Chirinos Soto mencioné que “algun
régimen juridico tiene que haber entre el Congreso que se disuelve y el Congreso
que se instala”, mencionando posteriormente a los decretos urgentes”. A su vez,
la constituyente Flores Nano hizo referencia a las “normas de urgencia” y
decretos de urgencia indistintamente en dicho debate. No obstante, las
menciones mas usuales eran de “decretos de urgencia”, especialmente por los
constituyentes Chavez Cossio quien leia las férmulas legales propuestas, y
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Céceres Velasquez, entre otros. El texto en dicha Comision quedd aprobado,
efectivamente, como “decretos de urgencia”.

Por su parte, en el Diario de Debates del Congreso Constituyente Democratico,
se encuentra la mencién breve de “decretos” por el constituyente Garcia
Mundaca, y tras un debate de otros aspectos de las relaciones Ejecutivo -
Legislativo, quedd aprobado el articulo 8. Esta solucion fue util y practica para
terminar con la discrepancia en dicho debate, pero no previeron los problemas
que originaria la utilizacion del mismo nombre para la legislacion del numeral 19
articulo 118 de la Constitucion.

Estando a lo expuesto, queda claro que las normas expedidas por el Poder
Ejecutivo en los dos momentos (Congreso de la Republica en funciones y el
periodo de interregno) coinciden en su denominacion, en el 6rgano titular de la
facultad o atribucion, y en las exigencias constitucionales formales para su
emision, es decir para el requisito del refrendo, pero tienen naturaleza juridica,
presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y procedimiento de control
diferentes.

4.3. Pardmetros de control aplicables a los decretos de urgencia emitidos
durante el interregno parlamentario

La normativa vigente y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no han
establecido pardmetros de control de los decretos de urgencia a que se refiere
el articulo 135 de la Constitucion Politica del Perd. Entonces, resulta necesario
revisar si los criterios de control definidos por el TC para los decretos de urgencia
del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién* son aplicables para el control
de los decretos de urgencia del interregno, por lo que con una vision critica nos
distanciamos de lo sefialado en algunos informes de grupos de trabajo que
fueron evaluados en la Comision Permanente del Congreso disuelto, esto es,
gue consideraron plenamente aplicables los criterios de control de los decretos
de urgencia de la normalidad constitucional.

Entonces, mas alla de verificar los requisitos formales establecidos en la
Constitucion como el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros
(establecido en el numeral 3 del articulo 123) y dacién en cuenta a la Comisién
Permanente de la emision del decreto de urgencia (establecidos en el numeral 3
del articulo 123 y el articulo 135 de la Constitucidn Politica), el objeto del anélisis
de este apartado es revisar si los criterios enddégenos y exogenos de control
aplicables para verificar los requisitos sustanciales son, en efecto, aplicables al
decreto de urgencia materia de analisis.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 008-2003-Al/TC.
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Asi pues, con relacién al plazo para dar cuenta de los decretos de urgencia del
interregno parlamentario, la Subcomision de Control Politico, modificando el
criterio expresado por esta en informes anteriores, considera que no es aplicable
el marco de referencia del plazo previsto en el articulo 91 del Reglamento del
Congreso, establecido para el control de los decretos de urgencia del articulo
118, numeral 19, de la Constitucion Politica del Perd. Esto porque en el caso de
los decretos de urgencia en materia econdmica y financiera nos encontramos
ante casos de legislacion de urgencia que, adem4s, tienen una vocacion
transitoria, a diferencia de los decretos de urgencia del interregno que, si bien
son necesarios y por ello se toma la decision de emitirlos durante dicho periodo,
cuentan con vocacion de permanencia.

En adicion a lo expuesto, cabe mencionar que, a diferencia de los Decretos de
Urgencia emitidos durante el interregno, los emitidos durante los periodos de
normalidad constitucional, de manera similar a los casos de los procedimientos
de control sobre la legislacion delegada, los tratados internacionales ejecutivos
y los decretos supremos que declaran estados de excepcion, son objeto de
remision a la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso y/o a la que
sefale la ley autoritativa®, para su estudio y dictamen.

En cambio, los Decretos de Urgencia emitidos durante el interregno al amparo
del articulo 135 de la Constitucién Politica son objeto de dacion de cuenta a la
Comision Permanente para que esta los examine y los eleve al Congreso una
vez que este se reinstale para ser dictaminados por las comisiones ordinarias
competentes. Por tanto, el Presidente de la Republica debe cumplir con dar
cuenta a la Comisién Permanente del interregno que objetivamente funcionara
por lo menos cuatro meses (tiempo previsto para realizar las elecciones del
Congreso Extraordinario que completa el mandato). En tal sentido, el elemento
formal a valorar es que se informe de su publicacion a dicho 6rgano
parlamentario en dicho periodo.

Sobre los criterios enddgenos, es decir la materia del decreto de urgencia,
vimos que en el caso de los decretos de urgencia del articulo 118 de la

5 Conforme a lo establecido en el Reglamento del Congreso, en el caso de los procedimientos de control
de la legislacion delegada, el decreto legislativo es enviado a la Comisién de Constitucién y Reglamento
del Congreso o a la que sefiale la ley autoritativa, para su estudio (Art. 90); en el caso de los decretos de
urgencia expedidos durante la normalidad constitucional, estos se envian a la Comisién de Constitucion
(Art. 91), en el caso de los tratados internacionales ejecutivos. Estos se envian a las Comisiones de
Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores (Art. 92); y en el caso de los decretos supremos que
declaran estados de excepcion, estos se envian a las comisiones de Constitucidon y Reglamento, y de
Justicia y Derechos Humano, asi como a las Comisiones de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas si se hubiera ordenado la participacién de las Fuerzas Armadas
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Constitucion deben versar sobre materia econémica y financiera; sin embargo,
este criterio no es aplicable a los decretos de urgencia del articulo 135 de la
Constitucion.

En efecto, la lectura del articulo 135 de la Constitucion nos permite advertir que
el constituyente no habria consignado limite expreso para el ejercicio de esa
facultad legislativa del Ejecutivo, situacion que podria generar posiciones
extremas que no son acordes con los principios democraticos; por ello, aplicando
criterios de interpretacion constitucional, especificamente, del principio de unidad
de la Constitucién, en cuyo ambito las disposiciones constitucionales forman
parte de un todo organico y sistematico dentro del cual debe interpretarse
armonicamente sin dejar vacios o contradicciones, hay materias y atribuciones
especificas que no pueden incorporarse en los decretos de urgencia emitidos al
amparo del articulo 135 de la Constitucién; entre ellas, las normas que no son
delegables a la Comisiobn Permanente ni tampoco materia de delegacion de
facultades previstas en el numeral 4 del articulo 101 de la Constitucién®, por su
trascendencia en el ordenamiento juridico, asi como otras que tienen referencias
explicitas a competencias del Congreso (reserva de ley), aprobacion de tratados
internacionales (articulo 56)” o a procedimientos con mayorias especiales como
el previsto en el articulo 79 de la Constitucién, referidos a tratamientos tributarios
especiales®, opinidon que es coincidente con la expresada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos®.

5 No pueden delegarse a la Comisidn Permanente materias relativas a la reforma constitucional, ni a la
aprobacién de tratados internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General
de la Republica.

7 Constitucién Politica del Peru
Articulo 56.- Aprobacidn de tratados
Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4.0bligaciones financieras del Estado.
También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los
gue exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su
ejecucion.

8 S6lo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse selectiva y
temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.

9 Informe Legal 389-2019-JUS/DGDNCR.
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Respecto de los criterios exdgenos, es decir los supuestos facticos de emision
del decreto de urgencia previsto en el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucion, debemos sefialar lo siguiente:

El criterio de excepcionalidad e imprevisibilidad, relacionado con la existencia de
circunstancias anormales e imprevisibles, no dependientes de la voluntad del
gobernante, es un criterio que consideramos inaplicable en el andlisis de los
decretos de urgencia del interregno, pues este criterio se refiere a las
circunstancias sobre las cuales se legisla y no al mismo hecho de legislar. En tal
sentido, no podria argumentarse como situacidbn de excepcionalidad la
anormalidad constitucional derivada de la disolucion del Congreso en la que el
Poder Ejecutivo legisla, sino, mas bien, los datos previos a la emisién de la norma
que justifiquen su decisién para hacer una intervencion legislativa, la misma que
en su desarrollo reglamentario se refiere al riesgo inminente de que se extienda
un peligro para la economia y las finanzas publicas, que resulta ser un criterio
concordante con la materia de los decretos de urgencia del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru.

El criterio de necesidad, en cambio, vinculado con la adopcién de medidas con
la finalidad de evitar dafios que pudiera ocasionar la espera del procedimiento
parlamentario es una variable de evaluacién plenamente aplicable, pues, durante
el interregno parlamentario, la Comision Permanente no legisla, y esperar la
eleccion, conformacion e instalacién del nuevo Parlamento, puede generar un
potencial dafio que hace justificable la intervencion legislativa en una materia
habilitada.

El criterio de transitoriedad, referido a la vigencia temporal de la intervencion
legislativa, de tal manera que no demande su efectividad por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa, como vemos tiene
relacion con el criterio enddégeno (materia) y el exdgeno de excepcionalidad e
imprevisibilidad, por lo que tampoco seria aplicable. En efecto, la l6gica de
habilitar al Poder Ejecutivo como legislador durante el interregno implica que este
se convierta en el legislador ordinario y sus intervenciones legislativas sean con
vocacion de permanencia, pues su decision no esta orientada necesariamente a
corregir una situacion excepcional muy particular.

El criterio de conexidad, como sefiala el Tribunal Constitucional, esta relacionado
a la vinculacion inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias existentes. Como vemos, nuevamente hace referencia a su
relacion con el criterio endégeno de la materia que se esta regulando, por tanto
no podria contener normas que no modifiguen de manera instantanea la
situacion juridica extraordinaria que se pretende corregir; por lo que el criterio
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tampoco seria aplicable en el supuesto de los decretos de urgencia del
interregno que tienen la habilitacion para legislar sobre materia ordinaria.

Finalmente, con respecto al criterio de generalidad vinculado con el interés
nacional que justifica su dacion, consideramos que es un criterio esencial ya que
tiene su correlato en la propia Constitucion Politica del Perd, cuando en el primer
parrafo del articulo 103 regula que “pueden expedirse leyes especiales porque
asi lo exigen la naturaleza de las cosas pero no por razon de las diferencias de
las personas”; por tanto, tratandose de una exigencia transversal a todas las
normas de nuestro ordenamiento juridico no puede decirse que es un criterio ad
hoc del control de los decretos de urgencia del interregno.

Por ello, esta subcomision considera que los criterios de evaluacion de los
decretos de urgencia del interregno parlamentario deben enfocarse, ademas de
los presupuestos formales, en la materia habilitada, la necesidad de su emision
y evidentemente su compatibilidad constitucional, como presupuestos
sustanciales.

4.4. Sobre el Decreto de Urgencia 039-2019

El Decreto de Urgencia 039-2019 fue publicado el 27 de diciembre de 2019 vy, el
30 de diciembre de 2019, el Presidente de la Republica y el Presidente del
Consejo de Ministros dieron cuenta de su promulgacién a la Comisiéon
Permanente del Congreso de la Republica. Ademas, se advierte que la norma
fue refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros.

En tal sentido, el Decreto de Urgencia 039-2019, cumple con los requisitos
formales establecidos en el numeral 3 del articulo 123 y el articulo 135 de la
Constitucion Politica.

En lo que respecta al control sustancial pasaremos a determinar si el decreto de
urgencia fue emitido dentro de los parametros Constitucionales, es decir, si el
mismo no versa sobre: (i) leyes organicas; (ii) limitacion o eliminacion de
derechos fundamentales; (iii) materias que deban ser aprobadas por tratados o
convenidos internacionales; (iv) autorizacion de viaje del Presidente de la
Republica; (v) regimenes tributarios especiales para una determinada zona del
pais; (vi) nombramiento, ratificacion o remocion de altos funcionarios que son de
competencia del Congreso de la Republica; (vii) votacion calificada como
reformas constitucionales, reformas al Reglamento del Congreso, asi como leyes
interpretativas o modificacidn a reglas electorales; y (viii) autorizacién de ingreso
de tropas al pais con armas. Ademas, verificaremos si la intervencion legislativa
del Poder Ejecutivo era necesaria de acuerdo a la materia y los dafios que
buscaba evitar; asi como la generalidad de la norma.
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Al respecto, de la revision del Decreto de Urgencia 039-2019, se advierte que
tiene por objeto, establecer medidas extraordinarias en materia presupuestaria
gue contribuyesen a la ejecucion presupuestaria del Afo Fiscal 2019, y
permitiesen el cumplimiento de los objetivos institucionales de diversos pliegos
en el Afo Fiscal 2020; advirtiéndose por el contenido de sus disposiciones, que
estas se adecuan al objetivo trazado. Asi pues, desde una mirada de la
naturaleza de la norma, se aprecia que la misma no se encuentra dentro de los
supuestos vedados.

En cuanto a la necesidad de la intervencion, la exposicién de motivos justifica la
misma en el hecho que, dada la situacion de interregno parlamentario en la que
se encontraba el pais, no podia exponerse a un potencial perjuicio a la sociedad
y al Estado, con la espera hasta la instalacion del nuevo Congreso para realizar
acciones en defensa de los derechos fundamentales, el aseguramiento de la
prestacion de los servicios publicos, la atencion de las necesidades basicas de
los ciudadanos y garantizar el funcionamiento del Estado.

En tal sentido, las medidas que se implementarian en el Afio Fiscal 2019;
tendrian un impacto positivo en el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales de las entidades bajo su alcance, mejorando, en consecuencia,
los niveles de ejecucion del gasto publico en dicho afio fiscal y en el Afio Fiscal
2020.

Por otro lado, de la revision del Decreto de Urgencia 039-2019 se observa que,
se ha cumplido con el criterio de generalidad de la norma, dado que no se han
establecido dispositivos normativos en razén de alguna persona, sino en base a
criterios objetivos como la necesidad de mejorar la ejecucion presupuestaria de
las entidades del Gobierno Nacional durante el Afio Fiscal 2019, y permitirian el
cumplimiento de los objetivos institucionales de las entidades del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales en el Afo Fiscal
2020.

Sin perjuicio de lo expuesto, Cabe hacer notar que, conforme al articulo 311° del
Decreto de Urgencia 039-2019, este establecio como su periodo de vigencia

10 pecreto de Urgencia 039-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en
materia presupuestaria que contribuyan a la ejecucion del gasto publico en los afos fiscales 2019 y
2020, y aprueban otras medidas

Articulo 31. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacidn en el diario
oficial El Peruano, salvo los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 18, 19, 20, los numerales 21.1 y 21.2 del
articulo 21, los numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24, el articulo 26, los numerales 1, 2 y 3 de la
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hasta el 31 de diciembre de 2020. En tal sentido, los efectos practicos de la
norma materia de analisis han cesado ya, al haber perdido esta su vigencia.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego del analisis
correspondiente, concluye que el Decreto de Urgencia 039-2019, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia presupuestaria que
contribuyan a la ejecucién del gasto publico en los afios fiscales 2019 y 2020, y
aprueban otras medidas, CUMPLE con lo dispuesto en los articulos 135y 123,
numeral 3, de la Constitucion; sin embargo, habiéndose vencido el periodo de
vigencia del decreto de urgencia en analisis, SE RECOMIENDA que la Comision
de Constitucién y Reglamento emita el instrumento procesal parlamentario que
disponga su archivamiento por sustraccion de la materia, dando por concluido el
presente proceso de control politico.

Lima, 30 de abril de 2024.
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Primera y la Octava Disposiciones Complementarias Finales, y la Primera y Segunda Disposiciones
Complementarias Modificatorias que entran en vigencia a partir del 2 de enero de 2020. El presente
Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020
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