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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Sefora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Decreto de
Urgencia 017-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas para el
fortalecimiento de la gestidn y el licenciamiento de los institutos y escuelas de
educacion superior, en el marco de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes,
en la Novena Sesion Extraordinaria de la Subcomision de Control Politico,
celebrada el 30 de abril de 2024, con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado!, Aguinaga Recuenco?,
Aragén Carrefio, Echaiz de Nufiez izaga, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia
y Valer Pinto.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia 017-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
para el fortalecimiento de la gestion y el licenciamiento de los institutos vy
escuelas de educacién superior, en el marco de la Ley 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, fue
publicado en el diario oficial ElI Peruano el 24 de enero de 2020.

El Presidente de la Republica, mediante Oficio 017-2020-PR, dio cuenta a la
Comision Permanente sobre la promulgacion del Decreto de Urgencia 017-2020;
este documento fue tramitado por el Area de Tramite Documentario el 27 de
enero de 2020 y derivado a la Comision Permanente el 29 del mismo mes y afio,
al amparo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru.

La Comision Permanente, con fecha 29 de enero de 2020, acordé designar a la
entonces congresista Milagros Salazar De La Torre como coordinadora del

1 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Grupo de Trabajo para la elaboracion del Informe del Decreto de Urgencia 017-

2020.

El Gru

po de Trabajo, en su tercera sesion de fecha 19 de febrero de 2020, aprob6

por mayoria el Informe recaido en el Decreto de Urgencia 017-2020, cuyas
conclusiones son las siguientes:

El decreto de urgencia no reune los parametros de generalidad,
transitoriedad y conexidad, debido a que en su articulo 2, que modifica los
articulos 9, 24, 25, 26 y 34, asi como la primera y novena disposicion
complementaria transitoria de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes,
especificamente en el articulo 25 modificado, referido a las condiciones
bésicas de calidad para el licenciamiento de las IES y EES, ha
incrementado dos condiciones basicas que no estaban en la Ley 30512,
afnadiendo: “lineas de investigacion a ser desarrolladas por las EES” y
“Existencia de Servicios educacionales complementarios basicos (servicio
médico, social, psicopedagodgico, u otros) y mecanismos de
intermediacion laboral”.

Estas dos condiciones basicas no se les ha exigido a los 67 institutos
privados licenciados y a los 5 institutos publicos licenciados, debiendo
cumplir estas nuevas dos condiciones alrededor de 981 institutos que
estan pendientes de licenciamiento. Esto es un trato discriminatorio e
incumple el criterio de generalidad porque no se aplica una misma norma
para todos los iguales.

Asimismo, no se cumple el criterio de transitoriedad, pues de 1054
institutos superiores tecnoldgicos y pedagogicos que existen en el pais, el
Ministerio de Educacion solo ha licenciado a 73 en dos afos; de los
cuales, 67 son privados, la mayoria son de la ciudad de Lima y solo 5
publicos. ¢ Cuanto se demoraria el Ministerio de Educacion para licenciar
los 981 institutos que faltan, sobre todo cuando ya se privilegié a los
institutos privados, por lo que esta violando la igualdad de trato ante la
Ley y el debido proceso? En consecuencia, este proceso de
licenciamiento demoraria aproximadamente 20 afios, con lo cual no se
estaria cumpliendo el criterio de transitoriedad.

El criterio de conexidad establece que debe existir una reconocible

vinculacion inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias existentes. Este criterio no se cumple en el decreto de
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urgencia porgque la medida aplicada y las circunstancias existentes no son
extraordinarias. Son un problema latente en el pais desde hace décadas
y este decreto de urgencia esta imposibilitado de dar una solucién
inmediata.

- Finalmente, el nuevo Congreso de la Republica debe declarar
inconstitucional el decreto de urgencia por contener materia no autorizada
constitucionalmente y que tenga en cuenta las recomendaciones y
conclusiones del Informe del Grupo de Trabajo, para resguardar el estado
de derecho, la constitucionalidad de las normas, el equilibrio de poderes
y la seguridad juridica en nuestro pais.

Durante la sesion de la Comision Permanente de fecha 10 de marzo de 2020 se
sometio a debate y votacion el Informe recaido en el Decreto de Urgencia 017-
2020; el resultado de la votacion fue 8 votos a favor, 0 en contra y 13
abstenciones. Por lo que, no habiendo acuerdo, el Informe del DU con todos sus
antecedentes sera elevado al Congreso para que proceda conforme a lo
establecido al articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru, una vez instalado
el nuevo Congreso.

Superado el periodo del interregno parlamentario y durante el Periodo Legislativo
2020-2021 del Congreso Extraordinario, mediante Oficio 001-2020-2021-ADP-
CD/CR, del 15 de junio de 2020, el Oficial Mayor puso en conocimiento a la
Comisién de Constitucién y Reglamento que el Consejo Directivo acordé derivar,
entre otros, el Decreto de Urgencia 017-2020 para ser dictaminado como
segunda comision. En ese mismo sentido, mediante Oficio 015-2020-2021-ADP-
CD/CR, del 14 de julio de 2020, dicho decreto de urgencia fue derivado a la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte como primera comision. Ademas,
se hizo la precisién® de que las Comisiones Ordinarias son competentes para
dictaminar los decretos de urgencia presentados a la Comisiébn Permanente
durante el interregno parlamentario, en virtud del articulo 135 de la Constitucion
Politica del Peru. Estas comisiones no aprobaron dictamen alguno relacionado
al Decreto de Urgencia 017-2020.

En el periodo congresal 2021-2026, se constato la existencia de un numero
importante de decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos informados por el Poder Ejecutivo al Congreso
durante el periodo congresal 2016-2021, los que estan pendientes de ser
dictaminados por las comisiones ordinarias competentes y de ser tratados por el

3 Oficio Circular 014-2020-2021-ADP-OM/CR.
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Pleno del Congreso; por lo que, con fecha 13 de septiembre de 2021, mediante
Acuerdo 054-2021-2021/CONSEJO-CR, se dispuso continuar en el presente
periodo congresal con el tramite procesal parlamentario de control sobre los
decretos de urgencia emitidos en el interregno parlamentario, conforme al
articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru, sea expresando su conformidad
o recomendando su derogaciéon o modificacion; ademas, se precisa que los
dictamenes emitidos durante el periodo congresal 2016-2021, siempre que no
hayan sido sometidos a debate por el Pleno del Congreso, retornan a las
respectivas comisiones ordinarias para su pronunciamiento.

Finalmente, mediante Oficio 867-2022-2023/CCR-CR, del 24 de octubre de
2022, y Oficio 1679-2022-2023-CCR/CR, de fecha 17 de enero de 2023, la
Comision de Constitucion y Reglamento hizo de conocimiento de la Subcomision
de Control Politico la relaciébn de normas sujetas a control constitucional,
pendientes de elaborar el informe correspondiente, dentro de las cuales se
encuentra el Decreto de Urgencia 017-2020.

Il. CONTENIDO Y SUSTENTO DEL DECRETO DE URGENCIA
2.1. Contenido del Decreto de Urgencia

El Decreto de Urgencia 017-2020 tiene por objeto establecer medidas para el
fortalecimiento de la gestion y el licenciamiento de los Institutos y Escuelas de
Educacién Superior, en el marco de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

En ese sentido, se establece que el proceso de licenciamiento de los Institutos y
Escuelas se establece en el reglamento de la Ley, y tiene una duracion de 120
dias habiles; ademds, ante la falta de pronunciamiento, opera el silencio
administrativo negativo. La licencia y su renovacion es otorgada por un periodo
de 6 aflos mediante resolucion ministerial del Ministerio de Educacion.

Las etapas del procedimiento de licenciamiento son: a) Etapa de evaluacion
integral y b) Etapa resolutiva. La etapa de evaluacion integral esta a cargo del
organo instructor del procedimiento y comprende la evaluacion de la solicitud de
licenciamiento y de la documentacion que sustenta las condiciones béasicas de
calidad; asi como todos los actos de instruccidbn necesarios para la
determinacién, conocimiento y comprobacion de la informacion en virtud de la
cual deba resolverse el procedimiento de licenciamiento. En la etapa resolutiva
se dispone otorgar o desestimar el licenciamiento. De considerarlo necesario, se
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puede disponer la realizacion de actuaciones complementarias, las cuales son
realizadas por el érgano instructor del procedimiento.

En cuanto a las condiciones basicas de calidad para el licenciamiento de los
Institutos y Escuelas, ademas de las preexistentes, se exige que las instituciones
educativas deben: (i) precisar las lineas de investigacion a ser desarrolladas; (ii)
contar con no menos del 20% de docentes a tiempo completo; y (iii) contar con
servicios educativos complementarios basicos (servicio médico, social,
psicopedagdgico, u otros) y mecanismos de intermediacion laboral.

En el siguiente cuadro comparativo se puede apreciar las modificaciones, que
incluye las disposiciones incorporadas, efectuadas por el Decreto de Urgencia
017-2020 a la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y
de la Carrera Publica de sus Docentes.

[ CUADRO COMPARATIVO ]
Articulos de la Ley 30512 Articulos de la Ley 30512,

modificado por el DU 017-2020
Articulo 9. Tipos de IESy EES

Articulo 9. Tipos de IES y EES segun su
gestion institucional
Los IES y EES, segln su gestiéon pueden ser:

Los IES y EES, segun su gestiéon pueden ser:
a) Publicas de gestion directa.

b) Publicas de gestién privada a cargo de
entidades sin fines de lucro.

¢) De gestion privada.

Los gestores privados de IES y EES se
organizan juridicamente bajo alguna de las
formas previstas en el derecho cominy en el
régimen societario.

Los gestores de los IES y EES privados
pueden organizarse juridicamente bajo
algunas de las formas previstas en el derecho
comun y en el régimen societario.

a) Publicas de gestion directa.

b) Publicas de gestion privada a cargo de
entidades sin fines de lucro.

c) De gestion privada.

Los IES y las EES privados son personas
juridicas de derecho privado y pueden
organizarse juridicamente bajo alguna de las
formas previstas en el derecho comidn o
societario.

Articulo 24. Licenciamiento de IESy EES

El licenciamiento es la autorizacion de
funcionamiento que se obtiene a través de un
procedimiento de verificacion del
cumplimiento de condiciones basicas de
calidad de los IES y EES publicos y privados,
de sus programas de estudios y de sus

Articulo 24.- Licenciamiento de IESy EES

24.1 El licenciamiento es el procedimiento
que tiene como objetivo verificar el
cumplimiento de las condiciones bésicas de
calidad de los IES y EES publicos y privados,
de sus programas de estudios y filiales, para
la obtencion de la licencia que autorice su
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filiales, para la provision del servicio de | funcionamiento para la provision del servicio
educacion superior. de educacién superior.

Las condiciones basicas de calidad para IES | 24.2 Para iniciar el servicio de educacién
y EES las establece el Ministerio de | superior, los IESy EES publicos y privados
Educacién. requieren la licencia de un programa de
estudios como minimo.

Los IES y EES, para iniciar el servicio de
educacion superior, requieren del | 24.3 Los IES y EES publicos y privados
licenciamiento de un programa formativo | pueden ampliar su servicio educativo a nivel
como minimo, otorgado por resolucién | nacional mediante nuevos programas de
ministerial del Ministerio de Educacion. estudios o filiales, para lo cual deben solicitar
su licencia, de acuerdo a lo establecido en la
Los IES y EES pueden ampliar su servicio | presente ley, su Reglamento y demas
educativo a nivel nacional o regional mediante | normas complementarias.

nuevos programas de estudios o filiales, para
lo cual deben solicitar su licenciamiento de | 24.4 Los IES y EES publicos y privados solo
acuerdo a lo establecido en la presente ley y | podran desarrollar el servicio educativo
demas normas reglamentarias. autorizado mientras mantengan su licencia
vigente, debiendo mantener el
Los IES y EES publicos y privados solo | cumplimiento de las condiciones basicas
podran desarrollar el servicio educativo | de calidad.

autorizado mientras mantengan su
licenciamiento vigente.

Articulo 24-A.- Procedimiento y requisitos
para el licenciamiento de IESy EES

24-A.1 El procedimiento de licenciamiento de
IES, EES, programas de estudios, filiales y
Sus requisitos se establecen en el reglamento
de la presente ley, y tiene una duracion de
ciento veinte (120) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la presentacion de
la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que
se haya emitido el pronunciamiento
correspondiente, opera el silencio
administrativo negativo.

24-A.2 Las etapas del procedimiento de
licenciamiento son las siguientes: a) Etapa de
evaluacion integral y b) Etapa resolutiva.

24-A.3 La etapa de evaluacion integral esta a
cargo del 6rgano instructor del procedimiento
y comprende la evaluacion de la solicitud de
licenciamiento y de la documentacién que
sustenta las condiciones bésicas de calidad;
asi como todos los actos de instruccién
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la determinacion,
conocimiento 'y comprobacion de la
informacion en virtud de la cual deba
resolverse el procedimiento de
licenciamiento.

necesarios para

24-A.4 En la etapa resolutiva se dispone
otorgar o desestimar el licenciamiento. De
considerarlo necesario, se puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias,
las cuales son realizadas por el 6rgano
instructor del procedimiento.

Articulo 25. Procedimiento y requisitos
para el licenciamiento

El licenciamiento de los IES y EES publicos y
privados, de sus programas de estudios y de
sus filiales es otorgado mediante resolucién
ministerial del Ministerio de Educacion.

Las condiciones béasicas de calidad deben
considerar como minimo, los siguientes
aspectos:

a) Gestion institucional, que demuestre la
coherencia y solidez organizativa con el
modelo educativo propuesto.

b) Gestion académica y programas de
estudios pertinentes y alineados a las normas
del Ministerio de Educacién.

c) Infraestructura fisica, equipamiento y
recursos para el aprendizaje adecuado, como
bibliotecas, laboratorios y otros, pertinente
para el desarrollo de las actividades
educativas.

d) Disponibilidad de personal docente idoneo
y suficiente para los programas de estudios,
de los cuales el veinte por ciento deben ser a
tiempo completo.

e) Prevision econémica y
compatible con los fines.

financiera

El procedimiento de licenciamiento se
establece en el reglamento de la presente ley,
y no debe tener una duracion mayor de
noventa dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la presentacion de la solicitud.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya
emitido el pronunciamiento correspondiente,

Articulo 25.- Condiciones basicas de
calidad parael licenciamiento de IESy EES

El Minedu establece las condiciones
bésicas de calidad para el licenciamiento
de los IESy EES, publicos y privados. Las
condiciones basicas de calidad son los
requerimientos minimos sobre los cuales
se evallla a estas instituciones, a fin de
otorgar la licencia para la prestacion del
servicio educativo y estan referidas, como
minimo, a los siguientes aspectos:

a) Gestion institucional, que demuestre la
coherencia y solidez organizativa con la
propuesta pedagdgica.

b) Lineas de investigacion a
desarrolladas por las EES.

c) Gestibn académica y programas de
estudios pertinentes y alineados a las normas

ser

que para dicho efecto el Minedu
establezca.
d) Infraestructura fisica, ambientes,

equipamiento y recursos para el aprendizaje
de acuerdo a su propuesta pedagdgica,
garantizando condiciones de seguridad,
accesibilidad y habitabilidad.

e) Disponibilidad de personal directivo,
jerarquico y docente idoneo y suficiente, con
no menos del 20% de docentes a tiempo
completo. En el caso de las EEST y EESP,
los docentes encargados del desarrollo
del eje curricular o actividades de
investigacion de los programas de
estudios, respectivamente, deben contar
con el grado de maestro.
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opera el silencio administrativo positivo. Los
funcionarios y servidores responsables de la
demora que origind la aplicacion del silencio
administrativo positivo, incurren en
responsabilidad administrativa conforme a la
normativa aplicable.

f)  Previsibn econémica y financiera
compatible con los fines de los IES y EES
publicos y privados; asi como con su
crecimiento institucional, que garantice su
sostenibilidad.

g) Existencia de servicios educacionales
complementarios basicos (servicio
meédico, social, psicopedagogico, u otros)
y mecanismos de intermediacion laboral.

Articulo 26. Vigencia y renovacion del
licenciamiento de IESy EES

El licenciamiento de los IES y EES, y su
renovacion, se otorga por un periodo de cinco
afios conforme al procedimiento establecido
en el reglamento de la presente ley. El
licenciamiento de los programas de estudios
y de las filiales tendrd una vigencia que no
excedera de la vigencia del licenciamiento del
IESy EES.

Se solicita la renovacion del licenciamiento de
IES y EES al Ministerio de Educacién, en un
plazo no menor a sesenta dias habiles previos
a su vencimiento, conforme al procedimiento
establecido en el reglamento de la presente
ley. La solicitud de renovacion de
licenciamiento debe ser resuelta dentro de los
sesenta dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su presentacion. Transcurrido
dicho plazo sin que se haya emitido el
pronunciamiento correspondiente, opera el
silencio administrativo positivo. Los
funcionarios y servidores responsables de la
demora que originé la aplicacién del silencio
administrativo positivo, incurren en
responsabilidad administrativa conforme a la
normativa aplicable.

La no renovacion del licenciamiento origina la
cancelacion del registro correspondiente.

Los IES y EES que no hayan renovado su
licenciamiento en el plazo establecido, deben
garantizar las previsiones necesarias a fin de
salvaguardar los derechos de los estudiantes,
del personal docente y trabajadores de
acuerdo a la normativa vigente, sin perjuicio

Articulo 26.- Vigencia y renovacion del
licenciamiento de IESy EES

26.1 Lalicenciade los IESy EES publicosy
privados y su renovacion, se otorga por un
periodo de seis (6) afilos mediante
resolucién ministerial del Ministerio de
Educacién. La licencia de los programas de
estudios y de las filiales, no excedera de la
vigencia del licenciamiento del IES y la EES
publicos y privados.

26.2 Larenovacion de la licencia del IES y
EES, de sus programas de estudios y
filiales se tramita en un solo procedimiento
que inicia con la solicitud que se presenta
al Minedu, en un plazo no menor a ciento
veinte (120) dias habiles previos al
vencimiento de la licencia.

26.3 El procedimiento de renovacion de la
licencia y sus requisitos son establecidos
en el reglamento de la presente ley. Este
procedimiento tiene un plazo maximo de
ciento veinte (120) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la presentacion
de la solicitud. Transcurrido el mismo sin
que se haya emitido el pronunciamiento
correspondiente, opera el silencio
administrativo negativo.

26.4Lanorenovacién delalicenciaorigina
la imposibilidad de continuar prestando el
servicio educativo, procediéndose a la
cancelacion de los registros
correspondientes, asi como, el inicio del
cese de las actividades del IES, EES,
programa de estudios o filial, de acuerdo
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de la responsabilidad de sus directores y
promotores.

al Reglamento de la presente Ley y la
norma que emita el Minedu.

Articulo 34. Seleccién y designacién de
responsables de unidades, areas vy
secretarias académicas de IES y EES
publicos

Los responsables de las unidades
académicas, unidades de formacion continua
y unidades de bienestar y empleabilidad,
unidades de investigacion, asi como los
responsables de las éareas de calidad y
secretarias académicas de los IES y EEST
publicos son seleccionados por concurso
entre los docentes de la carrera publica y
designados por un periodo de tres afios
renovables hasta en dos oportunidades,
previa evaluacion, por el director general del
IES o EEST correspondiente, conforme a la
normativa emitida por el Ministerio de
Educacién. En tanto no se designe a su
sucesor, contindia en el cargo.
Excepcionalmente, en el caso de que el cargo
no sea cubierto por un docente de la carrera
publica, podra ser cubierto mediante
contratacion docente por concurso publico de
méritos abierto conforme al subcapitulo IX del
capitulo IX.

Los responsables de las unidades
académicas, formacién continua y de
bienestar y empleabilidad, asi como los
responsables de las éareas de calidad y
secretarias académicas de las EESP publicas
son seleccionados por concurso publico de
méritos y designados por el director general
de acuerdo con los procesos, requisitos y las
demas normas reglamentarias aprobadas por
el Ministerio de Educacion. Las normas
reglamentarias contemplaran las
disposiciones requeridas para que estos
cargos sean ocupados por personal de la
carrera publica del docente de los IES y EES
publicos.

Articulo 34. Seleccién y designacion de
responsables de unidades, areas vy
secretarias académicas de IES y EES
publicos

Los responsables de las unidades
académicas, unidades de formacion continua
y unidades de bienestar y empleabilidad,
unidades de investigacion, asi como los y las
responsables de las areas de calidad y
secretarias académicas de los IES y EEST
publicos son seleccionados por concurso
entre los y las docentes de la Carrera Publica
y designados por un periodo de tres afios
renovables hasta en dos oportunidades,
previa evaluacion, por el director o directora
general del IES o EEST correspondiente,
conforme a la normativa emitida por el
Ministerio de Educacion; precisando que en
tanto no se designe a su sucesor 0 sucesora,
continda en el cargo. Excepcionalmente, en
caso que el cargo no sea cubierto por un
docente de la carrera publica, podra ser
encargado a un o una docente contratado
por concurso publico de méritos abierto,
de acuerdo a la normativa expedida por el
Ministerio de Educacion.

Los o las responsables de las unidades
académicas, formacién continua y de
bienestar y empleabilidad, asi como los o las
responsables de las areas de calidad y
secretarias académicas de las EESP publicas
son seleccionados por concurso publico de
méritos y designados por el director o
directora general entre los y las docentes de
la Carrera Publica, de acuerdo con los
procesos, requisitos y la demas normativa
emitida por el Ministerio de Educacion.
Excepcionalmente, en caso que el cargo
no sea cubierto por un o unadocente de la
carrera publica, podra ser encargado a un
0 una docente contratado por concurso
publico de méritos abierto, de acuerdo ala
normativa expedida por el Ministerio de
Educacién.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Adecuacién de IESP a EESP

Los institutos de Educacién Superior
Pedagégicos (IESP), para su adecuacion
como EESP, deben solicitar su licenciamiento
al Ministerio de Educacion dentro del plazo
que establezca el reglamento de la presente
ley.

Los IESP que no se hayan licenciado en el
plazo establecido, no podrdn seguir
desarrollando el servicio de Educacion
Superior, procediendo el Ministerio de
Educacién a cancelar de oficio la autorizacion
de funcionamiento y el registro
correspondiente. Dichas instituciones deben
garantizar las previsiones necesarias a fin de
salvaguardar los derechos de los estudiantes.

Los IESP en tanto se encuentren en proceso
de adecuacion se rigen por las disposiciones
establecidas para las EESP en la presente
ley, con excepcion de los articulos 11
(Modalidades del servicio educativo), 15
(Grados) y 16 (Titulos otorgados por IES y
EES) correspondientes al Capitulo Il sobre
régimen académico y las disposiciones sobre
licenciamiento establecidas en el Capitulo IV
de la presente ley. Durante el periodo de
adecuacion, los IESP pueden ampliar su
servicio educativo a nivel regional.

Asimismo, durante el periodo de adecuacion,
el Ministerio de Educacion realiza los
procedimientos de supervision, fiscalizacion y
sancion de los IESP, segln lo establecido
para los programas de estudios conducentes
al grado de bachiller y titulo profesional en el
Capitulo Il de la presente ley.

Primera. Licenciamiento por adecuacion
de IESP como EESP y de IEST como IES o
EEST

Los Institutos de Educacion Superior
Pedagdgica (IESP) deben solicitar su
licenciamiento como EESP; y los Institutos
de Educacién Superior Tecnoldgica (IEST)
como IES o EEST, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 24y 24-A de la
presente Ley y su reglamento, y segun el
cronograma que aprueba el Minedu. Para
dicho efecto, las condiciones basicas de
calidad son las mismas que establezca el
Minedu para el licenciamiento.

Si durante la etapa de evaluacién integral,
luego de la evaluacién de la solicitud de
licenciamiento y de la documentacién
respectiva, se verifica el incumplimiento
de todas o algunas de las condiciones
bésicas de calidad, el 6rgano instructor
requiere al IESP o IEST, por Unicavez, que
presente un plan de cumplimiento en el
plazo maximo de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la
notificaciéon del requerimiento. El c6mputo
del plazo del procedimiento  de
licenciamiento se suspende desde la
notificacion del requerimiento del plan de
cumplimiento hasta culminado el periodo
de ejecucion del mismo.

Culminado el periodo de ejecucion del
plan de cumplimiento, el érgano instructor
del procedimiento puede realizar
actuaciones complementarias a fin de
recabar informacion 'y verificar el
cumplimiento de todas las condiciones
basicas de calidad.

Dichos IESP o IEST mantienen su
autorizacion de funcionamiento vigente
hasta la conclusién del procedimiento de
licenciamiento, debiendo ejecutar las
acciones necesarias a fin de garantizar la

10
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adecuada servicio

educativo.

prestacion del

La desestimacion de la solicitud de
licenciamiento, origina la imposibilidad de
continuar prestando el servicio educativo,
procediéndose a la cancelacion de los
registros correspondientes, asi como el
inicio del cese de las actividades del IESP,
IEST, programa de estudios o filial, de
acuerdo al Reglamento de la presente Ley
y lanorma que emita el Minedu.

Los IESP, en tanto se encuentren en proceso
de adecuacién, se rigen por las disposiciones
establecidas para las EESP en la presente
ley, con excepcion de los articulos 11
(Modalidades del servicio educativo), 15
(Grados) y 16 (Titulos otorgados por IES y
EES) correspondientes al Capitulo 1l sobre
régimen académico y las disposiciones sobre
licenciamiento establecidas en el Capitulo IV
de la presente ley.

El Instituto Pedagdgico Nacional de
Monterrico serige segun lo establecido en
la presente disposicibn para su
adecuacion como EESP.

Sialafechade presentacién delasolicitud
delicenciamiento, el IEST autorizado antes
de la vigencia de la presente ley se
encuentra inactivo, recesado o no dispone
de filiales, en los cuales desarrolle el
servicio educativo, no le seran aplicables
las disposiciones vinculadas al plan de
cumplimiento.

NOVENA. Directores de IES y de IESP
publicos

Los directores nombrados de los IES y de los
IESP publicos ubicados en la escala salarial
transitoria de conformidad con la tercera
disposicion complementaria transitoria y final
de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
son incorporados a la carrera publica del
docente conforme a lo sefialado en la
segunda disposicion complementaria

Novena. Directores de IES, EES y ESFA
publicos

Mientras se implemente el proceso de
selecciéon de Directores Generales y hasta su
designacion de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, se encargard el puesto de
director o directora general de IES y de EES
en aplicacion de las normas aprobadas por el
Ministerio de Educacion.

11
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transitoria 'y la segunda disposicion
complementaria final de la presente ley,
segun corresponda.

En el caso de los IESP, los docentes que
estaban en el cargo de director en calidad de
nombrados y encargados pueden seguir
ejerciendo el cargo de director general hasta
que concluya el afio fiscal respectivo. En el
caso de los IES, adicional a ello deben
solicitar la licencia respectiva.

Mientras se implemente el proceso de
seleccién y hasta la designacion de directores
generales de acuerdo a lo establecido en la
presente ley, se encargard el puesto de
director general de IES y de IESP en
aplicacion de las normas vigentes del
Ministerio de Educacion.

En tanto se apruebe la Ley que regule la
educaciéon superior artistica y la carrera
publica de sus docentes, se encargara el
puesto de director o directora general de
las ESFA publicas en aplicacion de las
normas aprobadas por el Ministerio de
Educacion.

Décima Sexta. Plan de cumplimiento para
el licenciamiento de IEST e IESP

Es el documento que debe presentar el IEST
o IESP, de forma obligatoria, por el que se
compromete a cumplir con todas las
condiciones bésicas de calidad, a través de
los requisitos establecidos para el
licenciamiento, cuyo periodo de ejecucion es
hasta de un (01) afio para el caso de los IEST
e IESP privados y de dos (02) afios para los
IEST e IESP publicos. ElI plan de
cumplimiento se aplica Unicamente sobre la
oferta formativa autorizada antes de la
presente ley.

El plan de cumplimiento es elaborado y
presentado de acuerdo a la horma emitida por
el Minedu; y contiene como minimo, la
descripcion de actividades, el cronograma de
trabajo, y presupuesto proyectado,
destinados a cumplir con todas o algunas de
las condiciones basicas de calidad, segun
corresponda; asi como la justificacion del
periodo de ejecucién propuesto.

En caso el plan de cumplimiento presentado
no considere lo sefialado en el parrafo
precedente, el o6rgano instructor del

12
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procedimiento de licenciamiento, requerira al
IEST o IESP, que modifique dicho plan en el
plazo de diez (10) dias habiles contados a
partir de la notificacion correspondiente. El
plazo puede ser prorrogado por Unica vez a
solicitud del IEST o IESP por un plazo de
cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo anterior.

En caso no se presente el Plan de
Cumplimiento en el plazo sefalado se
continuara con la desestimacion de la
solicitud de licenciamiento.

Décima Sétima. Contratacion de directores
o directoras generales de los IES y jefes o
jefas de las areas de administracién de los
IES y EES bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 1057

Los directores o directoras generales de los
IES y EEST, asi como los jefes o jefas de las
areas de administracion de los IES y EES
pueden ser contratados bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de
servicios, hasta que se implemente el proceso
de seleccidn y designacion establecido en los
articulos 32 y 35 de la presente Ley. La
contratacion se realiza de acuerdo a los
requisitos, criterios y condiciones
establecidos por el Ministerio de Educacion.

La implementacion de lo establecido en la
presente disposicién se financia con cargo al
Presupuesto Institucional del Ministerio de
Educacion y Pliegos Gobiernos Regionales, y
se sujeta a la disponibilidad presupuestal de
los pliegos correspondientes, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Décima Octava. Asignacion por
desempefio de puesto de directores o
directoras generales encargados o
encargadas de los IES

En tanto no se implemente la seleccion y
designacion de directores o directoras

13
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generales de acuerdo al articulo 32 de la
presente ley, asi como su contratacion bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057, se continuard encargando el puesto o
funcién, de acuerdo a la normativa que emita
el Ministerio de Educacién para tal efecto.

Aquellos directores o directoras generales
encargados o encargadas de los IES que
cumplan con lo dispuesto en el articulo 31 de
la presente ley, percibiran temporalmente la
asignacion sefialada en el literal €) del articulo
94 de la misma.

Finalmente, se precisa que la norma esta refrendada por el Presidente del
Consejo de Ministros y la Ministra de Educacion.

2.2. Exposicion de motivos del Decreto de Urgencia

La Exposicibn de Motivos sefiala que desde el afio 2014 el Ministerio de
Educacion inicié una reforma integral de la Educacion Superior, alcanzando dos
hitos importantes como la Ley 30220, Ley Universitaria, y la Ley 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, en ambos casos el objetivo general es que las instituciones educativas
de la Educaciéon Superior (institutos, escuelas y universidades) brinden una
educacion de calidad.

Sin embargo, en cuanto la Educacion Superior tecnoldgica y pedagoégica se
determind que los docentes no siempre se encuentran capacitados para brindar
una formacién de calidad, toda vez que los problemas que aquejan a la profesién
docente incluyen una inadecuada formacion de profesorado, la insuficiente
remuneraciéon, y un marco regulatorio que no incentiva el profesionalismos, la
oferta formativa de la educacion superior tecnologica no estaba conectada a las
demandas del sector productivo y a los procesos sociales y culturales de la
localidad, las empresas presentan dificultades para encontrar trabajadores con
las competencias que necesitan para desarrollar su actividad, la existencia de
una brecha entre los niveles de empleabilidad, subempleo y empleo adecuado
entre estudiantes y egresados de las universidades e institutos y escuelas,
ausencia de transpirabilidad, la ausencia de una normativa que refleje la
existencia y funcionamiento de un sistema nacional claramente delimitado con
sus funciones definida, reducida cobertura de la educacién superior, entre otros.

14
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En atencion a ello, el Proyecto Educativo Nacional al 2021 “La educacion que
gueremos para el Perd”, en su objetivo estratégico niumero 5, establece que la
educacion superior de calidad se convierta en un factor determinante para el
crecimiento del pais; y la Ley 30512 regula un proceso de licenciamiento para
los institutos y las escuelas de Educacion Superior sobre la base de la
verificacion de condiciones basicas de calidad, una organizacién y gobierno,
tanto las instituciones publicas como privadas.

En ese marco normativo, se llevo adelante el proceso de licenciamiento de los
institutos y escuelas de Educacion Superior con la Ley 30512; y al 31 de
diciembre de 2019 se tenian los siguientes datos sobres las instituciones
educativas licenciadas: a nivel nacional se contaba con 67 Institutos de
Educaciéon Superior (IES), de los cuales 62 eran privados y 5 publicos; por otro
lado, se tenian 6 Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica (EEST) privadas.
De ello, se desprende que el proceso de licenciamiento ha tenido un resultado
favorable para IES, frente al licenciamiento de las EEST y Escuelas de
Educaciéon Superior pedagdgicas (EESP).

Al respecto, se verificd que durante el procedimiento de licenciamiento y ante
observaciones vinculadas a infraestructura y/o equipamiento, el Minedu, a través
del érgano competente, otorgd un plazo de diez (10) dias habiles que pueden
ser prorrogables a solicitud de los IEST por el mismo tiempo; sin embargo, los
veinte (20) dias habiles que puede obtener el IEST no son suficientes para
subsanar todas las observaciones, considerando que la misma no solo esta
vinculada a aspectos de infraestructura y/o equipamiento, sino también entre
otros aspectos de gestion institucional, gestion académica u otros que requieren
un plazo mayor para que los IEST efectien todas las gestiones necesarias para
levantar todas las observaciones y cumplir con todas las condiciones basicas de
calidad.

Por otro lado, si bien el articulo 25 de la Ley 30512, prevé 5 condiciones basicas
de calidad, en una evaluacion integral dichas condiciones recogen aspectos
vinculados a los documentos de gestion, registro de informacién, seguimiento de
egresados, programas de estudios pertinentes considerando los lineamientos
académicos generales y los disefios curriculares, una organizacion y estructura
especifica para los IES y EES publicos, etc., que también tiene su correlativo
como obligaciones propias previstas a lo largo de la Ley 30512. Ello denota una
complejidad en el procedimiento de licenciamiento en donde las exigencias para
el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad, a través de los requisitos
gue seran establecidos en el Reglamento de dicha Ley, deben considerar el tipo
de gestion de las instituciones educativas.

15



424 PERU

R Subcomision de Control Politico

NG o
{ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
(> REPUBLICA “Afo del Bicentenario, de la Consolidacién de Nuestra independencia y de la Conmemoracion

de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA 017-2020,
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y EL LICENCIAMIENTO DE
LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL
MARCO DE LA LEY N° 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS
DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES.

Ademas, no es lo mismo que un IES o EES privado contrate, bajo las normas de
contratacion laboral para el sector privado, a su director general, que a un IES 0
EES publico solo se le pueda asignar un director general encargado por parte de
las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) o las que hagan sus veces. En
ambos casos, de conformidad con el articulo 55 de la Ley 28044, Ley General
de Educacion, el director general es la maxima autoridad, responsable de la
gestion en los ambitos pedagdgico, institucional y administrativo, de ahi que la
propia Ley 30512 prevea que el perfil de dicho director esté vinculado a la gestion
de instituciones publicas o privadas.

En la misma linea, un claro ejemplo de cémo el tipo de gestidn repercute en el
cumplimiento de las condiciones basicas de calidad, tiene que ver con la
organizacion de la propia institucion. Un IES o EES privado establece su forma
de organizacion, con la Unica salvedad de contar con un Consejo Asesor para
asesor al director general, conforme lo prevé el articulo 30 de la Ley 30512,
mientras que un IES o EES publico debe seguir lo dispuesto en el articulo 29 de
dicha ley, que a su vez se relaciona con los procesos de encargatura,
contratacion, carrera publica docentes, entre otros.

Finalmente, el plazo de tramitacién del procedimiento de licenciamiento es
insuficiente para los IEST e IESP que solicitan su licenciamiento, pues la
verificacion del cumplimiento de las condicione basicas de calidad es integral y
repercute en diversos aspectos de la propia institucion educativa, que va desde
sus documentos de gestion hasta sostenibilidad en el tiempo debido a su
disponibilidad econdémica y financiera.

II. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Pera.
e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes.
e Ley 28044, Ley General de Educacion.

V. CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

4.1. Facultad legislativa del Poder Ejecutivo
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La Constitucion Politica del Peru distingue dos escenarios para la emision de
decretos de urgencia por parte del Poder Ejecutivo, con cargo a dar cuenta de la
norma emitida al Congreso de la Republica: los expedidos al amparo del numeral
19 del articulo 118, ante una emergencia que requiere la toma urgente de
medidas econdémicas y financieras de interés nacional y los expedidos en base
al articulo 135 del texto constitucional, que lo faculta a legislar durante el
interregno parlamentario mediante Decretos de Urgencia hasta la instalacion del
nuevo Congreso. Estos actos normativos pueden tener la misma denominacion,
pero tienen naturaleza, presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y
procedimientos de control diferentes.

Es imprescindible que el Congreso de la Republica ejerza el control de los
decretos de urgencia ya sea de los emitidos de manera extraordinaria durante la
normalidad constitucional como de los emitidos durante el interregno
parlamentario, ello porque se tratan de normas juridicas con rango de ley, de
efectos inmediatos, respecto de las cuales se requiere verificar su adecuacion
constitucional y politica, con el objeto de garantizar el respeto y la vigencia del
principio democratico y de separacion de poderes, establecidos esencialmente
en los articulos 43 y 44 de la Constitucion.

En el presente caso, nos encontramos en el segundo supuesto de control
parlamentario, puesto que el Decreto de Urgencia 017-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas para el fortalecimiento de la gestion y el
licenciamiento de los institutos y escuelas de educacion superior, en el marco de
la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, ha sido emitido al amparo del articulo 135 de
la Constitucion Politica del Peru.

4.2. Decretos de urgencia emitidos durante el interregno parlamentario

El espacio de tiempo entre la disoluciéon constitucional del Congreso y la
instalacion del nuevo Congreso se le denomina interregno parlamentario, y el
segundo parrafo del articulo 135 de la Constituciébn establece que “en ese
interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que
da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al
Congreso, una vez que éste se instale”.

En atenciébn a la imposibilidad de que el Congreso pueda legislar, el
Constituyente otorgo, temporal y excepcionalmente, al Poder Ejecutivo la funcion
de legislar, ello para atender situaciones que deben ser normadas para asegurar
o mantener el normal funcionamiento del Estado hasta que sea conformado el
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Congreso extraordinario. Sin embargo, esta situacion extraordinaria no implica
la flexibilizacion de los parametros formales y sustanciales que deben cumplir los
decretos de urgencia, salvo en lo referido a las materias pasibles de ser
reguladas via este tipo de normas, toda vez que, al no poder legislar el Congreso
de la Republica y siendo necesaria la emision de normas para el funcionamiento
del Estado, es evidente, razonable y justificado que el Poder Ejecutivo pueda
emitir normas que versen sobre distintas materias mas alla de los limites
materiales aplicables a los decretos de urgencia emitidos al amparo del numeral
19 del articulo 118 de la Constitucion Politica.

Entonces, queda claro que los decretos de urgencia emitidos al amparo del
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion siempre deben versar sobre
materia econdémica y financiera, y cuando la situacién a regular pudiera poner en
riesgo la economia o las finanzas publicas.

Es importante anotar que, conforme al segundo péarrafo del articulo 135 de la
Constitucion, la mencion del verbo “legisla” se dio con la finalidad de sefialar que
la Constitucion confiere expresamente funcion legislativa al Poder Ejecutivo
durante el interregno. Desde luego que ello no implica que comprenda cualquier
tipo de contenido (como la posibilidad de aprobar leyes de reforma constitucional,
o aprobar leyes organicas), pero tampoco pueden ser aplicables las limitaciones
establecidas en el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion.

Asimismo, debe apreciarse que mientras el decreto de urgencia aprobado en
aplicacién del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucidon es controlado
politicamente por el Congreso, que aplica el articulo 91 del Reglamento del
Congreso, el decreto de urgencia aprobado en aplicacion del articulo 135 de la
Constitucion es examinado por la Comision Permanente y luego elevado al
nuevo Congreso. Es decir, existe un procedimiento de control diferenciado
debido a que son instrumentos juridicos diferentes.

Vale mencionar que, en los debates constitucionales de 1993 que se llevaron a
cabo en la Comision de Constitucion, encargada de la propuesta del nuevo texto
constitucional, se aprecia que el debate principal se dio en torno a si se mantenia
o no la facultad de disolucion, y no asi a la denominacion del instrumento ni a los
alcances de la norma con la que durante el interregno legislaria el Poder
Ejecutivo luego de la disolucion.

Asi, cabe mencionar que el constituyente Chirinos Soto mencioné que “algun

régimen juridico tiene que haber entre el Congreso que se disuelve y el Congreso
gue se instala”, mencionando posteriormente a los decretos urgentes. A su vez,
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la constituyente Flores Nano hizo referencia a las “normas de urgencia” y
decretos de urgencia indistintamente en dicho debate. No obstante, las
menciones mas usuales eran de “decretos de urgencia”, especialmente por los
constituyentes Chavez Cossio quien leia las férmulas legales propuestas, y
Céaceres Velasquez, entre otros. El texto en dicha Comisién quedo6 aprobado,
efectivamente, como “decretos de urgencia”.

Por su parte, en el Diario de Debates del Congreso Constituyente Democrético,
se encuentra la mencion breve de “decretos” por el constituyente Garcia
Mundaca, y tras un debate de otros aspectos de las relaciones Ejecutivo -
Legislativo, qued6 aprobado el articulo 8. Esta solucién fue util y practica para
terminar con la discrepancia en dicho debate, pero no previeron los problemas
gue originaria la utilizacion del mismo nombre para la legislacién del numeral 19
articulo 118 de la Constitucion.

Estando a lo expuesto, queda claro que las normas expedidas por el Poder
Ejecutivo en los dos momentos (Congreso de la Republica en funciones y el
periodo de interregno) coinciden en su denominacion, en el 6rgano titular de la
facultad o atribucion, y en las exigencias constitucionales formales para su
emision, es decir para el requisito del refrendo, pero tienen naturaleza juridica,
presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y procedimiento de control
diferentes.

4.3. Parametros de control aplicables a los decretos de urgencia emitidos
durante el interregno parlamentario

La normativa vigente y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no han
establecido parametros de control de los decretos de urgencia a que se refiere
el articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru. Entonces, resulta necesario
revisar si los criterios de control definidos por el TC para los decretos de urgencia
del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién* son aplicables para el control
de los decretos de urgencia del interregno, por lo que con una vision critica nos
distanciamos de lo sefialado en algunos informes de grupos de trabajo que
fueron evaluados en la Comision Permanente del Congreso disuelto, esto es,
gue consideraron plenamente aplicables los criterios de control de los decretos
de urgencia de la normalidad constitucional.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 008-2003-Al/TC.
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Entonces, mas alla de verificar los requisitos formales® (refrendo del Presidente
del Consejo de Ministros, numeral 3 del articulo 123, y dacion en cuenta a la
Comision Permanente, articulo 135) de la emision del decreto de urgencia, el
objeto del andlisis de este apartado es revisar si los criterios endégenos y
exdgenos de control aplicables para verificar los requisitos sustanciales son, en
efecto, aplicables al decreto de urgencia materia de andlisis.

Sobre los criterios enddgenos, es decir, la materia del decreto de urgencia,
vimos que en el caso de los decretos de urgencia del articulo 118 de la
Constitucion deben versar sobre materia econémica y financiera; sin embargo,
este criterio no es aplicable a los decretos de urgencia del articulo 135 de la
Constitucion.

En efecto, la lectura del articulo 135 de la Constitucidon nos permite advertir que
el constituyente no habria consignado limite expreso para el ejercicio de esa
facultad legislativa del Ejecutivo, situacidn que podria generar posiciones
extremas que no son acordes con los principios democraticos; por ello, aplicando
criterios de interpretacion constitucional especificamente del principio de unidad
de la Constitucion en cuyo ambito las disposiciones constitucionales forman
parte de un todo organico y sistematico dentro del cual debe interpretarse
armonicamente sin dejar vacios o contradicciones, hay materias y atribuciones
especificas que no pueden incorporarse en los decretos de urgencia emitidos al
amparo del articulo 135 de la Constitucion, entre ellas, las normas que no son
delegables a la Comision Permanente ni tampoco materia de delegacion de
facultades previstas en el numeral 4 del articulo 101 de la Constitucion, por su
trascendencia en el ordenamiento juridico, asi como otras que tienen referencias
explicitas a competencias del Congreso (reserva de ley), aprobacion de tratados
internacionales (articulo 56) o a procedimientos con mayorias especiales como
el previsto en el articulo 79 de la Constitucion, referidos a tratamientos tributarios
especiales, opinion que es coincidente con la expresada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos®.

5 En relacion al plazo para dar cuenta de los decretos de urgencia del interregno parlamentario, la
Subcomision de Control Politico, modificando su criterio anterior, considera que no es aplicable el marco
de referencia del plazo establecido en el articulo 91 del Reglamento del Congreso, previsto Unicamente
para los decretos de urgencia del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion, y no para los emitidos
al amparo del articulo 135. El plazo de 24 horas se justifica porque estamos ante una norma de urgencia
y el Congreso debe tener la posibilidad de realizar el control constitucional, ya sea derogando o
aprobando el decreto de urgencia; en cambio, en los decretos de urgencia del articulo 135 la Comisidn
Permanente no puede derogarlos ni modificarlos, solo puede realizar un informe que sera un insumo del
nuevo Congreso, por lo que la dacidn en cuenta no deberia tener un plazo tan corto.

5 Informe Legal 389-2019-JUS/DGDNCR.
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Respecto de los criterios exdgenos, es decir, los supuestos facticos de emision
del decreto de urgencia previsto en el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucion, debemos sefialar lo siguiente:

El criterio de excepcionalidad e imprevisibilidad, relacionado con la existencia de
circunstancias anormales e imprevisibles, no dependientes de la voluntad del
gobernante, es un criterio que consideramos inaplicable en el analisis de los
decretos de urgencia del interregno, pues este criterio se refiere a las
circunstancias sobre las cuales se legisla y no al mismo hecho de legislar. En tal
sentido, no podria argumentarse como situacion de excepcionalidad la
anormalidad constitucional derivada de la disolucion del Congreso en la que el
Poder Ejecutivo legisla, sino, mas bien, los datos previos a la emisién de la norma
que justifiquen su decisién para hacer una intervencion legislativa, la misma que
en su desarrollo reglamentario se refiere al riesgo inminente de que se extienda
un peligro para la economia y las finanzas publicas, que resulta ser un criterio
concordante con la materia de los decretos de urgencia del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru.

El criterio de necesidad, en cambio, vinculado con la adopcién de medidas con
la finalidad de evitar dafios que pudiera ocasionar la espera del procedimiento
parlamentario es una variable de evaluacion plenamente aplicable, pues, durante
el interregno parlamentario, la Comision Permanente no legisla, y esperar la
eleccion, conformacion e instalacion del nuevo Parlamento, puede generar un
potencial dafio que hace justificable la intervencion legislativa en una materia
habilitada.

El criterio de transitoriedad, referido a la vigencia temporal de la intervencion
legislativa de tal manera que no demande su efectividad por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa, como vemos tiene
relacion con el criterio enddégeno (materia) y el exégeno de excepcionalidad e
imprevisibilidad, por lo que tampoco seria aplicable. En efecto, la logica de
habilitar al Poder Ejecutivo como legislador durante el interregno implica que este
se convierta en el legislador ordinario y sus intervenciones legislativas sean con
vocacion de permanencia, pues su decision no esta orientada necesariamente a
corregir una situacién excepcional muy particular.

El criterio de conexidad, como sefiala el Tribunal Constitucional, esta relacionado
a la vinculacion inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias existentes. Como vemos, nuevamente hace referencia a su
relacion con el criterio endégeno de la materia que se esta regulando, por tanto,
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no podria contener normas que no modifiquen de manera instantanea la
situacion juridica extraordinaria que se pretende corregir; por lo que el criterio
tampoco seria aplicable en el supuesto de los decretos de urgencia del
interregno que tienen la habilitacion para legislar sobre materia ordinaria.

Finalmente, con respecto al criterio de generalidad vinculado con el interés
nacional que justifica su dacién, consideramos que es un criterio esencial ya que
tiene su correlato en la propia Constitucion Politica del Pert, cuando en el primer
parrafo del articulo 103 regula que “pueden expedirse leyes especiales porque
asi lo exigen la naturaleza de las cosas pero no por razén de las diferencias de
las personas”; por tanto, tratandose de una exigencia transversal a todas las
normas de nuestro ordenamiento juridico no puede decirse que es un criterio ad
hoc del control de los decretos de urgencia del interregno.

Por ello, esta subcomision considera que los criterios de evaluacion de los
decretos de urgencia del interregno parlamentario deben enfocarse, ademés de
los presupuestos formales, en la materia habilitada, la necesidad de su emision
y evidentemente su compatibilidad constitucional, como presupuestos
sustanciales.

4.4. Sobre el Decreto de Urgencia 017-2020

El Decreto de Urgencia 017-2020 fue publicado el 24 de enero de 2020 y, el 27
del mismo mes y afio, el Presidente de la Republica dio cuenta de su
promulgacion a la Comision Permanente del Congreso de la Republica; ademas,
se advierte que la norma fue refrendada por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Educacion.

Atendiendo a lo sefialado en el apartado anterior, en lo que respecta al control
sustancial pasamos a determinar si el decreto de urgencia fue emitido dentro de
los parametros Constitucionales, es decir, si el mismo no versa sobre: (i) leyes
organicas; (ii) limitacion o eliminacion de derechos fundamentales; (iii) materias
que deban ser aprobadas por tratados o convenidos internacionales; (iv)
autorizacion de viaje del Presidente de la Republica; (v) regimenes tributarios
especiales para una determinada zona del pais; (vi) nombramiento, ratificacion
0 remocion de altos funcionarios que son de competencia del Congreso de la
Republica; (vii) votacion calificada como reformas constitucionales, reformas al
Reglamento del Congreso, asi como leyes interpretativas o modificacion a reglas
electorales; y (viii) autorizacion de ingreso de tropas al pais con armas. Ademas,
verificaremos si la intervencion legislativa del Poder Ejecutivo era necesaria de
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acuerdo a la materia y los dafios que buscaba evitar; asi como la generalidad de
la norma.

Al respecto, de la revision del Decreto de Urgencia 017-2020, se advierte que
tiene por objeto establecer medidas para el fortalecimiento de la gestion y el
licenciamiento de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior, en el marco
de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes; en ese sentido, se establece que el proceso
de licenciamiento de los Institutos y Escuelas tendran una duracion de 120 dias
hébiles y, ante la falta de pronunciamiento de la administracion, opera el silencio
administrativo negativo; ademas, las etapas de este procedimiento son: a) etapa
de evaluacion integral y b) etapa resolutiva; del mismo modo, se incorporan mas
condiciones basicas de calidad, como contar lineas de investigacion a ser
desarrolladas y no menos del 20% de docentes a tiempo completo, asi como
contar con servicios educativos complementarios basicos (servicio médico,
social, psicopedagdgico, u otros) y mecanismos de intermediacion laboral. El
contenido de los dispositivos se adecua al objetivo trazado. Desde una mirada
de la naturaleza de la norma, se aprecia que la misma no se encuentra dentro
de los supuestos vedados.

En cuanto a la necesidad de la intervencién, la exposicion de motivos sefala que
durante el procedimiento de licenciamiento y ante observaciones vinculadas a
infraestructura y/o equipamiento, el Minedu otorga un plazo de diez (10) dias
hébiles (prorrogable por el mismo tiempo), sin embargo, los veinte (20) dias
habiles no son suficientes para subsanar todas las observaciones, considerando
gue la misma no solo estd vinculada a aspectos de infraestructura y/o
equipamiento, sino también entre otros aspectos de gestion institucional, gestion
académica u otros que requieren un plazo mayor para levantar todas las
observaciones y cumplir con todas las condiciones basicas de calidad. En este
escenario, y teniendo en cuenta la importancia de la educacion superior
tecnolégica y pedagdgica, la intervencion legislativa estaba totalmente
justificada; de otro modo la reforma de la educacion superior hubiera quedado
trunco por falta de licenciamiento de las instituciones educativas superiores no
universitarias. Ademas, se ha cumplido con el criterio de generalidad de la
norma, puesto que no se han establecido dispositivos normativos en razon de
alguna persona, sino en base a criterios objetivos como la reforma de la
educacion superior.

V. CONCLUSION
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“Afo del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra independencia y de la Conmemoracién
de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA 017-2020,
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y EL LICENCIAMIENTO DE
LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL
MARCO DE LA LEY N° 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS
DE EDUCACION SUPERIOR Y DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS
DOCENTES.

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego del analisis
correspondiente, concluye que el Decreto de Urgencia 017-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas para el fortalecimiento de la gestion y el
licenciamiento de los institutos y escuelas de educacion superior, en el marco de
la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, CUMPLE con lo dispuesto en los articulos 135y 123,
numeral 3, de la Constitucion; y, por tanto, remite el presente informe a la
Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 30 de abril de 2024.
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