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INFORME RECAIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA 016-2023,
DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES ANTE EL PELIGRO INMINENTE DE
LA OCURRENCIA DEL FENOMENO EL NINO.

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomisién de Control Politico el Decreto de
Urgencia 016-2023, Decreto de Urgencia que dicta medidas para la ejecuciéon de
actividades ante el peligro inminente de la ocurrencia del Fenémeno EI Nifio.

El presente informe fue aprobado por mayoria en la Decimotercera Sesion
Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, celebrada el 26 de junio de
2024. Votaron a favor los congresistas Juarez Gallegos, Salhuana Cavides?,
Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco?, Burgos Oliveros®, Marticorena
Mendoza, Valer Pinto y Ventura Angel*. Se abstuvo el congresista Picon Quedo.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia 016-2023, Decreto de Urgencia que dicta medidas para
la ejecucion de actividades ante el peligro inminente de la ocurrencia del
Fendémeno El Nifio, fue publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de junio de
2023.

Mediante Oficio 097-2023-PR, la presidenta de la Republica dio cuenta de la
promulgacion del Decreto de Urgencia 016-2023 al Congreso de la Republica.
Dicho documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 19 de
junio de 2023 y derivado a la Comisién de Constitucion y Reglamento del
Congreso el mismo 19 de junio de 2023, al amparo del articulo 91 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Posteriormente a ello, mediante Oficio 3080-2022-2023-CCR/CR, de fecha 22
de junio de 2023, la Comisién de Constitucion y Reglamento derivé el Decreto
de Urgencia 016-2023 a la Subcomision de Control Politico, a fin de que analice
su constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 91 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Il. CONTENIDO Y SUSTENTO DEL DECRETO DE URGENCIA

1 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
3 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso

4 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso
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2.1. Contenido del Decreto de Urgencia

El Decreto de Urgencia 016-2023 tenia por objeto establecer medidas
extraordinarias en materia economica y financiera, que permitiesen a la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios intervenir de manera inmediata
en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash,
Lima e Ica declarados en Estado de Emergencia por peligro inminente, mediante
la ejecucion de actividades de limpieza, descolmatacion, conformacion de dique
con material propio o de préstamo y servicio de habilitacion de caja hidraulica,
en cauces de rios y quebradas, destinadas a reducir los riesgos,
vulnerabilidades, dafios o impacto ante el peligro inminente de la posible
ocurrencia del Fenébmeno El Nifio.

En ese sentido, el articulo 2 de la norma, referido a la Ejecucion de acciones
de emergenciay autorizacion de Transferencia de Partidas estableci6 en su
numeral 2.1, la autorizacion a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios
para ejecutar actividades de limpieza, descolmatacion, conformacion de dique
con material propio o de préstamo y servicio de habilitacion de caja hidraulica,
en cauces de rios y quebradas, en los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e Ica, destinadas a reducir los riesgos,
vulnerabilidades, dafios o impacto ante el peligro inminente de la posible
ocurrencia del Fenomeno El Nifio.

El numeral 2.2 del citado articulo autorizaba una Transferencia de Partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de
S/ 225 675 271,00 (doscientos veinticinco millones seiscientos setenta y cinco
mil doscientos setenta y uno y 00/100 Soles) a favor del pliego Presidencia del
Consejo de Ministros - Unidad Ejecutora Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, para financiar las actividades sefialadas en el numeral 2.1 del articulo
2, asi como el gasto de operatividad de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, con cargo a la Reserva de Contingencia, conforme al siguiente detalle:
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DE LA En Soles

SECCION PRIMERS : Gobierno Central

FLIEGO o9 : Ministerio de Economia yv Finanzas

UINIDAD EJECUTORA [allnly) : Audministracican General

CATEGORLA S0 : Asignaciones presupuestarias qgue

FPRESUPUESTARLA no resultan en productos

ATV DSy 5000415 : HAudministracidn el Proce SO
presupuestaro del Sector Publico

FUENTE DE 1 : Recursos Ordinarios
FIMNAMNCLAMIENMT O

GASTO DE CAPIT.AL

2.0 Reserva de Contingencia 225 675 271 00
TOTAL, 225 6TS
EGRESOS 271,00

LN

SECCION PRIMERS : Gobierno Central

2P LIEGO [ala ] : Presidencia del Consejo de |
ministros

UMNIDAD EJECUT ORS o117 Swatoridad para la Reconstruccidn
con Cambios - RCC

CATEGORLA SO0 : Asignaciones presupuestarias qgue

PRESUPUESTARLA no resultan en productos

ST DS Oy 5006412 : Intervenciones Extraordinarias del
Fendgmeno El Mifio - FEM

FUEMNTE DE 1 : Recursos Ordinarios

FIMNAMNCLAMIERMNT O
SASTO CORRIENTE

2.3 Bienes v Servicios 225 6¥5 271 00
TOTAL, 225 675
EGRESOS 271,00

El numeral 2.3 establece que, las actividades que se financian con los recursos
autorizados en el numeral 2.2 se detallarian en el Anexo “Transferencia de
Partidas para el desarrollo de actividades a favor de la Presidencia del Consejo
de Ministros - Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”, que formaba
parte integrante del Decreto de Urgencia y se publicaba en las sedes digitales
del Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef) y de la Presidencia del
Consejo de Ministros (www.gob.pe/pcm), en la misma fecha de publicacion de la
norma en el diario oficial El Peruano.

El numeral 2.4 disponia que el titular del Pliego habilitado en la Transferencia de
Partidas, aprobaria mediante resolucién, la desagregacion de los recursos
autorizados en el numeral 2.2, a nivel programatico, dentro de los 05 dias
calendario de la vigencia del Decreto de Urgencia. Asimismo, afladia que, copia
de la resolucion se remitia dentro de los 05 dias calendario de aprobada a los
organismos sefialados en el numeral 31.4° del articulo 31 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

5 Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Articulo 31. Aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura

31.1 Una vez aprobada y publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico, el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Direccidon General de Presupuesto Publico, remite a los Pliegos el reporte oficial,
en version fisica o, de estar disponible, en version electrdnica, que contiene el desagregado del
Presupuesto de Ingresos al nivel de Pliego y especifica del ingreso, y de Gastos por Unidad ejecutora, de
ser el caso, Programa Presupuestal, Producto, Proyecto, Funcidn, Division Funcional, Grupo Funcional,
Categoria de Gasto y Genérica de Gasto, para los fines de la aprobacién del Presupuesto Institucional de
Apertura.

(...)
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El numeral 2.5 establece que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el Pliego involucrado, solicitaria a la Direccion General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, las codificaciones que se
requieran como consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de
Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

Por su parte, el numeral 2.6 establece que, la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces del Pliego involucrado instruird a las respectivas unidades
ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas de Modificaciéon
Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el
presente articulo 2.

El numeral 2.7 dispone que los recursos transferidos en el numeral 2.2 del
articulo no financiarian actividades de capacitacion y asistencia técnica.

El articulo 3, referido a las Medidas en materia de contrataciones del Estado,
autoriza a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, a realizar las
siguientes contrataciones, durante el Afio Fiscal 2023, en el marco del literal b)
del numeral 27.1° del articulo 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado:

a) Servicio de limpieza, descolmatacién, conformacion de dique con material
propio o de préstamo y servicio de habilitacion de caja hidraulica, en cauces
de rios y quebradas, conforme al Anexo A del Decreto de Urgencia;

b) Servicio de supervision de las actividades sefialadas en el literal a)
precedente.

La regularizacion se efectuaria en un plazo maximo de 45 dias habiles, cuyo
inicio se computaba de acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 1007

¢ Decreto Supremo 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en
los siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en razén de costos de oportunidad resulte mas
eficiente y técnicamente viable para satisfacer la necesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articulo
60 de la Constitucidn Politica del Peru.

()

' Decreto Supremo 344-2018-EF, aprueba el Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacidn se indican:

4
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del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo 344-2018-EF.

El articulo 4, referido al control, sefiala en su numeral 4.1 que, dentro de los
sesenta 60 dias calendario siguientes al término de vigencia del decreto de
urgencia, la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios remitira a la
Presidencia del Consejo de Ministros un informe final para la evaluacion
correspondiente conforme a sus competencias, asi como a la Contraloria
General de la Republica, a efectos de la fiscalizacion y/o supervision
correspondiente.

El numeral 4.2 establece que las acciones que se ejecuten con cargo a los
recursos transferidos y/o habilitados en el marco del Decreto de Urgencia, se
sujetan al Sistema Nacional del Control y a las acciones de supervisién a cargo
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en el marco de sus
competencias.

El articulo 5, referido a las Responsabilidades y obligaciones sobre el uso de
recursos dispone en su numeral 5.1 que, el titular del pliego comprendido en la
aplicacién de la norma es responsable de su adecuada aplicacion, asi como del
uso y destino de los recursos comprendidos en dicha aplicacion, conforme a la
normatividad vigente. Para tal efecto, se establece que, constituye eximente de
responsabilidad de los servidores y funcionarios/as publicos, haber actuado con
la debida diligencia comprobada en los casos que terceros actuen por dolo o
fraude, ajenos a su voluntad.

El numeral 5.2 establece que, el titular del pliego comprendido en la aplicacion
de la norma debia elaborar y publicar en su sede digital, un informe trimestral y
un informe final sobre las acciones realizadas con cargo a los recursos
transferidos y/o habilitados en el marco del Decreto de Urgencia, asi como
publicar y dar cuenta a la Contraloria General de la Republica, de cada uno de

(...)
b) Situacién de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan dafos afectando a una determinada
comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar agresiones de orden
interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de
manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.

(...)
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los contratos suscritos para el cumplimiento de las actividades autorizadas a la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios ante la probable ocurrencia del
Fenomeno El Nifio.

El articulo 6, referido a la Limitacion del uso de los recursos, dispuso que los
recursos que se transferian en el Decreto de Urgencia no podrian ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales fueron transferidos.

El articulo 7, referido al Financiamiento dispuso que, lo establecido en el
decreto de urgencia, se financiaria con cargo a los recursos a los que hacia
referencia el numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia.

El articulo 8, sobre la Vigencia, establecio la misma hasta el 31 de diciembre de
2023.

2.2. Exposicion de motivos del Decreto de Urgencia

La Exposicién de Motivos del Decreto de Urgencia 016-2023 sefialaba que, el
Pert muestra una gran vulnerabilidad ante las variaciones climaticas drasticas,
como los episodios extremos de lluvia y las altas temperaturas asociadas a El
Nifio. Una evidencia de ello son las pérdidas econdmicas que implicaron eventos
como EIl Nifio 1982/83 (que sumaron US$3 283 millones) y El Nifio 1997/98
(dafios estimados en US$3 500 millones). Las pérdidas antes mencionadas
fueron equivalentes al 11,6% y 6,2% del PBI anual de 1983 y 1998,
respectivamente. Mas recientemente, con la ocurrencia de El Nifio Costero 2017
las pérdidas econdmicas sumaron a $3 900 millones.

Afade el documento que, ante el contexto del Fenébmeno del Nifio Costero 2017,
a través de la Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres
y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
(ARCC), se declaré prioritaria, de interés nacional y necesidad publica la
implementacion de un Plan Integral para la Reconstrucciéon con Cambios, con
enfoque de gestion del riesgo de desastres, para la reconstruccién y construccion
de la infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres naturales con
un nivel de emergencia 4 y 5, asi como para la implementacién de soluciones
integrales de prevencion y otros de corresponder.

Asi también, la Ley 30556 estableci6 que la totalidad de los recursos economicos
gue se requiriesen para la implementacion de los componentes del Plan Integral
para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) serian financiados con cargo al
Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES),
creado mediante el articulo 4 de la Ley 30458, Ley que regula diversas medidas

6
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para financiar la ejecucion de Proyectos de Inversién en apoyo de Gobiernos
Regionales y Locales, los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la
ocurrencia de desastres naturales.

La exposicion de motivos del Decreto de Urgencia 016-2023 daba cuenta
también que. mediante el Decreto Supremo 091-2017-PCM se aprob6 el PIRCC,
para restituir toda la infraestructura fisica dafiada y destruida por el Fenbmeno
de El Nifio Costero 2017 en trece (13) regiones del pais: Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Loreto, Piura y Tumbes, el mismo que comprendia las intervenciones
propuestas por los siguientes sectores: Educacion, Salud, Agricultura, Vivienda,
Construccién y Saneamiento, Transportes y Comunicaciones. El PIRCC,
sefialaba que los montos asignados para las intervenciones eran estimados
referenciales que serian actualizados conforme se avance con las etapas de
preinversion e ingenieria de detalle. En ese sentido, las intervenciones, acciones
y/o actividades que realizaba la ARCC estaban circunscritas a las intervenciones
del PIRCC que calificaban como desastres naturales con un nivel de emergencia
4y5.

En el documento "Escenarios de Riesgo por inundaciones y movimiento en masa
ante lluvias asociadas al Fendmeno EIl Nifio" de Mayo 2023, el Centro Nacional
de Estimacion, Prevencion y Reducciéon del Riesgo de Desastres
(CENEPRED)5, respecto a las anomalias de lluvias, sefialaba que en el Perd,
los eventos El Nifio ocasionaban el incremento de la Temperatura Superficial del
Mar (TSM) frente a la costa peruana, con mayor intensidad en el norte,
presentando una abundante evaporacion, la cual agregada al efecto orografico
de los andes peruanos, originaban persistentes lluvias que a su vez daban origen
a las inundaciones y diferentes tipos de movimientos en masa (huaycos,
deslizamientos, etc.).

En el mismo sentido, el documento sefialaba que los eventos antes El Nifio
mencionados podian tener distinto grado de intensidad, ser mas o menos
prolongados y no necesariamente abarcar la misma area de impacto. Asimismo,
otro aspecto importante es que, los eventos ElI Nifio no se originaban
necesariamente en los mismos meses, ni suponian necesariamente los mismos
eventos. Por ello, a pesar que los eventos "El Nifio" 1982-1983 y 1997-1998 de
impacto global, fueron catalogados como Extraordinarios, las caracteristicas de
ambos eventos fueron bastante distintas. Asimismo, durante El Nifio 1997-1998,
existieron regiones centrales del pais que fueron afectadas entre ellas Lima.

La exposicion de motivos del Decreto de Urgencia 016-2023 daba cuenta,
asimismo, que el Informe 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC, del 2 de junio de 2023,
del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI),
concluia que el Nifilo costero, ya sea de magnitud débil a extraordinaria,

7
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condicionaba episodios lluviosos extremos en la costa peruana y vertiente
occidental de los Andes. Afiade el documento que, si bien es cierto los patrones
espaciales y la intensidad de las lluvias podian variar en cada evento, en el
correlato histérico se tenian registros de lluvias intensas en el contexto de El Nifio
Costero débil (lluvias extremas sin precedente en Tacna, Moquegua y Arequipa
en febrero de 2019 — centro poblado de Mirave — Tacna arrasado por un
huayco de grandes proporciones).

Asimismo, el documento sefalaba que, el desarrollo del actual evento EIl Nifio,
que incluso tendria un alcance global, configuraba una situacion de peligro
inminente respecto a la ocurrencia de fendmenos hidrometeorologicos extremos
como lluvias intensas en la costa norte y central, asi como también un probable
escenario de deficiencia de lluvias en la region andina, principalmente en la sierra
sur.

En el sentido antes expuesto, el Fendmeno EI Nifio y su diversidad
histéricamente habian condicionado patrones de afectacién diferenciados, entre
lluvias intensas en la costa a déficit severos en los Andes; motivo por el cual
resultaba importante contar con un sistema observacional resiliente para la
vigilancia hidrometeoroldgica y la generacion de servicios climéaticos oportunos,
accesibles y difundidos eficazmente.?

La exposicion de motivos del Decreto de Urgencia 016-2023 daba cuenta que,
mediante la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD), se cre6 el SINAGERD como un sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la
finalidad de identificar los riesgos asociados a peligros, priorizar la prevencién
para evitar la generacion de nuevos riesgos, reducir o minimizar sus efectos, asi
como, la preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia o desastre
mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestidn del Riesgo de Desastres.

En el articulo 6 de la Ley 29664, se definieron los componentes y procesos de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, entre ellos, la Gestion
Reactiva, como el conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar los
desastres ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo, que
comprende, entre otros, los procesos de preparacion, en el marco del articulo
29° del Reglamento de la Ley 29664, aprobado por Decreto Supremo 048-2011-
PCM.

8 SENAMHI. (2023). Informe 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC de fecha 02 de junio de 2023. Escenarios de
lluvias asociados al Fenémeno El Nifio.

9 Decreto Supremo 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N2 29664,
que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
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En el sentido antes expuesto y en el marco de sus funciones de gestion del riesgo
de desastres, el Estado tiene la obligacion de realizar acciones de prevencion de
inundaciones, identificando puntos criticos, zonas que presentan desbordes e
inundaciones periddicas (que se agudizan cada afio) y otras zonas que tienen
caracteristicas de desborde potencial, por la recurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos y de eventos extremos, que hacen necesaria la ejecucion
de acciones para reducir el riesgo de afectacion a la poblacion, la infraestructura,
bienes y servicios publicos y privados.

La exposicion de motivos del Decreto de Urgencia 016-2023 mencionaba
también que, a través del Decreto Supremo 072-2023-PCM, el Poder Ejecutivo,
declar¢ el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua,
Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenédmeno EI Nifio, por
el plazo de 60 dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de
excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo existente.

En el contexto antes mencionado, el documento mencionaba que resultaba
imperioso que el Estado a través de las entidades del Poder Ejecutivo, ejecutase
actividades en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Lima e Ica, los cuales, en el pasado, ya habian sido afectados por las
intensas precipitaciones pluviales.

En adicion a lo expuesto, la Comisién Multisectorial encargada del Estudio
Nacional del Fenomeno “El Nifio” -ENFEN habia anunciado la alta probabilidad
de ocurrencia de un evento El Nifio para el verano 2024. Asimismo, considerando
los escenarios de riesgo por inundaciones y movimientos en masa elaborado por
CENEPRED, teniendo en cuenta los escenarios de lluvias mas pesimistas dados
en los meses de verano (enero - febrero - marzo) de los eventos El Nifio 1983,
1998 (de impacto global), 2017 y 2023 (Costeros), podia esbozarse una
aproximacion al riesgo (debido a la alta vulnerabilidad de nuestro pais) al que
podia estar expuesta la poblacion como consecuencia de las anomalias de
lluvias con caracteristicas similares a los historicos dados en estos cuatro
eventos de El Nifio, con niveles de riesgo muy alto, alto, medio y bajo a muy bajo.

Articulo 29.- Preparacion

La Preparacion esta constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacion de la sociedad, operacién eficiente de las instituciones regionales y locales
encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y operacion de la red nacional de alerta tempranay
de gestidn de recursos, entre otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de
desastre o situacidn de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en todos los niveles de
gobierno y de la sociedad.
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Por ello, la exposicion de motivos del Decreto de Urgencia 016-2023 sostenia
gue resulta necesario ejecutar actividades ante el peligro inminente de
ocurrencia del Fenébmeno de El Nifio 2023-2024, para proteger a la poblacion e
infraestructura existente y dictar otras disposiciones para asegurar el
cumplimiento de la implementacion de las intervenciones del PIRCC a cargo de
la ARCC y demas niveles de gobierno, las cuales contaban con un enfoque de
gestion de riesgo de desastres, y sin esperar a la ocurrencia de los eventos, pues
ello implicaria un mayor costo a la economia nacional y la afectacion a los medios
de vida de la poblacion.

2.3. Sobre la vigencia del Decreto de Urgencia 016-2023

El Decreto de Urgencia 016-2023 tenia por objeto establecer medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera, que permitiesen a la
Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios - ACC intervenir de manera
inmediata en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Lima e Ica declarados en Estado de Emergencia por peligro inminente,
mediante la ejecucion de actividades de limpieza, descolmatacién, conformacién
de diques con material propio o de préstamo y servicio de habilitacién de caja
hidraulica, en cauces de rios y quebradas, destinadas a reducir los riesgos,
vulnerabilidades, dafios o impacto ante el peligro inminente de la posible
ocurrencia del Fenbmeno EI Nifio.

Para financiar estas intervenciones se autoriz6 una Transferencia de Partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de
S/ 225 675 271,00 (doscientos veinticinco millones seiscientos setenta y cinco
mil doscientos setenta y uno y 00/100 Soles) a favor del pliego Presidencia del
Consejo de Ministros - Unidad Ejecutora Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios; siendo el plazo de vigencia del referido Decreto de Urgencia hasta el
31 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, es preciso hacer mencion al hecho que, durante el periodo
de vigencia del Decreto de Urgencia 016-2023, el comportamiento hidrolégico
anomalo ocasionado por el Fendmeno El Nifio gener6 que diferentes entidades
publicas y privadas realizaran de forma concurrente, actividades de limpieza y
descolmatacion de rios y quebradas; situacion que generd una imprevisible
escasez en el mercado de proveedores de bienes y servicios con experiencia,
magquinaria adecuada y personal minimo necesario para la ejecucion de dichas
actividades.
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La situacion antes mencionada genero retrasos en los procesos de seleccion y
en la etapa de ejecucion contractual de las contrataciones de los servicios
necesarios para la ejecucion de las actividades autorizadas en el marco del
Decreto de Urgencia 016-2023, motivo por el cual, al 31 de diciembre de 2023,
fecha de término de la vigencia del decreto de urgencia y de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios, existian contrataciones de servicios a cargo de
dicha entidad, que requerian acciones para su culminacion y/o ejecucion.

En adicién a ello, el Decreto Supremo 072-2023-PCM que declaro el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco,
Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San
Martin, Tacha y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio, para la ejecucion de
medidas y acciones de excepcidn, inmediatas y necesarias, de reduccion del
muy alto riesgo existente; habian venido siendo prorrogado de manera sucesiva
mediante los Decretos Supremos 089-2023-PCM, 110-2023-PCM, 130-2023-
PCM y 006-2024-PCM, siendo la ultima prérroga por el plazo de 60 dias
calendario, a partir del 4 de febrero de 2024, con la finalidad de continuar con la
ejecuciéon de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias antes
mencionadas.

En tal virtud, habiendo desaparecido la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios — ACC y quedando pendientes la culminacién de las contrataciones de
servicios en curso realizadas por dicha Autoridad en el marco del Decreto de
Urgencia 016-2023, mediante el Decreto de Urgencia 002-2024 se dictaron
medidas extraordinarias y urgentes en materia econdmica y financiera, para
permitir que la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) asumiese de manera
inmediata la culminacion de las contrataciones de servicios en curso antes
mencionadas.

En el sentido antes expuesto, a la fecha de elaboracion del presente informe, se
encontraban vigentes los efectos las disposiciones del articulo 3 del Decreto de
Urgencia 016-2023 referidas a las medidas en materia de contrataciones del
Estado; en concreto, a las contrataciones en curso de los servicios de limpieza,
descolmatacion, conformacion de dique con material propio o de préstamo y
servicio de habilitacion de caja hidraulica, en cauces de rios y quebradas; asi
como de supervision de los mismos conforme al Anexo A de dicho Decreto de
Urgencia.

1. MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica del Peru.
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e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto.

e Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).

e Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

e Ley 30458, Ley que regula diversas medidas para financiar la ejecucion de
Proyectos de Inversion en apoyo de Gobiernos Regionales y Locales, los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de desastres
naturales.

e Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC).

e Ley 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN).

e Decreto Supremo 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

e Decreto Supremo 091-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan de
la Reconstruccion al que se refiere la ley N° 30556, ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

e Decreto Supremo 072-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado
de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente
ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible
Fenomeno El Nifio.

e Decreto Supremo 344-2018-EF, aprueba el Reglamento de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

IV.  CONTROL PARLAMENTARIO DEL DECRETO DE URGENCIA 016-
2023

4.1. Facultad legislativa extraordinaria del Poder Ejecutivo

La Constitucion Politica del Peru distingue dos escenarios para la emision de

decretos de urgencia por parte del Poder Ejecutivo, con cargo a dar cuenta de la
norma emitida al Congreso de la Republica:

12
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- Los expedidos al amparo del numeral 19 del articulo 118, ante una
emergencia que requiere la toma urgente de medidas econOmicas Yy
financieras de interés nacional, y

- Los expedidos en base al articulo 135 del texto constitucional, que lo faculta
a legislar durante el interregno parlamentario mediante Decretos de Urgencia
hasta la instalacién del nuevo Congreso.

Estos actos normativos pueden tener la misma denominacion, pero tienen
naturaleza, presupuestos habilitantes, materia legislable, limites vy
procedimientos de control diferentes.

Es imprescindible que el Congreso de la Republica ejerza el control de los
decretos de urgencia, porgue se tratan de normas juridicas con rango de ley de
efectos inmediatos respecto de las cuales se requiere verificar su adecuacion
constitucional y politica, con el objeto de garantizar el respeto y la vigencia del
principio de separacion de poderes, establecido esencialmente en el articulo 43
de la Constitucion.

En el presente caso, nos encontramos en el primer supuesto de control
parlamentario, puesto que el Decreto de Urgencia 016-2023, Decreto de
Urgencia que dicta medidas para la ejecucion de actividades ante el peligro
inminente de la ocurrencia del Fendmeno EIl Nifio, ha sido emitido al amparo del
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru y bajo la vigencia
de un Estado de Emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno EI Nifio©.

4.2. Parametros de control parlamentario sobre los Decretos de Urgencia

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 200 de Constitucion
Politica del Perud, los Decretos de Urgencia son actos normativos, con fuerza y
rango de ley, emitidos por el Presidente de la Republica en el marco de lo
dispuesto en el numeral 19 del articulo 118, el mismo que a la letra dispone lo
siguiente:

“‘Atribuciones del Presidente de la Republica
Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(...)

10 Decreto Supremo 072-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios
distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura,
San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fenémeno El Nifio
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19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia
con fuerza de ley, en materia economica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El
Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia.

(...).
4.2.1. Requisitos formales para la validez del decreto de urgencia

De la lectura de la Constitucion Politica de 1993 y el Reglamento del Congreso
de la Republica se aprecia la existencia de dos requisitos formales para la validez
de un Decreto de Urgencia emitido al amparo del numeral 19 del articulo 118 de
la Carta Magna antes mencionada:

- Refrendo por parte del Presidente del Consejo de Ministros.

- Dacion en cuenta en el plazo de 24 horas como maximo de emitido el
decreto, adjuntandose la norma. Exigencia desarrollada en el articulo 91
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en el Expediente 008-2003-Al/TC, ha
tenido oportunidad de pronunciarse sobre los requisitos formales y materiales
para la expedicion de los decretos de urgencia al amparo del numeral 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru.

Al respecto, el supremo interprete de la Constitucién!! indica que “en el caso de
los decretos de urgencia, los requisitos formales son tanto previos como
posteriores a su promulgacion. Asi, el requisito ex ante esta constituido por el
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros (inciso 3 del articulo 123° de la
Constitucion), mientras que el requisito ex post lo constituye la obligacion del
Ejecutivo de dar cuenta al Congreso de la Republica, de acuerdo con lo previsto
por el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion, en concordancia con el
procedimiento contralor a cargo del Parlamento, contemplado en la norma de
desarrollo constitucional contenida en el articulo 91 del Reglamento del
Congreso."

De la revision del Decreto de Urgencia 016-2023, se aprecia que el mismo ha
sido refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y, ademas, por el
Ministro de Economia y Finanzas. Por otro lado, el 19 de junio de 2023, el Poder
Ejecutivo dio cuenta al Congreso de la Republica sobre la promulgacion del
decreto de urgencia, es decir, fuera del plazo de 24 horas posteriores a su

11 En el fundamento 58 de la sentencia recaida en el Expediente 008-2003-Al/TC.
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publicacion'?. Esto permite concluir que se ha cumplido parcialmente con los
requisitos formales.

4.2.2. Requisitos materiales para la expedicion de decretos de urgencia
- Versar sobre materia econdémicay financiera (requisito endégeno)

El propio numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion establece que los
decretos de urgencia deben versar sobre “materia econdmica y financiera”,
guedando, en todo caso, proscrita, por imperativo del propio pardmetro de control
constitucional, la materia tributaria (parrafo tercero del articulo 74 de la
Constitucion).

Del andlisis de las disposiciones del Decreto de Urgencia 016-2023 permite
concluir que éste versa sobre materia financiera, puesto que regula
Transferencias de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2023, a favor de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, para
financiar actividades de limpieza, descolmatacion, conformacion de dique con
material propio o de préstamo y servicio de habilitacion de caja hidraulica, en
cauces de rios y quebradas, destinadas a reducir los riesgos, vulnerabilidades,
dafios o impacto ante el peligro inminente del posible Fenémeno El Nifio, con
cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia
y Finanzas.

- Circunstancias facticas (requisito exégeno)

Las circunstancias facticas, que son ajenas al contenido da la norma, justifican
la promulgacion de una norma extraordinaria. A partir del contenido del numeral
19 del articulo 118 de la Constitucion y el literal c) del articulo 91 del Reglamento
del Congreso de la Republica, se pueden extraer determinados criterios de
validez del acto legislativo del Poder Ejecutivo?®3.

La labor legislativa del Poder Ejecutivo, a traveés de decretos de urgencia, se
realiza tomando en cuenta lo siguiente:

12 E| Decreto de Urgencia 016-2023, Decreto de Urgencia que dicta medidas para la ejecucién de
actividades ante el peligro inminente de la ocurrencia del Fendmeno El Nifio, fue publicado en el Diario
Oficial El Peruano el dia 16 de junio de 2023.

13 Estos criterios han sido desarrollados por el Tribunal Constitucional en el fundamento 60 de la sentencia
recaido en el Expediente 0008-2003-AIT/C,
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a. Excepcionalidad, la norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, sustentadas por datos previos Yy
objetivamente identificables;

b. Necesidad, las circunstancias deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
gue demande la aplicaciébn del procedimiento parlamentario para la
expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancién), pudiera
impedir la prevencion de dafos o, en su caso, que los mismos devengan
en irreparables;

C. Transitoriedad, las medidas extraordinarias no deben mantenerse
vigentes mas alld del tiempo estrictamente necesario para revertir la
coyuntara adversa;

d. Generalidad, los beneficios que depare la aplicacion de la medida no
pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el
contrario, deben alcanzar a toda la comunidad; y

e. Conexidad, debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la
medida aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes.

Al respecto, en cuanto a la excepcionalidad del Decreto de Urgencia materia de
analisis, debemos tener en cuenta que previo a la promulgacién del Decreto de
Urgencia 016-2023, ya se habia declarado el Estado de Emergencia'* en varios
distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, lIca, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y
Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo
2023-2024) y posible Fenédmeno EI Nifio:

La situacién antes mencionada nos permite afirmar que, en el mes de junio de
2023, fecha de publicacion del decreto de urgencia materia de analisis, la Nacién
atravesaba por unas circunstancias extraordinarios, con grave riesgo de
afectacion de la economia, especialmente por la contraccion de la economia por
el posible Fendémeno El Nifio.

En cuanto a la necesidad, debemos considerar la urgencia de proteger a la
poblacién e infraestructura existente ante el peligro inminente del posible
Fendmeno EIl Nifio 2023-2024 y sus consecuencias como las intensas lluvias,
inundaciones y movimiento de masas. En tal sentido, se requeria realizar
actividades de manera célere y oportuna con miras a la mitigacion de peligros,
ya que la demora en la accion podia generar mayores dafios en la poblacion e
infraestructura existente.

En ese contexto, realizar todo el procedimiento parlamentario regular, para
proponer los cambios normativos necesarios para atender las posibles

14 Ver el Decreto Supremo 072-2023-PCM, del 8 de junio de 2023.
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contingencias, a fin de habilitar los mecanismos legales requeridos para poder
realizar actividades frente al peligro inminente del posible Fenbmeno EIl Nifio
2023-2024, no seria eficaz, dado que aproximadamente ello tomaria por lo
menos unos a tres meses en el trdmite en el Congreso de la Republica y su
debate parlamentario; existiendo el riesgo de generarse un dafio mucho mayor
y, eventualmente, irreversible para la poblacién, sus medios de vida e
infraestructura existente.

Sobre la transitoriedad, se establece en el mismo Decreto de Urgencia que la
norma estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2023, es decir, no es una
norma con vocacion de permanencia.

En cuanto a la generalidad, debemos advertir que el Decreto de Urgencia 016-
2023 se justifica en el "interés nacional”, habida cuenta que los beneficios de las
intervenciones a realizar recaerian en los departamentos declarados en
emergencia como son Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima
e Ica. Asi, la adopcion de actividades concretas con la inmediatez debida, ante
el peligro inminente del posible Fenbmeno El Nifio, permitiria proteger a toda la
poblacién de los departamentos mencionados, proteger sus medios de vida, la
infraestructura existente, asegurar la adecuada transitabilidad y por ende, el
desarrollo de las actividades productivas, el comercio y abastecimiento de la
poblacion en general de otros departamentos.

Finalmente, sobre la conexidad, debemos indicar que esta Sub Comisién
encuentra una conexion directa entre el peligro inminente del posible Fenémeno
El Nifio y las medidas dispuestas en el decreto de Urgencia 016-2023, que
habilita a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios ARCC a realizar
actividades tendientes a proteger a la poblacion y la infraestructura existente, en
los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima
e Ica.

En ese sentido, las medidas tienen incidencia y conexién directa con la situacion
gue se busca evitar.

4.2.3. Decretos de urgenciay transferencias de partidas presupuestarias

Un aspecto medular en el tema de las posibilidades de intervencion en el manejo
presupuestario esta constituido por las transferencias de partidas; las cuales
vienen a ser una de las dos modalidades de modificacién a nivel institucional del
presupuesto publico®®.

15 La otra modalidad es el crédito suplementario. A nivel funcional programético las modalidades son las
habilitaciones o anulaciones.
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Las transferencias de partidas constituyen un mecanismo de movilizacion de los
recursos de un pliego a otro cuyo tratamiento se encuentra normado en el
articulo 80 de la Constitucion Politica del Pera y el articulo 46 de del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, los cuales establecen que las transferencias de partidas son aprobadas
mediante ley.

Una interpretacion literal de estos dispositivos podria llevarnos a la conclusion
inicial que las transferencias de partidas no podrian efectuarse mediante
decretos de urgencia al amparo del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Perud, en tanto que los antes mencionados articulos 80 de la carta
magna y el articulo 46 del Decreto Legislativo 1440 consignan expresamente
gue las mismas se deben realizar mediante una ley. A mayor abundamiento
podria sefialarse también que, si bien los decretos de urgencia tienen fuerza y
rango de ley, no son propiamente una ley porque no son emitidos por el
Congreso de la Republica.

Sin embargo, esta linea de interpretacion vaciaria de contenido a los decretos
de urgencia emitidos al amparo del numeral 19 del articulo 118 del texto
constitucional, dado que el Poder Ejecutivo no tendria capacidades efectivas de
reaccion ante situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyo riesgo inminente
de que se extiendan en el tiempo constituyen un peligro para la economia
nacional o las finanzas publicas.

Para tal efecto, es importante tener en cuenta que la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente. 008-2003-Al/TC, del 11 de noviembre
de 2003, establecio que unos de los requisitos enddégenos, para la dacion de un
decreto de urgencia, es la necesidad de la intervencion; es decir, que las
circunstancias deberan ser de naturaleza tal que el tiempo que demande la
aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicion de leyes
(incluyendo, entre otras, las referidas a transferencias de partidas) mediante un
procedimiento regular pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su caso, que
los mismos devengan en irreparables.

Entonces, ante supuestos o hechos que pongan en serio peligro la economia o
las finanzas publicas es perfectamente admisible la necesidad de una
intervencién inmediata y, en ese sentido, la manera mas célere de intervencién
es mediante los decretos de urgencia al amparo del numeral 19, del articulo 118
de la Constitucion.

En el sentido antes expuesto y como quiera que no estamos ante supuestos de
normalidad, sino de excepcionalidad y necesidad, una interpretacion acorde a
los principios de correccion funcional y concordancia practica permite concluir
gue los decretos de urgencia pueden autorizar transferencias de partidas de
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pliegos presupuestales; tanto mas si estos decretos de urgencia, a la luz de la
propia Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso, pueden ser
derogados o modificados por el Congreso de la Republica.

En virtud de lo sefialado en los parrafos precedentes, esta Sub Comision
considera que la transferencia de partidas dispuesta mediante el Decreto de
Urgencia 016-2023 se ajustan a los criterios de interpretacion antes
mencionados y no vician de nulidad el contenido del citado dispositivo.

En ese sentido, del andlisis del Decreto de Urgencia 016-2023. se observa que
el mismo si cumple los criterios de excepcionalidad, necesidad, transitoriedad,
generalidad y conexidad.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego del analisis
correspondiente, concluye que el Decreto de Urgencia 016-2023, Decreto de
Urgencia que dicta medidas para la ejecucion de actividades ante el peligro
inminente de la ocurrencia del Fendmeno El Nifio, CUMPLE PARCIALMENTE
con lo dispuesto el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Perq, el articulo 91 del Reglamento del Congreso de la Republico, asi como los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional; por lo que, se recomienda al
Poder Ejecutivo observar con mayor cautela los plazos previstos en el articulo
91 del Reglamento antes mencionado, para informar sobre el acto normativo
objeto del procedimiento de dacion de cuenta y, por tanto, remite el presente
informe a la Comisién de Constitucién y Reglamento.

Lima, 24 de junio de 2024.
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