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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomisién de Control Politico el Decreto de
Urgencia 013-2019, Decreto de Urgencia que establece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes
en la Séptima Sesion Extraordinaria de la Subcomision de Control Politico,
celebrada el 21 de febrero de 2024. Votaron a favor los congresistas Juarez
Gallegos, Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco?, Burgos Oliveros?, Echaiz de
NUfiez Izaga, Marticorena Mendoza, Picon Quedo?, Tacuri Valdivia, Valer Pinto
y Ventura Angel®.

—000—
l. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia 013-2019, Decreto de Urgencia que establece el control
previo de operaciones de concentracién empresarial, fue publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 19 de noviembre de 2019.

El presidente de la Republica mediante Oficio 278-2019-PR, dio cuenta a la
Comisién Permanente sobre la promulgacién del Decreto de Urgencia 013-2019.
Asi pues, dicho documento fue tramitado por el Area de Tramite Documentario
el 20 de noviembre de 2019 y derivado a la Comision Permanente el 21de
noviembre de 2019, al amparo del articulo 135 de la Constitucién Politica del
Peru.

En la sesion de la Comision Permanente, celebrada el 27 de noviembre de 2019,
se dio cuenta del referido Decreto de Urgencia 013-2019 y, durante el desarrollo
de la sesion, se acordo designar al entonces congresista Luis Galarreta Velarde
como coordinador del Grupo de Trabajo para la elaboracién del informe
correspondiente.

1 Registro6 su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
2 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
3 Registr6 su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
4 Registr6 su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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El Grupo de Trabajo, en la sesion, realizada el 22 de enero de 2020, aprob6 por
mayoria el Informe recaido en el Decreto de Urgencia 013-2019, cuya conclusion
es que el mismo no cumplia con los criterios de excepcionalidad y necesidad,
requeridos para los dispositivos legales de ese tipo, “al no responder a una
necesidad impostergable que justifigue su dacion, a la luz de la Constitucion
Politica del Pera y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. Posteriormente,
en sesion de fecha 12 de febrero de 2020 la Comisién Permanente aprobd por
mayoria el citado informe.

Superado el periodo de interregno parlamentario y durante el Periodo Legislativo
2020-2021, mediante Oficio 001-2020-2021-ADP-CD/CR, del 15 de junio de
2020, el Oficial Mayor hizo de conocimiento de la Comision de Constitucion y
Reglamento que el Consejo Directivo acord6 derivar, entre otros, el Decreto de
Urgencia 013-2019 para ser dictaminado como segunda comisién. En ese mismo
sentido, mediante Oficio 09-2020-2021-ADP-CD/CR, del 14 de julio de 2020,
dicho decreto de urgencia fue derivado a la Comisiébn de Defensa del
Consumidor y Organismos Regulatorios de los Servicios Publicos como primera
comision. Ademas, se hizo la precision de que las Comisiones Ordinarias son
competentes para dictaminar los decretos de urgencia presentados a la
Comisién Permanente durante el interregno parlamentario, en virtud del articulo
135 de la Constitucion Politica del Peru.

Durante el periodo congresal 2016-2021, la Comisibn de Defensa del
Consumidor y Organismos Regulatorios de los Servicios Publicos aprobé un
dictamen recomendando el archivo del Decreto de Urgencia 013-2019.

En el periodo congresal 2021-2026, se constato la existencia de un nimero
importante de decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos informados por el Poder Ejecutivo al Congreso
durante el periodo congresal 2016-2021, los que se encontraban pendientes de
ser dictaminados por las comisiones ordinarias competentes y de ser tratados
por el Pleno del Congreso; por lo que, con fecha 7 de septiembre de 2021,
mediante Acuerdo 054-2021-2021/CONSEJO-CR, se dispuso continuar en el
presente periodo congresal con el tramite procesal parlamentario de control
sobre los decretos de urgencia emitidos en el interregno parlamentario, conforme
al articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru, sea expresando su
conformidad o recomendando su derogacién o modificacion. Ademas, se preciso
gue los dictamenes emitidos durante el periodo del Congreso 2016-2021 y que
no fueron debatidos por el Pleno del Congreso retornarian a las respectivas
comisiones ordinarias para su pronunciamiento.

Finalmente, mediante Oficio 876-2022-2023/CCR-CR, del 24 de octubre de

2022, y Oficio 1679-2022-2023-CCR/CR, de fecha 17 de enero de 2023, la
Comision de Constitucion y Reglamento hizo de conocimiento de la Subcomision
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ntrol Politico la relacion de normas sujetas a control constitucional,
ntes de elaborar el informe correspondiente, dentro de las cuales se

encuentra el Decreto de Urgencia 013-20109.

CONTENIDO Y SUSTENTO DEL DECRETO DE URGENCIA

2.1. Contenido del Decreto de Urgencia

El Decreto de Urgencia 013-2019 tenia por objeto establecer un régimen de

control

previo de operaciones de concentracidbn empresarial con la finalidad de

promover la eficiencia econdémica en los mercados para el bienestar de los
consumidores.

En es

e sentido, el Decreto de Urgencia 013-2019 contempla entre sus

disposiciones lo siguiente:

Crea un sistema de Control Previo de Operaciones de Concentracion
Empresarial que implica que aquellas operaciones de concentracion como
son las fusiones por absorcion, compras de acciones o compras de
activos que permitan ejercer control, que superen un determinado umbral
previsto en la norma, deberan ser notificadas al Indecopi como autoridad
de competencia.

La autoridad evaluara si la operacion podria generar restricciones
significativas de la competencia y, dependiendo de ello, adoptara alguna
de las siguientes decisiones:

a) Que la operacion sea aprobada sin condiciones;
b) Que la operacion sea aprobada con condiciones; o
C) Que se deniegue la operacion.

Para la evaluacion de las operaciones de concentracion que ocurran en
el mercado se establecen dos parametros cuantitativos concurrentes, los
cuales son:

a) Un umbral conjunto: Es decir que la suma total del valor de las ventas
0 ingresos brutos anuales en el pais de las empresas involucradas en
la operacion de concentracion hayan alcanzado durante el ejercicio
fiscal anterior un valor igual o superior a 118 000 UIT (equivalente a la
época a 150 millones de ddlares americanos); y

b) Un umbral individual: Es decir que el valor de las ventas o ingresos
brutos anuales en el pais de al menos dos de las empresas
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involucradas en la operacion de concentracion hayan alcanzado
durante el ejercicio fiscal anterior un valor igual o superior 18 000 UIT
cada una (equivalente a la época a 23 millones de ddlares).

Estos dos tipos de umbrales son concurrentes.

Asi pues, el umbral conjunto de la Ley de Fusiones lo que establece es
que, se tienen que sumar los ingresos brutos del ejercicio anterior de las
empresas involucradas en la operacion de concentracion. Si estas operan
casi 150 millones de dolares en ingreso bruto, entonces superan el umbral
Uno. Pero concurrentemente hay que ver que, si ademas de manera
individual, por lo menos dos de las empresas vinculadas a la operacion de
concentracion empresarial superan el umbral de 18 000 UIT cada una,
equivalente a 23 millones de délares.

Si se superan ambos umbrales, el conjunto y el individual, la operacién de
concentracion empresarial se tiene que notificar.

En el sentido antes expuesto, la evaluacion de las operaciones de
concentracion no estd vinculada con el monto de la operacion en si;
depende de los ingresos de los umbrales y no por el monto de la operacion
misma.

- Establece un procedimiento de evaluacion previa de operaciones de
concentracion empresarial compuesto por una o dos fases, dependiendo
del potencial riesgo que se identifique preliminarmente:

Si se determina que la operacion no plantea un alto riesgo de generar una
restriccion significativa de la competencia, el procedimiento de evaluacién
previa concluye en primera fase, que tiene un plazo méaximo de treinta
(30) dias habiles. De lo contrario, se da inicio a la segunda fase, que tiene
un plazo maximo de noventa (90) dias hébiles. prorrogables por treinta
(30) dias habiles adicionales.

- Establece el silencio administrativo positivo. Asi, en el supuesto que la
autoridad de competencia no se pronuncie sobre la solicitud de
concentracion en el plazo legal establecido, se entendera por autorizada
la operacion de concentracion.

- Prevé la Consulta Previa que se refleja en la posibilidad de que los
agentes econdmicos realicen consultas de caracter orientativo a la
Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia
del Indecopi, con la finalidad de determinar si la operacion estaria sujeta
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a los términos de la ley. Las opiniones de la secretaria técnica no vinculan
a la Comision.

- A partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto de Urgencia 013-
2019 se activa el plazo de 9 meses para su adecuada implementacion,
para que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) emita el
Reglamento de la Ley y, asimismo, el Indecopi emita las Guias
necesarias, conforme el equipo encargado de esta nueva funcion,
contrate al personal adicional requerido y proporcione la capacitacion
técnica en las nuevas competencias.

- La vigencia del Decreto de Urgencia 013-2019 es de 5 afos contados a
partir de vencido el plazo de 9 meses previstos para su adecuada
implementacion. La norma encarga al Indecopi evaluar el sistema de
control previo de concentraciones empresariales para emitir opinién,
recomendando su permanencia o0 no, a la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del
Congreso de la Republica.

2.2. Exposicién de motivos del Decreto de Urgencia

La Exposicion de Motivos partia por sefialar que las normas de competencia
buscan promover la eficiencia econdmica en los mercados para el bienestar de
los consumidores; utilizando para ello 2 herramientas principalmente: el control
de conductas y el control de estructuras,

El control de conductas es un mecanismo ex post que consiste en la
investigacion y sancion de las practicas colusorias horizontales y verticales y el
abuso de posicion de dominio. Por otro lado, y de manera complementaria, el
control de estructuras es un control ex ante que consiste en someter a evaluacién
previa las operaciones de concentracion empresarial.

En el Peru el control de conductas estaba normado en el Decreto Legislativo
1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, que prohibe y sanciona las conductas anticompetitivas, como
el abuso de posicion de dominio y las practicas colusorias horizontales y
verticales, con la finalidad de promover la eficiencia econémica en los mercados
para el bienestar de los consumidores.

Por otro lado, la Ley 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector
Eléctrico, establece un control de concentraciones empresariales a través de un
procedimiento de autorizacion previa de las operaciones que se produzcan en
las actividades de generacion y/o de transmision y/o de distribuciéon de energia
eléctrica.
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La exposicion de motivos del Decreto de Urgencia 013-2019 sefialaba que, en la
Ultima década habian surgido diversas iniciativas legislativas que proponian que
la aplicacion del control de estructuras que, como se ha mencionado antes, se
aplicaba unicamente en el sector eléctrico, se aplicase ahora en todos los
sectores de la economia.

En el sentido antes expuesto, la exposicién de motivos del Decreto de Urgencia
013-2019 fundamentaba el mismo sefialando que, el contenido de la norma ya
habia sido materia de aprobacién por parte del Congreso de la Republica el 2 de
mayo de 2019, conforme constaba en el Expediente Virtual Parlamentario del
Congreso de la Republica, respecto del texto sustitutorio del Dictamen del
Proyecto de Ley 353/2016-CR y otros. Asi pues, el contenido del Decreto de
Urgencia 013-2019 se trataba del aludido texto, pero adaptado a la formalidad
de un decreto de urgencia, con los ajustes necesarios para dicho efecto.

En ese contexto, la exposicion de motivos del Decreto de Urgencia sefialaba
que, para los efectos del caso, a través de la facultad prevista en el articulo 135
de la Constitucion Politica, el Poder Ejecutivo habia completado el proceso de
dacion del Dictamen del proyecto de Ley 353/2016-CR y otros —aprobado
anteriormente por el Congreso de la Republica— con los ajustes necesarios para
su adaptacion a un Decreto de Urgencia.

Afiadia la exposicion de motivos que la necesidad del Decreto de Urgencia se
sustentaba en el imperativo de desarrollar mecanismos que coadyuvasen a
lograr la eficiencia econdmica de los mercados, con el fin primario de
salvaguardar el bienestar del consumidor; complementando el control ex post
para intentar corregir situaciones eventuales de abuso de poder de mercado que
podrian generar una restriccion significativa de la competencia.

A mayor abundamiento, agregaba el texto que, a la fecha de dacién del Decreto
de Urgencia 013-2019, ya se habian llevado a cabo operaciones que hubieran
tenido que seguir el procedimiento establecido en dicha norma. En tal sentido, la
obligacion de que dichas operaciones hubieran tenido que ser validadas por la
autoridad competente hubiera coadyuvado a generar confianza, en las empresas
competidoras y en los consumidores, de que dichas operaciones no generaban
restricciones significativas a la competencia o, en caso de generarlas, estas eran
superadas por los beneficios de la actividad.

Por ello, resultaba necesario que la medida contenida en el Decreto de Urgencia
013-2019 fuera aprobada durante el periodo del interregno parlamentario;
precisandose que la entrada en vigencia de la misma tendria un plazo de nueve
(9) meses, contados a partir del dia siguiente de su publicacién; asi como que
una vez entrado en vigencia el Decreto de Urgencia, este tendria un periodo de
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duracion de cinco (5) afios, con la finalidad de determinar la pertinencia de la
continuidad de la norma.

[I. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Pera.

e Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de
concentracion empresarial.

e Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

e Ley 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

e Decreto Legislativo 1033, Ley de Organizacion y Funciones del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - Indecopi.

e Decreto Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas.

e Decreto Legislativo 1044, que aprueba la Ley de Represion de la
Competencia Desleal.

e Decreto Supremo 039-2021-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
31112, Ley de control previo de operaciones de concentracion empresarial.

e Decreto Supremo 013-93-TCC, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Telecomunicaciones.

e Decreto Supremo 013-2008-JUS, Aprueban el Texto Unico Ordenado de la
Ley 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificada por el Decreto Legislativo 1067.

e Decreto Supremo 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Resolucion SBS 445-2000, que aprueba las normas especiales sobre
vinculacion y grupo econémico.

V. CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA
4.1. Facultad legislativa del Poder Ejecutivo

La Constitucion Politica del Peru distingue dos escenarios para la emision de
decretos de urgencia por parte del Poder Ejecutivo, con cargo a dar cuenta de la
norma emitida al Congreso de la Republica: los expedidos al amparo del numeral
19 del articulo 118, ante una emergencia que requiere la toma urgente de
medidas econdmicas Yy financieras de interés nacional y los expedidos en base
al articulo 135 del texto constitucional, que lo faculta a legislar durante el
interregno parlamentario mediante Decretos de Urgencia hasta la instalacion del
nuevo Congreso. Estos actos normativos pueden tener la misma denominacion,
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pero tienen naturaleza, presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y
procedimientos de control diferentes.

Es imprescindible que el Congreso de la Republica ejerza el control de los
decretos de urgencia, ya sea de los emitidos de manera extraordinaria durante
la normalidad constitucional como de los emitidos durante el interregno
parlamentario. Ello porque se tratan de normas juridicas con rango de ley de
efectos inmediatos respecto de las cuales se requiere verificar su adecuacion
constitucional y politica, con el objeto de garantizar el respeto y la vigencia de
los principios democratico y de separacidbn de poderes, establecidos
esencialmente en los articulos 43 y 44 de la Constitucion.

En el presente caso, nos encontramos en el segundo supuesto de control
parlamentario, puesto que el Decreto de Urgencia 013-2019, Decreto de
Urgencia que establece el control previo de operaciones de concentracion
empresarial, ha sido emitido al amparo del del articulo 135 de la Constitucion
Politica del Peru.

4.2. Decretos de urgencia emitidos durante el interregno parlamentario

El espacio de tiempo entre la disolucion constitucional del Congreso y la
instalaciéon del nuevo Congreso se denomina interregno parlamentario, y el
segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucidn establece que “en ese
interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que
da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al
Congreso, una vez que éste se instale”.

En atencibn a la imposibilidad de que el Congreso pueda legislar, el
Constituyente otorgo al Poder Ejecutivo, temporal y excepcionalmente, la funcién
de legislar; ello para atender situaciones que deben ser normadas para asegurar
o mantener el normal funcionamiento del Estado hasta que sea conformado el
Congreso extraordinario. Sin embargo, esta situacién extraordinaria no implica
la flexibilizacion de los parametros formales y sustanciales que deben cumplir los
decretos de urgencia, salvo en lo referido a las materias pasibles de ser
reguladas via este tipo de normas, toda vez que, al no poder legislar el Congreso
de la Republica y siendo necesaria la emision de normas para el funcionamiento
del Estado, es evidente, razonable y justificado que el Poder Ejecutivo pueda
emitir normas que versen sobre distintas materias mas alla de los limites
materiales aplicables a los decretos de urgencia emitidos al amparo del numeral
19 del articulo 118 de la Constitucion Politica.

Entonces, queda claro que los decretos de urgencia emitidos al amparo del
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion siempre deben versar sobre



+ 24 PERU
ST e Subcomision de Control Politico

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
e 1 e— WA . . . .z .
REPUBLICA ‘Afio del Blcentenarlg, dela consol!damon de nuestra Ipdependenma;y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

T 4
¥.0

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA 013-2019,
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE EL CONTROL PREVIO
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION EMPRESARIAL

materia econdémica y financiera, y cuando la situacion a regular pudiera poner en
riesgo la economia o las finanzas publicas.

Es importante anotar que, conforme al segundo parrafo del articulo 135 de la
Constitucion, la mencion del verbo “legisla” se dio con la finalidad de sefialar que
la Constitucion confiere expresamente funcion legislativa al Poder Ejecutivo
durante el interregno. Desde luego que ello no implica que comprenda cualquier
tipo de contenido (como la posibilidad de aprobar leyes de reforma constitucional,
0 aprobar leyes organicas), pero tampoco pueden ser aplicables las limitaciones
establecidas en el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion.

Asimismo, debe apreciarse que mientras el decreto de urgencia aprobado en
aplicacién del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion es controlado
politcamente por el Congreso, que aplica el articulo 91 del Reglamento del
Congreso; el decreto de urgencia aprobado en aplicacion del articulo 135 de la
Constitucion es examinado por la Comisiobn Permanente y luego elevado al
nuevo Congreso. Es decir, existe un procedimiento de control diferenciado
debido a que son instrumentos juridicos diferentes.

Vale mencionar que, en los debates constitucionales de 1993 que se llevaron a
cabo en la Comision de Constitucion, encargada de la propuesta del nuevo texto
constitucional, se aprecia que el debate principal se dio en torno a si se mantenia
o no la facultad de disolucion, y no asi a la denominacion del instrumento ni a los
alcances de la norma con la que durante el interregno legislaria el Poder
Ejecutivo luego de la disolucién.

Asi, cabe mencionar que el constituyente Chirinos Soto menciond que “algin
régimen juridico tiene que haber entre el Congreso que se disuelve y el Congreso
que se instala”, mencionando posteriormente a los decretos urgentes”. A su vez,
la constituyente Flores Nano hizo referencia a las “normas de urgencia” y
decretos de urgencia indistintamente en dicho debate. No obstante, las
menciones mas usuales eran de “decretos de urgencia”, especialmente por los
constituyentes Chavez Cossio quien leia las férmulas legales propuestas, y
Céaceres Velasquez, entre otros. El texto en dicha Comision quedd aprobado,
efectivamente, como “decretos de urgencia”.

Por su parte, en el Diario de Debates del Congreso Constituyente Democratico,
se encuentra la mencion breve de “decretos” por el constituyente Garcia
Mundaca, y tras un debate de otros aspectos de las relaciones Ejecutivo -
Legislativo, quedod aprobado el articulo 8. Esta solucion fue util y practica para
terminar con la discrepancia en dicho debate, pero no previeron los problemas
que originaria la utilizacion del mismo nombre para la legislacion del numeral 19
articulo 118 de la Constitucion.
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Estando a lo expuesto, queda claro que las normas expedidas por el Poder
Ejecutivo en los dos momentos (Congreso de la Republica en funciones y el
periodo de interregno) coinciden en su denominacion, en el 6rgano titular de la
facultad o atribucion, y en las exigencias constitucionales formales para su
emision, es decir para el requisito del refrendo, pero tienen naturaleza juridica,
presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y procedimiento de control
diferentes.

4.3. Parametros de control aplicables a los decretos de urgencia emitidos
durante el interregno parlamentario

La normativa vigente y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no han
establecido parametros de control de los decretos de urgencia a que se refiere
el articulo 135 de la Constitucion Politica del Perd. Entonces, resulta necesario
revisar si los criterios de control definidos por el Tribunal Constitucional para los
decretos de urgencia del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién® son
aplicables para el control de los decretos de urgencia del interregno, por lo que
con una visién critica nos distanciamos de lo sefialado en algunos informes de
grupos de trabajo que fueron evaluados en la Comisibn Permanente del
Congreso disuelto, esto es, que consideraron plenamente aplicables los criterios
de control de los decretos de urgencia de la normalidad constitucional.

Entonces, mas alla de verificar los requisitos formales establecidos en la
Constitucion como el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros
(establecido en el numeral 3 del articulo 123) y dacién en cuenta a la Comisién
Permanente de la emisién del decreto de urgencia (establecido en el articulo 135
de la Constitucion Politica y el articulo 91 del Reglamento del Congreso), el
objeto del analisis de este apartado es revisar si los criterios enddgenos y
exdgenos de control aplicables para verificar los requisitos sustanciales son, en
efecto, aplicables al decreto de urgencia materia de analisis.

Sobre los criterios enddgenos, es decir la materia del decreto de urgencia,
vimos que en el caso de los decretos de urgencia del articulo 118 de la
Constitucion deben versar sobre materia econémica y financiera; sin embargo,
este criterio no es aplicable a los decretos de urgencia del articulo 135 de la
Constitucion.

En efecto, la lectura del articulo 135 de la Constitucién nos permite advertir que
el constituyente no habria consignado limite expreso para el ejercicio de esa
facultad legislativa del Ejecutivo, situacion que podria generar posiciones
extremas que no son acordes con los principios democraticos; por ello, aplicando
criterios de interpretacion constitucional, especificamente, del principio de unidad

5 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 008-2003-Al/TC.
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de la Constitucidon, en cuyo ambito las disposiciones constitucionales forman
parte de un todo organico y sistematico dentro del cual debe interpretarse
armonicamente sin dejar vacios o contradicciones, hay materias y atribuciones
especificas que no pueden incorporarse en los decretos de urgencia emitidos al
amparo del articulo 135 de la Constitucion; entre ellas, las normas que no son
delegables a la Comision Permanente ni tampoco materia de delegacion de
facultades previstas en el numeral 4 del articulo 101 de la Constitucién®, por su
trascendencia en el ordenamiento juridico, asi como otras que tienen referencias
explicitas a competencias del Congreso (reserva de ley), aprobacion de tratados
internacionales (articulo 56)” o a procedimientos con mayorias especiales como
el previsto en el articulo 79 de la Constitucién, referidos a tratamientos tributarios
especiales®, opiniéon que es coincidente con la expresada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos®.

Respecto de los criterios exdgenos, es decir los supuestos facticos de emision
del decreto de urgencia previsto en el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucion, debemos sefalar lo siguiente:

El criterio de excepcionalidad e imprevisibilidad, relacionado con la existencia de
circunstancias anormales e imprevisibles, no dependientes de la voluntad del
gobernante, es un criterio que consideramos inaplicable en el analisis de los
decretos de urgencia del interregno, pues este criterio se refiere a las
circunstancias sobre las cuales se legisla y no al mismo hecho de legislar. En tal
sentido, no podria argumentarse como situacion de excepcionalidad la
anormalidad constitucional derivada de la disolucién del Congreso en la que el
Poder Ejecutivo legisla, sino, mas bien, los datos previos a la emision de la norma
gue justifiguen su decisidén para hacer una intervencion legislativa, la misma que
en su desarrollo reglamentario se refiere al riesgo inminente de que se extienda

6 No pueden delegarse a la Comisién Permanente materias relativas a la reforma constitucional, ni a la
aprobacion de tratados internacionales, leyes orgéanicas, Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General
de la Republica.

7 Constituciéon Politica del Peru
Articulo 56.- Aprobacién de tratados
Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica,
siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4.0bligaciones financieras del Estado.
También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los
gue exigen modificacién o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su
ejecucion.

8 Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse selectiva y
temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.

9 Informe Legal 389-2019-JUS/DGDNCR.
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un peligro para la economia y las finanzas publicas, que resulta ser un criterio
concordante con la materia de los decretos de urgencia del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru.

El criterio de necesidad, en cambio, vinculado con la adopcién de medidas con
la finalidad de evitar dafios que pudiera ocasionar la espera del procedimiento
parlamentario es una variable de evaluacion plenamente aplicable, pues, durante
el interregno parlamentario, la Comision Permanente no legisla, y esperar la
eleccion, conformacién e instalacién del nuevo Parlamento, puede generar un
potencial dafio que hace justificable la intervencion legislativa en una materia
habilitada.

El criterio de transitoriedad, referido a la vigencia temporal de la intervencién
legislativa, de tal manera que no demande su efectividad por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa, como vemos tiene
relacién con el criterio endégeno (materia) y el exdgeno de excepcionalidad e
imprevisibilidad, por lo que tampoco seria aplicable. En efecto, la légica de
habilitar al Poder Ejecutivo como legislador durante el interregno implica que este
se convierta en el legislador ordinario y sus intervenciones legislativas sean con
vocacion de permanencia, pues su decision no esté orientada necesariamente a
corregir una situacion excepcional muy particular.

El criterio de conexidad, como sefiala el Tribunal Constitucional, esté relacionado
a la vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias existentes. Como vemos, nuevamente hace referencia a su
relacién con el criterio enddgeno de la materia que se esta regulando, por tanto,
no podria contener normas que no modifiguen de manera instantdnea la
situacion juridica extraordinaria que se pretende corregir; por lo que el criterio
tampoco seria aplicable en el supuesto de los decretos de urgencia del
interregno que tienen la habilitacion para legislar sobre materia ordinaria.

Finalmente, con respecto al criterio de generalidad vinculado con el interés
nacional que justifica su dacion, consideramos que es un criterio esencial ya que
tiene su correlato en la propia Constitucion Politica del Perd, cuando en el primer
parrafo del articulo 103 regula que “pueden expedirse leyes especiales porque
asi lo exigen la naturaleza de las cosas pero no por razon de las diferencias de
las personas”; por tanto, tratdandose de una exigencia transversal a todas las
normas de nuestro ordenamiento juridico no puede decirse que es un criterio ad
hoc del control de los decretos de urgencia del interregno.

Por ello, esta subcomision considera que los criterios de evaluacion de los

decretos de urgencia del interregno parlamentario deben enfocarse, ademas de
los presupuestos formales, en la materia habilitada, la necesidad de su emision

12
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y evidentemente su compatibilidad constitucional, como presupuestos
sustanciales.

4.4. Sobre el Decreto de Urgencia 013-2019

El Decreto de Urgencia 013-2019 fue publicado el 19 de noviembre de 2019 v,
el 20 de noviembre de 2019, el presidente de la Republica dio cuenta de su
promulgacion a la Comision Permanente del Congreso de la Republica;
advirtiéendose que la norme fue refrendada por el Presidente del Consejo de
Ministros.

En tal sentido, el Decreto de Urgencia 013-2019, cumple con los requisitos
formales establecidos en el numeral 3 del articulo 123 y el articulo 135 de la
Constitucion Politica.

En lo que respecta al control sustancial pasaremos a determinar si el decreto de
urgencia fue emitido dentro de los parametros Constitucionales, es decir, si el
mismo no versa sobre: (i) leyes organicas; (ii) limitacion o eliminacion de
derechos fundamentales; (iii) materias que deban ser aprobadas por tratados o
convenidos internacionales; (iv) autorizacion de viaje del Presidente de la
Republica; (v) regimenes tributarios especiales para una determinada zona del
pais; (vi) nombramiento, ratificacién o remocion de altos funcionarios que son de
competencia del Congreso de la Republica; (vii) votacion calificada como
reformas constitucionales, reformas al Reglamento del Congreso, asi como leyes
interpretativas o modificacion a reglas electorales; y (viii) autorizacion de ingreso
de tropas al pais con armas. Ademas, verificaremos si la intervencion legislativa
del Poder Ejecutivo era necesaria de acuerdo a la materia y los dafios que
buscaba evitar; asi como la generalidad de la norma.

Al respecto, de la revision del Decreto de Urgencia 013-2019, se advierte que
tiene por objeto, establecer un régimen de control previo de operaciones de
concentracion empresarial con la finalidad de promover la eficiencia econémica
en los mercados para el bienestar de los consumidores; advirtiéndose por el
contenido de sus disposiciones, que estas se adecuan al objetivo trazado. Asi
pues, desde una mirada de la naturaleza de la norma, se aprecia que la misma
no se encuentra dentro de los supuestos vedados.

En cuanto a la necesidad de la intervencion, la exposicion de motivos justifica la
emisién del Decreto de Urgencia 013-2019 en la necesidad de desarrollar
mecanismos que coadyuven a lograr la eficiencia econémica de los mercados
con el fin primario de salvaguardar el bienestar del consumidor; complementando
el control ex post para intentar corregir situaciones eventuales de abuso de poder
de mercado que podrian generar una restriccion significativa de la competencia.

13



+ 24 PERU
ST e Subcomision de Control Politico

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
e 1 e— WA . . . .z .
REPUBLICA ‘Afio del Blcentenarlg, dela consol!damon de nuestra Ipdependenma;y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

L 4
.0

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA 013-2019,
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE EL CONTROL PREVIO
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION EMPRESARIAL

Afade para tal efecto que, a la fecha de la dacion del citado Decreto de Urgencia,
ya se habian producido operaciones que hubieran tenido que seguir el
procedimiento establecido en dicha norma.

Sin embargo, el Decreto de Urgencia 013-2019 establecié en su Quinta
Disposiciéon Complementaria Final que este entraria en vigencia en un plazo de
nueve (9) meses, contados a partir del dia siguiente de su publicacion, afiadiendo
gue se mantendria vigente por un periodo de cinco (5) afos.

Ademas, el Decreto de Urgencia 013-2019 también establecié en su Sexta
Disposicion Complementaria Final, una evaluaciéon quinquenal de la norma por
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - Indecopi, con el objeto de recomendar si dicho régimen
temporal tendria un caracter permanente.

Sobre el particular, esta Subcomisién considera que el Decreto de Urgencia 013-
2019, si bien abordaba un tema importante y altamente técnico, no revestia la
necesidad de ser tratado durante el interregno parlamentario, por cuanto:

- Ladiscusién del tema se habia iniciado ya en el parlamento disuelto poco
tiempo atras de la expedicién de la norma; debiendo recordarse que el
debate no habia culminado aun, ya que segun el registro del expediente
del Proyecto de Ley 353/2016-CR vy otros, el procedimiento parlamentario
se habia quedado pendiente de votacion en la Agenda del Pleno.

- El control previo de operaciones de concentracion empresarial debe ser
una norma permanente en el tiempo y no temporal, razén por la cual, darle
una fecha de término con una posibilidad de ser reactivada previa
evaluacion del Congreso de la Republica, reflejaba una falta de
convencimiento de la necesidad y la urgencia de la misma.

- La vacatio legis de 9 meses establecida en el Decreto de Urgencia 013-
2019 reflejaba la falta de necesidad de regular la materia durante el
interregno.

En el sentido antes expuesto, esta Subcomision considera que el Decreto de
Urgencia 013-2019, Decreto de Urgencia extraordinario que establece el control
previo de operaciones de concentracion empresarial no cumple con los criterios
de excepcionalidad y necesidad, al no responder a una necesidad impostergable
gue justifique su dacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sub Comision hace notar los siguientes hechos
acaecidos después de la dacion del Decreto de Urgencia 013-2019:

14
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- ElI 7 de enero de 2021 se publicé en el Boletin de Normas Legales del
Diario Oficial El Peruano la Ley 31112, Ley que establece el control previo
de operaciones de concentracion empresarial.

- El dia 4 de marzo de 2021, se publicé el Decreto Supremo 039-2021-
PCM, Reglamento de la Ley 31112, Ley que establece el control previo
de operaciones de concentraciéon empresarial.

La Ley 31112, Ley que establece el control previo de operaciones de
concentracion empresarial, establece un régimen de control previo de
operaciones de concentracion empresarial que produzcan una transferencia o
cambio de estructura de control de un agente econémico, con la finalidad de
promover la competencia efectiva y la eficiencia econémica en los mercados
para el bienestar de los consumidores.

La citada ley, en su segunda disposicion complementaria derogatoria. derogo el
Decreto de Urgencia 013-2019, que establece el control previo de operaciones
de concentracion empresarial, y el Decreto Legislativo 1510, que modifica el
Decreto de Urgencia 013-2019.

La Ley 31112, al dia de hoy, ha entrado plenamente en vigencia, con el Decreto
Supremo 039-2021-PCM, que modific6 el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Indecopi adecuandolo a esta nueva funcion.

Siendo asi, no obstante que carece de objeto pronunciarse sobre una norma
derogada por sustraccion de la materia, resulta necesario que el 6rgano
competente emita el correspondiente instrumento procesal parlamentario que de
por concluido el proceso de control politico del presente acto normativo emitido
por el presidente de la Republica.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego del analisis
correspondiente, concluye que el Decreto de Urgencia 013-2019, decreto de
urgencia que establece el control previo de operaciones de concentracion
empresarial, NO CUMPLE con lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion;
sin embargo, habiéndose producido la derogatoria del decreto de urgencia en
analisis, SE RECOMIENDA que la Comision de Constitucion y Reglamento emita
el instrumento procesal parlamentario que disponga su archivamiento por
sustraccion de la materia, dando por concluido el presente proceso de control
politico.

Lima, 21 de febrero de 2024.
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