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‘Decenio de la lqualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
*Afo de ta Lucha contra la Cormupcion y & Impunidad®

Lima, 30 de diciembre de 2019

QFICIO N® 307 -2019 -PR

Senor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comisidn Permanente

Congreso de |a Repiblica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Per, nos dirigimos a usted sefcr Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgencia N° 042-2019,
que autoriza al Ministerio de Educacién a financiar mecanismos de incorparacién
de estudiantes de wuniversidades con licencia institucional denegada a
universidades puablicas licenciadas, para que lo examing y lo eleve al Congreso,
una vez que este se instale.

3in otro particular, hacemaos propicia la oportunidad para renovarle los
senlimenios de nuestra consideracion.

Atentamente,
/z‘ﬁ
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNE.D VICENTE ANTONIO'ZEBALLOS SALINAS
Fresidente de la Repdbtica Fresidente dey Consejo de Minisiras
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CONSEJIO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 042-2019 a la Comision
de Educacidn, Juventud y Deporte y a la Comisién de Constitucién y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica del Pery. ——
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 19 de febrero de 2020

En cumgplimiento del segundo parrafo del articulo 135 de |a Constitucidn Politica del Peru, la
congresista Salazar De La Torre, designada coma coordinadora para ka elaboracion del informe de
evaluacidin del Decreto de Urgencia 042-2019, presentd el 13 de febrero de 2020 con las
congresistas Andrade Salguero de Alvarez y Robles Uribe el informe de evaluacion sobre el
Decreto de Urgencia que autoriza al Ministerio de Educacion a financiar mecanismos de
incorporacién de estudiantes de universidades con licencia institucional denegada a
universidades pablicas licenciadas.
Seguidamente, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe y 10 puso @ debate, s
En el transcurso de la sesidn, la congresista Salazar De La Torre, en su condician de coordinadora,
presentd 3 las 16:47 horas, modificaciones 3l informe de evaluacion del Decreto de Urgencia D42-
2019, &l cual e sometid a votacion, -

Finalizada 3 votacidn nominal, se aprobd por 3 votos a favor, 4 volos en contra v & abstencliones,
el informe de evaluacion del Decreto de Urgencla 042-2019, con las modificaciones presentadas.--
La Fresidencia manifestd que dicho Informe serd elevado al nuevo Congreso, una ver instalado
este, para gue proceda conforme a bo establecido en el segundo pérrafo del articula 135 de 1z
Constitucidn Palitica del Perd. s
Se acordd la dispensa del trémite de zancidn del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
SESMN. e =
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 6 de enero de 2020

En sesitn de la fecha, la Presidencia dio cuenta de los mguin:ntcs decretos de urgencia remitidos
por el Poder Ejecutive, ———————rrmseiaanaanas
Decreto de Urgencia 034-2019, Decreto de I.Jrgem:la gque modifica la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, para el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Educacian, presentado
mediante el Oficio 20%-2019-PR, recibida ¢ 27 dé diciembre de 2009 - ee e
Decreto de Urgencia 042-2019, Decreto de Urgencia que autoriza al Minksterio de Educacion a
financiar mecanismos de incorporacién de estudiantes de universidades con licencia
institucional denegada a universidades puhblicas licencladas, presentadn mediante el Oficio 307-
2019-PR, recibido el 30 de dickembre de 2009, e
Lepuidamente, la Presidencia propusc como coordinadora a Ia mngresls.ta S.al.ar_a.r De la Torre para
la elaboracién del informe sobre los Decretes de Urgencia 034 y 042-2019, con los congresistas
Dchoa Pezo y Andrade Salguero de Alvarez, - e - - -
Efectuada la votacidn nominal, se aprobd por 20 votos a favor, ningdn voto en contra y ninguna
abstencidn la designaciton de la congresista Salazar De la Torre como coordinadora para la
elaboracion del informe de los Decretos de Urgencia 034 y 042-2019, con los congresistas Ochoa
Pezo y Andrade Salguerc de Alvarez quienes recibirdn la asesoria técnica ngai del Departamento
de Comisiones. e e L L pe—— -

Fosteriormente, a solicitud de las congresistas Ledn Romera v Robles Uribe |3 Presidencia propuso
su incorporacidn al mencionads equipa de t:al:a]c-, lo cual contd con el asentimiento de los
miermbros de la Comision Permanente. -—-—-—--—— - wmene mmmm s
La Presidencia dejd constancia del voto a favor de la congresista Robles Uribe e
Se acordo 13 dispensa del tramite de aprobacidn del Acta thar lo acordado en la presente
SBEN ~ e e e e e e e L L T T T ———
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Decreto de Urgencia
W?# 2=2019

DECRETO DE URGENCIA QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE EDUCACION A
FINANCIAR MECANISMOS DE INCORPORACION DE ESTUDIANTES DE
UNIVERSIDADES CON LICENCIA INSTITUCIONAL DENEGADA A
UNIVERSIDADES PUBLICAS LICENCIADAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Perl,
durante el interregno parlamentario. el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
urgencia de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los
elgve al Congreso, una vez que asta sa instale;

Que, mediante Decreto Supremo N* 165-2019-PCM, Decreto Supremo gue
disuelve el Congreso de la Replblica y convoca a eleccion2s para un nusve Congreso,

ge revoco &l mandate parlamentario de los congresistas, manteniendosa en funcianes
la Comisién Permanante;

Lue, de acuerdo a lo establecido en los articulos 1 y 3 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, el Ministerio de Educacion es el ente recior de |a politica de aseguramiento
de |a calidad de la educacitn superior universitaria; ademas sa indica que [a universidad
2% una comunidad académica orientada a la inwestigacion y a la docencia, que brinda
una formacion humanistica, cientifica y tecnologica con una clara conciencia de nuestro
pais como realidad multicuttural;

Que, el articulo 13 de la Ley N° 30220, establece que la Superintendencia
'iNamnaI de Educacidn Superor Universitaria (SUNEDU) es responsable del
i licenciamiento para el servicio educalive superior universitario, entendiendose el
licenciamiento coma &l procedimiento gue tiene como objetivo verificar el cumplimiento
de condiciones basicas de calidad para ofrecer el semvicio educativo supernor
universitario v autorizar su funcionamisnto;

Cua, madiante la Resolucidn del Consajo Directive N* 111-2018-5UNEDU/CD

- emitida por el Consejo Directivo de la Supenntendencia Nacional de Educacion Superior

Universitana (SUNEDL), se aprobo el Reglamento del Proceso de Cese de Actividades
de Universidades y Escuelas de Posgrado que regula el proceso de cese de actividades
de universidades y escuelas de posgrado, a fin que dicho proceso sea ordenado y no
afecta la confinuidad de estudios de los alumnos involucrados ni ofras obligaciones con
la comunidad universitana, garantizando el derecho a acceder a una educacidn en
cumplimiznio da condiciones basicas de calidad;

) ooy



CQue, el articulo 8 de la Resclucion del Consejo Directivo N* 111-2018-
SUNEDWL/CD establece que la universidad en proceso de cese de actividades se
encuantra impadida de convocar a nueves procesos de admision o realizar cualquier
otra modalidad destinada a admitir yo matricular nueves estudiantes, desde la
notificacién de la resolucién de Consejo Directive de la SUNEDU, toda vez que se ha
verificado que la universidad no cumple con brindar un servicio en cumplimiento de las
condiciones basicas de calidad,

Cue, mediante Resolucion Ministarial N* 601-2018-MINEDU se aprusba los
“Lineamientos scbre el disefio de estrategias de apoyo a la movilidad de astudiantes
afectados de universidades en proceso de cese de actividades”, los cuales tienen como
finalidad la continuidad de la educacion de los estudiantes afectados de universidades
que s& encuentran en proceso de cese de aclividades, a traves del diseno de estrategias
de apoyo para la movilidad, dizponiendo &n el numeral 7.3.3 que al Ministerio de
Educacidn podra definir otras esirategias de apoyo a la movilidad de los estudiantes
gfectados, en el marco de las disposiciones legales vigentes;

Quea, resulta necesario ¥ urgenie autorizar al Ministerio de Educacién para &l
financiamiento de mecanismos de incorporacién de estudiantes procedentes de
universidades plblicas y/o privadas que no obluvieron la ficencia institucional a las
universidades plblicas, a fin de apoyar la continuidad de sus estudios superiores en
universidades licenciadas,

En uso da [as facultades conferidas por el articula 135 de la Constitucidn Politica
del Peni;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, v,

o %“E‘ Con cargo de dar cuenta a la Comigidn Permanente para que lo examine y lo
r -k eleve al Congreso, una vez que este se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto auterizar al Ministerio de
Educacién, a financiar mecanismos de incorporacion de estudiantes de universidades
privadas ylo plblicas de universidades con licencia institucional denegada, a
universidades poblicas licenciadas.

Articulo 2. Autorizacion al Ministerio de Educacion

2.1 Autorizase al Ministeric de Educacion durante el ejercicio fiscal 2020, con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional y sin demandar recursos
adicionales al tesoro piblico, a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
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Decreto de Urgencia
WD

institucional a favor de universidades publicas licanciadas, para el financiamiento de

megcanismos de incorporacion de estudiantes procedentes de universidades con licencia
institucional denegada

22 El Minigterio de Educacion dentro del plazo que no excada los cuarenta y
cinco (45) dias calendaric de publicado el presente decreto de urgencia, aprueba
mediante resclucion, las condiciones y disposiciones gue deberan cumplir las
universidades para obtener el financiamiento a que se refiere el presente articulo.

Articulo 3. Modificaciones presupuestarias

Las medificaciones presupuestarias en el nivel institucional autorizadas en el
numeral 2.1 ariculo 2 precedente, se aprueban mediante Decrelozs Supremos
refrendados por ellla Ministrofa de Economia y Finanzas y elfla Ministrofa de Educacion,
2 solicitud de este Oitimo, previa aprobacion de las condiciones y disposiciones
aprobadas por el Ministerio de Educacién, conforme al numeral 2.2 del articulo 2.

Las modificaciones presupuestarias se realizan hasta el 30 de setiembre da
2020.

Articulo 4, Refrenda

I El Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros
M"i la Ministra de Educacidn y la Ministra de Economia y Finanzas.

o §
E,;"—'_'_'agﬂadn en la Casa de Gobierno, en Lima, 2 los veintisiete diae del mes de digierbre
Say & del ano dos mil diecinueve.

Winigra 98
HARTIN ALBERT: 2 Y '”:" '“'ZIRHE'.,- 3 -
Prezidents de ¢ Cedbl WEE!ET-E. IIEIE;.L‘L'HEI- SHLMAS
Presapnta el Consejo ge SIS
MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTC DE DECRETO DE URGEMCIA QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE
EDUCACION A FINANCIAR MECANISMOS DE INCORPORACION DE ESTUDIANTES
DE UNIVERSIDADES CON LICENCIA INSTITUCIONAL DENEGADA A
UNNWERSIDADES PUBLICAS LICENCIADAS

En cumplimiento de lo dispuesto por la norma constitucienal, de provesr y garantizar la
provision de un servicio de educacion superor universitaria de calidad, e Ministerio de
Educacidn, en su calidad de ente rector de la Politica de Aseguramiente de la Calidad de la
Educacidn Superior Universitaria, desarrolla vy conduce el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Supenor Universitana, enfendido como el conjunto de mecanismos
gue tienen comao principal objetivo lograr que la universidad cumpla con eslandares basicos

de calidad, que sean superados constantements, en la busqueda de la excelencia
académica.

El Aseguramianto de la Caldad busca garantizar gue todos los jovenes dal pals tengan la
oportunidad de acceder a un senvicio educativo universitaro de calidad, que ofrezea una
formacidn integral y de perfeccionamiento continuo, centrado en el logro de un desampefo
profesional competente ¥y en la incorporacion de valores ciudadanos que permiten una
reflexion académica del pais, a través de la investigacidn. ¥ es que la educacion poses un
caracter binario, pues es tanto un derecho fundamental como un servicio pubdico

Una de las estrategias del Estado para garantizar la calidad en la educacidn supenaor
universitara es al licenciamiento institucional, procedimiento a cargo de la Superiniendencia
Macional de Educacion Superior Universitara — SUNEDU, que tiena como objetivo, verificar
el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad por parte de todas |as universidades

publicas v privadas, para ofrecer el senvicio educativo superior universitario v autorizar su
funcionamiento.

La licencia institucional otorgada por el Estado, constituye la autorizacidn para prestar
senvicios educativos superioras universitarios. Por su parte, la denegatoria de licencla
institucional dispone que |a institucian que no ha obtanido |a licencla, inice un proceso de
case de actividades que se encuentra regulado por la Resolucion de Consejo Directiva N*
111-201B-SUNEDUCD que aprueba el Reglamento del Proceso de Cese de Aclividades de

por un periodo maximo de dos afios contados a partir del semestre siguiente al de

notificacién de la Resolucion de Consejo Directive de denegatoria o cancelacidn de licencia
institucional.

Durante el proceso de case, las universidadas daban prasantar un plan de case y promaver
el traslado de sus estudiantes a universidades licenciadas, a fravés de convenios suscritos
sheon universidades licenciadas, sean estas plblicas o privadas. Asimisma, los estudiantes
pcnr decision propia pueden también buscar las mejoras altemativas de traslado para elios.

; El proceso de licenciamiento se inicid en diciembra del afio 2015 y a la fecha, ochenta (81)
universidades y dos (2) Escuelas de Posgrado se encuentran hcenciadas, y veinticinco (28)
universidades y dos (2) Escuelas de Posgrado cuentan con licencia institucional denagada,
la gue evidencia la necesidad inmediata de contar con mecanismos de apoyo a la movilidad

s delos estudiantes de universidades con licencia denegada, atendiendo a que el proceso de

licenciamiento se encuentra en su etapa final y en los proximos meses se definird el desting

de las universidades plblicas v privadas que actualmente se encueniran en proceso de
licenciamienio.

Consecuentemente, s necesario que e Estado ponga a disposicion de la poblacidn
urﬂ-.-arsltaria ce las universidades con licencia institucional denagada a!tﬂrnalhras que les

Universidades y Escusalas de Posgrado (en adelante Reglamento de Cese de Actividades), |



piblicas, a través de las cuales el Estado provea el sanvicio superior universitario de manara
gratuita, cuenten con la posibifidad de recibir un importante parcentaje de nuavos alumnos,
comao consecuencia del trasiado.

1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES
El derecho fundamental a la educacion

De acuerde al articulo 1 de la Constitucién Politica de! Penl, toda persona fiene
derecho a la libertad personal, de conciencia, de informacidn, opinidn, exprasion v
difusidn del pansamiente, por cualquier medio da comunicacion sodial, lodes basados
en el principio-derecho de dignidad humana, orientado a garantizar la autonomia
moral del ser humano ¥ el libre desarrollo de su personalidad. Sinembargo, no pueda
hablarse de libertad sin conocimiento, pues as aste el que le parmitird al dudadanso
decidir sobre su proyacto de vida.

For elko, 32 considera a la educacién como un derecho fundamenial del ser humano,
pues a fravés de este se garantiza la formacién de fa perscna en liberdad v con
amplitud de pensamiento, para gozar de una existencia plena, con posibilidades
ciertas de desarrollo de las cualidades personales vy de participacidn direcla en fa vida
soctal;

Asimisma, el articulo 13 de la Carta Magna establece que la educacion tiene como
finalidad el desarrolic integral de la persona humana; reconociendo asl la necesidad
del Estado en cumplir eficazmente v de manera agil v eficiente, el derecho a la
educacidn de los ciudadanas, para con ello asegurar el crecimiento y el desarrollo del
pals.

Ce ahi que la importancia ced derecho a la educacion radica en su esirecha vinculaciin
con la mejora en las condiciones de existencia de las personas, por el gjercicio de su
libre determinacién v aufonomia, gque permite el ejercicio de olros derechos
fundamentales, blsqueda de la satisfaccidn de sus necesidades basicas, que a una
gran escala =e refleja en una mejor socledad’, mas justa v mas democratica, al
promover la igualdad de operunidades.

En &l mismo sentido, la Constitucion Politica en el articulo 14, sefala que la educacion
promueve el conpcimients, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia,
la técnica, las artes, |a educacidn fisica y el deporte. Con ello se evidencia que [a
educacion cumple un ol fundamenial en nuestra scciedad, pues la mejora en el
rendimiento educativo reducira las brechas sociales existentes, promowviendo la
equidad sodial, permitiendo a su vez mejor accesa a servicios de salud, mayor
cobertura de educacion, efe.?

Paor ofro lado, el ariculo 16 de la Consfitucidn Politica establece que el Estado debe
asegurar que nadie se vea impadido de reclbir educacién adecuada por raztn de su
situacidn econdmica o de limitaciones mentales o fisicas, en ese sentido,
considerames que la obligacién del Estade radica en brindar el servicio educativo a
todos los civdadanos para asi generar las mismas cportunidades de acceso a la
educacion,

Precisamente, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expedienie N°
2845-2003-PA, FJ 34-38, sefiala que existe una obligacion para el Estado en ampliar

Mery oa Siva, R & Garca Masson, D {2015). El Derecho socal a la educacitén en la politica piblica oe Brasi =
El Plan de Desarmolio da |5 Educesdn (PDE) En Straparzon, Canes Lulx (Cocrd | Barcalh | Sararmabera v
Barcalana, Atelisr.

PMLUID: informa ga Daaarralia Humano 2013, B ascsnen sl Sue Progreso humano en un munga diversa”, ppoB-
8 Hueva Yark, 2013
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1.9

1.10

progresivamente la cobertura del servicio, en plazos razonables, acompafiados de

acciones concretas ¥ con el maximo de recursos gue se disponga para lograr [a plena
efectividad de los dichss derechos.

D2 obro lado, con relacién a la educacidn superor universitana, la Constitucién Politica
del Perd en sy ariculo 13 establece gue:

La educacién universitana Nene como fines la formacidn profesional, la
difrsicn cwiural, la creacidn ntelectual y artistica y la invesfigacion cienfifica
¥ lecnoldgica, El Esfado garanbiza la liberfad de caledra y rechaza la
infolerancia. Las universidades son promovidas por enlidades privadas o
piblicas. La ley fija las condiciones para aulorizar su funcionamiento. La
universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Paricipan
en ella los representantes de los promotores, de ascuerde a ley. Cada
universidad es autdnoma en su régimen normalivo, de goblamo, académico,
adminisirative y econdmico. Las universidades se rigen por sus propios
estatulos en &l marco de la Constitucidn y de las leyes.

e ahi que las universidades tienen un rel fundamental para la sociedad en un Estado
Social ¥y Democratico, foda vez que permiten proteger v poder ejercer derechos
fundamentales. Siendo asl, respecio de las umiversidades, si bien existe un deber
subsidiario del Estado en proveer semnviciosg, e2 el mismo Estado el que debe garantizar
gque sea ofrecido a cada uno de los ciudadanos.

Por su parte, y¥ en el marco de las disposiciones constitucionalas, e articulo 3 de la
Ley N* 28044, Ley General de Educacitn, establece que la educacion es un derecho
fundamental de la persona y de la sociedad; siende un deber del Estado garantizar el
gjercicio del derecho a una educacion de calidad para todos, Asimismo, conforme a lo
dispuesto por los articulos 4 y 5 de |a referida ley, la educacidn es un servicio pdblico
y el Estado reconoce, ayuda, supervisa y regula la educacidn privada con respeto a
los principies constifucionales y a la citada Ley

En esa misma linea, e Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho

fundamental a la educacin va de Ia mano con &l derecho fundamental de acceso a -
una educacion de calidad, correspondidndole al Estado dicha provisidn de servicios,

mediante la creacion de cantros de educacion en donde sean necesarios de acuerdo
a lo contemplado en el articule 17 d= la Constitucion Politica del Pena.

Por su parte, la exigencia de la calidad de la educacidn impartida deriva de la finalidad
constitucional que ella esta llamada a cumglir, En efecto, es evidente que solo una
educacién de calidad asegura "el desarmolio integral de la persona humana”, segun
exige el arliculo 13 de la Constitucidn Politica del Pend.

Asl, el Tribunal Constitucional sefiala que amplitud de acceso y calidad de la oferta
educafiva, son dos exigencias constifucionales de primer orden que no pusden ser
deszatendidas y entre las que hay que privilegiar un razonable equilibrio. Todo accionar

del Estado debe estar orientado a garantizar el derecho fundamental de acceso a una
aducacidn de calidad.

JUSTIFICACION

El presante provecto de Decreto de Urgencia propone ko siguiente:

Facultar al Ministerio de Educacidn que, con cargo a los recursos de su presupuesio
imstitucional y sin demandar recursos adicionales al tesoro piblico, efechie

modificaciones presupuastarias en el nivel institucional a favor da univarsidades
publicas licenciadas, para el financiamienta de h‘II_EGB.I‘IiSFI"IDﬁ de incorporackon de
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b)

2.1

2.4

2.3

b

i

estudianies procedentes de universidades gue no obiuvieron el licenciamisnto
institucional.

Que, mediante Decreto Suprema refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas
v el Ministerio de Educacion, a solicitud de esfe dltimo, s2 aprueban |as transferencias
presupuestarias, previa aprobacion de ias condiciones o disposiciones que para tal
efecto apruebe mediante resoluckdn el Ministerio de Educacitn. deniro de un plazo
que no excada los cuaranta ¥ cinco (45) dias calendario de la publicacian del citado
Decreto de Urgencia,

El Ministerio de Educacién como ente rector

Conforme a lo dispuesio por el articulo 1 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, &
Ministerio de Educacion se constituye en al enie rector de fa Polltica de Aseguramienio
de la Calidad de |2 Educacidn Supanor Universitania, Por su parte, |a Ley N* 25762,
Ley Organica del Ministeno de Educacion, sefiala que el ambito del Sactor Educacion,
comprende las acciones y los senvicios que en materia de educacidn se ofrecen en el
territorio nacional, siande este &l drgano cenfral y rector, que formula las politicas
nacionales en materia de educacidn, en armania con los planes de desarrollo ¥ la
politica general del Estado.

De ahi que es el Ministeric de Educacidn quien centraliza las actividades que
corresponden a las poliicas a su cargo vy ejecula las acciones de su compelencia,
formulando las normas de alcance nacional que regulen las actividades de educacion,
cultura, deporte y recreacién, Del mismo modo, en atencién a lo dispuesto por la Ley
General de Educacion, el Ministerio de Educacién es el responsable de la ariculacidn
intersectorial, favoreciendo el funcionamiento democratico y el fortalecimiento de las
instituciones educativas, entendidas como una comunidad de aprendizaje, cuya
finalidad es o logro de los aprendizajes y (a formacidn integral de sus estudiantes.

De acuerda con el ariculo 4 de fa Ley Organica del Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Educacidn formula las politicas nacionales en matera de educacian,
cultura?, deporte y recreacidn, en armonia con los planes del desarrollo v la politica
general del Estado; supervisa ¥ evalla su cumplimiento; a su vez formula los planes
¥ programas en maleria de su competencia. Asimismo, centraliza las aclividades que
conmesponden a fas politicas a su cargo vy elecuta las acciones que son de su
competencia,

En similar sentido s pronuncia |a Ley General de Educacian, en su articulo 21, que
establace gue al Estado promuave |3 universalizacion, calidad y equidad en la
educacion, ejerciendo uwn rol normative, promofor, compensador, concertader,
arficulador, garante, planficador, regulador y financiador de la educacién nacional. En
esa marco, @ literal h) ded articula 21 de la citada Ley establaca que &l Estado tiene |a
funcidn de ajercer y promaver un procaso permanents de evaluacion v ardiculacién de
la calidad y equidad en la educacion. Asi también, su articule 79 sefiala que el
Ministeno de Educacion es el drgano del Gobierno Macional que tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la poiitica de educacidn, cultura®, recreacidn y deporte, en
concordancia con la politica general del Estado.

Por su parta, &l Reglamento da la Ley General de Educacitn sefiala lo propio a fravés
de su articulo 153, al establecer que &l Ministerio de Educacion gjerce la rectoria del
Sector Educacion, por lo gue es responsable de dirigir, formular, aprobar, administrar,
articular, evaluar y supenvisar la poliica nacional an materia de educacion,

D condormicad oon el amiculo 5de la Ley N 28565, & Ministenqo de Cultura &5 & arganismo rechar &n malana
di cuillird y eperos competanda, axtclusiva i excluyente, respecto de oinos niveles do goblamo an todo el farmbana
nacional. En tal sentido, esia competencia no coresponde va al Ministeno de Educacin.

I,
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infraestructura educativa, recreacion v deporte en &l ambito nacional, en ceordinacion
con los Gobiernos Regionales v Locales, v atendiendo a la diversidad social, cultural,
econdmica, ambiental vy geografica.

En linea con las narmas citadas, el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacion, en su articulo 2, refiere guea tiene compealencia en materia de
educaciin, deporte v recreacidn, ¥ en las demas gue s le asignen por Ley. Es
responsable de formular las politicas nacionales v sectoriales, en armeonia con los

planes de desarrollo vy politica general del Estado, asl como de supendisar y evaluar
su cumplimiento,

Por su parte, en materna de educacion, paricularmente educacidn superior
universitaria, el articulo B8 del citade documento de gestidn establece que el
Viceministerio de Gestion Pedagdgica es responsable, antre olros, de dirigir el disefo,
implementacian y supervisiin dea |a politica de aseguramiento de |a calidad de la
educacidn supanor universitaria, asl como de difgir de manera ariculada la
implemeniacidn de las accionas para promover el acceso, permanencia y culminacion
aporiuna da |a educacion superior universitaria,

A su turno y concretando mas aun esta funcion, el Reglamento de Crganizacion y
Funciones, en su arliculo 147, safiala que la Direccidn General de Educacion Superior
Liniversitaria s responsable, entre otros, de planificar, propaner, dirigir, coordinar,
monitorear y evaluar la politica v documentos normativos para e desarollo v
aseguramientc de la calidad de |3 educacidn superior universitaria, asi como
programas vy provectos en dicha materia.

En &l marco de ko previsto en el Reglaments de Organizacidn y Funcionas del Minadu,
la Direccion General de Educacion Superior Universitaria (Digesu), tiene la facultad
de planificar, proponer, dirigir, coordinar, monitorear v evaluar la politica vy documentos
normativos para el desarrolle v aseguramiento de |a calidad de la educacion superiar
universitaria, asl como programas vy proyectos en dicha materia.

Consecuentementa, siendo el derecho a la educacidn un derecho fundamental, cuya
provision o aseguramienta en condicionas de calidad le corresponde al Estado, |a
norma propuesta, en reconocimiento de ese derecho, busca protegerlo y generar |as
condiciones para que los estudiantes de universidades pablicas y privadas con
licancia institucional denegada, puedan continuar sus estudios supericres.

Asi, la normativa propuesta permitird que las universidades plblicas licancladas,
puedan admitir nuevos alumnos a través del examen ordinane yo extraordinansg,
contando para ello con un mayor ndmero de vacanies, asl como también, cusnte con

vacantes suficientes para recibir un mayor nimaro de alumnos por medio del traslado
extemno.

Por otro lado, dada la situacidn negativa referida a los procesos de cese de actividades
y &l posterior proceso de reubicacidn de estudiantes pertenecientes a universidades
con licencia denegada, existe una marco regulatorio dado por la SUNEDLU, el mismo

que se refiere a las Resoluciones de Consejo Directive N* 111-2018-SUNEDW/CD y
MN® 112-2018-SUNEDUICD,

Las resoluciones emitidas por la SUNEDU, en el marco del processe de cese de
actividades de universidades con licencia denagada, constituyen los principales
instrumentos, y mecanismos de mercado, de supervision del procaso de cese de
actividades vy log adecuados procesos de reubicacion de estudianies.

Estos mecanismos son la principal estrategia para disminulr los riesgos da desercion
existantes an los procesos de raslado de estudiantes de universidades con icencia
institucional denegada, dada la mencionada regulacion, las universidades tiensn el
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debar de disefar los mecanismos da reubicacidn de sus estudiantes, asl como de

celebrar convenios con universidades licenciadas para trastadar al total de sus
gstudiantes.

De esta forma, la intervencian del Ministerio de Educacion pretende sar una medida
complementaria que forma parte de todas las esfralegias por parte del Estado en tratar
de asegurar la confinuidad de los estudios universitarios y mitigar los nesgos de un
proceso de reubicacion debil e ineficiente.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Conforma sa ha sefialado precedentements, &l proceso de cese de aclividades se
inicia con |a notificacion de la resolucion del Consejo Directivo de la SUNEDU, que
dispone la denegatona de |a licencia inshitucional, ¥ concluye con el cese total ¥
definitivo de |la prestacién del sernvicio educalivo superior universitario.

El proceso de cese debe desarroliarse en un plazo maximo de dos (2) anos, contados
a partir del semestre siguientz al de la notificacion de la denegatoria de licencia,
encontrandose las universidades con licencia institucional denegada, impedidas de
CONVOSAr a nuavos procesos de admisidn o de realizar cualquier otra modalidad
destinada a admitir yo matricular nuevos estudiantes. Asimismao, la universidad con
licencia institucional denasgada debera calebrar convenios con universidades
licenciadas para &l traslado de sus alumnos.

A la fecha® treinta y un (31) universidades y dos (2) escuelas de posgrado cuentan
eon licencia institucional danagada (enfre estas una universidad de gestion pdblica,
Universidad Macional San Luis Gonzaga de lca), sin embarge, atendiendo a que los
estudiantes de posgrado podran confinuar sus estudios en la universidad de origen,
por cuanto la duracidn del posgrado permitiria que sus estudiantes culminen sus
estudios. Asimismo, al fratarse de estudios de posgrado, se considera gue los
estudiantes al contar con una profesion, podran solventar los gastos que pudiese
generar el trasladoe a ofra institucion de educacion superior,

Es importante precisar, que el proceso de licenciamiente confinuara hasta que el total
de las universidades terminen el debido procedimiento; asimismo, de acuerdo a la
informacion que la SUNEDU ha remitido & la DIGESWU, el porcantaje de avance en la
reubicacion de los estudiantes involucrados de las universidades con licencia
denegada asciende en promedio 8 56%°.

Consecuentemente, aproximadamente dos lercios de estudiantes de universidades
con licencia denegada debera reubicarse en universidades piblicas y privadas
licenciadas. Siendo asi y atendiende al rol rector del Estado y su obligacion subsidiaria
de proveer un senvicio educative superor universitario de calidad, se considera
necesario contar con una intervencidn que garantice la continuidad de estudios de
aguellos estudiantes de universidades que se vean mas vulnerables ante el case par
denegacitn de licencia; para lo cual se propone dotar a las universidades publicas
licenciadas de mayor presupuesto, destinado a incrementar &l nimero de vacantes,
para poder redbir nuevos alumnos, sea a traves de examenss de admision como
tambign a ravés de traslados externos.

Asimismo, sigwendo a Eckstain (1565), uno de los principios del gasto pablico es el
de “Maximao beneficio’, que se refiere:

* 18 ge dicembes da 2018

" Begin & reporls de la SUNEDU de fecha 15 de noviembee del 2019, e porcentaje de eshudiamies rmeubicados de las
universidades can licencia densgada que han mpartads of padrén completa aschende a 43%,; eshe porcantaie ha sido
proyectado dabdo & pasibles aumenies dedo al nimen de convenias ajustado 8 una fase 08 crecimianio de 205



“{...) al maximo beneficio colectivo, v establace que & dinero debe gastarse donde
la wtiidad marmginal social sea mayor. La ‘des-utilidad” marginal social del dinero
ohilenido por medio de impuestos deba zer lgual a la ulilidad marginal socral del
dinero gastado en la mejor forma posible {...)"

37 Por su parle, teniendo en cuenta gue los procesos de trastade o reubicacién en otras
institucicnes de educacién superior podria implicar una movilizacidn dentro o fuera de
la provincia de onigen, gastos no planeados, reinicio de la carrera en ciclos menores,
conflictos laborales, presencia de carga familiar, entre otros, existe un alto riesgo de
desercion estudiantl, en paricular de los estudiantes con bajos recursos economicos,
puesto gue no tendrian los recursos suficientes para movilizarse, cambiar de frabajo,
movilizarse con carga familiar, entra otros.

38 Deacuverdo a la mencionado precedentemente, al enfogue de [a intervencion sigue el
principio redistributivo de la politica pablica, v por consiguiente dal Estado, el mismo
que consiste en priorizar la poblacidn mas wulnerable” frente a fenomenos o
exiermnalidades negativas, todo esto en aras de poder brindar un mecanismo de apoyo
para la confinuidad de estudios v para un proceso de reubicacidn ordenado v eficienta.

V. EXPOSICION DE LA PROPUESTA

4.1 La propuesta consta de transfenr recursos econdmicos a las universidades pablicas
pof la admision de estudiantes de universidades con licencia denegada, la misma que
permitird ampliar la cobertura de reubicacion hacia mas estudiantes invelucrados.
Asimisme, las universidades poblicas receptoras tendran que tener la condicién de
licenciadas para poder ser sujetas al beneficio.

4.2 Al respecto, para [a deferminacidn del monto a transferir, se ha agrupade a las
universidades publicas vy privadas en orden descendents, en relacion al Ranking de
calidad universitaria® y al tarifario de familia de camreras de Beca18 para universidades
privadas, elaborado por el Programa Macional de Becas y Crédito Educativo®.

4.3 En esz linea, v de forma precisa, las universidades pdblicas v privadas estaran
ordenadas de acuerde al indice de calidad mencionado, para luego agruparas en
guintiles; gs decir, en cinco partes iguales, teniendo como resultado un ordanamianto
con dos variables: i) quintil de calidad de la universidad, y i) retormo de la familia de
carreras en e mercado laboral Se propene gue solo se realicen fransferencias a

universidades piblicas si la culminackdn de la camrera en las mismas conduce a
retornos laborales altos o medios altes.

Por atra parle, el monto a transferir corresponde al costo promeadio da dicha
combinacidn (quinkl de calidad, retorno en el mencada) en universidedes prvadas, En
caso de no existir comparable para dicha combinacidn, se buscara el promedic de la
familia de carreras ¥ s& bonificard o penalizard por quintil de calidad.

La presenta madida prioriza a la poblacidn gque posesa mayor riesgo de desarcion de
Iz educacidn suparior universitaria y poder brindar un mecanismo apoyo a la
continuidad de estudios y a un procese de reubicacién ordenado y eficiente

7 Para slactas del presents, &l chtedio de focalizacion & refiesa a b poblacedn can bajos eoumos scondmicos.
¥ El mencionsdo ranimu. incluye cinco aspactos: 1) Evestigecion, ¥) docentas, W) Ingre=0s, i) gestidn Instbuckonal v )
parcepcion de fos estudianies La inclusitn de esios onlercs, se fundamenta las diersas caractersticas de las

imivarsndases dal pais, en cusnto 8 dimanssdn, cabdad, investgaccn enira oirds, Gua pamite terme Lna clashizackn
hamagénes de askas,

# Ditegenibie &n et decumanta Priorzacon de nslitecsonas do Educacian Supedor para ¢ Goncursd Beca 18
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Es asi que la detarminacidn de los beneficianos resulla de la poblacion objetivo, a
cual se refiers al numero de estudiantes de universidades con licenca denegada que
poseen bajos recursos econdmicos; es decir, que posean la clasificacion de Pobra o
Fobre extremo en el Sistema de Focalizacién de Hogares.,

Asimismo, fa poblacién objefivo estard sujeta a los niveles de sslectividad de las
universidades publicas (relacidén que se cbltiena del cociente entre el nimero de
ingresantes sobre postulantes), indicador que se relaciona con ol nivel de absorcion
de las universidades v su capacidad instalada y operativa.

A continuacion, se presenfan los montos unitarios anuales'™ que tendrian que
transferirse a las universidades plblicas por familias de carreras de retornos altos o
medios altos,

Montos unitaries anuales por familias de carreras de retornos altos o medios

altos
I
i
| Nombre de la institucian Familia de carrera Transfe
dad mo
rencia
Liniversidad Macional Agraria . . 3
01 | Alio Ls Moling Ecologia y Medio Ambiente 18834
Liniversidad Macicnal Agraria
a1 | Alto L Melinia Economia 20,526
Q1 | Alto t';“;ﬁ;l"l’r"";“d Nacienal Agrana | , yinistracion de Empresas 21,070
Universidad Nacional Agrania ;
Q1 | Alte La Molina Estadistica 25 606
a1 Medi | Universidad Macional Agrana | Ingenieria en industrias 13512
oalio | La Molina Alimeniarias ;
Universidad Nacional de 3 ;i
Q1 | Albo Ingenieria Ingenieria de Telecomunicaciones | 17,528
Qi | Al ﬂ“'::;‘:if;"‘ Nacionalde |, ouitecturay Urbanismo 18,834
Qi | Ao I‘;‘;‘::f:ﬁ}f“ Nacionalde | ooniae de la Computacin 18,834
Liniversidad Macional de : .
Q1 | Alto Ingenieria Ecologla v Medio Ambiente 12,834
al | Alto ﬁg’;ﬁ{;‘fﬂ“ Neconalde |\ cnieria Eléctrica 18,834
Qi | Atto :"““‘EE zni'f':d haconal de Inganiera Sanitaria 18,834
a1 | Alto :}HMB::?:H hHGiang! en Ingenieria de Sistemas y Computo | 18,740
a1 || Alto :.;rﬁua:lﬁd:ﬁ Nacional de Ecanmia 30,526
a1 | Al :‘;'IE:E'HE’:"* Nacional 08 |, enieria Blectrénica 21,554
Q1 | Ao ,‘;;';:gﬁ’;“ Nacionalde || enieria Industrial 22,778
a1 | Alto EEI::EE;H Naclonalde |\ enieria Civi 23,316

Infarmacian ralevada del Tarifaco de Costos Académicos de PRONABEC para BECA1A vilido para los afios
T8 y 2019




LIniversidad Macional de

Q1 | Alto Ingenieria Ingenieria Mecanica 24 B28
Q1 | Alto m&‘;d Nacionalde | pqiodistica 25 606
Q1 | Alto ﬁ;:ﬁgf“ Nacionalde | goniogia 25,606
a1 | Ana Il;ul_l;l;;r:;idaad Macional de ggt%::;la Minera, Matalurgia y 25 606
a1 | atto 'E'r'_';:ﬁ‘i’::‘ijﬂ“ Nacionalde | oy imica 25 606
Q1 2‘:&- :;'1:;1”.[::?:” Nacicnal de Fisica 13512
Q1 ;ﬂ:ﬁ; 'I‘Iig;:r:fifd Natlonal de Ingeniaria Naval y Aeronautica 13,512
a1 | e ﬁ';'::_f:lf:‘* Nacionalde |y, aniaria Textll y Confacciones | 13,612
a1 | e Fﬂﬁgﬁ‘?" Nacional d& |y tamatica 13,512
Q1 | Alto | o e Arcoun " |Ingenieria Eléctrica 18,834
Q1 | Al mﬁifm‘g‘ de San |, senieria Elactrénica 21,554
al | Ao E;mifﬁﬁﬁ de San |, senieria Civil 23316
Qi | Alto '{igrﬁ:;ﬁzdmﬂ;:' de San || cenieria Mecanica 24,828
Q1 | Alto ﬂLﬁ?ﬁdﬂfm’ de San | sesiogia 25,608
a1 | Ato ﬁ;ﬁﬁlﬂ;ﬁﬂ?:ﬁ;l de San ma Minera, Metalurgia vy 25 606
ai | Ale E;Eﬂ;ﬂ:{:‘uﬁ' de San | ysadicina 30,602
o1 :ﬂ::é z;r:hﬁd:aedﬂr::rml fa5n Inganieria da Telacomunicaciones | 13,512

:":I‘f; E;m‘:i“dﬂ”:q‘i‘l’;:' de San | | naaniaria de Sistemas y Computo | 17,404

Atp | Shiaersifad NacionalMayor | ingenieria Eléctrica 18,834

Allo t!gwg:;sdmﬁﬂr::dnnal Mayor Otras Ingenierias 18,834

Alto :':';“ﬁﬂ:ﬁ:m“‘ Mayer ||\ qenieria de Sistemas y Computo | 19,740

Alto g:';';:'fﬂ:’m'::“'““a’ Mayor | economia 20,526

Alto ';*:E:E;‘r’c'::m““' Mayor ||\ cenieria Elsctronica 21,554
ot | Alta L‘:Eﬁ'ﬁﬂ:ﬁ"”“‘ Mayor | | naenieria Industrial 22778
a1 | Alte Q;‘;r:'ﬂfm“?m“’ Mayar | - enieria Civil 23,316
a1 | Ate gggg’:ﬁ::;::“i“"“' Mayor |y egocios Intemacionales 73,444
Q1 | Anp | yrversiced Nacional Mayor | cetadistica 25 606
a1 | Ane Universidad Macional Mayor Geologia 25 606

de San Marcos




| o1 | ane hlzlglgr:iﬂgl:‘lnr‘;:cimal Mayor Eg:&ﬂ:;ia Minera, Metalurgia y 25,506
01 | At | Jrversiiad Naclonal aYor | comabiiidad y Finanzas 25 830
01 | At | Jriuersiad Ractonal MEYOr | yedicing 30,602
il oo bz ol iﬁi?}ﬂw?:ﬂ?vmm 13512
a1 | Med! | Lniversidad Nacional Mayor | ipliotecologia y Archivo 13,512
Q1 :1 :r?cl, gﬂinmmmacinnm MEYO | Ciencias Politicas 13,512
Q1 | o o] do San Marcos. | Geoarafia 13512
Q1 :I :;:.L :: ;?:E:ﬁmg:::iunal e Ingenieria de Telecomunicaciones | 13,512
B el T )
a :1:;::; g:iggl:ﬁgilcr::chnal el Trabajo Social 13512
a1 l y:;?; xi;gl:ﬁ:ir;:chnal Wby Farmacia y Bioquimica 14,650
1 | | e o MAYOr | administracion de Empresas 16,028
Qi | Medh | Universad Nacinal M2YOr | Ecologia y Medio Ambiente 16,076
qi | Med! | Snivers cad Nacional Mayor | servicias Sociales y Asistenciales | 17,924

A Pl ©
::ﬂ ::?:I. ﬁﬂﬁiﬁ‘.‘ﬂi‘i’;ﬂﬂm Ingenieria de Sistemas y Cémputo | 17.404
e
Allo | ortago Antines de Mayolo |/9enieria Cui 23,318
L g?ﬁaﬁﬁg:ggzﬁuwulu EHasEn 25,606
Alto Universidad Nacional Ingenieria Minera, Metalurgia y 25 B
EHHEJEEFI.I“'.H'[I.IHE:IEﬁEMEI‘_n'Dlﬂ FPelrdleo :
31;?; ﬁgﬂgﬁiwﬂ Mayolo Economia 13,512
:1 :3.; ﬁkﬁ'ﬁfiﬂﬁfﬂmm Ingenieria Industrial 13,512
E;ﬂ:ﬂ g:;ﬁgsﬂﬁimdﬂm;wm Ingeniaria Sanitaria 13,512
li:' :;I; g%ﬂﬂgfiﬁﬁﬂmm Ecologia y Madio Ambiante 16,076
o ﬂﬁﬂiﬁ;ﬂ”mh Ingenieria de Sistemas y Computo | 17,404
Alto gzmd@id Icica e Ingenieria Civil 5.160

10



| Universidad Macional de
Q2 | Alto Cajamarea Geologla 6,386
Universidad Macional de =
Q2 | Alto Cajamarca Medicina 13,630
az Medi | Universidad Macional de Ingenieria Minera, Metalurgia v 5 1680
¢ alto | Cajamarca Pefrdleo ¥
kedi | Universidad Nacional de San b
Q2 o alts | Martin Medicina 16,600
Medi | Universidad Macional d= i '
o2 o alto | Ucayali Medicina 16,500
Medi | Universidad Macional del
Q2 o alto | Attiplana Geologia T.072
Medi | Universidad Macicnal del g
Q2 o alto | Altiplano Madicina 16,600
Liniversidad Macional i
Q2 | Al | o milio Valdizan HIGKie i
Universidad Nacional San ;
Q2 | Alto Cristobal de Huamanga Economia &350
az Medi | Universidad Nadional San Ingenieria Minera, Metalurgia y & 160
o alto | Cristbal de Huamanga  Petrdleo '
Medi | Universidad Nacional San e .
Q2 o alto | Cristébal de Huamanga ingenieria de Sisternas vy Compuio | 8274
Medi | Universidad Macional San .
Q2 o allo | Cristobal de Huamanga Ingeniaria Civil 11,186
Madi Universidad Macional
23 Amazinica da kMadre de Ingeniaria da Sistemas y Computo | 7,540
o alto | Dlog
Madi | Universidad Nacional Danial |
Q3 | 5 alto | Alcides Carrion Saeckogin i
a3 Medi | Universidad Nacional Daniel | Ingenierfa Minera, Metalurgia vy 6.756
a alto | Alcides Carridn Petrdleo !
Medi | Universidad Nacionat Daniel o
03 o alto | Alcides Carridn el 18,850 |,
Fuente: PONABEC
4.9  Adiciongimente a la construccicn del tarifano, se ha uliizedo algunos sup-ueatas"
para la proveccion del monio a ransfernir, como sigus:

a) Focalizacidn (pobreza v pobreza extrema): 20%. El Pronabes ha identificado que
|a tasa de focalizacidn en una muestra de 40,781 afectados es de 17%. Asimismo,
s ha proyectado posibles desviaciones de este dato al asumir un factor de
crecimiento de 20%.

b} Tasa de admisidn a unlversidades pobilcas: 7.9%. segin e repore del
PROAMBEC de fecha 29 de octubre de 2019, la taza de eleccién de una
universidad pdblica (matricula) de los becaros de Becaid para la convocatoria
2019 es alredadar de 5%, la misma qua ha sufrido proyvecciones debido a posibles
desviacones asumendo un factor de crecimiento de 57%.

Par ofra parte, s2 asuman gue ninguno de los beneficiarios elige continuar
astudios en institutos.

¢l Monto anual de transferencia: Sf 24,282, Lo que corresponde a la mediana del

costo de carreras de alto retormo en universidades privadas de alta calidad (quintil
).

410 Por otro lade, sa debe tener en cuenta que la siguiente medida tiene caracier

voluntario para las universidades poblicas; es decir, no todas las universidades

"
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4.11

51

5.2

a.d

5.4

publicas podrian implementar mecanismos especiales para la incorporacion de
esiudianias de universidades con licencia denegada.

De asta forma, y para fines del presente documento, se ufiliza la tasa de absorcion
de las universidades pablicas que oscila alrededor de 8% como wvariable mas
proxima para predecir el ndmero de estudiantes que podrian reubicar se en
universidades de gestidn pdblica.

ANALISIS COSTO BENEFICIO Y FINANCIAMIENTO

El Analisis Costo-Beneficio (ACB) es una herramienta de andlisis econdmico que
requiere que los costos y beneficios de las opciones regulatorias puadan cuantificarse

de forma monetaria, para poder compararlos, principalmente, mediante dos criterios:
la Razén Costo-Beneficia (RCB) y los beneficios netos™.

La RCE es el cociente de beneficios sobre costos, medidos en valor presente, Por lo
tanto, si la RCE es mayor a la unidad significa que los beneficios son mayores a los
costos, lo que significa que es viable implemantar |a regulacidn. En el mismo sentido,
sl sa comparan varias opciones de politica se elegird aguella que tenga la mayor RCE.
Por otra parte, los beneficios netos s& definen como la diferencia entre los beneficios
y costos traidos a valor presente.

Atendiendo a la regulacion actual y tal como se ha mencionado precedentemente. una
ver denegada la licencia institucional a una universidad poblica, esta ingresa en un
proceso da cese que culmina en el cese definitivo de actividades académicas. Durante
esle procaso de cese, los estudiantes de universidades con licencia Institucional
denegada, deberan brasladarse a universidades licenciadas, para continuar sus
estudios. De ahi gue 3e propone que las universidades publicas licenciadas, cuenten
con capacidad para poder recibir 2 un importante porcentaje de estos alumnos.

De acuerdo a la informacidn con la que se cuenta, se ha realizado el costo de la
medida, el mismo que asciende a 5/ 22 974 683 00 (veintidos millanes novecientos
satenta y cuatro mil seiscientos sesenta y tras y 00/100 solas) para la incorporacion
de estudiantas de universidades con licencia institucional denegada, a universidades
publicas lcenciadas, para el afio fiscal 2020; y alcanza a 948 (beneficiarios)
estudiantes de universidades con licencia institucional denegada que continuarian sus
estudios en universidades pablicas licenciadas.

Proyeccidn de [fa poblacién objetivo y el costo total

Concepto Proyeccion
Estudiantes de universidades con licencia 136,068
denegada y en riesgo de cese. :
Porcantaje de estudiantes reubicados (SUNEDU) 56%
Foblacién Potencial 59 884
| Tasa de focalizacion - Fobreza 20%
Foblacion focalizada 11.877
Taza de selactividad - absorcidn g%
Pablacién focaliza a reubicarse G485
Costo unitario anual 24.282
Costo total 22,974 663

Fuente: PRONABEC, DIGESU y UPP

Analials Costd, M. DL A ACE B, & del Anafisls Costo Efeclividad, A G E. ACB y ACE



5.5

5.6

La implementacion del Decrato de Urgencia propuesto, se financia con los recursos
del pliege del Ministerio de Educacion y sin demandar recursos adicionales al fesoro
publico. Asimismo, se propong que dichas transferencias se aprueban mediante
Decreto Supremo rafrendada por el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio
de Educacian, a solicitud de esle ditimo, previa aprobacion de las condiciones o
disposiciones que para tal efecto apruebe mediante resolucion el Ministerio de
Educacion, dentro de un plazo que no exceada los cuarenta y cineo (45) dias calendario
de la publicacidn del citedo Decreto de Urgencia.

En esa misma linea, los recursos necesarios para la presente medida provienen de la
siguiente estructura;

Detalle del financiamiento de la presente medida

[ Categoria presupuestal | Producto | Actividad | Categoria de gasto Monto

.....

S001254;
; Transfarancia
piﬁ&gﬁiﬂﬂﬁlu 359;399 de recursos d. Danacionas y &l
para la transferencias 22 974 863,00
resultan en Productos | productos siecucian de
aclividades

8.7

6.8

5.9

Fuente: Unidad de Planificecidn y Presupuasio (LPF)

Con el fin de garantizar la sostenibilidad de la medida en los afios siguientes, previo a
cada ejercicio presupuestal sa estableceran la habilitacion legal ¥ los monfos a ser
transfenidos durante el siguients ejercicio.

Por otro lado, considerando que [a poblacidn objetivo de la presente nonma
corresponde a los estudiantes de universidades con licencia denagada que poseen
bajes recursos econdmicos, la medida se torna pertinents, puas se preténde atender
a la poblacion mas vulnerable con el objetive de asegurar la confinuidad de sus
estudios. En esa linea, y de alguna forma, el costo de oportunidad de la presente
medida, estaria dado por los estudiantes que podrian no continuar sus estudios

superiores, afectando su prograsion académica y su adecuada insercion al mercado
laboral,

Asimismo, los estudiantes gue no podrian continuar sus estudios en las universidades
plblicas, a través de la presente medida, pedrian representar una pésdida de futuros
profesionales calificados y un costo social que podria acrecantarse dado que dejarian
de parcibir retornos salariales suficientes para mejorar su calidad de vida.

Dicho eslo, el coste de oportunidad de no implementar la medida, s& incrementa no
solo en términos de costos econdmicos y tributarios (puesto que con mayores salanas
habria una mayor recaudacidn) sino también en términos de una movilidad social,
entendida como una mejora en los ingrescs que permitan un Mejor acceso a servicios
basico y por consiguiante majores condiciones de vida,

Respecto a las modificaciones presupuesiaras necesarias, estas se realzaran hasta
&l mes de setiembre de 2020 para financiar servicios académicos, de apoyo y de
blenestar universitario, considerando que los perindos de admision en las
universidades piblicas se realizan en marzo/abril y juliofagosto del 2020.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA, EN LA
LEGISLACION NACIONAL
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6.1

Vil.

7.1

1.2

.3

La presenta propuesta no deroga ni modifica alguna norma vigente, asl como
tampoce, cofisiona con el ordenamignte juridico vigente.

CRITERIO DE NECESIDAD

CQue, considerando que mediante el Decreto Suprema N° 165-2019-PCM, Decreto
Supremo que disuelve el Congreso de |a Repoblica ¥ convoca a8 elecciones para un
nuevo Congreso, comesponde que durante & presente interregno parlamentario, el
Poder Ejecutive apruebe las disposiciones normalivas gue revistan un caracter de
urgente v necesidad, a fin de prevenir el perjuicio a la seciedad o al Estado, que podefa
generarse de no aprobarse dicha propuesta nomativa.

Cabe sefialar a su vez que el procesoe de licenciamienta institucional se encuentra an
su etapa final, deblendo contarse con todos los mecanismos propuestos, para poder
brindarle al estudiante de universidades con licencia instilucional denegada, las
alternativas gue le permitan continuar con sus estudios an universidades e
instituciones de aducaciin supanor kcencladas. Por alio, a5 necesario contar con la
habilitacién para que el Ministerio de Educacidn financie macanismos da incorparacian
de estudiantas de universidades con licencia institucional denagada, a univarsidades
plblicas lcenciadas.

Dicha medida no solo beneficiara al estudiante que se traslade, sine que ademas,
contribuira con el fortalecimiento de la universidad piblica, como centro de
eonocimients y desarrollo. Puesto que |a translerancia de recursos estaria dirgida a
aspectos que fortalezcan los servicios de apoyo al estudiante a través de servicios
académicos de apoyo, bienestar y asistencia social, servicios educacionales
complamentanos, entre otros.

La pertinencia de |la medida en este espacio de tiempo cobra impaortancia dado el
ajustado cronograma de la matricula en las universidades publicas licenciadas, la
misma qua inicia a partir de febrero ¥ marzo para iniciar estudios el primer semastre
2020, en tal sentido, se hace necesario posesr un mecanismo de apoyo a la
reubicacidn de estudiantes provenientes de universidades con Heencia denegada quee
52 gjuste al cronograma academico de las universidades pldblicas a las cuales
accederian.

Par su parte, si se espera |a conformacidn del nuevo Congreso de la Repiblica, para
marzo del 2020, podria ser tarde y fuera de los plazos para que los estudiantes tomen
decisiones sobre su futuro profesional, sobre todo en las universidades publicas las
cuales son objeto de esta medida.
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DECRETO DE URGENCIA
W 042-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE AUTORIZA AL
MINISTERIO DE EDUCACION A FINANCIAR
MECANISMOS DE INCORPORACION DE
ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES COM LICENCIA
INSTITUCIOMAL DENEGADA A UNIVERSIDADES
PUBLICAS LICENCIADAS

EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLIGA
COMSIDERANDO:

Que, deoe oonformidad con el articule 135 de b
Corslitucidn Poliica ded Pand, durante &l inlefregno
parlamentario,  Poder Ejecutivo legisla  mediante
decrebos de Lrgencia 82 ks que da cuenta a la Comisitn
Perrmanenle pare que los axaming y los aleve &l Congraso,
Ufd ver que ashe se instale;

Que, medante Decrelo Sugremo N 1652015
PCM, Decrsin Suprems gQue dGsuslve el Congraso e
la Repiblca y convoca & elECclones parg un nuevs
Congresn, S8 revocd el mandsto parementana da ks
congrasisias, manteniéndose on funciones & Gomisitn
Permanesita;

(e, de acunrdo a |o establecido en fos articules 1y
3 de b Ley W™ 30220, Ley Unverataria, &l Minsiedo de

Educacion es &l anba rectar de la politica de aseguramianta
de |3 calidhd de Bl educacidn Supenar universiana;
adamis sa indca que la universidad s ma comunidad
acedamica onentads a 18 inveshigacion y a la docencia,
g benda una farmacdn  hamandshics, cenlifes y
iecnokgica con una clara conclencsa de nuestro pais
coma realided multcaliural;

Gie, &l ariculo 13 da & Ley N* 30220, astablece
qua 8 Supenntendancia Maconal 48 Educacon
Superior  Universilana  (SUNEDU] 5  responsable
del leenciamients para o senicio educativo supesior
universiaria, entendiéndose el licenciamienio como
&l procedimienty que lens coma objetivg verificar al
curnglimienta de condicienes bdsicas de calidad para
offacer &l Servicls educalivi SUDenor LNversitara 'y
autorizar s funcionamienia;

Qua, mediante [ Fesolucon del Conseg Direclivo
WY 111-2018-5UEDILNCD amitida por al Co Dhracliva
o2 a3 Supariniendencia Macional de Edu Supsarior
Uinwarsitaria (SUMEDR)), se aprobd al Raglamerio dal
Procaso oe Case de Actividades de Universidades v
Escusias da Posgrado qua regula &l proceso de cesae do
aclividiedes de universidades y escuslas de posgrada,
a fn que dicha proceso das ordenadn v mo alachka
confimuidad de estudios de los alemnos imvolicrados
ni oiras chligacones con |3 comunadad  iversitana,
garaniizando el darecho a acoeder & una educacion én
cumplrmianio de condicionas basicas de calidad,

e, al ariculo & de s Resolucidn del Consajo Direcivo
H* 111-2018-5UNEDLUCD establece que k3 universidad
an procesn da case de acthvidadas 54 encusnirs mmpedda
de convocar @ muevns pocesis de admision o realizar
cudlguier olra modalidad deslinada a sdmitir ylo matncular
nuEves esludantes, desde la notificacion de @ resalucdn
dia Consaje Directiva de la SLINEDL, 19 ver que se ha
verificado que la universidisd no cumple con Brindar un
sEndcit en complimienta da las condicicnas bagicas de
calicad,

Ciue, mediants Resaluckin Mineslenial M-
S1-201E8-MMEDU 38 aprnmba los “Lireamientos sabda
e diseho de esiratagias de apows 8 la maovilidad de
cshudiantes afectades de untversidades en proceso do
cose de actividades”, los cuaies lienen coma malidad
continuidid da B ediscacsdn de ks esbudianles alastadas
O umiversidades Que S8 BNGUBNMIEN &N pPoceso de cess
de aclvdadas, & trawvde del diss o de esirateglas de apoyo

la mawdlidad, dsporeenda en el numeral T.3.3 que &

inistana de Educacidn podrd definir ofras estrateqiss de

apoyd a la mosilidad de los estudiantes alectados, en &l
marco de las dsposicionas bgales woeanies;

Chie, resulta necesario y urgante autorizas al Mnisteno
de Educacion para &l financiamianio &8 mecansmos
de incorporacion  de  esiudianies  procedanies  de
universidades piblices ywo privadas que no abluvieron
la zencia msttucional a las universidades publcas, a fin
de apoyar B contnuidad de sis eshudios superiones en
universifades licencadas;

En usor di las Taculiadas conlandas por &l aficula 135
da la Canslibucidn Palilica dal Pend;

Con el wolo aprobatoro del Corsegs de Minstros; ¥,

Con cango de dar cuanta a la Comesidn Permananta
pare que ko examing y o elave al Congreso, una vaz gue
&sle =a inslale;

ECRETA:

Articulo 1.- Objeta

El pressrie Decreto de Urgencia tens por abjelo
autorizar Al Ministerdn de Educacitn, a  fnanciad
mecanizmes  de  incorporacicn  de  esludiardes  de
ursvaraidades privadas yio piblices de universidades con
licencia insbluconal densgeda, & unlvarsidades pdbbcas
licepcigdas.

Articubo 2,- Autorizacion al Ministerio de Educacion

21 Autorizase al Ministerio de Educacion durante
&l sjercicio fscal 2020, con cango a ks nstursas de su
presupuesio dnstilucional y BN damandar recunses
adicicnales al lesars pdblico, 8 efeciuar modcaciones
presupuestanias en & mival inslituclonal a favor de

r.”
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univarsidades pabkcas licenciadas. para € Snanciarmsanio
de8 macanismos de  incorporaciin  da  estedianies
procedantas de univarsidades con licencia mstlitucional
denegads.

2.2 El kmisterio de Educacion geniro del plazs gque
o grceda s cuarenta y cineo [(45) dias calendano de
publicadio & presenis decreln 68 unRgeEnca, EEUB]}H
medirle regalucdn, |as condiciones ¥ disposicionas
gise deberdn cumple las unbearsidades para obbener &
firianciamients & gos e refiane o preasnts articuls.

Articula 1.- Madfficaciones prasupusstarias

Las modicaciones presupuestarias  en el el
instfucianal autarzadas an el pumersd 2% articuls 2
precedente, s& apruaban mediante Decrelos Supremas
refrendadas por ella Ministroda de Economia v Finenzas
y &lla Mirestrole de Educacion, & solicitud de este ditima,
previe aprobacitn de les condicionas I CHEpOsicIongs
aprobedas por al Minisiedo de Educacion, condorme al
numeral 2.2 del aicilo 2,

Las modificaziones presupapstanias se realizan hasia
al A0 de seliembre de 2020,

Articulo 4. Refrendo

El Decrain de Urgenca es refrendade por &l Presidanls
del Congajo de Mingires, & Mnisra de Edocackin ¥ 1a
Miniztra da Economia y Finanzas.

Dado an la Casa da Gobsarmg_an Lime, a los waintisiata
dias del mes de dickembre del afa dos mél discinmeva,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJD
Presidants da la Replblica

VICENTE ANTOMKD ZEBALL OS SALINAS
Pregidenie del Congajo de Ministras

KARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Econamia y Finanzas

FLOR AIDEE PABLD MEDNA
tlinistra da Educaciion

1841250-3

Decreto Supremo que declara el Estado
de Emergencia por peligro inminente
ante el periodo de lluvias 2019-2020, en
varios distritos de algunas provincias
de los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, San Martin,
Cajamarca, Lima, Cusco, Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac, Juninm, Hudnuco,
Pasco vy Ancash

DECRETO SUPREMO
H® 30 -2018-P T

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDC:

e, katermporada de lluvies an el tarriora nacional, &n
muchos casas, ha venido generands dafios de magaibud,
tal s asi que en ks dllimes 11 afos se han registrada
en el Ssiema de informacian Macnal para e Respussia
¥ la Rahabillacion [SINPADY, un niemaro impofanta da
amargancias paneradas por dicho fandmano, asociedas
princpalments B desbordes de rias gue  ocasonan
inundeckones, deslzamientas de |edaras, actvacdn oe
quebradas (hualcos), &si comd aleviones; enire otroa;

Que., en efeclo, vanos distrites en s deparizmentos
da nuesirg pafs han sido declarados on Estads de
Emergenca a radz de os efecios ¥ dafios de magnitud
ocasionados por bag luvias intansss que se han vanido
praduciendn durame las lemporadas de [luvias de los
dhimos afios, o gue &% necesanio conaderar anba la
Hegada de [a pricema tamporada de Rovias del penodo
201 9-2020;

Oue, de acuerdo gt numaral 68.5 ded erticulo 648 dal
Reglarmenio de la Ley M* 20564 que crea el Sislama
Macional de Geslionde| Riesgode Desasires (SINAGERD),
aprobado por &l Decredo Supremo N® C48-2011-POCK,
cancardads con el numeral 5.3 dal anicuile 5 v el numesal
9.2 del arliculo 8 de la “Noma Complementania sobre fa
Caclaraioria de Estado de Emergenca por Desasta o
Paligro Inmirenta, &n el meroo de la Ley N® 20864, Loy
que crea &l Sistama Macional de Gestion dal Riesgo da
Desastres [SINAGERD)Y, aprobada medianie & Deciato
Suprema W 074-2014-PCK;  excepoonalmante, la
Prasidencia del Consejo de Minsines puede presentar de
Oficio al Consajo da Minisinos la declaratana de Estado de
Emargencia de le rona afectada por un pefigro inminenta
o I8 sourtencia de un desasirs, previa comumcssibn de la
silLScion y propuesia de medidas yo acsianss nmesaas
e comespondan, efecisada por o Insdtudo Maconal de
Defarsa Covil (INDECH;

Que, madiantes & Ofcio B G062-2018-INDECKS O
ode facha 23 de diclembre de 207149, e nstitula Kacionsd
di Defenza Civil (INDECI), remite a la Presidencia
il Cansejs de MineEiros o Informe Sqoacanal MO
00044-201 B-INDECI11.0 de fecha 23 de diciembre de
201%, amitide por la Dinacecitn de Respussta da gicha
enlidad, en e gue safala gua se han identificado ronas
que S8 anclantran en peligro inminenls ante &l Muy
Al Riespo existents por la prosimidad de |a lemporads
do lluvias 2019-2020 an warios distritos de - algunas
provincies de los departamantos da Tumbas, Para,
Lambayaque, Lo Libedad, San Martin, Cafamarca,
Lima, Cusco, Huesncavelica, Ayacucho, Apurimac,
Jisiin, Hudnoes, Pases y Ancash, que es encusnlran
detalados an el Anexo que forma parte del presenis
dacieto suprama;

nim, para & elaboracion @l Informe SEcaconal WNE
G004 4. 3 1EINDECY1.0, & Insklids Macional da Dalenss
Cavil [INDECI) ha tenido en consideracion |os sigusenies
documentas: (i) el Escenario de Riasgo por Buvias para
al Verano 3020 (Ensmo-Marsge 20200 slaborada por &
CENEPRED de roviembrg 2098 (il} & Informe Téonico
W 018201 USENAMHI-OMA-SFPC "Parspectivas gara el
parisdo Ensro-Marze 200", slaborads por sl SEMALEHI,
da lacha 17 diciembre de 2019; [§] o Infarme Téonico
W 121101 ldenlificacion de zonas probablemenis
afpciadas ante paligros asociecos a lwwas intensas:
migvimienios en masa & inundacionas Eperodiarzo 2020,
L. Diciambre 3019° emiida por B Sub Dirsccidn de
la SIERD-CAPRE-INDECL v, (i) & Comunicedo Oficial
EMFEM W* 152015, dal 12 de diciambre 2015

Qua, ante dicho escenario y la [dentficacidn de
purdos criticas; &l Insttuto Macional de Dafansa Civil
(INDEC!) recomeanda an su bnfarme Siteacional MY
D004 4-2009-INDECIH11.0, gesbonar la declaratoria
e Esledo de Emergences por peligro inminenie
arle al perioda da luvias A019-2020, an varias
distritos de-akunas provincias de ks deparamantas
de Tumbes, Plura, Lambayequa, La Likerad, San
Martin, Cajarmasca, Lime, Cusco, Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac, Junin, Hudnucs, Paseo y
Ancash, detalladsos en o Anexo que forma pane del
prasenis dacrete supremo, por al plazo de saeenia
(60] dies calendarss; para ig ejecucidn de acciongs,
inmedisias v necasarias, orienladas a ka reducsidn da
Muy Al Riesgo exislenie, asi como de respuesta y
rahahbilifacsin en caso amerite;

Chie, eslando & ko expussts, y an concoedanca
con oo eslablecidsn en &l numeral 432 del ariculo
43 dal Reglamenis de o Loy W9 JO9664 ue cres el
Sislema Nacicnal de Gesfidn ded Rissgo de Desasires
ISINAGERD]), ®n o presarie caso & configura una
amergancia de nival 4,




