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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
‘Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Lima, 30 de diciembre de 2019

OFICIO N° 306 -2019 -PR

Senor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comision Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Peru, nos dirigimos a usted sefor Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacién del Decreto de Urgencia N° 041 -2019,
que aprueba disposiciones que facilitan la ejecucién de los proyectos de redes e
infraestructura de telecomunicaciones, para que lo examine y lo eleve al
Congreso, una vez que éste se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Alentamente,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente de ia Republica Presidente de!|/Consejo de Ministros
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 041-2019 a la Comisidn
de Transportes y Comunicaciones y a la Comisién de Constitucién y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica del Perd. ------

...............................

HUGO F, ROVIRA ZAGAL
Dirsctor General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 26 de febrero de 2020
En cumplimiento del segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru, el
congresista Flores Vilchez, designado como coordinador para la elaboracion del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 041-2019, presento en la fecha, con el congresista Costa
Santolalla el informe de evaluacion sobre el Decreto de Urgencia que aprueba disposiciones que
facilitan la ejecucién de los proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones.------------
Seguidamente, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe y lo puso a debate,------------------
Finalizado el debate, se sometié a votacion nominal el Informe de evaluacion del Decreto de
Urgencia 041-2019, el cual se aprobo por 7 votos a favor, ningun voto en contra y 5 abstenciones.-
La Presidencia manifesté que dicho informe sera elevado_al nuevo Congreso, una vez instalado
este, para que proceda conforme a lo establecido eyé:éundo parrafo del articulo 135 de la
Constitucién Politica del Perd. S .
Se acordo la dispensa del tramite de sancion el/ﬁa para ejecuta)lo acordado en la presente
sesion. :

ector General Parlamentario
ONGRESO DE LA REPUBLICA
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 6 de enero de 2020
En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta de los siguientes decretos de urgencia remitidos
por el Poder Ejecutivo.
Decreto de Urgencia 029-2019, Decreto de Urgencia que establece incentivos para el fomento
del chatarreo, presentado mediante el Oficio 294-2019-PR y recibido el 23 de diciembre de 2019.--
Decreto de Urgencia 041-2019, Decreto de Urgencia que aprueba disposiciones que facilitan la
ejecucion de los proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones, presentado
mediante el Oficio 306-2019-PR y recibido el 30 de diciembre de 2019.
Seguidamente, la Presidencia propuso como coordinador al congresista Flores Vilchez para la
elaboracion del informe sobre los Decretos de Urgencia 029 y 041-2019, con los congresistas
Alcorta Suero, Costa Santolalla, Mantilla Medina, Robles Uribe y Herrera Arévalo.
Efectuada la votacion nominal, se aprobé por 18 votos a favor, ninglin voto en contra y ninguna
abstencion, la designacion del congresista Flores Vilchez como coordinador para la elaboracion del
informe de los Decretos de Urgencia 029 y 041-2019, con los congresistas Alcorta Suero, Costa
Santolalla, Mantilla Medina, Robles Uribe y Herrera Arévalo quienes recibiran la asesoria técnica
legal del Departamento de Comisiones.
Posteriormente, a solicitud del congresista Neyra Olaychea, la Presidencia propuso su
incorporacién al mencionado equipo de trabajo, lo cual contdé con el asentimiento de los
miembros de la Comisién Permanente.
La Presidencia dejo constancia del voto a favor de la congresista Robles Uribe.
Se acordod la dispensa del tramite de aprobacion del A?@Zjecutar lo acordado en la presente
sesién. =

CONGRESO DE LA REPUBLICA
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
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DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA DISPOSICIONES QUE FACILITAN LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE REDES E INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru,
durante el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
urgencia de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los
\ eieve al Congreso, una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que

%\ disuelve el Congreso de la Republica y conveca a elecciones para un nuevo Congreso,

se revoco el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones
la Comision Permanente;

Que, la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha y Construccién de
la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2013-MTC, disponen que el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones es la entidad responsable de realizar todas las acciones necesarias
\para la implementacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica — RDNFO, por lo que
iene a su cargo definir las condiciones técnicas, economicas y legales de su disefio,

necesarias, asimismo, faculta al Fondo de Inversién en Telecomunicaciones - FITEL
(hoy Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL), a elaborar y financiar

proyectos para el despliegue de redes de alta capacidad que integren y brinden

conectividad de Banda Ancha a nivel distrital;

Que, de acuerdo a lo definido en el Contrato de Concesion del Proyecto “Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal Sur y
Cobertura Universal Centro” y en los Contratos de Financiamiento correspondientes a
los veintitin (21) Proyectos de Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral
y desarrollo social en regiones, los predios y bienes inmuebles sobre los cuales se
instalarian los nodos de las redes deben ser adquiridos y saneados por el concesionario
y los contratados de los proyectos;

Que, existen zonas rurales en las que se desarrollan los proyectos donde la
posesion es informal y precaria, lo cual estaria afectando, principalmente, la ejecucion
de los contratos de ﬂnanmamlento correspondientes a los proyectos regionales,

respecto de las obligaciones Sgos. de la adquisicién y saneamiento de los predios y

2 ._),\
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Decreto de Urgencia

los bienes inmuebles sobre los cuales se desarrolla la infraestructura de
telecomunicaciones;

Que, la problematica antes descrita en el marco de los contratos de
financiamiento, podria dar lugar a la imposibilidad del Estado para recibir los predios y
los bienes inmuebles que poseerian los contratados, al no estar debidamente adquiridos
y saneados y, consecuentemente, se produciria el retraso en la culminacion de los
proyectos, lo que pondria en grave riesgo la continuidad de los mismos y, por tanto, no
se logre brindar los servicios de conectividad de Banda Ancha a nivel nacional, lo que
implicaria contar con infraestructura financiada por el Estado sin ser utilizada, mantener
bajos los niveles de conectividad de Banda Ancha y no atender la necesidad de la
poblacién respecto de esos servicios publicos de telecomunicaciones;

Que, a fin de evitar esos perjuicios, resulta necesario contar con mecanismos
que permitan la transferencia y recepcién de los predios y los bienes inmuebles que
comprenden los citados proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones por
parte del Estado, para que sobre ellos se puedan aplicar todos los procedimientos
previstos en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco de
Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del
Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de
infraestructura, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2019-VIVIENDA, con la
finalidad de dar continuidad a los proyectos regionales, y lograr el desarrollo y
masificacion de la Banda Ancha a nivel nacional,

Que, para dicho efecto, se requiere habilitar legalmente al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a realizar las acciones destinadas a la adquisicion (bajo
las diferentes modalidades o mecanismos previstos en la normativa vigente) y el
saneamiento de predios y bienes inmuebles en los proyectos de redes e infraestructura
contenidos en el presente Decreto de Urgencia;

Que, por otro lado y, con el objeto de permitir y facilitar la expansion de los
serviciog publicos de telefonia moévil e internet moévil; y, de este modo, acelerar el cierre
de la brecha digital en nuestro pais, el presente Decreto de Urgencia faculta el
arrendamiento de bienes que conforman los sistemas del “Conglomerado de Proyectos
de Apoyo a la Comunicacion Comunal — CPACC y Proyectos de Apoyo a la
Comunicacién Comunal — PACC”, que soportan sistemas de television y radio en las
veinticuatro (24) regiones del pais y cuya titularidad es ejercida por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el PRONATEL;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién Politica
del Pery;

;'5 : \%
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Decreto de Urgencia

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo
eleve al Congreso, una vez que éste se instale:

e qa DECRETA:
79 3\
s\ fS# /<) Articulo 1. Objeto
A & / El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer disposiciones que

c:‘ i

L Ny o1 . v

V‘fﬂbav’gﬁﬁ acilitan la ejecucion de los proyectos de Redes e Infraestructura de
Telecomunicaciones, destinados al despliegue efectivo de la infraestructura de

telecomunicaciones, el cierre de brechas y el acceso a los servicios publicos de
telecomunicaciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El presente Decreto de Urgencia es aplicable a los proyectos de Redes e
Infraestructura de Telecomunicaciones contenidos en el articulo 3 del mismo, asi como
a aquellos comprendidos en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.

Articulo 3. Declaracion de Necesidad Publica, Utilidad Publica e Interés
Nacional y Autorizacion
3.1 Declarese de necesidad publica, utilidad publica e interés nacional la

ejecucion, operacion y mantenimiento de los siguientes proyectos de Redes e
Infraestructura de Telecomunicaciones:

1. Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura
Universal Sur y Cobertura Universal Centro.

2. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social

ﬁf""’mﬁ% de la regién Lambayeque

$ Ol %é;\ 3. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
‘\o: l)(‘;i%i g de la region Huancavelica
e, v & 4. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrolto Social
{?'J!c . de la regién Apurimac

5. Instalaciéon de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la regién Ayacucho

6. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la regién Tumbes

7. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region Cusco

8. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region Ica
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9. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region Junin

10. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region Puno

11. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la regién Tacna

12. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region Moquegua

13. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region Ancash

14. Instalaciéon de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la regién Arequipa

15. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region Huanuco

16. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region Pasco

17. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social
de la region San Martin

18. Creacion de una Red de Comunicaciones para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de las localidades de las cuencas de los rios Napo y
Putumayo y de las cuencas de los rios Huallaga, Marafién y Amazonas en
el tramo Yurimaguas — lquitos, regién Loreto. i

19. Creacién de una Red de Comunicaciones para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social del distrito de Manseriche, provincia de Datem del
Marafion, departamento de Loreto.

3.2 Autorizase al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a aplicar el
procedimiento establecido en el Titulo IV del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles,

~ Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacién de Interferencias y
dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura, aprobado con Decreto
Supremo N° 011-2019-VIVIENDA, respecto de los predios y bienes inmuebles que
resultgn necesarios para la ejecucion de los proyectos antes citados.

.3 La declaratoria de necesidad publica, utilidad publica e interés nacional, asi
como la autorizacion a que se refiere el numeral 3.2 de este Decreto de Urgencia, se
justifica por la necesidad de:

1. Cerrar la brecha de infraestructura de largo plazo para alcanzar los niveles
de acceso basico de infraestructura de telecomunicaciones identificada en el
Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, y que esta estimada
en 20,377 millones de soles.

OGPQO
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2. Permitir la implementacion de los 21 proyectos regionales, cuyo monto de
inversion, en su conjunto, permiten cerrar la brecha de infraestructura en
telecomunicaciones en un 22%.

3. Dar continuidad a la ejecucion de los referidos proyectos de
telecomunicaciones.

4. Asegurar la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.

5. Brindar condiciones habilitantes para el desarrollo del potencial econémico
de las areas de influencia de los proyectos.

6. Generar externalidades positivas que promuevan la inversién privada y
potencien la diversificacion productiva.

7. Atender la brecha de infraestructura del sector telecomunicaciones con un
enfoque territorial.

3.4 Los sujetos activos y beneficiarios de los procedimientos que se realicen en
virtud del numeral 3.2, se sefialan en el Anexo del presente Decreto de Urgencia.

3.5 A los proyectos que se encuentren incursos en el Sistema Nacional de
Evaluacion e Impacto Ambiental, se le aplican las disposiciones establecidas en la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion e Impacto Ambiental, el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del

Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y demas normas ambientales
vigentes.

Articulo 4. Habilitacion al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
respecto de los predios y bienes inmuebles que conforman las Redes e
Infraestructura de Telecomunicaciones

4.1 Habilitase, excepcionalmente, al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, directamente o a-través de quien éste determine, a realizar todos los
procedimientos establecidos en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°

w 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacidon de Inmuebles, Transferencia de
* Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas
&

para la ejecucion de obras de infraestructura, aprobado con Decreto SupremeN® 011-
2019-VIVIENDA, asi como las acciones de saneamiento de los predios y bienes

inmuebles correspondientes a los proyectos de Redes e Infraestruotura de

Telecomunicaciones a que se refiere el articulo 2, segun el marco legal vigente, en los
siguientes casos:

A la caducidad o resolucién del contrato para la ejecucién y operacién de
proyectos de Redes e Infraestructura de Telecomunicaciones o,

Durante la ejecucion contractual, en el caso que los predios y bienes
inmuebles no hayan sido adquiridos o saneados por presentarse alguna
circunstancia debidamente_ c_omprobada y evaluada, que impida a los

~ »
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contratistas realizar dichas obligaciones en los plazos previstos en el
contrato. Para efectos de la aplicacién de la presente habilitacion, se
modifican los contratos de mutuo acuerdo siempre que exista una
compensacion al Estado, con cargo a los desembolsos o pagos por inversion
u operacion y mantenimiento de cada uno de los proyectos definidos en el
articulo 2, por las acciones de adquisicidon o saneamiento no ejecutadas
directamente por el contratista de acuerdo a la valorizacién realizada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones o quien éste determine. Esta
habilitacion no implica, en ningun caso, traslado de riesgos al Estado.

4.2 Los mecanismos previstos en el numeral precedente se realizan de acuerdo
a los procedimientos establecidos en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de
Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura, aprobado con Decreto Supremo N° 011-
2019-VIVIENDA, y demas normativa que resulte aplicable.

4.3 De acuerdo a lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, directamente o a través de quien este determine, se
encuentra facultado a suscribir los documentos de adjudicacién, o documentos
equivalentes, de los predios y bienes inmuebles adquiridos que no se encuentren
saneados por el contratista, previa evaluacion y segun las condiciones, procedimiento y
plazo que establezca dicha entidad, o quien ésta determine.

Articulo 5. Financiamiento

5.1 Los gastos necesarios para la aplicacion del presente Decreto de Urgencia
se financian con cargo al presupuesto institucional autorizado para el ejercicio 2020 del
PRONATEL y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a los recursos asignados
a cada uno de los proyectos a que se refiere el articulo 2, conforme a los importes

autorizados en la viabilidad de los mismos, sin demandar recursos adicionales del
Tesoro Publico.

5.2 En el caso de los proyectos en ejecucion, las acciones que se requieran en
aplicacion del presente Decreto de Urgencia se realizan con cargo a la modificacion
contractual a que hace referencia el articulo 4 de este Decreto.

5.3 Para tal efecto, de manera excepcional, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones queda exceptuado de lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13
del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, unicamente para las modificaciones en el
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establecidos en el articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, lo que no comprende los
recursos de otras inversiones que se encuentren fuera del citado articulo.

Articulo 6. Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y el Ministro de Transportes y
Comunicaciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Contratos vigentes

Las disposiciones del presente Decreto de Urgencia no implican la modificacion
automatica de los contratos de concesién o de financiamiento suscritos por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones o el PRONATEL con anterioridad a la entrada en
vigencia de la referida norma. Para su aplicacion en los casos debidamente
comprobados y previa evaluacion, se suscriben las adendas correspondientes, de
acuerdo al procedimiento de modificacion contractual dispuesto en dichos contratos y
las normas que los regulan, las que requieren del consentimiento de las partes.

Segunda. Cumplimiento y exigibilidad de obligaciones contractuales

La aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia no exime a los
contratistas del cumplimiento de sus obligaciones contractuales, ni al Estado de la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones legales, la aplicacién de las penalidades
u otras consecuencias contractuales, debiendo salvaguardar los intereses del Estado
con las garantias necesarias. '

Tercera. Acciones legales respecto de contratos caducos o resueltos

En los casos que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, o quien éste
determine, realice los procedimientos previstos en el numeral 4.1 del articulo 4 del
presente Decreto de Urgencia respecto a contratos concluidos, caducos o resueltos, se
inician las acciones legales que correspondan, a efectos de requerir a los responsables
los montos desembolsados que demanden las actividades contenidas en el presente
Decreto de Urgencia.

Cuarta. Arrendamiento de infraestructura de telecomunicaciones

Facultase al PRONATEL a arrendar los bienes de los sistemas pertenecientes al
Proyecto de Apoyo a la Comunicacién Comunal — PACC y al Conglomerado de
Proyectos de Apoyo a la Comunicacion Comunal — CPACC, a los concesionarios de
servicios publicos de telecomunicaciones que posean el titulo habilitante para prestar
servicios publicos moéviles y a los operadores de infraestructura mévil rural — OIMR, en
igualdad de condiciones; los que pueden realizar la explotacidon comercial de dichos

_{;;g—boges para la prestamonf%g@gmggs publicos méviles.
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El arrendamiento se realiza mediante convocatoria publica, segun los procesos
y condiciones que establezca el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. El

arrendamiento tiene un plazo maximo de veinte (20) afios, el mismo que puede ser
renovado hasta por el mismo plazo.

Quinta. Garantia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios

En la implementacion de las disposiciones contenidas en el presente Decreto de
Urgencia, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones garantiza los derechos

colectivos de los pueblos indigenas u originarios, conforme a la normativa vigente que
regula la materia.

Sexta. Procesos judiciales o arbitrales en tramite
Las disposiciones del presente Decreto de Urgencia no son aplicables a los
procesos judiciales o arbitrales en tramite relacionados a los proyectos comprendidos

§ X . enelarticulo 2.
‘::% Gerpral - A = 5 . :
o o Sétima. Normativa complementaria y adecuacion organizacional
2y El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite la normativa

complementaria y realiza la adecuaciéon organizacional que se requieran para la
implementacién y ejecucion del presente Decreto de Urgencia.

. z yeintigiet: 3
rmoe Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias del mes de diciembre del
<" "o dosmil diecinueve.
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EDMER TRUJILLO N!ORI
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas
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ANEXO

Lista de sujetos activos y beneficiarios

No

Nombre del Proyecto

Sujeto Activo

Beneficiario(s)

Regién

Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica: Cobertura Universal Norte,
Cobertura  Universal Sur vy
Cobertura Universal Centro

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones
(MTC)

MTC

A nivel
nacional

Instalacién de Banda Ancha para
la  conectividad integral y
Desarrollo Social de la region
Lambayeque

MTC

MTC

Lambayeque

Instalacion de Banda Ancha para
la  conectividad integral vy
Desarrollo Social de la region
Huancavelica

MTC

MTC
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Decreto de Urgencia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA DISPOSICIONES QUE FACILITAN LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE REDES E INFRAESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES

ANTECEDENTES

Sobre los Proyectos de Redes e Infraestructura de Telecomunicaciones
destinados a la provision de Banda Ancha

Atraves del Decreto Supremo N° 034-2010-MTC, Decreto Supremo que establece como
Politica Nacional la implementacion de una red dorsal de fibra 6ptica para facilitar a la
poblacion el acceso a Internet de banda ancha y promover la competencia en la
prestacion de este servicio, se establece como Politica Nacional de obligatorio
cumplimiento que el pais cuente con una red dorsal de fibra éptica que facilite a la

poblacién el acceso a internet de Banda Ancha y promueva la competencia en la
prestacion de ese servicio.

Cabe precisar que la Banda Ancha, que utiliza como medio de transporte la fibra éptica,
es la conectividad de transmision de datos, principalmente a Internet, en forma
permanente y de alta velocidad, que permite a los usuarios la obtenciéon y emisién
interactiva de informacion multimedia, asi como el acceso y utilizacion de diversos
servicios y aplicaciones de voz, datos y contenidos audiovisuales.

En el afo 2012, se aprobo la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda Ancha y
Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (en adelante, Ley de Banda
Ancha), con el proposito de impulsar el desarrollo, utilizacién y masificaciéon de la Banda
Ancha en todo el territorio nacional, tanto en la oferta como en la gemanda por este
servicio, promoviendo el despliegue de infraestructura, servicios, contenidos,
aplicaciones y habilidades digitales como medio que favorece y fd€ilita la inclusion
social, el desarrollo socioeconémico, la competitividad, la seguridad del pais y la
transformacién organizacional hacia una sociedad de la informacion y el conocimiento.

A fin de hacer posible la conectividad de Banda Ancha y su masificacion en todo el
territorio nacional en condiciones de competencia, el literal i) del articulo 3 de la Ley de
Banda Ancha declara de necesidad publica e interés nacional a la construccion de una
Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO) que integre a todas las capitales de las
provincias del pais y el despliegue de redes de alta capacidad que integren a todos los
distritos. Asimismo, el numeral 7.4 del articulo 7 de la citada Ley, faculta al Fondo de

: Inversion en Telecomunicaciones - FITEL (hoy Programa Nacional de

Telecomunicaciones — en adelante, PRONATEL) a elaborar y financiar proyectos para

el despliegue de redes de alta capacidad que integren y brinden conectividad de banda
ancha a nivel distrital.

Mediante Decreto Supremo N° 014-2013-MTC, Reglamento de la Ley N° 29904, Ley de
Promocion de la Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica
(en adelante, Reglamento de la Ley de Banda Ancha) se define en el articulo 3 a las

| redes regionales como las redes de transporte de alta capacidad a que se refiere el

numeral 7.4 del articulo 7 de la Ley de Banda Ancha, e indica que esas redes forman
parte integrante de la RDNFO.

Bajo este marco legal se definieron las condiciones técnicas, econémicas y legales del
disefio, construccidn, concesién, operacion y financiamiento de la RDNFO, que

I_f,._;a;’ﬁ'p"kggitieron que el 17 de junio de 2014, el MTC y Azteca Comunicaciones Pert S.A.C.




suscribieran el Contrato de Concesion del Proyecto “Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal Sur y Cobertura Universal
Centro”.

Asimismo, la Secretaria Técnica del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (hoy
PRONATEL) conformé una cartera de 21 proyectos de alcance regional, denominados
“Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social” que
tienen como objeto incrementar el acceso a los servicios de telecomunicaciones en los
distritos y localidades de las regiones beneficiarias. Dichos proyectos comprenden la
construccién de redes de transporte de Banda Ancha con alcance a nivel de capitales
de distrito, partiendo de los nodos de distribucion a ser instalados por la RDNFO (los
que conforman las “redes de transporte regional”), asi como la implementacion de una
red de acceso inalambrico para el acceso a servicios de Banda Ancha a localidades
rurales. Es preciso indicar que en todos los proyectos adjudicados, las redes de
transporte regional construidas, que comprenden los predios y bienes inmuebles, seran
entregadas al Estado para encargar su operacion y mantenimiento a otros operadores
de telecomunicaciones.

Dichos proyectos son los siguientes:

Cuadro N° 1: Proyectos Regionales

Firma Contrato Situacion Puesta en Operacion
Lambayeque 27/05/2015 Implementacion IV Trim 19
Primer Huancavelica 27/05/2015 Operacion Il Trim 19
po Apurimac 27/05/2015 Operacion [l Trim 19
Ayacucho 27/05/2015 Operacion Il Trim 19
o umpes’ 28/12/2015 Contrato resuelto -
Segundo | Piura* *
Grupo Cajamarca* 28/12/2015 Contrato resuelto *
Cusco 29/12/2015 Implementacion | Trim 20
Ica 27/06/2018 Implementacion | Trim 20
Lima 19/03/2018 Implementacion IV Trim 19
Tercer Amazonas 27/06/2018 Implementacion | Trim 20
Grupo Junin 9/05/2018 Implementacion | Trim 20
Puno 9/05/2018 Implementacion | Trim 20
b Lo 9/05/2018 Implementacion | i ae
Moguegua ; | Trim 20
Ancash 10/07/2019 Implementacion Il Trim 21
Arequipa 10/07/2019 Implementacion Hl Trim 21
Cuarto , | Huénuco 27/05/2019 Implementacion Il Trim 21
Grupo La libertad 10/07/2019 Implementacién Il Trim 21
Pasco 27/05/2019 Implementacion Il Trim 21
San Martin 10/07/2019 Implementacion I Trim 21

"/*Actualmente, se esta en proceso de establecer medidas para dar continuidad a ambos proyectos en el
" marco legal vigente y dentro de las competencias y facultades del PRONATEL.

Elaboracion: MTC

Fuente: PRONATEL.

Cabe indicar que los proyectos regionales estan disefiados para permitir que 1530
capitales distritales estén conectadas mediante el despliegue de mas de 30 mil
mQ de fibra dptica, lo que a su vez, implicara que 21 regiones del pais cuenten
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con redes de alta capacidad y velocidad, conectando a Internet a aproximadamente 12
000 instituciones publicas y beneficiando a 3.9 millones de habitantes, a lo que se suma
la posibilidad de despliegue de herramientas y aplicaciones tecnoldgicas, como
programas en telesalud, teleducacion, entre otros.

A partir de ello, el modelo conceptual de la red de fibra optica actual es el que se muestra
a continuacion:

Figura N° 1: Modelo conceptual de la red de fibra optica

O Capital O Capital O Capital O Localidades
distrital L _rurales

1

| regional ! provincial

Red de Transporte Red de Acceso

RED REGIONAL
Elaboracion: MTC

Problematica relacionada a los proyectos de redes e infraestructura de
telecomunicaciones

Conforme se indico anteriormente, en todos los proyectos regionales adjudicados, las
redes de transporte regional construidas y, que comprenden predios y bienes inmuebles,

seran entregadas al Estado para encargar su operacién y mantenimiento a otros
operadores de telecomunicaciones.

\ Asi, de conformidad con la Ley de Banda Ancha y su Reglamento, tanto en el caso de
RDNFO como en los contratos de financiamiento de los proyectos regionales, los
predios y bienes inmuebles sobre los cuales se instalan los nodos de las redes de
transporte y acceso, deben ser adquiridos por el concesionario de la RDNFO vy los

contratados de los proyectos regionales, para que luego dichos bienes, debidamente
saneados, sean transferidos al Estado.

Sin embargo, en el proceso de ejecucion de la RDNFO se advirtié que el concesionario

p ha adquirido la propiedad de un numero limitado de predios y bienes inmuebles,
4}*-%_ utilizando para su posesion figuras qel arfend_amiento y el usufrgcto‘ las mismas que no
(§ ipedion €\ garantizan la operatividad y seguridad juridica en la operacion de la RDNFO en el
5% centted 5/ transcurso del tiempo. En ese sentido, en los siguientes cuadros se muestra la relacion

o j con el numero de terrenos utilizados para la implementacion de la RDNFO,
g = distinguiéndolos por su estado actual:

Cuadro N° 2: Terrenos empleados en la RDNFO

DEPARTAMENTO PROPIEDAD ARRENDAMIENTO | USUFRUCTO TOTAL
Amazonas 8 0 1 9
Ancash 0 31 4 35
oCPRA Apurimac 0 15 0 15
D;r?@ . Arequipa 0 8 2 10
Gedieral Ayacucho 0 15 0 15

MT1GC:



Cajamarca 0 0 24 24
Callao 0 0 1 1
Cusco 0 24 1 2h

Huancavelica 0 16 3 19
Huanuco 8 22 0 30
Ica 0 7 0 7
Junin 0 20 2 22
La Libertad 0 1 15 16
Lambayeque 0 0 4 4
Lima 1 10 % 14
Loreto 1 0 0 1
Madre de Dios 0 0 8 5

Moquegua 0 2 1 3
Pasco 3 6 0 9
Piura 0 0 6 6
Puno 0 0 20 20

San Martin 14 1 7 22
Tacna 0 2 4
Ucayali 0 5 1 6

thal de terrenos
st | 8
nodos

Elaboracion: MTC

Como se puede observar, el total de bienes respecto de los cuales el concesionario no
cuenta con la propiedad asciende a un total de 287, que representa el 89% del total de
terrenos utilizados para la implementacién de los nodos.

Si bien la concesién de la RDNFO se encuentra vigente a la fecha, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) ha planteado un Arbitraje, ante la situacion de
renuencia por parte del concesionario de la RDNFO de adquirir y sanear los predios y
bienes inmuebles, indicando que existe una obligacién del concesionario de adquirir y
sanear los predios y bienes inmuebles necesarios para la instalacion de los nodos, los
cuales se sustentan en las Bases del Concurso Publico (apartado 4.3 Normas Técnicas,
Caodigos de Construccion y Cumplimiento del Anexo 12), asi como en el Contrato de
Concesion (Clausulas 2.3, 2.9, 14.1.1, 14.1.17, 14.1.9, entre otros), a la fecha dicha
controversia se encuentra pendiente de resolucion.

Sobre el particular, cabe indicar que este Decreto de Urgencia no implica un
reconocimiento de las pretensiones realizadas por el concesionario de la RDNFO o
"renuncia de nuestra pretensién arbitral, sino que establece la posibilidad del MTC de
#paalizar todos los procedimientos establecidos en el Texto Unico Ordenado del Decreto
.egislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
"Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias y
“ dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura, aprobado con Decreto

Supremo N° 011-2019-VIVIENDA (en adelante, Decreto Legislativo N° 1192), en tanto
sea necesario para la ejecucion de la RDNFO a fin de garantizar la provision y
continuidad del servicio y cerrar las brechas de infraestructura y servicios de
telecomunicaciones para el bienestar del pais, sin que implique un traslado de riesgos
para el Estado.

De otro lado, es importante precisar que con la sola aprobacién del Decreto de Urgencia
,Dgeiorg\stoca el contrato de concesion ni se modifican las obligaciones del Estado y del
) |
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concesionario respecto de la adquisicion y saneamiento de predios y bienes inmuebles
para el desarrollo de la RDNFO.

Ello, en la medida que, en un escenario de modificacién del Contrato de Concesion de
la RDNFO por acuerdo de partes, la habilitacion para poder aplicar todos los
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192, o en su caso el
saneamiento de los predios y bienes inmuebles, permitiria obtener la titularidad y
garantizar asi el uso de los predios y bienes inmuebles sobre los cuales se ha

implementado el proyecto y asegurar la continuidad del servicio publico en favor de la
sociedad.

Asimismo, ante una eventual resolucion del contrato de concesion, con la emisién del
Decreto de Urgencia el Estado estaria habilitado para llevar a cabo la adquisicion y
saneamiento de los predios y bienes inmuebles con anterioridad a la adjudicacion del
proyecto al nuevo concesionario y/o que en el nuevo proceso de promocion de la

inversion privada se asigne dicho riesgo al MTC en el Contrato de Concesion a ser
suscrito.

Por lo expuesto, resulta imperativo que el Estado Peruano, a través del MTC, tenga las
herramientas necesarias para enfrentar la posibilidad de adquirir los predios y bienes
inmuebles, bajo cualquiera de los procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo

N° 1192, segun sea el caso; esto con el objeto de garantizar la viabilidad de la RDNFO
en favor de la sociedad.

Con relaciéon a los proyectos regionales, a continuacion, se detalla el estado de los
ismos y la cantidad de nodos que deberan ser transferidos al MTC:

uadro N° 3: Estado de proyectos regionales y cantidad de nodos comprendidos

RED DE TRANSPORTE
Nro. | GRUPO oy ESTADO (PREDIOS y BIENES
INMUEBLES)

T Grupo 1 Regional Lambayeque En operacion 38
2. Grupo 1 Regional Huancavelica En operacion 97
3. Grupo 1 Regional Apurimac En operacion 81

4. Grupo 1 Regional Ayacucho En operacion 107
5. Grupo 2 Regional Tumbes Contrato resuelto 20
6. Grupo 2 Regional Piura Contrato resuelto 77

T Grupo 2 Regional Cajamarca Contrato resuelto 129

8. Grupo 2 Regional Cusco En ejecucion 118
8. Grupo 3 Regional Ica En ejecucidn 46

10. Grupo 3 Regional Amazonas En ejecucién 83

Kp% . 11. Grupo 3 Regional Limg En ej:ecuc'ft‘.)n 135
;ﬁ‘ % [12. Grupo 3 Regional Junin En ejecucion 132
."_, Hrkaon 8\ [13. Grupo 3 Regional Puno En ejecucién 114

i Gl §' [14. Grupo 3 Regional Tacna En ejecucion 30 i

S : 15. Grupo 3 Regional Moguegua En ejecucion 25
@ 16. Grupo 4 Regional Pasco En ejecucion 44
17, Grupo 4 Regional Huanuco En ejecucion 90

18. Grupo 4 Regional Ancash En ejecucién 170

19. Grupo 4 Regional Arequipa En ejecucion 118
20. Grupo 4 Regional San Martin En ejecucion 83

21, Grupo 4 Regional La Libertad En ejecucion 92

TOTAL 1829

Elaboracion: PRONATEL

Sobre el particular, se debe indicar que las redes de transporte regional de los proyectos
regionales correspondientes a los Grupos 1 y 2 deberian entregarse junto con los
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predios y bienes inmuebles debidamente saneados a partir de diciembre de 2019; sin
embargo, de acuerdo a la informacién que maneja el PRONATEL, existen predios y
bienes inmuebles que no estarian adquiridos (se encuentron alquilados, usufructuados
0 en posesién del contratado del proyecto por otra figura legal), no estan debidamente
saneados 0 su saneamiento no es posible por parte del contratado.

Esta situacién se presenta frecuentemente en los distritos mas alejados que pretenden
atender los proyectos regionales, en los espacios netamente rurales en los que la
posesion de la tierra es informal y precaria. Es en esas zonas en donde esta proyectada
la construccién de los nodos de la red de transporte regional. Asimismo, se debe tener
en cuenta que, a la fecha, no se ha culminado con el proceso de catastro, titulacién y
registro de la propiedad urbana ni rural en el pais.

Ello afecta la ejecucién de los contratos de financiamiento a cargo del PRONATEL,
respecto de las obligaciones y riesgos de la adquisicion y saneamiento de los predios y
bienes inmuebles sobre los cuales se desarrolla la infraestructura de
telecomunicaciones, la que como se indico esta a cargo de los contratados.

A manera de ejemplo, se realizé la evaluacion de los predios y bienes inmuebles
correspondientes a la red de transporte del Proyecto “Instalacién de Banda Ancha para
la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regiéon Cajamarca”, cuyo contrato de
financiamiento fue resuelto por el PRONATEL. Los resultados obtenidos de dicha
evaluacion distan mucho de las necesidades requeridas por el marco contractual para
el disefio del proyecto. Asi, de la evaluacion de un universo de 63 (sesenta y tres)
predios y bienes inmuebles, se tienen los siguientes resultados:

Solo cuatro (4) del total de los predios y bienes inmuebles a entregar habrian sido
adquiridos via escritura publica otorgada por sus anteriores propietarios (persona
natural o juridica) a favor del contratado, encontrandose debidamente saneados;
vale decir, inscrita dicha empresa como titular registral en las partidas registrales
correspondientes en el Registro de Predios de la Zona Registral respectiva, por lo
que en estricto, solo dichos predios cumplirian con las especificaciones técnicas
qgue el marco contractual prescribe.

Treinta y cuatro (34) predios y bienes inmuebles habrian sido adquiridos via
Escritura Publica otorgada por sus anteriores propietarios a favor del contratado,
los cuales no han sido saneados (no inscrito el dominio en el Registro de Predios).
Veinticinco (25) predios y bienes inmuebles habrian sido adquiridos via minuta de
compraventa con firma legalizada otorgada por sus anteriores propietarios a favor
del contratado, pendientes de elevar a escritura publica, ademas, se habria
advertido que no se habrian producido los presupuestos establecidos para que se
prodyzca la total y efectiva transferencia y adquisicion del inmueble a favor del
contrgtado, ya que estan sujetos a condiciones que debieran motivar el pago total
del saldo de precio de los predios.

’/En este contexto, como se aprecia en los gréaficos siguientes, la situacion actual de los
* predios y bienes inmuebles de la referida red de transporte regional, imposibilitarian su
transferencia a favor del Estado, ya que solo el 6% de dichos predios y bienes inmuebles
cuentan con las especificaciones contractuales, teniendo el 94% restante, pendiente de
sanear y de adquirir.



Grafico N° 1

Situacion Legal de los Bienes Inmuebles de la
Red de Transporte PR Cajamarca

m Escrituras Publicas Inscritas
en Sunarp

Escrituras Piblica No inscritas
en Sunarp

= Minutas de compra venta con
saldo deudor
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Elaboracion: PRONATEL =

Grafico N° 2

Bienes Inmuebles con potencialidad de recepcion

= Bienes inmuebles saneados

= Bienes inmuebles no
saneados o no adquiridos

Elaboracion: PRONATEL
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Adicionalmente, se debe resaltar que del universo de los predios y bienes inmuebles
que no cumplirian con las especificaciones contractuales, se identificé que diecisiete
(17) no contarian con antecedentes registrales que viabilicen su inscripcién al corto o
mediano plazo en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (en adelante, SUNARP), situacién que dada la naturaleza de los mismos,
requeririan someterse a un proceso de saneamiento fisico legal, a fin de viabitizar su
formalizacién. Sin embargo, de acuerdo al disefio actual del contrato, es el contratado

quien asume dicha obligacion, el que aun haciendo uso del marco legal vigente, tardaria
aproximadamente de 5 a 10 afos para poder sanearlo.

Esta situacion seria transversal a los otros proyectos regionales, los cuales requieren
de acciones inmediatas que permitan poder mitigar dicha situacion.
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Ademas, la precariedad e informalidad de la titularidad de los predios y bienes inmuebles
a nivel nacional determinaria que el saneuamiento de muchos predios y bienes inmuebles
no se pueda concretar en varias ubicaciones y en los plazos previstos, lo cual retrasaria
la culminacién de los proyectos e inclusive en algunos casos haria inviable la recepcién
de los proyectos.

Asimismo, segun lo expresado por PRONATEL, técnicamente, existe la necesidad de
realizar la transferencia al MTC de la totalidad (100%) de los bienes de la red de
transporte, dado que para garantizar un correcto funcionamiento de dicha red, se debe
contar con todos sus elementos componentes (nodos de distribucién, nodos de
agregacién y nodo(s) de Centro de Operacion de Red - NOC, que incluye la adquisicién
y saneamiento de los predios y bienes inmuebles), puesto que el disefio de la red es
integral y dependiente del funcionamiento de sus partes, lo cual debera permitir el
transporte de informacion desde un punto a otro de forma bidireccional o unidireccional,
y debera ser gestionado desde el NOC.

Considerando la necesidad de contar con una red integral, la naturaleza de los proyectos
y que estos se desarrollan en todo el territorio nacional, la problematica antes descrita
e presentaria en todos los grupos de proyectos regionales. Esa situacién podria dar
gar a la imposibilidad del Estado para recibir los predios y bienes inmuebles que
poseerian los contratados de los contratos de financiamiento y, consecuentemente, se
darian escenarios de imposicion de penalidades, de ejecucién de la carta fianza por los
supuestos contemplados en cada contrato y hasta de resoluciones de contrato por
incumplimiento. Lo sefialado implicaria, ademas, la paralizacion de los proyectos
regionales y no lograr la prestaciéon de servicios publicos de telecomunicaciones a
poblacién en el territorio nacional.

A partir de lo sefalado, resulta necesario y apremiante contar con medidas

a extraordinarias que permitan la transferencia y recepcion de los predios y los bienes

(& v,:%% inmugb_les al Estado, para a_si dar continuidad a los proyectos regionales, con el

e proposito de alcgn_zarvl'os objetivos para los cualgs fuero_n formulados; es decir, lograr el
L iyt desarrollo y masificacién de la Banda Ancha a nivel nacional.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El Decreto de Urgencia debe cumplir con requisitos formales, tanto previos como
posteriores a su promulgacion. Asi, el requisito ex ante esta constituido por el refrendo
T del Presidente del Consejo de Ministros (inciso 3 del articulo 123 de la Constitucién
jeovseg  Politica del Perd), mientras que el requisito ex post lo constituye la obligacién del
,{5@5 %)\ Ejecutivo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo eleve al

+ 50 clon gt . - v
“’i z| Congreso una vez que este se instale, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 135 de la

Ca 7/ Constitucion.

Al respecto, el presente Decreto de Urgencia cuenta con la rubrica del Presidente de la
Republiea y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Transportes y Comunicaciones y la Ministra de Economia y Finanzas, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 7 del Decreto de Urgencia.

Respecto a los«eriterios endoégenos, debe tenerse presente que la norma constituye un
decreto de urgencia extraordinario, cuyo origen se encuentra en la aplicaciéon de los
articulos 134 y 135 de la Constitucién Politica del Pert, encontrandose habilitado el
Poder Ejecutivo para legislar mediante decretos de urgencia durante el interregno

_.gadamentario.
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Durante este periodo, el Poder Ejecutivo se encuentra habilitado para emitir decretos de
urgencia que no se encuentren limitados Unicamente sobre temas econdmicos y
financieros, lo contrario llevaria a sostener que durante el interregno parlamentario y
ante la inexistencia de un érgano legislativo, el Poder Ejecutivo se encuentra impedido
de regular situaciones de atencién urgente que no correspondan Unicamente a estas
materias. Como resulta claro, esto Ultimo no puede resultar amparable en un Estado de
Derecho ya que pondria en grave riesgo el goce de derechos y objetivos
constitucionales, como los que se buscan a través de la presente norma.

Por otro lado, en relacion a la necesidad de emitir el presente Decreto Urgencia, debe
tenerse en cuenta que éste se fundamenta en la prevencion del perjuicio o potencial

perjuicio a la sociedad o al Estado que implicaria esperar la instalacion del nuevo
Congreso de la Republica.

Sobre el particular, como se advierte de la problematica descrita en el acapite
denominado “Antecedentes”, existen proyectos de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, que se desarrollan a nivel nacional para la provision de servicios
publicos de telecomunicaciones, especificamente servicios de Banda Ancha, los que
tienen como beneficiarios a la poblacion de dichas regiones y entidades publicas
ubicadas en ellas y que llevan implicita la posibilidad de generar mejoras en la
productividad y desarrollo de las personas.

Conforme se muestra en el siguiente cuadro, principalmente en el caso de los proyectos
regionales, la entrega de las redes de transporte regional (que incluye los predios y
bienes inmuebles sobre los cuales se construye e instala la infraestructura y redes) por

parte de los contratistas en favor del Estado (PRONATEL) se encuentra prevista para
siguientes fechas estimadas:

Cuadro N° 4: Cronograma estimado de recepcion de predios y bienes inmuebles

Nro. | GRUPO PROYECTO REGIONAL | ETAPA | RECEPCION DE BIENES
1 Grupo 1 Lambayeque Inversion dic-20
2 Grupo 1 Huancavelica Operacion jun-20
3 Grupo 1 Apurimac Operacion jul-20
4 Grupo 1 Ayacucho Operacion jul-20
5 Grupo 2 Tumbes Resuelto —eeen
6 Grupo 2 Piura Resuelto -
7 Grupo 2 Cajamarca Resuelto ———
8 Grupo 2 Cusco Inversion dic-19
9 Grupo 3 Ica Inversion feb-22
10 Grupo 3 Lima Inversion feb-22
11 Grupo 3 Amazonas Inversion mar-22
12 Grupo 3 Junin Inversion mar-22
13 Grupo 3 Puno Inversion abr-22
14 Grupo 3 Tacna Inversion ngv-21
15 Grupo 3 Moquegua Inversién nov-21
16 Grupo 4 Huanuco Inversion dic-22

Grupo 4 Pasco Inversion dic-22
Grupo 4 Ancash Inversién feb-23




19 Grupo 4 Arequipa Inversion feb-23
20 Grupo 4 La Libertad Inversion feb-23

21 Grupo 4 San Martin Inversion feb-23

Nota: Respecto al Proyecto Regional Lambayeque, al Periodo de Prueba se adiciona 12 meses contados
desde la suscripcién del Acta de Aceptacion de Instalaciones de la Red de Acceso

Elaboracion: PRONATEL

De la revisiéon del cuadro, se puede observar que la entrega de los predios y bienes
inmuebles de las redes de transporte regional se deberia iniciar en diciembre de 2019 y
concluir en febrero de 2023. Cabe indicar que es necesario garantizar la continuidad de
la operacion de dichas redes toda vez que a través de ellas se viabiliza (a través del
servicio portador) la prestacion de servicios finales (como el Internet) a los usuarios y,
que como servicios publicos de telecomunicaciones deben ser brindados de manera
continua. Adicionalmente, debe indicarse que las redes e infraestructura deben estar
siempre operativas, puesto que se generaria inmediatamente el deterioro de las
mismas, lo cual implicaria mayores costos para el Estado.

Debe precisarse que la problematica identificada no se limita a la adquisicion de los
predios y bienes inmuebles sobre los que se encuentran instalados algunos nodos de la
redes de transporte regional, también se extiende al saneamiento de los mismos, vale
decir de aquellos que habiendo sido adquiridos, para su inscripcion en el Registro de
Predios de SUNARP se requieren plazos para su saneamiento que van desde los 5
asta los 10 afos', lo cual excederia a los plazos de inversién e implementacion
previstos en los contratos de financiamiento vigentes.

Asimismo, en el caso de los predios y bienes inmuebles que seran transferidos al Estado
y que requieran procedimientos especiales de saneamiento tales como
independizaciones y/o rectificaciones de area y otras acciones de saneamiento fisico-
legal de predios, una vez que sean transferidos al Estado, se aplicaran las disposiciones
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA

Y (en lo sucesivo, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales) y el Decreto
é’w Supremo N° 130-2001-EF, Dictan medidas reglamentarias para que cualquier entidad
publica pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y contable de predios y
< bienes inmuebles de propiedad estatal, y sus modificatorias, entre otras disposiciones
b et que resulten aplicables.

Es preciso indicar que, conforme lo establece la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N® 1192, en los casos que el Estado deba realizar acciones
de adquisicion de los bienes necesarios para los proyectos, bajo cualquiera de los
mecanismos previstos en el citado Decreto Legislativo, a efectos de realizar el
(,/1 %sq.q, saneamiento fisico legal de los mismos, seran de aplicacién las disposiciones
/$ N\ . %\ contenidas en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
(&5 %{:;J“ § procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
% ',,# (en adelante, Ley N° 30230).

Es mecesario enfatizar, en el contexto de los contratos de financiamiento de los
proyectos regionales, el contratista es el obligado a realizar las acciones de adquisicién
de los predios y bienes inmuebles necesarios para el proyecto y, en el caso de
identificarse predios y bienes inmuebles de propiedad estatal en el cual se tendria que
instalar algun nodo, a los contratistas le seria inasequible solicitar dicha transferencia, a
la Superintendencia de Bienes Estatales —SBN, ya que si bien el Decreto Supremo N°

! Articulo 2018 C.C “Primera Inscripcién de Dominio. Para la primera inscripcion de dominio, se debe exhibir titulos por
u_u,&egigd{ininterrumpido de cinco afios o, en su defecto, titulos supletorios
p1 = &‘. .
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007-2008-VIVIENDA, Aprueban Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, plantea alternativas para dicha situacién, solo lo
hace bajo la modalidad de ia adquisicion por compraventa sobre bienes de dominio

privado estatal?, por lo que le seria imposible al contratista adquirir un bien de dominio
publico del Estado.

De la misma manera, los privados no podrian solicitar la transferencia interestatal, en el
marco de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento y el Decreto Supremo N° 217-2019-EF, Aprueban
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Abastecimiento, a la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas.

En ese sentido, la habilitacion planteada en el presente Decreto de Urgencia, permite
superaria situacion descrita en el parrafo precedente, toda vez que la entidad del Estado
titular de los proyectos podra solicitar ante la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales — SBN o a la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia

. y Finanzas, segun corresponda, la transferencia de los bienes de dominio publico del
Estado requeridos para los proyectos regionales.

Estas situaciones descritas podrian ocasionar la no recepcion de las redes de transporte

A gional en los plazos previstos e inclusive la inviabilidad de la recepcion de los
/ prpyectos en su totalidad.

En efecto, de la forma en que se han planteado los contratos de financiamiento y debido
a su naturaleza técnico legal, si los predios y bienes inmuebles que comprenden las
redes de transporte regional no, estan adquiridos y saneados, el PRONATEL no podria
recibir las referidas redes; ello y, segun lo pactado en los respectivos contratos, podria
implicar una serie de circunstancias como son la aplicacién de penalidades por el
incumplimiento de obligaciones, la ejecucion de cartas fianzas y hasta, con el transcurrir
el tiempo, la resolucion de los contratos de financiamiento, lo que implicaria que el
Estado no cuente con la infraestructura y redes cuya construccion e implementacion
financia conforme a lo pactado en dichos contratos y que el acceso a servicios publicos
de telecomunicaciones de la poblaciéon no se materialice.

Como se ha indicado, a la fecha existen contratos de financiamiento resueltos respecto
de los cuales aun no se reciben los bienes de la red de transporte, entre ellos los predios
y bienes inmuebles utilizados para la implementacion de los nodos. Asi en esos casos,
se han impuesto penalidades y al no poder superar éstas el monto de las cartas fianza
se resolvieron los contratos, los que implican los siguientes montos:

Cuadro N° 5: Resumen de aplicacion de penalidades e inversion de contratos

resueltos
Proviects Penalidad Carta fianza de Fiel | Carta Fianza Monto de
y Cumplimiento de Adelanto Inversion
Tumbes y Piura S/.214.2 MM $. 14.96 MM $. 52.36 MM S/. 215812 788
Cajamarca S/. 103.6 MM $.9.85 MM $. 34.47 MM S/. 305514 135

Elaboracion: PRONATEL

2 Articulo 74.- De las modalidades de la compra venta

Los bienes de dominio privado estatal pueden ser objeto de compra venta sélo bajo la modalidad de subasta publica y
excepcionalmente por compra venta directa.
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Si bien el Estado ejecuté dichas cartas fianza, la empresa ha interpuesto una demanda
arbitral, y el Estado no podria tener estas rcdes en el plazo que estuvo estimado
(diciembre 2018). Es por ello, que es primordial para el fomento de la expansion de
infraestructura de telecomunicaciones el abordar la problematica de los predios y bienes
inmuebles identificada, a fin de obtener las redes de telecomunicaciones objeto de los
proyectos de banda ancha.

A esto debe agregarse que el Estado tendria que volver a realizar las acciones de
promocién de la inversion privada para el desarrollo de los proyectos de redes e
infraestructura de telecomunicaciones que fueran resueltos, proceso que toma —en
promedio—alrededor de dos (2) afos, a los que se deben adicionar un periodo similar de
tiempo para la construccion, implementaciéon y entrada en operacion de las redes de
telecomunicaciones y, finalmente, la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones. Adicionalmente, se debe considerar que los proyectos se ejecutan,
en su mayoria, en zonas rurales en donde la precariedad e informalidad de la propiedad
es alta; problematica que persistiria de no adoptarse medidas como las contenidas en
el presente Decreto de Urgencia.

La potencial paralizacidon de los proyectos regionales desarrollados en todo el territorio
nacional, que podrian poner en riesgo la continuidad y/o la efectiva prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones, implicaria que:

- 21 regiones del pais no cuenten con las redes de alta capacidad y velocidad que
prevé la Ley de Banda Ancha.

- 1530 capitales distritales no cuenten con conectividad de Banda Ancha.

- No se logre conectar a Internet a alrededor 12000 instituciones publicas.

- No se logre beneficiar a 3.9 millones de habitantes con esa conectividad.

Sumado a ello, se reducen las posibilidades de despliegue de herramientas y
aplicaciones tecnoldgicas en favor de la poblacién, como son los programas en
telesalud, teleducacién, entre otros.

En ese contexto, el hecho que los proyectos regionales se paralicen imposibilitaria que
el Estado cumpla con los objetivos previstos en el articulo 1 de la Ley de Banda Ancha,
\ es decir, impulsar el desarrollo, utilizacién y masificacion de la Banda Ancha en todo el

| pais, tanto en la oferta como en la demanda por este servicio, promoviendo el
./ despliegue de infraestructura, servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades digitales
como medio que favorece y facilita la inclusion social, el desarrollo socioeconémico, la

competitividad, la seguridad del pais y la transformaciéon organizacional hacia una
sociedad de la informacion y el conocimiento.

obre el particular, debe tenerse en cuenta que la brecha digital del pais es
: considerable; tan es asi que solo el 46%? de centros poblados a nivel nacional cuenta
¢ - con cobertura de banda ancha mévil y el 4% cuenta con cobertura de banda ancha fija
(representa el 4% de centros poblados); a ello debe agregarse, en cuanto a la
penetracion de la banda ancha, que existen solo 8 conexiones de banda ancha fija por
cada 100 habitantes y 76 conexiones de banda ancha mévil por cada 100Wabitantes.

Como puede advertirse, la aplicacién de las medidas que prevé el Decreto de Urgencia
es apremiante teniendo en cuenta las fechas préximas de entrega de las redes
regionales y la necesidad de garantizar la continuidad de su operacion.

¥ Para la estimacién de cobertura de banda ancha mévil solo se considera 3G y 4G,
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Es importante tener en cuenta que las elecciones parlamentarias para completar el
periodo constitucional del Congreso de la Republica disuelto se convocaron para el 26
de enero de 2020, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo
que disuelve el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso. Ello significaria que la instalacion del nuevo Congreso, conformacion de
comisiones, asi como del proceso legislativo ordinario podrian implicar un plazo
aproximado de seis (6) meses para la aprobacién de cualquier medida legislativa; es
decir, recién en el segundo semestre de 2020 se iniciaria la aprobacion de medidas
legislativas por parte del nuevo Congreso.

De este modo, de no legislar durante el periodo de interregno parlamentario medidas
como las contenidas en el Decreto de Urgencia, el escenario de paralizacion de algunos
proyectos regionales y los perjuicios asociados a éste se producirian desde diciembre
de 2019 (Proyecto de instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y
desarrollo social de la region Cusco); es decir, antes de la fecha prevista para la eleccién
del nuevo Congreso; asimismo, los proyectos que presentarian ese escenario serian los
correspondientes a los Proyectos de instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y desarrollo social de las regiones de Huancavelica, Apurimac y Ayacucho en

los meses de junio y julio de 2020, esto es, antes de que el nuevo Congreso empiece a
aprobar medidas legislativas.

rafico N° 3: Escenario de paralizacion de proyectos y perjuicios asociados

- No recepcion ¥
SITUACION : . - Resolucion de
) ACTUAL  de inmuebles Aplicacion de Ejecucion de Contratos

SINDU - yde Redes Penalidades st Financiamiento
Regionales
iy
! \
—
| Ocurrencia: |
| Desde Dic, |
T

l
Elaboracion: MTC

En ese sentido, si se esperara a que se instale el nuevo Congreso y que éste inicie a
legislar, es decir, hasta el segundo semestre de 2020, existirian altas probabilidades de
resolucion de contratos de financiamiento. Por ejemplo, el Contrato de Financiamiento
del Proyecto de instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y desarrollo
social de la regién Cusco podria estar resuelto en el primer trimestre del 2020 y los
Proyectos de instalacion de Banda Ancha para la conectividad integral y desarrollo
social de las regiones de Huancavelica, Apurimac y Ayacucho podrian presentar riesgos
de resolucién en el segundo semestre del 2020. an
En consecuencia, la expedicion del presente Decreto de Urgencia en el interregno
parlamentario permitira iniciar en los proximos tres meses acciones concretas para
modificar los contratos de financiamiento, lo cual depende exclusivamente del acuerdo
de partes al ser contratos suscritos bajo la modalidad de proyectos en activos; ademas,
ello permitira iniciar las acciones para la adquisicién (bajo todog los mecanismos
regulados en el Decreto Legislativo N° 1192) o saneamiento de los bienes, toda vez que
eg%g‘tc On casos concretos identificados.
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De este modo, con la dacion del Decreto de Urgencia en el periodo de interregno
parlamentario se podra prevenir los incumplimientos de los contratistas que significan
una potencial resolucion de los contratos, e iniciar, previa modificacion contractual, las
actividades destinadas a la adquisiciéon (bajo todos los mecanismos regulados en el
Decreto Legislativo N° 1192) y saneamiento de los predios y bienes inmuebles de los
proyectos regionales como: la identificacion de los predios y bienes inmuebles,
identificacion de los sujetos pasivos, elaboraciéon de expedientes técnico legales para
tasacion o saneamiento, la realizacién de las tasaciones, ofertas y negociacién con los
propietarios de los predios, suscripcién de documentos de transferencia o expedicion de
las normas que aprueban los valores de tasacién, entre otros, para contar con las redes
de transporte regional completas y listas para operar.

De otra parte, existen casos en contratos vigentes de las Redes de Transporte en los
cuales la ubicacioén de los nodos en encuentran en bienes de dominio publico del Estado,
que actualmente no son factibles de ser adquiridos por los Contratistas y por ende no
han podido a la fecha, in€talar la infraestructura, en dicho contexto, de no contar con las
medidas contenidas en el presente Decreto de Urgencia implicaria la imposibilidad y el
consecuente retraso en la implementacion de la red.

No contar con las medidas propuestas en el presente Decreto de Urgencia, implicaria la
eventual resolucion de los contratos antes mencionados, retrasar innecesariamente la
ejecucion de los proyectos y poner en riesgo la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones en favor de la poblacién beneficiaria, suspendiendo hasta la
completa implementacién de las redes los beneficios sociales que persiguen los
proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones.

Al respecto, se debe tener en cuenta que de no implementar medidas como las
contenidas en el Decreto de Urgencia que permiten viabilizar y dar continuidad a los
proyectos regionales, se incrementarian los costos de retraso en la puesta en operacion
de dichos proyectos respecto de la poblaciéon beneficiaria; puesto que conforme se
puede observar en el siguiente cuadro, dicha poblacién se ve afectada monetariamente
al tener que trasladarse a lugares que si cuentan con los servicios publicos de
telecomunicaciones que proveerian los referidos proyectos regionales:

Cuadro N° 6: Costo Promedio por el Retraso en la Puesta en Operacion de los
Proyectos Regionales (S/.)

N° Proyecto-Regional Costo Mensual Costo Anual
1 Lambayeque 2371666 28459991
2 Cajamarca 7474788 89697461
3 Huancavelica 3420594 41047128
4 Ancash 9212516 110550195
5 Apurimac 3165915 37990978
6 Cusco 5893533 70722402
7 Ica 2627964 31535564
8 Junin 0539454 114473449
9 Piura 9151978 109823736
Amazonas 4764673 57176073
Lima 6420369 77044425
GPRY Puno 14022471 168269655
Dlr%::[ Tumbes 1278078 15336930
Go Huanuco 5728053 68736642
n1l
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15 Tacna 1487174 17846089
16 Pasco 4657432 55889185
17 Moquegua 1321638 15859658
18 Arequipa 10757013 129084160
19 San Martin 8044880 96538557
20 Ayacucho 6150690 73808284
21 La Libertad 13044142 1566529707
TOTAL: 130°535,021 1566°420,269
Fuente: Estudio de Preinversion de Proyectos Regionales (Valorizacion de los costos de transporte y

tiempo)

Al contar con las medidas establecidas por el Decreto de Urgencia antes de la

instalacién de un nuevo Congreso y del plazo aproximado que tomaria el inicio de

aprobacién de medidas legislativas, permiten al MTC adoptar en plazos préximos las

acciones destinadas a evitar la paralizaciéon de los proyectos regionales; esto es la

modificacién de los contratos en algunos casos y, en otros, viabilizar la recepcion de
. redes de contratos resueltos.

Conforme se advierte de lo expuesto, la necesidad de adoptar medidas extraordinarias
~afinde asegurar la continuidad de los proyectos regionales, para ponerlos en operacion
y mgntenimiento es clara y apremiante, no siendo posible esperar a la instalaciéon del
vo Congreso en la medida que ello podria acarrear un mayor perjuicio a la sociedad.

Por las consideraciones expuestas, el Decreto de Urgencia satisface las exigencias de
constitucionalidad y necesidad, por lo que resulta juridicamente viable.

FORMULA NORMATIVA
El presente Decreto de Urgencia dispone lo siguiente:

Objeto y Ambito de Aplicacién

En atencién a la problematica expuesta, es necesario contar con medidas
extraordinarias que garanticen la continuidad de los proyectos regionales; para esos
efectos, se establece que el Decreto de Urgencia tiene como objeto establecer
. disposiciones que faciliten la ejecucién de proyectos de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, como son los que se detallan en el articulo 3 del Decreto de
Urgencia; asi como los proyectos de esa naturaleza contenidos en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (en adelante, PNIC), como son los proyectos
regionales correspondientes a Lima, Amazonas, La Libertad (que se encuentran en

ejecucion actualmente), Cajamarca y Piura; todos ellos comprendidos dentro dekambito
de aplicacion del Decreto de Urgencia.

Ello es necesario a efectos de promover el acceso al servicio publico g #cceso a
Internet en areas rurales, lugares de preferente interés social y zonas sin cobertura, por
lo que con las medidas planteadas se busca facilitar la ejecucién de los proyectos
destinados a la expansion de infraestructura de telecomunicaciones, a través de
instrumentos legales para la adquisicién de los predios y bienes inmuebles sobre los
cuales se soporta la infraestructura de telecomunicaciones.

Declaracion de Necesidad Publica, Utilidad Publica e Interés Nacional y Autorizacién

El inciso 16 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru consagra la ﬁropiedad
_como un derecho fundamental, derecho que faculta a su titular para usar, disfrutar,

.-_._;v‘Dr_ CQ/!,_:_\,
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explotar y disponer del bien de su propiedad, asi puede darle el destino o condicion
conveniente a sus intereses patrimoniales, en ese sentido, pareceria que la Constitucion
atribuye a su titular un poder absolutc sobre el bien.

No obstante, el derecho a la propiedad no debe ser visto o interpretado Unicamente a
partir del articulo 2, sino también bajo el ambito del articulo 70 de la Constitucién, que
establece que el ejercicio del referido derecho se da en armonia con el bien comuin y
dentro de los limites de la Ley, refiriéndose con ello a la funcién social que el derecho
de propiedad posee.

Respecto a la funcién social del derecho de propiedad, el Tribunal Constitucional —a
través de la sentencia recaida en el Expediente N° 06251-2013-PA/TC- sefala que en
el fundamento 11 que: “Esta funcién social explica la doble dimension del derecho de
propiedad y determina que, ademas del compromiso del Estado de proteger la
propiedad privada y las actuaciones legitimas que de ella se deriven, pueda exigir
también un conjunto de deberes y obligaciones concernientes a su ejercicio, en atencion
a los intereses colectivos de la Nacién”. Por ello, en el fundamento 12 de la referida
sentencia, menciona que “el contenido constitucionalmente protegido del derecho de
propiedad no puede determinarse uUnicamente bajo la Optica de los intereses
particulares, (...) sino que debe tomarse en cuenta, necesariamente, el derecho de
propiedad en su funcion sociarl".

De este modo y, conforme sefala el articulo 70, si bien el derecho de propiedad es
inviolable, éste se ejerce en armonia con el bien comun; por lo que la privaciéon de la
propiedad es posible solo cuando sea por causa de seguridad nacional o necesidad
publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacién justipreciada que
incluya compensacion por el eventual perjuicio.

Respecto a la necesidad publica, Garcia Toma sefala que: “(...) es el conjunto de
medidas que redundan en beneficio, ventaja o utilidad a favor de la ciudadania; por
ejemplo, la realizacién de obras publicas (...)™.

Por otro lado, para Garcia de Enterria®, las categorias de “interés nacional’ y “necesidad
publica” —conjuntamente con otras como utilidad publica e interés publico— son
denominadas “conceptos juridicos indeterminados”; y, en consecuencia, no existe

motivo para adoptar una definicion restrictiva cuando estamos ante un concepto de esta
naturaleza.

El Tribunal Constitucional ha dilucidado un concepto amplio del interés nacional,
vinculado a su importancia social y comunitaria. Asi, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00002-2005-Al/TC, fundamento juridico 70, ha sefialado que: “tratando
de definir el concepto de interés nacional, este Colegiado a propésito de buscar entender
el caracter de los decretos de urgencia ha sefialado que el interés nacional justifica la
aplicacion de medidas concretas (...), ello quiere decir que los beneficios que depare la
aplicacion gle la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados,
sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.”

Como correlato de lo sefialado precedentemente, se puede indicar que los conceptos
‘interés y necesidad publica”, entre otros, hacen alusién a determinadas caracteristicas
basicas que merecen ser tomadas en cuenta para su declaracion, tales como su
vinculacion con el derfominado bien comun®, o la busqueda de prevalencia del llamado

* GARCIA Toma, Victor. Andlisis Sistematico de la Constitucidén Peruana de 1993, Tomo Il, pag. 140-141.

® GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Democracia, Ley e inmunidades del poder. Lima: Palestra, 2004, pag. 43.

® CORREA FONTECILLA, Jorge. "Algunas consideraciones sobre el interés publico en el Derecho y la Politica". En:
Revista Espafiola de Control Externo. Pag. 160 y ss.
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interés general propio de la sociedades democraticas, en el entendido que éstas

busquen satisfacer las garantias y derechos fundamentales que le corresponden al
conjunto de sus ciudadanos’.

Al respecto, se debe indicar que los proyectos de redes e infraestructura de
telecomunicaciones comprendidos en el Decreto de Urgencia tienen como objetivo
satisfacer necesidades de la poblacion y la sociedad en su conjunto en todo el territorio
nacional, a través de la provision de infraestructura y de servicios publicos de
telecomunicaciones; a partir de lo cual se estaria sirviendo un interés general y
contribuyendo a elevar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria.

Teniendo en cuenta que la problematica identificada sobre los predios y bienes
inmuebles de los referidos proyectos de telecomunicaciones requeriria para su solucién
de la aplicacion de una serie de mecanismos o instrumentos legales (todos los
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192); la satisfaccién de un

interés general a través de dichos proyectos, habilitaria al MTC a, en algunos casos,
poder aplicar dichos mecanismos.

En ese sentido, el Decreto de Urgencia declara de necesidad publica, utilidad publica e
interés nacional la ejecucion, operacion y mantenimiento de los proyectos detallados en
el articulo 3 del Decreto de Urgencia. Como consecuencia de ello, se autoriza al MTC a
“aplcar el procedimiento establecido en el Titulo IV del Decreto Legislativo N° 1192

regpecto de los predios y bienes inmuebles necesarios para el desarrollo de esos
royectos.

En aplicacion de lo dispuesto por el numeral 4.11 del articulo 4 del Decreto Legislativo
N° 1192, el Anexo de! Decreto de Urgencia contiene la lista de sujetos activos y
beneficiarios de los procedimientos previstos en el referido Decreto Legislativo, respecto

de los proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones que se detallan en el
articulo 3 de este Decreto.

En cuanto a la declaracién de “utilidad publica”, ésta también resulta necesaria a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Supremo N° 003-2014-MC,
Aprueban Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas, el cual establece una
modalidad de intervencion para la ejecucion de obras publicas declaradas de necesidad
y utilidad publica; a través de la cual se da prioridad a la ejecucion de la obra realizando
el rescate arqueoldgico del patrimonio cultural e histérico que puede verse afectado.
Este rescate arqueoldgico comprende acciones de excavacion, registro, recuperacion y
restitucion de los vestigios prehispanicos o histéricos. Por lo tanto, con la declaracion de
utilidad publica, se permite el empleo de la modalidad de rescate arqueoldgico a la que

se refiere el citado articulo 11, con el propdsito de cumplir con la conservacion del
patrimonio cultural e histérico de la nacién. 7

¢/ Adicionalmente, el Decreto de Urgencia precisa que la declaratoria de necesidad

publica, utilidad publica e interés nacional, asi como la autorizacién se justifica por la
necesidad de:

e Cerrar la brecha de infraestructura de largo plazo para alcanzar los niveles de
acceso basico de infraestructura de telecomunicaciones identificada en el PNIC, y
que esta estimada en 20,377 millones de soles.

? CORREA FONTECILLA, Jorge. Op. Cit, pag. 163 y ss.
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e Permitir la implementacion de los 21 proyectos regionales, cuyo monto de inversion,
en su conjunto, permiten cerrar la brecha de infraestructura en telecomunicaciones
en un 22%.

¢ Dar continuidad a la ejecuciéon de los referidos proyectos de telecomunicaciones y
asegurar la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones, lo cual nos
permitird atender la brecha de infraestructura del sector telecomunicaciones con un
enfoque territorial, teniendo en consideracion que los proyectos de
telecomunicaciones comprendidos en la declaratoria se desarrollan en todo el
territorio nacional y que estan destinados a brindar conectividad de Banda Ancha.

» Brindar condiciones habilitantes para el desarrollo del potencial econémico de las
areas de influencia de los proyectos, asi como generar externalidades positivas que
promuevan la inversién privada y potencien la diversificacion productiva. Sobre todo
teniendo en cuenta el impacto positivo que causa el desarrollo de la Banda Ancha
en los ambitos econémico (sobresalen los efectos en la productividad, el crecimiento
econdmico y el empleo) y social (impactos en la educacion, la salud, el acceso a la
informacién, los servicios publicos, la transparencia y la participacion)®.

Al respecto, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)® ha sefialado que
la banda ancha fija ha tenido un impacto significativo en la economia mundial
durante los ultimos siete afios (2010-2017), asi un aumento del 1% en la penetracion
de banda ancha fija contribuye a un aumento del 0.08% en el PBI; mientras que en
el caso de la banda ancha movil, un aumento del 1% en la penetracion de la banda
ancha mavil contribuye con un incremento del en 0.15% en el PBI.

Asimismo, de acuerdo al Banco Mundial’®, el acceso a los servicios de
telecomunicaciones y la informacion, proporciona recursos esenciales de
conocimientos en las actividades productivas de hogares rurales y de bajos
recursos; brinda a las pequefias empresas acceso a grandes mercados regionales,
nacionales, e incluso globales; e incrementa el alcance y eficiencia de la prestacion
de servicios gubernamentales y sociales.

¢ g %\ Finalmente, el articulo 3 del Decreto de Urgencia establece que a los proyectos que se
gp@ﬁiﬁ 1 encuentren incursos en el Sistema Nacional de Evaluacion e Impacto Ambiental, le
'4- oS seran aplicables las disposiciones establecidas en la Ley N° 27446, Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion e Impacto Ambiental, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental y demas normas ambientales vigentes.

Habilitacion al MTC respecto de los predios y bienes inmuebles que conforman las
Redes e Infraestructura de Telecomunicaciones

o ; s ; .
f“ m%- Dada la problematica descrita en el acapite denominado “Antecedentes”, es necesario
3 g,tﬁidn;\ habilitar al MTC, directamente o a través de quien designe a realizar todos los
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“procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192, asi como las acciones
de saneamiento de los predios y bienes inmuebles que se requieran para la ejecucion
de los proyectos de su competencia establecidos en el articulo 2 del Decreto de
Urgencia.

® CEPAL. (2013). Economia digital para el cambio estructural y la igualdad. Obtenido de
https://repositorio.cepal.ora/bitstream/handle/11362/35408/1/S2013186 _es.pdf, pag. 10

®ITU (2018). The economic - contribution of broadband, digitization and ICT regulation. Disponible en:
https:/iwww.itu.int/en/ITU-D/Requlatory-Market/Documents/FINAL 1d_18-00513 Broadband-and-Digital-
Transformation-E.pdf

108 Wial (2003). Servicios de telecomunicaciones e informacion para los pobres. Hacia una estrategia de acceso
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En efecto, la motivacion de establecer un marco legal que soporte facultar al MTC a
realizar, de manera directa o a través de quién éste determine, los procedimientos
regulados en el Decreto Legislativo N° 1192 respecto de los predios y bienes inmuebles
en los proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones y, especificamente
en el caso de los proyectos regionales, se funda en la imposibilidad material que
actualmente tendrian los contratistas de esos proyectos de adquirir los predios y bienes

inmuebles debidamente saneados y cumplir con la entrega de la totalidad de dichos
bienes en las fechas previstas contractualmente.

Mas alla de la figura legal implementada para dichos contratos, que en este caso, se
constituyen como Proyectos en Activos, dicha situacion esta ocasionando graves
perjuicios para el Estado, tales como el incumplimiento de compromisos vy
renegociaciones contractuales, lo cual incide en los retrasos en el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los contratistas y para la sociedad en general se materializa

en la demora de los beneficios de la nueva infraestructura y servicios publicos de buena
calidad.

. Distinto es el escenario de la RDNFO, que conforme se indica lineas arriba, es
incorporado dentro de este Decreto de Urgencia; a fin de dotar al MTC de herramientas
que le permitan enfrentar la posibilidad de aplicar los procedimientos establecidos en el
Decreto Legislativo N° 1192 respecto de los predios y bienes inmuebles necesarios para
garantizar la viabilidad de la RDNFO en favor de la sociedad, en caso el laudo arbitral

resulte desfavorable o se necesite encargar un nuevo proceso de promocién de la

Inversién privada en el cual se prevea adjudicar al MTC el riesgo de adquisicion de

predios y bienes inmuebles o éstos se adquieran o saneen con anterioridad a la

adjudicacion del proyecto al nuevo concesionario.

Ante dicha situacion, que es transversal en todos los proyectos de inversion, y que se
torna mas critica en los espacios netamente rurales, a la fecha, las soluciones y/o
alternativas provenientes del Estado han sido modificar, entre otras, las normas que
regulan el procedimiento de expropiaciéon, a través de la aprobacién del Decreto
Legislativo 1192 y sus modificatorias.

Sin embargo, dichos cambios normativos, resultan insuficientes ya que estan orientados
a facilitar los proyectos cuyo disefio contractual y dada la naturaleza técnica de los
mismos, permiten la entrega parcial de los predios y bienes inmuebles, tales como los
proyectos viales, escenario muy distinto al que se presenta en las redes de los proyectos
regionales de banda ancha, del que como hemos referido existe la necesidad de realizar
la transferencia al MTC de la totalidad de los bienes de la red de transporte.

Dada esa coyuntura, se concluye que al ser el retraso en la entrega de los terrenos un
problema de caracter multidimensional, se necesitan soluciones de esa misma
naturaleza, a fin de poder garantizar la ejecucién de la inversién en los plazos
estipulados en los contratos y, con ello, el disfrute de los beneficios dé~contar con
infraestructura y servicios publicos de calidad a tiempo.

Por otro lado, existe una necesidad de saneamiento fisico legal, puesto que, como todo
proyecto de inversion, la implementacion de la infraestructura requiere de un estudio
que permita identificar los derechos que se veran afectados. Dichg diagndstico permitira
la negociacion y adquisicion de los derechos superficiales requeridos.

En nuestro pais, la inscripcion registral es relevante y determinante en la seguridad
juridica de las transferencias de propiedad de predios y bienes inmuebles, ya que

,__pgcCLege el derecho de propiedad de una persona natural o juridica mediante la
':\G-" (35 G’b}\
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oponibilidad y publicidad registral que brindan los registros publicos, situacion acorde
con el disefio de los contratos suscritos.

Sobre el particular, dicho “saneamiento” es considerado como un requisito
indispensable para la formulacion y posterior ejecucion de intervenciones, ya que
permite tener claro que el predio o bien inmueble no tiene compromisos con terceros y
que se considere una propiedad del Estado, asimismo, que dichos predios y bienes
inmuebles estén ubicados correctamente en los planos catastrales como locales
publicos y reciban exoneraciones tributarias; situaciones que facilitaréan la gestiéon de
inversion para los proyectos.

A esto debe agregarse que la Oficina General de Administracion (en lo sucesivo, OGA),
respecto de los predios y bienes inmuebles de la red de transporte de los proyectos
regionales, sefiala que el término “debidamente saneado” implica contar con la debida
inscripciéon del derecho real adquirido en el Registro de Predios de la SUNARP vy, por
tanto, contar con la partida registral correspondiente; o que se constituye en un requisito
esencial, exigible y primordial para que se produzca una correcta recepcion.

Lo sefialado por la OGA tiene concordancia con lo dispuesto por el literal h) del numeral
2.2 de articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, Aprueban Reglamento
de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que define
al “saneamiento técnico — legal” como aquel que “Comprende todas las acciones
destinadas a lograr que sé€ inscriba en los Registros Publicos la situacion real de los
bienes muebles e inmuebles en relacién a los derechos reales que sobre éstos ejerza
el Estado y las entidades.” Asimismo, con lo establecido por el articulo 48 del citado
Reglamento que dispone que “Todo acto de disposicion inmobiliaria requiere que se
haya culminado con la inscripcién del derecho de propiedad a favor del Estado o de la
entidad correspondiente.”

Bajo este marco, con este Decreto de Urgencia se busca asegurar que todos los predios
y bienes inmuebles que conforman la red de transporte de los proyectos regionales,
puedan estar debidamente saneados e inscritos en SUNARP, haciendo de aplicacién
los procedimientos especiales para el saneamiento fisico legal de predios normados,
tales como la Ley N°® 30230, y la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
y demas normatividad aplicable.

Asimismo, el presente Decreto de Urgencia permitira la posibilidad que, al asumir el
Estado las acciones de transferencia interestatal reguladas en el Titulo Sexto del
Decreto Legislativo N° 1192, el Estado pueda solicitar ante la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales la titularidad de bienes de dominio publico y privado del Estado.
Ademas, lo habilitard a realizar todos los procedimientos establecidos en el Decreto
Legislativo N° 1192, incluido el saneamiento, en este Gltimo supuesto facultando a la
entidad publica titular del proyecto a aplicar la Ley N° 30230 y el Decreto Supremo N°
019-2015-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de los Capitulos |,
[I'y Ill_def Titulo Il de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais.

En consideracién a lo expuesto y que estamos ante circunstancias extraordinarias, se
faculta al MTC, directamente o quien éste determine, a aplicar todos los procedimientos
establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192, respecto de los predios y bienes
inmuebles correspondientes a proyectos de redes e infraestructura de
telecomunicaciones sefialados en el articulo 2 del Decreto de Urgencia, de acuerdo a lo
dispuesto en el citado Decreto Legislativo y deméas marco legal vigente.
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Esta habilitacién no implica, en ningulin caso, traslado de riesgos al Estado y solamente
se dara respecto de situaciones especificas, como son las siguientes y que se
presentarian en la problematica actual detectada:

a)

Ante escenarios de contratos para la ejecucion y operacién de proyectos de redes e
infraestructura de telecomunicaciones que han sido resueltos o declarados caducos,
en cuyo caso, se podrian aplicar medidas como la adquisicion (bajo cualquiera de
los mecanismos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192), transferencia
interestatal de predios y bienes inmuebles que no podrian ser transferidos al Estado;
asi como realizar el saneamiento en los casos que resulten necesarios.

Ante contratos para la ejecucion y operacion de proyectos de redes e infraestructura
de telecomunicaciones vigentes, en los que se identifiquen predios y bienes
inmuebles que no han sido adquiridos y/o saneados por circunstancias debidamente
comprobadas y que impidan a los contratistas realizar la adquisicion o el
saneamiento en los plazos previstos en el contrato. En ese escenario, el Estado
podria recibir los bienes no saneados y, empleando las normas de saneamiento
correspondientes, realizar el saneamiento de los bienes, o podria adquirir (bajo
cualquiera de los mecanismos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192)
bienes que no pudieron ser adquiridos por el contratista.

Es importante delimitar la aplicacion de este supuesto, precisando que las
circunstancias que conllevan o conllevaron a que el contratado no pueda adquirir o
sanear los bienes, deben ser debidamente comprobadas, debido a que es necesario
evitar que se generen incentivos perversos al incumplimiento de la obligacion
contractual que asumié el contratado y que en lugar de ser una situacion
extraordinaria se convierta en la regla.

Por ello, y con la finalidad de garantizar la evaluaciéon de las circunstancias que
podrian conllevar a la aplicacion del supuesto sefialado; es decir, situaciones que
exceden a las posibilidades y capacidades de los contratistas en la adquisiciéon o
saneamiento de los predios y bienes ‘inmuebles requeridos para la redes de
transporte de los proyectos regionales, y que permitan la toma de decisiones por
parte del MTC, se plantea la implementacién de un procedimiento, condiciones y
plazos, como lineamientos por los cuales el MTC, directamente o quien éste
determine, proceda a aplicar los procedimientos previstos en el Decreto Legislativo
N° 1192, asi como aquellos referidos al saneamiento de los predios y bienes

inmuebles de los proyectos comprendidos en el ambito de aplicacién del Decreto de
Urgencia.

Debe indicarse que esas situaciones dependeran de la ubicaciéon de los nodos y
cuando de acuerdo al informe técnico legal emitido por el o6rgano técnico
correspondiente (donde, entre otros documentos, conste el Certificado de Busqueda

Catastral expedido por la SUNARP), se determine que se configuraran, entre otras,

las siguientes circunstancias, las que se citan a manera de ejemplo:

* Los nodos se encuentran en areas de propiedad estatal de dominio publico o de
dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho publico y de derecho
privado, que por su naturaleza estatal, e independientemente si cuentan con
antecedentes registrales o no, imposibiliten su adquisicion o trasferencia por
parte de la empresa contratista. Dicha situacion estara condicionada a la
emision del informe técnico legal que determine técnieamente que no es posible
para la empresa contratista trasladar la ubicacién, de acuerdo a las
disposiciones contractuales.
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Los nodos se encuentran en areas de propiedad estatal de dominio privado, del
Estado, y que se identifique a un poseedor con mas de diez afios de antigliedad
que tenga titulo de posesion inscrito, o cuya posesion se haya originado en
mérito a resolucion judicial o administrativa, o mediante certificado, constancia
o documento que acredite la posesion emitido por la autoridad competente de
conformidad con las leyes de la materia. Dicha situacién, estara condicionada a
la emisién del informe técnico legal que determine técnicamente que no es
posible para la empresa contratista trasladar la ubicacién, de acuerdo a las
disposiciones contractuales.

Los nodos se encuentran en areas de propiedad privada, independientemente
si cuentan con antecedentes registrales o no, en el que existe un proceso judicial
o arbitral donde se discute la propiedad del bien. Dicha situacién, estara
condicionada a la emisién del informe técnico legal que determine técnicamente
gue no es posible para la empresa contratista trasladar la ubicacién, de acuerdo
a las disposiciones contractuales.

Los nodos se encuentran en areas de propiedad privada, independientemente
si cuentan con antecedentes registrales o no, se haya identificado al titular y
este rechace la oferta de adquisicion. Dicha situacion, estara condicionada a la
emision del informe técnico legal que determine técnicamente que no es posible
para la empresa contratista trasladar la ubicacién, de acuerdo a las
disposiciones contractuales.

Los nodos se encuentran en areas de propiedad privada inscrita, y se identifica
al titular con derecho de propiedad acreditado mediante documento de fecha
cierta que coincide al tracto sucesivo respecto del titular registral y existe la
imposibilidad de realizar su inscripcion. Dicha situacion, estara condicionada a
la emisién del informe técnico legal que determine técnicamente que no es
posible para la empresa contratista trasladar la ubicacion, de acuerdo a las
disposiciones contractuales.

Los nodos se encuentran en areas de propiedad privada, independientemente
si cuentan con antecedentes registrales o no, y se identifique a mas de un titular
que cuenta con documentos de fecha cierta por la cual acredita su propiedad.
Dicha situacion, estara condicionada a la emisién del informe técnico legal que
determine técnicamente que no es posible para la empresa contratista trasladar
la ubicacion, de acuerdo a las disposiciones contractuales.

Los nodos se encuentran en areas de propiedad privada, independientemente
si cuentan con antecedentes registrales o no, se haya identificado al titular y
este se encuentre no habido o haya fallecido y no se haya realizado la sucesién
intestada; asimismo, que existan copropiedad y que no se ubique a todos los
condéminos o a quienes tengan acciones y derechos sobre el predio. Dicha
situacién, estara condicionada a la emision del informe técnico legal que
determine técnicamente que no es posible para la empresa contratista trasladar
la ubicacién, de acuerdo a las disposiciones contractuales.

Los nodos se encuentran en areas que se haya identificado al titular y éste tenga
documentos que acrediten derechos posesorios con mas de diez afios de
antigliedad o que tenga titulo de posesion inscrito, o cuya posesion se haya
originado en mérito a resolucion judicial o administrativa, o mediante certificado,
constancia o documento que acredite la posesién emitido por la autoridad
competente de conformidad con las leyes de la materia.
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* El predio o bien inmueble se encuentre adquirido con documento de fecha
cierta'’, pero que no pueden ser saneaclos por la empresa contratista, y que en
aplicacion de la Ley N° 30230, asi como el marco legal especial vigente, en lo
que corresponda, y el MTC o quien éste determine efectue, la acumulacion,
independizacion, subdivisiéon, rectificacién de area y otras acciones de
saneamiento fisico-legal de predios.

Asimismo, es importante tener en consideracion lo dispuesto por el articulo 62 de la
Constitucion Politica del Pert que garantiza a las partes la posibilidad de pactar
libremente sus términos contractuales, de acuerdo y en respeto a las normas
vigentes; asi como, por el articulo 1351 del Cédigo Civil respecto a que los contratos
son obligatorios, en cuanto se haya expresado en ellos; de este modo, las partes

definen las prestaciones, asi como la distribucion de los riesgos y la responsabilidad
derivada de ellos.

A partir de ello, el Decreto de Urgencia establece que en el caso de los proyectos
en ejecucion comprendidos en su ambito de aplicacion, se realizaran modificaciones
a los contratos correspondientes, con el acuerdo de ambas partes, que permitan al
MTC, directamente o a quien éste determine, a aplicar los procedimientos previstos

en el Decreto Legislativo N° 1192, asi como las acciones destinadas al saneamiento
de los predios y bienes inmuebles.

Las referidas modificaciones contractuales seran efectuadas bajo la condicién que
exista una compensacion al Estado por las acciones de adquisicién o saneamiento
no ejecutadas de manera directa por el contratista, de acuerdo a la valorizacién
lizada por el MTC o quien éste determine. Dicha compensacién se realiza con
cargo a los desembolsos 0 pagos por inversion u operacion y mantenimiento de cada
no de los proyectos, toda vez que los costos de la adquisicion y saneamiento de
los predios y bienes inmuebles estan comprendidos en los montos de inversion v,
que actualmente en los proyectos en ejecuciéon existen desembolsos o pagos
pendientes, tanto en el caso de los proyectos regionales como la RDNFO.

En consecuencia, con la habilitacidén dada no se incurriria en costos adicionales para
la ejecucién del proyecto y se mantiene el equilibrio en las prestaciones planteadas

en el contrato correspondiente, a fin de evitar cualquier dafio al Estado o que éste
realice mayores desembolsos.

Sobre el particular, en el siguiente cuadro se muestra el estado situacional de los
proyectos regionales, asi como el saldo pendiente de pago en cada proyecto, cuyos
montos son considerables frente a los costos que usualmente implican las
adquisiciones en zonas rurales, teniendo en cuenta ademas que la dimension de los
" _terrenos que se requieren para construccién de los nodos es en promedio de 50 m?.
Cabe reiterar que la suscripcidn de las modificaciones contractuales esta sujeta a la
compensacion al Estado y ésta necesariamente debe ser suficiente para efectos de
cubrir los gastos y costos que se originen para realizar dichas acciones, sobre todo
considerando que no existe una traslacion de riesgos al Estado y que el contratista
mantiene la responsabilidad y riesgo de la adquisicion y saFeamiento de los predios
y bienes inmuebles, de acuerdo a las clausulas contractuales respectivas.

" Son documentos de fecha cierta los siguientes: a) Documentos que acrediten la propiedad en meérito a resolucion
judicial, administrativa, certificado u otro documento emitido por la autoridad competente, b) Documentos privados con
firmas legalizadas, ¢) Documentos privados reconocidos judicialmente, d) Documentos privados que han sido materia de
cotejo pericial conforme, respecto de la firma del otorgante, e) Escrituras imperfectas otorgadas ante Juez de Paz, f)
Minutas presentadas al despacho notarial, con la respectiva constancia de su ingreso expedida por el Notario que
_-consétya el archivo, g) Los indicados en los numerales 1 al 4 del articulo 245 del Cédigo Procesal Civil."(*)
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Cuadro N° 7: Estado situacional de los proyectos financiados

Dxctor

General
M1l

Ky

Elaboracion: PRONATEL

De lo expuesto, se puede apreciar que los procedimientos que prevé el Decreto de
Urgencia tienen el caracter de excepcional y seran aplicados bajo un
condicionamiento establecido, por lo que el contratista, de acuerdo a las
obligaciones establecidas en su contrato, continuara con todos los tramites hasta
lograr la inscripcion de la totalidad de los terrenos a favor del MTC que no tengan
dicha connotacién de un tratamiento extraordinario, y deberan seguir reportando de
manera mensual el avance de los tramites de saneamiento realizados.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que para el caso de los proyectos en activos,
el articulo 146 del Decreto Supremo N° 240-2018-EF, Aprueban Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
indica que la administracién del contrato y sus modificatorias es responsabilidad de
la entidad publica titular del proyecto; y que le corresponde, de manera directa o a
través de un tercero, el seguimiento y supervisién de las obligaciones contractuales.

En el caso de las asociaciones publico privadas, la gestién y administracién de los
contratos corresponde a la entidad titular del proyecto, la cual es responsable de la
fase de ejecucion contractual de los mismos, lo que comprende el seguimiento y
supervision de las obligaciones contractuales, de conformidad con lo dispuesto en

MONTO BE COSTO DE |Nv§§gllgj§: 35&?3 %s TRANSPORTE COSTO DE |r;\é5%i|%% S_II'_:' Rf?AET?:) DE ACCESO
N° | INVERSION | CONTRATO DE SRR o semETEse]  Nous
FINANCIAMIENTO TOTAL DEVENGADO e TOTAL DEVENGADO | peveiaro
1 | Lambayeque | $58,483,073.00 | $10,857,169.30 | $10,857,169.30 $0.00 $23,812,951.90 | $16,669,066.33 | §7,143,885.57 E”b;’a‘i;‘:ha
2 | Huancavelica | $97,273,175.00 | $30,007,148.00 | $30,007,148,00 $0.00 $33,633,013.50 | $33,633,013.50 $0.00 opefa’}:i b
3 | Apurimac $82,660,950.00 | $27,708,000.00 | $27,708,000.00 $0.00 $27,476,475.00 | $27,476,475.00 $0.00 - erE:ci on
4 | Ayacucho $106,414,410.00 | $37,859,170.00 | $37,859,170.00 $0.00 $34,277,620.00 | $34,277,620.00 $0.00 o afancl o
5 | Tumbes $14,081,439.00 $5,944,36865 | $2080,529.03 | $3,863,839.62 | $4,068,534.92 | $2,847,974.44 | $1,220,560.47 f;r:}:t‘:
6 Piura $84,424,211.00 | $19,408,431.35 | $11,645058.81 | §$7,763,372.54 | $32,507,890.09 | $22,755523.06 | $9,752,367.03 ‘r::;}f“‘g
7 | Cajamarca | $149,600,000.00 | $29,460,800.00 | $17,676,480.00 | $11,784,320.00 | $60,069,600.00 | $42,048,720.00 | $18,020,880.00 ?;’s“:;?t‘g
Por entrar
8 Cusco $108,399,000.00 | $32,331,000.00 | $19,398,600.00 | $12,932,400.00 | $38,034,000.00 | $30,427,200.00 | $7,606,800.00 en
operacion
9 Ica $450606,261.00 | $17,732,133.00 | $1,773,213.30 | $15958,919.70 | $18,675665.76 | $2,787,412.80 | $15,888,252.96
10 Lima $96,789,533.15 | $38,247,507.55 | $8.414.45166 | $29,833055.89 | $39,223,157.15 | $5,854,202.56 | $33,368,954.59
11| Amazonas | $107,936,608.00 | $22,081537.00 | $2,208,153.70 | $19,873,383.30 | $57,522,897.57 | $8,585,507.10 | $48,937,390.47 .
12 Junin $105392,054.33 | $33.231.937.23 | $332319372 | $20.908.74351 | $48,347.278.46 | $7216011.71 | $41.131.28675 |
13 Puno $131,007,824.67 | $39,946951.35 | $3,994,695.14 | $35052256.22 | $61,010,785.12 | $9,106,087.33 | $51,904,697.79 Tf:si g:e
14 Tacna $25,902,859.44 $9,812,699.87 | $2,158,793.97 | $7,653,90590 | $10,780406.81 | $1,609,01596 | $9,171,380.96 d;ﬁf“;“
15| Moquegua $28,542,980.68 $8,120,855.07 | $1,786,588.11 | $6,334,26695 | $13,682,824.16 | $2,04221256 | $11,640,611.60 ':El"ggif
16| Ancash $121,736,342.10 | $34,101,19280 | $6,820,23856 | $27,280,954.24 | $58,014,468.84 | $17,527,029.86 | $40,487,438.98 ;ig:f:
17|  Arequipa $93,105,550.70 | $41,411,75120 | $8,282,350.24 | $33,129,400.96 | $34,945008.46 | $10,338,759.90 | $24,606,248.56' ! d:;r'ﬁfj:'
18| Huanuco $83466,392.60 | $22,905,041.60 | $4581,00832 | $18,324,033.28 | $39,001,510.04 | $12,112,27020 | $26,889,239.84 S
19 \La libertad | $128,504,077.47 | $32,426,380.00 | $6,485278.00 | $25941,112.00 | $62,930,88529 | $19,215537.49 | $43,715347.80
20 ) Pasco $64,903,178.40 | $14,903,178.40 | $2,235476.76 | $12,667,701.64 | $31,300,000.00 | $7,500,000.00 | $23,800,000.00
/7/ San Martin $68,404,902.93 | $26,177,595.00 | $5,235519.00 | $20,942076.00 | $27,109,931.69 | $8,44546159 | $18.664.470.11
$1,802,634,823.47 | $534,674,857.37 | $214,531,115.62 | $320,143,741.75 | $756,424,904.86 | $322,475,101.39 | $433,949,803.47




1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

A partir de ello, tanto en el caso de los proyectos regionales como en el caso de la
RDNFO, el MTC establece las medidas correspondientes para el seguimiento y
supervision de las obligaciones establecidas en los contratos y las adendas que se
suscriban, manteniéndose las demas disposiciones contractuales exigibles y en
caso de incumplimiento, penalizadas, conforme se desarrolla en la Segunda y
Tercera Disposiciones Complementarias Finales del Decreto de Urgencia.

Dadas las caracteristicas técnicas de los proyectos regionales y la necesidad de contar
en su recepcion con todos sus elementos componentes, la transferencia de los predios
y bienes inmuebles también corren la misma suerte, por lo que de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto de Urgencia y, a fin de asegurar la continuidad de los
servicios de telecomunicaciones, se requiere que el MTC esté habilitado a suscribir los
documentos de adjudicaciéon (como las actas de adjudicacion de bienes de la red de
transporte a que se refieren los contratos de financiamiento) o documentos equivalentes
de los predios y bienes inmuebles adquiridos que no se encuentren saneados por el
contratista, con la evaluacion previa que realice dicha entidad, a fin de que pueda hacer
uso de las herramientas que el marco legal especial vigente prescribe.

Es importante mencionar que esta habilitacion resulta necesaria, en la medida que es la
alternativa que permite evitar la ocurrencia de los perjuicios descritos en el acapite

ustificacién de la necesidad” y que como resultado de su no aplicacion, devendrian en
e

retraso y hasta la inejecucion de los proyectos regionales y, consecuentemente, en la
o prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones en favor de la poblacion.

Finalmente, respecto del aspecto organizacional que implicara la aplicacion del Decreto
de Urgencia, se debe indicar lo siguiente:

e EI titular de los proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones

detallados en el articulo 2 del Decreto de Urgencia es el Ministerio de Transpertes y
Comunicaciones.

* Respecto del contrato de concesién de la RDNFO, la Direccion General de
Programas y Proyectos de Comunicaciones (en lo sucesivo, DGPPC) es el érgano
administrador de dicho contrato, de conformidad con los términos del contrato y las
funciones asignadas en la Resolucién Ministerial N° 959-2019-MTC/01, Aprueban el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, ROF del MTC).

Asimismo, el ROF del MTC asigna a la Direccién de Gestion de Inversiones en
Comunicaciones, unidad organica de la DGPPC, la funcién de realizar, entre otros,
acciones para la adquisicion y transferencia interestatal de predios y bienes
inmuebles, respecto de proyectos que se encuentren bajo el ambito de su
competencia; y, a la Oficina de Patrimonio de la Oficina General de Administracién
del MTC la funcion de efectuar el saneamiento fisico legal de los predios de
propiedad del Ministerio y de aquellos que forman parte de un proyecto de
infraestructura, asi como el registro de los mismos ante las entidades competentes.

Si bien la formula normativa establece la facultad del MTC para aplicar los
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192, asi como los
referidos al saneamiento de los predios y bienes inmuebles, éste podria delegarla a
un érgano al interior del mismo Ministerio o a una entidad, en virtud a lo dispuesto
por<el. articulo 78 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que establece que las entidades pueden delegar el ejercicio de la
competencia conferida a sus o6rganos en otras entidades, cuandc existan
circunstancias de indole técnica, econdémica, social o territorial que lo hagan
conveniente y que procede también la delegacion de competencia de un érgano a
otro al interior de una misma entidad. Del mismo modo, debe indicarse que no nos
encontrariamos frente a atribuciones esenciales de la DGPPC ni de la Oficina de
Patrimonio que justifiquen su existencia.

e Por ofro lado, en el caso de los contratos de financiamiento de los proyectos
regionales, su administracion esta a cargo del PRONATEL, segun lo dispuesto en la
Ley N° 28900, Ley que otorga al Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL
la calidad de persona juridica de Derecho Publico, adscrita al Sector Transportes y
Comunicaciones, asi como el antes citado Decreto Supremo N° 018-2018-MTC,
Decreto Supremo que dispone la fusion del Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la creacion
del Programa Nacional de Telecomunicaciones.

Sin embargo, el PRONATEL no tiene asignadas funciones para aplicar los
procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192 y los referidos al
saneamiento de predios y bienes inmuebles respecto de los proyectos que
desarrolla, sobre todo en atencién a la naturaleza de los mismos, que usualmente
son proyectos en activos, en cuyos casos el Estado, por regla general, no asume
riesgos y las actividades destinadas a la adquisiciéon de los predios y bienes
inmuebles usualmente son asumidas por el contratista; es por ello que el citado
Decreto Supremo N° 018-2018-MTC (norma de creacién del PRONATEL) no
contempl6 esas funciones a cargo del PRONATEL.

En ese sentido, en el caso de los proyectos regionales, resultaria necesaria la
modificacion del Manual de Operaciones del PRONATEL, a efectos de que pueda
aplicar los procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192 y los
referidos al saneamiento de los predios y bienes inmuebles de dichos proyectos.

VB §
PRONATEL

Yy eGr>

g inanciamiento

El costo de la adquisicién y saneamiento de los predios y bienes inmuebles forma parte

de la inversion de los proyectos de redes e infraestructura de telecomunicaciones; en

ese sentido, las acciones que el MTC realice a partir de este Decreto de Urgencia como

son los procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192 y el saneamiento

/i% de los predios y bienes inmuebles y los gastos asociados a las mismas, respecto de los

%)\ proyectos en fase de inversion o de operacién y mantenimiento, se financiaran con cargo

j al presupuesto institucional autorizado para el ejercicio 2020 del PRONATEL vy del

'/ Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los desembolsos programados para cada
s #2”  una de esas fases.

3o Prowg

En ese sentido, se realizan, de mutuo acuerdo, las modificaciones contractuales siempre
que exista una compensacion al Estado, tanto en lo correspondiente a los costos
directos como indirectos, con cargo a los desembolsos o pagos por inversién u
operacion y mantenimiento de cada uno de los proyectos definidos en el articulo 2 del
Decreto de Urgencia, para las acciones de adquisicion o saneamiento no realizadas
directamente por el contratista y que en virtud del Decreto de Urgencia ejecuta el MTC.

Por lo expuesto, sin embargo, debe tenerse en cuenta que el proceso de modificacién
contractual con cada empresa se realizara en periodos diferentes, por lo que podria




procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192 y al saneamiento de
predios y bienes inmuebles, que si bien forman parte de los costos de los proyectos,
puedan tener una menor o mayor programacion para el afio 2020; por lo que se
considera necesario garantizar la disponibilidad de los recursos. Por ello, se requiere
incluir la autorizacion al MTC a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, con cargo a los recursos de su presupuesto institucional del
ejercicio 2020, para financiar la implementacion del presente Decreto de Urgencia, los
cuales se habilitaran de los recursos directamente recaudados a ser priorizados por el
Viceministerio de Comunicaciones, en el marco de las normas vigentes.

Cabe mencionar que la asignacion presupuestaria es el limite maximo de los créditos
presupuestarios que cada pliego presupuestario cuenta para programar sus gastos, los
mismos que durante el ejercicio presupuestario, durante la fase de ejecucion, pueden
ser modificados mediante: i) Modificaciones en el Nivel Institucional y ii) Modificaciones
en el Nivel Funcional y Programatico, dentro de los limites y marco legal vigente.

En efecto, en el Decreto de Urgencia se establece el MTC esta exceptuado del numeral
13.2 del articulo 13 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, a fin de realizar
modificaciones presupuestarias, en el nivel funcional programatico entre los mismos
proyectos de inversién publica (PIP), sin demandar mayores recursos al Estado,
situacion que no distorsiona el presupuesto asignado para la ejecucion de los mismos,

pues dichas modificaciones se realizan considerando el costo aprobado en |a viabilidad
de cada uno de los proyectos.

En tal sentido, la autorizacién de manera excepcional debera permitir modificaciones en
el nivel funcional programatico que se realicen entre los proyectos de inversion
establecidos en el articulo 2 del Decreto de Urgencia, lo que no comprende los recursos
de otras inversiones que se encuentren fuera del precitado articulo.

En virtud de ello, para implementar el Decreto de Urgencia no se estaria distorsionando
la programacion del afio 2020, toda vez que las anulaciones y habilitaciones del crédito
) presupuestario se estarian realizando entre y dentro de los proyectos de inversion

detallados en el articulo 2 del Decreto de Urgencia hasta el monto de su viabilidad, los

mismos que cuentan con recursos asignados en el Presupuesto Institucional de
Apertura del afio 2020.

Disposiciones Complementarias Finales

Régimen de contratos vigentes

El articulo 62 de la Constitucion Politica del Peru establece que los términos de un
contrato no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en la Sentencia del Pleno Jurisdiccional
emitida en el Expediente N° 0006-2012-PI/TC, indica que “nuestro ordenamiento juridico
se rige por la denominada teoria de los hechos cumplidos, en virtud de la cual la ley se
aplica a las consecuencias de las relaciones juridicas existentes y no tienen fuerza ni
efectos retroactivos. De ahi que, si bien el articulo 62 de la Constitucion impide modificar
disposiciones contractuales por ley, dicha prohibicion debe compatibilizarse con el
principio de aplicacién inmediata de las normas. Por tanto, salvo en el caso de los
contratos-ley, los cuales constituyen una excepcion explicita a dicho principio, los
contratos se rigen por las normas vigentes en cada momento y no, ultractivamente por



Por tanto, para efectos de viabilizar su aplicacién, en los contratos vigentes resultaria
necesaria la suscripcion de adendas, toda vez que éstos establecen que corresponde a
los contratados adquirir y sanear los predios y bieres inmuebles utilizados para
implementar los proyectos de Banda Ancha.

En ese sentido, con el proposito de no generar situaciones de inseguridad juridica y
afectacién a terceros, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia establece que el Decreto de Urgencia no implica la modificacion automatica
de los contratos de concesion o de financiamiento suscritos por el MTC o el PRONATEL
con anterioridad a la entrada en vigencia de la referida norma, sino que esos contratos
vigentes requeriran de la suscripcion de una o varias adendas que modifiquen los
términos contractuales, previo acuerdo de las partes del contrato y la culminacién del
procedimiento de modificacién contractual respectivo.

En efecto, en lo que resulte aplicable y, de estar de acuerdo los contratados, los cambios
propuestos en el Decreto de Urgencia podrian ser reconocidos siguiendo el
procedimiento establecido en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, de ser el caso.

Cumplimiento y exigibilidad de obligaciones contractuales

En linea con las medidas contenidas en el Decreto de Urgencia se dispone que la
aplicacion de la norma, no eximira a los contratados del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, ni al Estado de la exigencia del cumplimiento de las
obligaciones legales; en ese sentido y segun lo dispuesto en cada contrato, podria
corresponder la aplicaciéon de las penalidades y/u otras consecuencias que prevea el
contrato. Sin perjuicio de ello y, con el fin de aplicar lo dispuesto en el Decreto de
Urgencia, correspondera al MTC, o quien éste determine, salvaguardar los intereses del
Estado exigiendo las garantias necesarias.

Acciones legales respecto de contratos caducos o resueltos

Dado que el Decreto de Urgencia seria aplicable a escenarios que implican contratos
declarados caducos o resueltos, es necesario definir claramente la obligacién que tendra
a cargo el MTC cuando realice los procedimientos previstos en el numeral 4.1 del
articulo 4 del Decreto de Urgencia respecto de los predios y bienes inmuebles
correspondientes a ese tipo de contratos, de iniciar contra los contratistas de esos
contratos las acciones legales correspondientes, a efectos de requerir los montos
desembolsados que demanden las actividades contenidas en el presente Decreto de
Urgencia.

Arrendamiento de infraestructura de telecomunicaciones

El articulo 58 de la Constitucién Politica del Pert ha declarado que, «La iniciativa privada
es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado
orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las dreas de promocién del
empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura». Conforme a
lo indicado, es responsabilidad del Estado garantizar la prestacién efectiva de los
servicios publicos, dado su caracter prioritario para la satisfaccién de las necesidades
de la poblacién y del interés publico.

El articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado con
Decreto Supremo N° 013-93-TCC (en adelante, Ley de Telecomunicaciones), declara
d@’ﬂﬂtm@Q nacional el desarrollo de las telecomunicaciones, correspondiendo al Estado
S z\
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su fomento. La Ley busca salvaguardar el derecho de la ciudadania de beneficiarse del

impacto positivo que genera en su entorno y economia, contar con servicios de
telecomunicaciones.

Los servicios de telecomunicaciones —incluidas las tecnologias digitales—, constituyen
una fuente efectiva de bienestar para los usuarios, asi como un motor del desarrollo
social y econdmico del pais; por lo que es necesario promover su acceso y expansion a
partir del impulso de una mayor y mejor conectividad a nivel nacional. Por esta razén, el
articulo 5 de Ley de Telecomunicaciones establece que las telecomunicaciones se
prestan bajo el principio de servicio con equidad, en virtud del cual el derecho a servirse
de ellas se extiende a todo el territorio nacional promoviendo la integracion de los
lugares mas apartados de los centros urbanos.

Cabe sefalar que, el acceso a los servicios de telecomunicaciones en el Perl se ha
caracterizado por presentar marcadas diferencias entre zonas geograficas, por areas
urbanas y rurales. Por ello, la disminucién de la brecha digital, muy marcada en las
zonas rurales o comunidades con altos niveles de pobreza, ha constituido el objetivo
principal del despliegue del servicio universal en el pais'>. Un claro ejemplo de la
considerable brecha de acceso entre ambitos geograficos, es que en Lima Metropolitana
el 91,2% de hogares accede a Internet y en el resto urbano 76,5%, mientras que en las
zonas rurales acceden solo el 36,5%". Por otro lado, la ralentizaciéon del acceso a la

telefonia mévil registrada en el 2018 tiene como foco al ambito rural, de acuerdo a la
Encuesta Residencial de Servicios de Telecomunicaciones'.

Asimismo, de acuerdo a la medicion del Pera Potencial, para el sector
telecomunicaciones, existe una brecha de infraestructura de calidad de 28,217 millones
de soles, es decir, se requiere este monto de inversiéon para alcanzar los niveles de
infraestructura (cobertura moévil con tecnologias 4G) que deberia tener un pais con
nuestras caracteristicas socioecondémicas y geograficas's. Por lc cual, el Poder Ejecutivo
ha identificado como de suma necesidad emitir disposiciones que promuevan la
expansion de los servicios de telecomunicaciones, a fin de contribuir al desarrollo social

Bajo este panorama, se ha identificado una oportunidad de aprovechamiento de la
infraestructura que conforma el “Conglomerado de Proyectos de Apoyo a la
Comunicacién Comunal” — CPACC y Proyectos de Apoyo a la Comunicacion Comunal
- PACC, que soportan sistemas de televisién y radio en las veinticuatro (24) regiones
del pais y cuya titularidad es ejercida por el MTC y el PRONATEL.

ElI PACC y el CPACC fueron desarrollados por el MTC, a través del PRONATEL, con la
finalidad de llevar la presencia del Estado a zonas de frontera, areas rurales y lugares
de preferente interés social, proporcionando informacion, conocimiento y cultura y, a la
vez, propiciando la integracién del pais y la identidad nacional. Este objetivo se concreto
mediante el desarrollo de diversos proyectos de radiodifusion consistentes
principalmente en la instalacion de Sistemas de Recepcion via Satélite, Transmision de
TV de baja Potencia y Transmisiéon de Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada y

'2 Marin, Javier; Barragan, Xavier; Zaballos, Antonio (Junio 2014). Informe sobre la situacion de conectividad de Internet
y banda ancha en Peru. Obtenido de: https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/informe-sobre-la-
situaci%C3%B3n-de-conectividad-de-Internet-y-banda-ancha-en-Per%C3%BA.pdf

™ Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones (Setiembre 2019). Los servicios publicos de
telecomunicaciones en los hogares peruanos. Encuesta Residencial de Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL)
2018. Obtenido de: http://www.osiptel.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/1/par/erestel-2018-servicios-telecomunicaciones-
hogares/erestel-2018-servicios-telecomunicaciones-hogares. pdf
4 Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones (Setiembre 2019).0b. cit.,, p. 78.

18 Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad. Disponible en:
https:/iww.mef.gob pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf
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Radio comunicaciones HF, con lo cual se buscé contribuir al mejoramiento socio-
economico, enlazando comunidades rurales y zonas urbanas.

Grafico N° 4: Cobertura CPACC

- LIMA (Estacion de TV.
Fuente: MTC — PRONATEL

Grafico N° 5: Sistema de Radiocomunicacion de alta frecuencia

Baterias 12 Voltios
Fuente: MTC - PRONATEL

En el marco de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 010-2007-MTC, que Aprueban
Reglamento de la Ley- N° 28900, Ley que otorga al Fondo de Inversién en
Telecomunicaciones — FITEL, la calidad de persona juridica de derecho publico, a partir
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de abril del 2007, el CPACC se encuentra adscrito a la Direccién Ejecutiva del
PRONATEL (antes FITEL). Por otro lado, desde el 2008, el MTC ha venido transfiriendo
anualmente recursos a los Gobiernos Regionales, para el mantenimiento de las
estaciones de radio y television del CPACC. En cuanto a la titularidad de los bienes

conformantes de los sistemas del PACC y CPACC, el MTC tiene la titularidad sobre
1580 sistemas y el PRONATEL sobre 1422.

Es importante indicar que, de las 3002 localidades beneficiadas por los proyectos PACC
y CPACC, mas del 24% no disponen del servicio de telefonia movil. Asimismo, se ha
identificado como parte de la problematica, que ias personas, empresas y gobierno local
presentan limitaciones para acceder y usar servicios publicos de telecomunicaciones,
en areas rurales y lugares de preferente interés social (vid. Grafico N° 5), lo que se
refleja en las bajas tasas de acceso y uso de dichos servicios. En consecuencia, urge
adoptar medidas que permitan a estas localidades acceder a los servicios de
telecomunicaciones y una mayor conectividad, dado su caracter prioritario para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion y del interés publico, en tanto facilitan
la provision de servicios sociales (gestion publica, salud y educacién) y bienes publicos.

Grafico N° 6: Hogares con acceso a servicios de telecomunicaciones, segtn area
de residencia (%), 2018
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Lima Metropolitana = Resto Urbano 1/ & Area Rural

Nota:
Informacion del afio 2018, corresponde al trimestre octubre-diciembre.
1/ No incluye Lima Metropolitana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Hogares
Elaboracién: DGPRC - MTC

Un claro ejemplo de la problematica descrita es que el impacto de la brecha digital en el
desarrollo de las areas rurales y/o lugares de preferente interés social se extiende a
ambitos tan relevantes como el sector Educacién. Segun el Consejo Nacional de
Educacion, el “descuido en las éreas rurales abre las brechas de conocimiento™®; sin
embargo, en las escuelas del nivel secundario solo el 74.1% cuenta con acceso a
Internet, mientras que, en el nivel primario solo cuentan con acceso a Internet el %.
Cabe resaltar que estas cifras son menores en areas rurales y/o lugares de prefefente
interés social. De hecho, la mayor conectividad en los colegios incrementa la calidad de
los servicios educativos. En consecuencia, urge priorizar la adopcién de medidas que
permitan dinamizar la expansion de las telecomunicaciones en zonas rurales y lugares
dg_preferente interés social, antes del inicio de un nuevo afo escqlar.
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Grafico N° 7: Porcentaje de escuelas que cuentan con acceso a Internet (% del
total), 2018
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e 78.1
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Fuente: Censo Educativo del Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica
Elaboracion: DGPRC-MTC

En este contexto, dada la problematica detectada sobre la brecha digital que requiere
ser cubierta, es necesario autorizar al PRONATEL a arrendar estas infraestructuras que
soportan los sistemas del PACC y CPACC, para la provisién adicional de servicios
publicos de telecomunicaciones, a fin de contribuir a la expansién de los servicios
publicos de telecomunicaciones, especialmente en areas rurales y lugares de preferente
interés social.

De este modo, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
faculta al PRONATEL, a arrendar la infraestructura perteneciente al PACC y CPACC, a
los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones que posean el titulo
habilitante para prestar servicios publicos moéviles y a los operadores de infraestructura
movil rural (en lo sucesivo, OIMR), lo que permitira lograr su mejor aprovechamiento, a
fin de no solo brindar servicios de radiodifusién a las localidades atendidas por los
sistemas del PACC y CPACC, sino también permitir y facilitar la expansion de los
servicios publicos de telefonia mévil e Internet mévil; y, de este modo, acelerar el cierre
de la brecha digital en nuestro pais. Para dicho fin, el MTC transferira previamente al
PRONATEL, los bienes de su titularidad pertenecientes al PACC y CPACC.

Corresponde indicar que la facilitacion de la expansion de la telefonia movil e internet
movil se basa no sélo en los efectos positivos antes ya indicados, sino también en la
valoracion der los usuarios finales. Asi, de acuerdo con la Encuesta Residencial de
Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL), en el 2018, la disposicién a dejar el
teléfono fijo por el movil se ha incrementado; asimismo, en el mismo periodo, crecié
sustancialmente la disposicion a contratar servicios de Internet movil desde el celular'’.
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Adicionalmente, es oportuno sefalar que, la Ley N° 30083, Ley que establece medidas
para fortalecer la competencia en el mercado de los servicios publicos moéviles (en
adelante, Ley N°® 30083), introdujo la figura de los OIMR en el mercado peruano con el
proposito de fortalecer la competencia, dinamizar y expandir el mercado de los servicios
Rublicos méviles, mediante el despliegue de infraestructura en zonas alejadas que aun
no han sido atendidas con servicios de telecomunicaciones por los actuales operadores
moviles de red y que resulten rentables y sostenibles, a través de la retribucién por el
trafico generado por la utilizacion de los servicios de voz y datos. Por tal motivo, la
referida ley declaré de interés publico y social, la operacion de los OIMR. En esa linea,
la presente norma, a través de los OIMR, busca también impulsar y dinamizar la
E\nsu&n de los servicios de telecomunicaciones.
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En esa linea, es necesario indicar que las modalidades de administracion previstas en
el marco de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y sus normas
complementarias, no responden a esta finalidad de facilitar la provision de servicios
publicos de telecomunicaciones mediante el arrendamiento de los bienes muebles que
integran los sistemas pertenecientes al PACC y CPACC, ya sea por las restricciones del

arrendatario o su temporalidad limitada (plazo maximo de un afio, renovable por periodo
similar).

Asi, la Resolucion N° 046-2015-SBN, Aprueban la Directiva “Procedimientos de Gestién
de los Bienes Muebles Estatales” y dictan otras disposiciones, prevé tres modalidades
de actos de administracion de bienes muebles: i) Afectacion en Uso (se da entre
entidades publicas); ii) Cesién en Uso (se traslada la posesién de bienes a favor de
instituciones privadas sin fines de lucro); v, (iii) Arrendamiento (tiene un plazo maximo
de un afo, renovable por Unica vez por un plazo maximo similar); ninguna de las cuales
responde a la necesidad de facilitar el arrendamiento de los bienes de los sistemas
pertenecientes al PACC y CPACC, a fin de lograr la mayor expansiéon de servicios
publicos de telecomunicaciones en zonas alejadas y/o lugares de preferente interés

. social.

Por ello, la presente norma establece un régimen especial de administracién de los
bienes de los sistemas pertenecientes al PACC y CPACC, que supone una excepcion
al régimen previsto por la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y
normas complementarias; asi como al Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento (pendiente de reglamentacién); considerando
gue la presente habilitacion tiene por finalidad satisfacer la necesidad de la poblacion
e acceder a los servicios de telecomunicaciones.

Asimismo, se establece que el arrendamiento tendra un plazo maximo de veinte (20)
anos, precisandose que el arrendamiento esta sujeto a renovacion hasta por el mismo
plazo. Al respecto, el contrato de arrendamiento no puede ser de plazo indeterminado,
en la medida que éste depende de la vigencia de la concesion que habilita a los
concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones (ya sea que cuentan con
los titulos habilitantes correspondientes, como el registro de servicios publicos moviles,
que los habiliten a prestar esos servicios y a los OIMR a prestar servicios portadores),
la cual es otorgada por periodos de 20 afos, de acuerdo a la Ley de
Telecomunicaciones. Cabe sefalar que, si bien los OIMR cuentan con un registro

especifico, también cuentan con una concesién para la prestacion de servicids
portadores.

En ese orden de ideas, el plazo del contrato de arrendamiento no puede exceder la
vigencia de la concesién que habilita al arrendatario a prestar sus servicios.
Adicionalmente, la delimitacion del plazo del contrato de arrendamiento, es necesaria
debido a que la relacién juridica que surge a partir de ellos involucra el uso de bienes
de titularidad estatal, los cuales deben ser gestionados de manera eficiente, siendo los

plazos establecidos razonables para la correcta ejecucién de las funciones de control y
supervision sobre los referidos bienes.

Ademas, considerando que el arrendamiento de los referidos bienes tiene como
proposito final facilitar la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones en
zonas alejadas y/o de preferente interés social, se dota de un plazo mayor al previsto
por la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y sus normas
complementarias; tomandose como referencia la duracion de los contratos de concesion
prevista en la Ley de Telecomunicaciones. Es importante tener en cuenta que la
extension del plazo del contrato de arrendamiento se sustenta ademas en la necesidad
I:_:\die-ggga\nerar seguridad juridica a las inversiones que implicaria el “arrendamiento y
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garantizar un periodo que permita una mayor rentabilizacién del mismo a los
concesionarios; lo cual promueve la expansion de los servicios publicos de
telecomunicaciones.

De otro lado, el Decreto de Urgencia habilita a partir del arrendamiento a que los
concesionarios (incluidos los OIMR) puedan explotar comercialmente los bienes
arrendados para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones. Asi, en el
caso de los concesionarios de servicios publicos moviles, en su calidad de arrendatarios,
podran explotar comercialmente los bienes materia de arrendamiento, para efectos de
la prestacion misma de los servicios publicos moéviles, como para la comparticion de
infraestructura con otros operadores y, en el caso de los OIMR'8, los bienes arrendados
podran formar parte de los acuerdos de provision de facilidades de red que suscriban
conforme a la Ley N° 30083 y sus normas reglamentarias y/o modificatorias.

Respecto a este ultimo supuesto, cabe precisar que la provisién de facilidades de red
es el conjunto de acuerdos y condiciones que tiene por objeto permitir que el OIMR
pueda brindar al Operador Maévil con Red (en adelante, OMR) facilidades de acceso y
transporte en areas rurales y/o lugares de preferente interés social, para la prestacién
del servicio publico mévil (voz, SMS y/o datos) de este Ultimo a sus usuarios'®. El articulo
10 de la Ley N° 30083 dispone que los OMR se encuentran obligados a utilizar las
facilidades de red del OIMR que lo solicite, en aquellas areas rurales y/o lugares de
preferente interés social en donde no tengan infraestructura de red propia; asimismo,
establece que, para tal efecto, se suscriben los acuerdos correspondientes que son
aprobados por el OSIPTEL.

Finalmente, a fin de asegurar que la seleccidn del arrendatario se dé en igualdad de
condiciones, el Decreto de Urgencia dispone que el arrendamiento se efectuara

mediante convocatoria publica y segun los procesos y condiciones que establezca el
MTC.

Por otro lado, respecto del criterio de necesidad de legislar sobre esta materia en este
Decreto de Urgencia, se debe indicar que la presente disposicién cumple con dicho
requisito en tanto el rezago en la adopcion de medidas que faciliten la expansion de los
servicios de telecomunicaciones impacta negativamente en el bienestar de los
\ciudadanos (derecho fundamental reconocido en el articulo 2 de la Constitucion Politica
/del Per(l), asi como en el bienestar general que se fundamenta en el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacion (articulo 44 de la Constitucién Politica del Pert).

En cuanto a los perjuicios derivados del no acceso a las telecomunicaciones y que
impactan directamente en el bienestar de la poblacién, éstos van desde no poder
comunicarse ante una emergencia hasta no acceder a servicios educativos de calidad
o servicios de la Administraciéon Publica mas eficientes. Cuanto mas tiempo de inaccion
transcurra respecto al rezago tecnologico y el no acceso a los servicios de
& a\telecomunicaciones, mayor sera el rezago social y econémico de las personas. Como
§ pirpecion  $8efala el Banco Mundial, aunque la revolucién digital es un fenémeno mundial, todavia
g Gl 5/
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) ""‘/P‘ '® Decreto Supremo N° 004-2015-MTC, Aprueban el Reglamento de la Ley N° 30083, “Ley que Establece Medidas
para Fortalecer la. petencia en el Mercado de los Servicios Publicos Méviles”
"Articulo 22.- De ién
22.1 El Operador de Infraestructura Mévil Rural es el concesionario que posee titulo habilitante para prestar servicios
portadores, cuenta con un Registro de Operador de Infraestructura Mévil Rural que lo habilita a brindar facilidades de
acceso y transporte éM¥reas rurales y/o lugares de preferente interés social, donde ningun operador maévil con red cuente
con infraestructura de red propia operativa o esté en capacidad de brindar servicios publicos méviles. El Operador de
Infraestructura Movil Rural no tiene usuarios finales moviles, numeracién propia ni asignacién de espectro radioeléctrico
para servicios publicos méviles. Asimismo, el Operador de Infraestructura Mévil Rural puede proveer servicios y/o
facilidades de acceso y transporte a méas de un Operador Mévil con Red.”
'® Conforme al Articulo 5 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 059-2017-CD-OSIPTEL, Normas Complementarias
g,%lécgob!?s a las facilidades de Red de los Operadores de Infraestructura Mévil Rural.
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existen enormes desigualdades entre los paises y dentro de ellos en lo que respecta a
penetracion, asequibilidad y desemperio de los servicios digitales (...) En un mundo
cada vez mas impuisado por las tecnologias de la informacién y las comunicaciones

(TIC), esta brecha digital persistente podria exacerbar las desigualdades y crear una
nueva clase de "pobres digitales".*

La presente disposicion se sustenta ademas en el articulo 44 de la Constitucion Politica
del Peru que establece como deber primordial del Estado promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion?';
asi como en el articulo 58 que establece como deber del Estado el garantizar la
prestacion efectiva de los servicios publicos, que incluyen los servicios de
telecomunicaciones. En cumplimiento de estos deberes del Estado, urge priorizar la
adopcion de medidas que permitan acelerar el cierre de la brecha digital, no siendo
posible esperar a la instalacion del nuevo Congreso, en la medida que el aplazamiento
solo acarrea mas perjuicios a la sociedad por la falta de conectividad. -

Al respecto, es oportuno indicar que el Tribunal Constitucional ha diferenciado los
. derechos fundamentales, segun su eficacia, en derechos de preceptividad inmediata o

autoaplicativos y derechos de preceptividad diferida o programaticos, sefialando que A
esta ultima categoria pertenecen los derechos fundamentales economicos, sociales y
culturales (DESC) que, en tanto derechos subjetivos de los particulares y obligaciones
mediatas del Estado, necesitan de un proceso de ejecucion de politicas sociales para
que el ciudadano pueda gozar de ellos o ejercitarlos de manera plena®’. Asi, como
correlato de los derechos sociales y econémicos, la Constitucion establece el deber del
Estado de promover el desarrollo tecnologico del pais (articulo 14).
En consideraciéon a lo expuesto, se puede advertir que esta disposicion del presente
Decreto de Urgencia tiene por objeto facilitar un mayor acceso a los, servicios de
telecomunicaciones, considerandoc el impacto positivo sobre el bienestar de las
personas que generan dichos servicios; toda vez que con el cierre de la brecha digital,
se crea la oportunidad de acelerar el desarrollo socioeconémico, conectar a los

ciudadanos a los servicios y las oportunidades, y construir un futuro mejor para la
sociedad en su conjunto.

Por lo sefalado, esta disposicion del Decreto de Urgencia también satisface las
exigencias de constitucionalidad y de necesidad, por lo que resulta juridicamente viable.

Garantia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios

tendiendo al derecho a la consulta previa de la que gozan los pueblos indigenas u
iginarios, en la Décima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°

192 se excluye del procedimiento de expropiaciéon las tierras y territorios de los
- referidos pueblos.

En ese sentido, el Decreto de Urgencia establece que las disposiciones que contiene
seran aplicadas por el MTC garantizando los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios, de conformidad con la normativa que regula la materia.

20 yéase: https://www.bancomundial.org/es/topic/digitaldevelopment/overview

' Constitucion Politica

“Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién."
:2%Sentencia emitida en el Expediente N° 1417-2005- AA/TC, Fundamento 14.

.0
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Procesos judiciales o arbitrales en tramite

El Decreto de Urgencia establece expresamente que sus disposiciones no son
aplicables a los procesos judiciales ni arbitrales en trdmite que estén relacionados a los
proyectos comprendidos en el articulo 2 del Decreto de Urgencia; ello en atencién a que
el Decreto de Urgencia no implica un reconocimiento de las pretensiones realizadas por
la contraparte del contrato o la renuncia de la pretensién del MTC en el proceso
correspondiente.

Normativa complementaria y adecuaciones organizacionales

A fin de viabilizar la implementacion y ejecucién del presente Decreto de Urgencia, éste
preve la habilitacion para que el MTC emita normativa complementaria, como en el caso
de las disposiciones aplicables al articulo 4; y realice la adecuacion organizacional
necesaria, como la descrita en el acapite que desarrolla en el articulo 4 del Decreto de
Urgencia, sobre la delegacion de funciones a sus 6rganos o entidades y la modificacién
del Manual de Operaciones del PRONATEL.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aplicacion de las medidas establecidas en el presente Decreto de Urgencia se
financia con cargo al presupuesto institucional del PRONATEL y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y no demandaria recursos adicionales del Tesoro
Publico.

Por otro lado, si bien el mercado de Banda Ancha se ha dinamizado y existen zonas en
las que hay competidores respecto de los operadores de la RDNFO y los proyectos
regionales, la brecha de infraestructura y de prestacién de servicios alin es considerable,
siendo necesario que el Estado siga desarrollando proyectos que hagan frente a esa
problematica y se logre garantizar el acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones a la poblacion.

En el pais existe una considerable brecha digital, la cual se traduce principalmente en
un limitado acceso a los servicios de telecomunicaciones en areas rurales o lugares de
preferente interés social, siendo las principales causas de ese problema, la
inaccesibilidad a dichos servicios, la baja densidad de poblacién, los escasos recursos
econoémicos, la deficiente o ausente infraestructura de telecomunicaciones, o |a falta de
energia que permitan la provision a menores costos de los servicios de
telecomunicaciones; todo lo cual hace poco atractivo al sector para generar inversiones
privadas en esas areas de muy bajos ingresos y poca rentabilidad.

Al respecto, de los 99 927 centros poblados que existen en gl pais, solo 46 3422% cuentan
ﬁéip"""% con cobertura de banda ancha mévil (representa el 46% de centros poblados) y 3 586
S

$ i ,,% cuentan con cobertura de banda ancha fija (representa el 4% de centros poblados).
0‘% (,m Cabe resaltar que, gran parte de estos centros poblados que no cuentan con cobertura
& . / de banda ancha son rurales.
29

Respecto a la penetracion de la banda ancha, existen 8 conexiones de banda ancha fija
por cada 100 habitantes y 76 conexiones de banda ancha mévil por cada 100 habitantes.
Y en cuanto al uso de Internet, al 2018, el 52.5% de los peruanos (de 6 afios y mas)
hacen uso de Internet; sin embargo, aliin nos encontramos por debajo de paises de la

regién como Chile (82.3% usan Internet, ITU-2017) y Colombia (62.3% usan Internet,
ITU-2017).

.’-l."{_ % f:‘
{2 oo R 36
E VX

Lo -

\fff 3



Asimismo, de las pocas conexiones que existen de banda ancha fija, dos operadores
concentran el 93% del mercado (cifra al 2018), con ello el mercado de internet es poco
competitivo y existen limitaciones para que esto sea revertido debido a la economia de
escala que manejan los grandes operadores. Mientras la competencia en el mercado de
internet fijo se mantenga en el mismo nivel, se espera que la tecnologia, y por
consiguiente la velocidad y los precios, no cambien pues no existiran incentivos para las
empresas lideres de invertir en nuevas tecnologias?.

En relacion a las brechas existentes en el pais en materia de telecomunicaciones, cabe
mencionar que de acuerdo a un estudio elaborado por la Universidad del Pacifico en
febrero de 2019% a solicitud del Ministerio de Economia y Finanzas, con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo - BID, la brecha estimada de inversién para
alcanzar los niveles de acceso basico de infraestructura de telecomunicaciones para el
periodo 2019- 2038 (largo plazo - 20 afios) es de 20,377 millones de soles?; mientras
que, la brecha para el corto plazo (cinco afios) es de 12,151 millones de soles?, como
se observa en el siguiente grafico:

Grafico N° 8: Peru: Brecha de inversion en infraestructura de
telecomunicaciones, 2019 - 2038 (millones de soles)
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Fuente: Universidad del Pacifico

Cabe resaltar que, si medimos la brecha de calidad de la infraestructura de
telecomunicaciones, tomando en cuenta la infraestructura requerida para alcanzar una
cobertura movil con tecnologias 4G, tenemos una brecha en el corto plazo de 28,217
millones de soles; y en el largo plazo esta brecha asciende a 106,124 millones de soles.

Las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia estan destinadas a superar la
brecha de infraestructura, para lograr la conegtividad de la Banda Ancha a nivel
nacional, dotando de mecanismos que permitan dar continuidad a los proyectos de

telecomunicaciones que presentan problemas de adquisicién y saneamiento de predios
y bienes inmuebles.

La aplicacion de este Decreto de Urgencia permitird dar continuidad a los proyectos
regionales, y asi se generarian una serie de beneficios, como son lograr el
aprovechamiento de la infraestructura financiada por el Estado, bajo su rol subsidiario,
garantizar la prestaciéon de servicios de conectividad de Banda Ancha vy,
consecuentemente, se estaria efectivizando la realizacion de los derechos

% Huaman, C. (2017). Servicio de andlisis de alternativas y propuestas de mejora de la intensidad de la competencia en
el mercado del servicio de internet.

% Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.
% Se requiere ese monto de inversién para alcanzar los niveles de acceso basico de infraestructura de
telecomunicaciones de grupos de paises més desarrollados, como la OCDE.

" Se requiere ese monto de inversidn para aicanzar los niveles de acceso basico de infraestructura gue deberia tener
_~unpdis.con nuestras caracteristicas socioeconémicas y geograficas.
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fundamentales de la poblacién beneficiaria, al servirse un interés general y contribuir a
gue tengan una calidad de vida mas digna.

Es importante tener en cuenta el impacto de los servicios de banda ancha, asi segun la
ITU (2018)%, la banda ancha fija ha tenido un impacto significativo en la economia
mundial durante los ultimos siete afios (2010-2017), un aumento del 1% en la
penetracion de banda ancha fija contribuye a un aumento del 0.08% en el PBI. Respecto
a la banda ancha mévil, un aumento del 1% en la penetracion de la banda ancha movil
contribuye con un incremento del en 0.15% en el PBI.

Cabe resaltar que, el impacto de la banda ancha fija se guia por un efecto de
rendimientos crecientes de escala, lo cual indica que el impacto de la banda ancha fija
en el crecimiento econémico se vuelve significativo una vez que la adopcion de la
tecnologia alcanza altos niveles de penetracién, conforme se muestra en el siguiente
grafico:

Grafico N° 9: Patrones de impacto econémico de la banda ancha fijay
movil

Mobile broadband | Fixed broadband

Economic impact

Penetration
Fuente: ITU (2018)

%,LLEG»‘; Cabe resaltar que, no solo el acceso a los servicios de banda ancha es importante,
también lo son otras caracteristicas como la velocidad de transmisién, el tipo de
conexién y la calidad del servicio. Los beneficios de una mayor velocidad son notables
en la transferencia de archivos, permite transmisiones de videos y contenidos,
comunicarnos en tiempo real con alta calidad, y usar varias aplicaciones al mismo
tiempo (Kongaut, 2015). i

De esta manera, el acceso a los servicios de telecomunicaciones y la informacion,

roporciona recursos esenciales de conocimientos en las actividades productivas de

ogares rurales y de bajos reoursos; brinda a las pequefias empresas acceso a grandes

L g % mercados regionales, nacionales, e incluso globales; e incrementa el alcance y
eficiencia de la prggtacion de servicios gubernamentales y sociales. (Banco Mundial,
2003, p. 2)%.

%

==t

TH:

% |TU (2018). The economic contribution of broadband, digitization and ICT regulation. Disponible en:
https:/fwww.itu.int/en/ITU-D/Requlatory-Market/Documents/FINAL 1d 18-00513 Broadband-and-Digital-
Transformation-E.pdf

2 Banco Mundial (2003). Servicios de telecomunicaciones e informacién para los pobres. Hacia una estrategia de acceso
?'{fﬁ'm"ii’grd;;,fl.
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Cuadro N° 9: Ejecucion a nivel devengado de los proyectos de FITEL y
PRONATEL (en soles)

_E-iecudon acumulado
Frepesen 2015 al 31.10.19
PROYECT OS DE BANDA ANCHA Y851 5% %65,
5 166908 " CONEGTVIDAD INTEGRAL EN BANDA ANGHA PARA EL DE SARROLLO SOCIAL DE LA ZONA NORTE DEL PAIS - REGION 8583 435,17
LAMBAYEQUE
3350664 INSTALAGION OF BANDA ANCHA PARA LA GONEGTIDAD INTEGRAL ¥ DE SARROLLO SOCIAL DE LA REGION HUANCAVELICA 523 30,665 47
350065 INSTALACION DE BANDA ANGHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOGIAL EN LA REGION APURIMAG 190516 338 3
2250145 INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DE SARROLLO SOCIAL DE LA REGION CAJAMARCA 725,921 238,01
250146 INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA GONECTIVIDAD INTEGRAL Y EL DESARROLLO SOGIAL EN LA REGION AYAGUGHO 249,855,533
353147 INSTALACION DE BANDA ANGHA PARA LA CONEGTVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOGIAL DE LA REGION TUMBES iBgia 7588
7250178 INSTALAGION DE BANOA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA RE GION PIURA 34,807,562 59
35064 INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOGIAL DE LA REGION GUSCO 187663 142 33
258787 NSTALAGION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL ¥ DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION TAGNA 12,636,793 87

2261217 INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIAD NTEGRAL Y DE SARROLLO SOCIAL DE LA REGION ICA
memm;w DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOGIAL DE LA REGION LIMA
263593

263593 INSTALACION DE BANDA ANGHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL ¥ DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION PUNO
2263633 INSTALAGION DE BANDA ANCHA PARA LA GONE CTIVIDAD INTEGRAL ¥ DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION JUNIN
2.269037 INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION AMAZONAS
12273538 INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LAREGIONANCASH
f2274206™ " INSTAUACION OE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOGIAL DE LA REGION MOQUEGUA

2317548 INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION AREGUIPA
333135 CREACION DE BANDA ANCHA PARA UA CONECTIVIOAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL OF LA REGION SAN MARTIN
2337876 CREACION DE BANDA ANGHA, PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION PASCO
233025 CREACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION LA LIBERTAD
2338303 CREAGION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION HUANUCO

1 TOTAL

Fuente; Reporie SIAF al 14.11.19

Cabe indicar que el Cuadro N° 8 establece el monto de la inversion de los proyectos
regionales, los que se encuentran registrados en el Banco de Inversiones (Formato 12-
b “Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones”), debiéndose precisar que dichos montos
contienen a su vez los costos directos e indirectos (tasas, personal, gastos notariales,
entre otros) para la adquisicion y saneamiento de los predios y bienes inmuebles
necesarios para cada proyecto.

En los contratos de financiamiento suscritos, cuya ejecucion se muestra en el Cuadro
N° 9, se aprecia que a la fecha no ha culminado la ejecucién contractual de los
proyectos, siendo que las obligaciones de las empresas contratadas comprenden la
adquisicion y saneamiento de los predios, correspondiendo a dichas empresas asumir
los costos directos e indirectos respectivos.

Debe tenerse en cuenta que la habilitacion al MTC establecida en el articulo 4 del
Decreto de Urgencia, comprende —en el caso de los contratos en ejecucion— la
posibilidad de modificar, con el consentimiento del contratista, los contratos siempre que
exista la compensacion al Estado por las acciones de adquisiciéon y saneamiento no
ejecutadas por el contratista de manera directa, de acuerdo a la valorizacién que realice
el MTC o quien éste determine. Dicha compensacion se efectuara con cargo a los
desembolsos o pagos por inversion u operacién y mantenimiento de cada uno de los
proyectos; es decir, la empresa contratada recibira un menor pago que el establecido
en el contrato por un monto que determinara el MTC y que incluira los costos directos e
indirectos correspondientes; siendo que esta modificacién contractual no implicara
mayor costo de la inversion total programada.

El hecho que el Estado asuma la realizacién de esas acciones no implica un perjuicio
econdmico para éste, pues la compensacion tiene como fin cubrir los costos econémicos
en los que incurrira el MTC para poder aplicar los procedimientos establecidos en el
Decreto Legislativo N° 1192 (como la adquisicion, transferencia interestatal, entre otros)
y/o sanear los predios y bienes inmuebles. Para esto, la valorizacion a ser realizada por
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el MTC debera considerar los costos y gastos directos e indirectos asociados a la
ejecucion de las actividades sefaladas.

De igual forma, en el caso de los proyectos cuyos contratos hayan caducado, en los
cuales el Estado deba realizar las citadas acciones para completar las redes, a efectos
de resguardar la inversion que realizaria el Estado, es necesario repetir contra los
contratistas que incumplieron sus obligaciones iniciando las acciones legales
correspondientes para el recupero de todos los costos asociados, tal como se ha

previsto en la Tercera Disposicion Complementaria Final del presente Decreto de
Urgencia.

Asimismo, debe precisarse que el MTC y el PRONATEL no incurriran en costos o gastos

adicionales mas alla de los relacionados con los procedimientos establecidos en el
Decreto Legislativo N° 1192.

Asimismo, se hace necesario resaltar que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia habilitaran al Estado a realizar no soélo el procedimiento de adquisicion sino
también todas aquellas figuras juridicas que regula el Decreto Legislativo N° 1192, tales
como la transferencia interestatal y el saneamiento, en este Ultimo supuesto facultando
a la entidad publica titular del proyecto a aplicar la Ley N° 30230, contribuyendo asi al
cumplimiento de plazos en los ciclos de inversidn y a generar los beneficios esperados

en la etapa de operacion y mantenimiento de las redes para la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones.

A continuacion, se muestra un comparativo de los escenarios que se presentarian ante
la existencia o no de medidas como las contenidas en el Decreto de Urgencia:

Cuadro N° 10

Escenario sin Decreto de Urgencia Escenario aplicando el Decreto de
Urgencia

. Las empresas contratistas obligadas a la

—

. Se  podran realizar todos los

inmuebles de la red de transporte de los Legislativo N° 1192 respecto de la
proyectos  regionales  debidamente totalidad de * los predios y bienes
saneados, vale decir inscritos en inmuebles de las Redes de Transporte,
SUNARP, no podran contar con la que por su naturaleza, no pueden ser
adquisicion de la totalidad de los nodos de adquiridos por los contratistas.

la red de transporte, a fin que se encargue
su operacion y mantenimiento a otro
operador de telecomunicaciones, en las
fechas contractualmente pactadas.

adquisiciéon de los predios y bienes procedimientos establecidos en el Decreto |

2. Es inviable la recepcién por parte del 2. Se podrian contar con la totalidad de los
Estado de los bienes de la red de bienes adquiridos y saneados de la Red
transporte, debido a que para garantizar de Transporte lo que permite completar
un correcto funcionamiento de dicha red, dicha Red.
se debe contar con todos sus elementos
componentes (que incluye la adquisicion y
saneamiento de los predios), puesto que
el disefio de la red, es integral y
dependiente del funcionamiento de sus
partes, lo cual debera permitir el
transporte de informacién desde un punto
a otro de forma bidireccional o
unidireccional.

3. El disefio del proceso de adquisicién de [3. Al declararse los proyectos de necesidad,
i los predios y bienes inmuebles de la red utilidad publica e interés nacional, es
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de transporte de los proyectos regionales
con contratos vigentes, de acuerdo al
marco contractual, no permite que
algunos predios y bienes inmuebles, dada
su naturaleza, puedan ser adquiridos por
los contratistas, salvo que se trate de

posible aplicar las acciones de
transferencia interestatal y saneamiento
establecidas el Decreto Legislativo N°
1192, las que viabilizarfan la adquisicién
de ese tipo de predios y bienes inmuebles
y que, por su naturaleza, el privado no

bienes de dominio privado del Estado. No
existiendo otra alternativa para su
adquisicion. Esta situacién también
aplicaria a los proyectos que se vayan a
iniciar.

podria adquirirlos.

4. El retraso en la culminacién de los ¥. Con la aplicacion del Decreto de Urgencia
proyectos e inclusive la inviabilidad de la se minimizan los riesgos relacionados a la
recepcion de los mismos, pone en riesgo culminacién de los proyectos, se contara
la continuidad de dichos proyectos vy, con la titularidad de la totalidad de la
finalmente, que no se logren brindar los infraestructura de las redes vy
servicios de conectividad de Banda Ancha consecuentemente sera efectiva para la
a nivel nacional, lo que implicaria contar prestacién de los servicios publicos.
con infraestructura financiada por el
Estado sin ser utilizada, mantener los
bajos niveles de conectividad de Banda
Ancha y no atender la necesidad de la
poblacién respecto de esos servicios
publicos de telecomunicaciones

Se reitera que un escenario sin la habilitacién legal establecida en el Decreto de
Urgencia, implicara la imposibilidad del Estado para recibir los predios y bienes
inmuebles que poseerian los contratados de los contratos de financiamiento v,
consecuentemente, se darian escenarios de i) imposicion de penalidades, ii) ejecucion
de las cartas fianzas por los supuestos contemplados en cada contrato y hasta de iii)
resoluciones de contrato por incumplimiento. Lo sefialado implicaria, ademas, iv) la
paralizacién de los proyectos regionales y v) no lograr la prestacion de servicios publicos
de telecomunicaciones a poblacion en todo el territorio nacional.

Zé: H:‘B;E } Asimismo,_en un escenari9 distinto a los cgntratos de las r_edes e infraestructura de
: &‘3 g telecomunicaciones, podrian resultar aplicables otras figuras legales como el
arrendamiento o usufructo, sin embargo para los proyectos comprendidos en el presente
Decreto de Urgencia, dichos mecanismos no se ajustan a lo establecido en el articulo 8
de la Ley de Banda Ancha, la cual dispone que el Estado promovera la inversion e
implementacion de la RDNFO, que incluye a las redes de transporte regional, y podra
entregarla en concesion, manteniendo su titularidad; por dicha razén, contractualmente,
se establecio la obligacion de contar con los predios y bienes inmuebles debidamente
saneados a fin de ser incorporados al margesi de bienes del MTC, para posteriormente
entregar las redes en concesion.

$/En el contexto normativo establecido en la Ley de Banda Ancha bajo la premisa que el
 Estado tiene que ser titular de las redes de transporte regional, es necesario que pueda

encontrarse habilitado a utilizar todos los mecanismos legales para lograr obtener la
titularidad de los predios y bienes inmuebles. La aplicacion de dichos mecanismos
dependera de cada caso en concreto y de la naturaleza del bien, por ejemplo: podra
utilizarse la figura de adquisicion en los casos en que exista consenso con el sujeto
pasivo para la transferencia a favor del Estado; la figura contenida en el Titulo IV del
Decreto Legislativo N° 1192 en aquellos casos en los que no exista voluntad de
transferencia de parte de los propietarios, duplicidad de partidas, existencia de procesos
judiciales que discutan la propiedad del bien o aquellos casos en los cuales no se pueda
_.-identificar a los propietarios del bien, entre otros; o la figura de transferencia interestatal
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ante el escenario de un bien de propiedad estatal, todo ello de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Legislativo N° 1192,

Adicionalmente, es importante hacer referencia que las acciones que realizaria el
Estado seran de aplicacion excepcional; es decir, solo en aquellos casos que el
contratista demuestre con el sustento y acreditaciones correspondientes por cada predio
o bien inmueble que no haya logrado adquirir y/o sanear y obtenga la aprobacién del
MTC o quien éste determine, en la que se concluya que la intervencion del Estado seria
la Unica alternativa posible, y de esta forma se inicien los tramites que correspondan a
fin de culminar en el caso del saneamiento, de ser el caso, o lograr la adquisicion a favor
del MTC, via adquisicion por los distintos mecanismos previstos en el Decreto

Legislativo N° 1192, de acuerdo a lo regulado por el citado Decreto Legislativo y demas
normas que resulten aplicables.

En relacidn a la cuantificacién de las acciones que la entidad lleve a cabo a fin de obtener
los predios y bienes inmuebles de las rede identificados, es importante resaltar que el
balance de los beneficios frente a los costos que implicarian, son positivos.

Asi, a manera de ejemplo, en un analisis preliminar de la situacién de la Red de
Transporte del Proyecto “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Regidén Cusco”, cuyo contrato de financiamiento se encuentra en
la etapa de inversion, se ha identificado que del universo total de predios y bienes
inmuebles que el contratista esta obligado a adquirir y sanear (ciento dieciséis),
aproximadamente doce (12) bienes se encuentran adquiridos con escritura publica pero
no saneados, debido a que no cuentan con antecedentes registrales y, en el caso de
seis (6) bienes, sus propietarios no cuentan con documentos que acrediten la propiedad

los mismos; sin embargo, es importante resaltar que no se ha reportado la negativa
los titulares de los predios o bienes inmuebles identificados y habrian aceptado la
oferta de venta, gue en su momento el contratista les ofrecié y que, por razones ajenas

a su voluntad, por ejemplo, por la precariedad e informalidad de la posesion de la tierra
en dichas zonas rurales, no estan en capacidad de poder transferir.

Los escenarios que se podrian presentar son diversos, no obstante, de encontrarnos
ante la adquisicion via trato directo, los plazos para la obtencién de la titularidad de los
predios y bienes inmuebles identificados, asi como los gastos que resulten como
consecuencia de la realizacion de dichas acciones por parte del Estado, se reducirian.

Asimismo, en el caso de predios y bienes inmuebles de dominio publico del Estado, que
de acuerdo a su naturaleza, solo el MTC puede requerir su transferencia ante la SBN o
ante la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,
segun corresponda, los costos de adquisicién se reducirian significativamente, sin
perjuicio de los gastos en que se incurra por la gestién de identificacion del predio y bien
inmueble y de las demas gestiones y gastos administrativos que demande la obtencién
/de los predios y bienes inmuebles requeridos de acuerdd al marco legal vigente.

Haciendo la salvedad, de que se encuentran exonerados del pago de tasas y pagos a
los que por su naturaleza estarian afectados.

En ese mismo sentido, se encontrarian los predios y bienes inmuebles que estan
pendientes de saneamiento y que seran transferidos al MTC, para que ya en su calidad
de bienes de dominio publico, puedan acogerse a los procedimientd que resulten
pertinentes a fin de culminar con dicho saneamiento. Al respecto, como se ha explicado
anteriormente, estos predios y bienes inmuebles al haber sido ya adquiridos, el costo de
los tramites que se requieran para su saneamiento por parte del Estado, seran siempre




se encontrarian exonerados del pago de tasas y pagos a los que por su naturaleza
estarian afectos.

Como se aprecia, los costos para llevar a cabo los procedimientos para la adquisicién,
el saneamiento o la transferencia interestatal de los predios y bienes inmuebles que
sean necesarios para asegurar la adquisicion de la totalidad de los predios y bienes
inmuebles sobre los que se implementan los nodos de las redes, no podrian ser mayores
a los costos considerados dentro de los montos de inversiéon de los proyectos en el
momento en que fueron adjudicados a los contratistas, y que sin perjuicio de ello, previa
modificaciéon contractual en lo que corresponda, dejaran de percibirlos como parte del
financiamiento adjudicado en los desembolsos correspondientes.

A partir de lo descrito en la presente Exposicion de Motivos, se ha identificado una serie
de ventajas y desventajas asociadas al escenario relacionado a no intervenir y mantener
el statu quo y otro escenario en que se contempla la aplicacion del Decreto de Urgencia:

Escenario 1: No intervenir y mantener el statu quo

Estado Usuario Operadores
e« EIl Estado no asume
responsabilidades respecto
de la  adquisicion vy
saneamiento de predios y
bienes inmuebles de los
proyectos en Activos de Poco  desarrollo  del
Redes de Infraestructura de servicio de banda ancha
Telecomunicaciones. fija al interior del pals.

¢ Imposicién de

enalidades.
e Terrenos en los que se |s No se llegaria a conectar P

construyeron algunos nodos | a los 3.94 millones de
de la red de transporte habitantes.

regional no podrian ser
saneados. + 12 024 entidades de la
administracion publica
e Afectacion en la ejecucion de beneficiarias no contaran

¢ Resoluciones de
contrato por
incumplimiento.

Ventajas

los contratos de con acceso a internet.
financiamiento a cargo de
PRONATEL.

Retraso en la culminacién de
los proyectos regionales.

44



s La recepcion de los
proyectos seria inviable.

e En caso de resolucién de
contratos, se incurriria en
mayores costos y tiempo
para convocar a nuevos
procesos de licitacion de los
proyectos regionales, los
que, por lo general, implican
alrededor de dos afios; a ello
se sumaria el plazo de
implementacion de  los
nuevos  proyectos, que
implicaria alrededor de 18
meses.

Desventajas

Limitado despliegue de
herramientas
aplicaciones tecnolégicas
en favor de la poblacion,
como los programas en
telesalud y teleducacion.

* Se requeririan la utilizacion
de mayores recursos para el
desarrollo de nuevos
proyectos y en procesos
arbitrales y/o judiciales.

Desventajas

Falta de infraestructura de
fibora optica local. En
algunas ciudades los
operadores no  han
desplegado redes para
atender a esas ciudades.

e Ejecucién de Ila
carta fianza por los
supuestos
contemplados en
cada contrato.

Escenario 2: Decreto de Urgencia

Estado

Usuario

Operadores

e Terrenos donde esta
proyectada la construccion
de los nodos de la red de
transporte regional podran
ser adquiridos y saneados.

e QGarantizar un correcto
funcionamiento de las redes
regionales de transporte.

e Dar continuidad a |Ia
ejecucion de los groyectos de

-4 telecomunicaciones.
)

& |* Asegurar la prestacion de
- servicios publicos  de
telecomunicaciones
*» Se aprovecharia
eficientemente las

inversiones ya realizadas, asi
como las comprometidas.

Desarrollo del servicio de
banda ancha al interior
del pais, mediante la
oferta de servicios por
parte de los operadores
regionales.

Asegurar la prestacion de
servicios publicos de
telecomunicaciones en
zonas rurales y de
preferente interés social,
beneficiando a 3.94
millones de habitantes.

Posibilidad de conectar a
las entidades de |Ia
administracion publica, en
espacial a las 12 024
entidades beneficiarias.

Reduccién de las brechas
de infraestructura y de
acceso, principalmente en
zonas rurales del pais.

¢ Continuidad de los
proyectos
regionales.
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¢ Aprovechamiento de los
beneficios econémicos y
sociales que implica la
adopcion de la Banda
Ancha.

e Lograr el objetivo de
masificaciéon y desarrollo de
la Banda Ancha a nivel
nacional.

Ventajas

e Las acciones de adquisicion
y saneamiento de algunos
predios y bienes inmuebles
de los proyectos estarian a
cargo del Estado y tendria
que emplear recursos que
resulten necesarios, con la
salvedad que los costos que
ello implique seran con cargo
a la compensaciéon que el
contratista realice en favor
del Estado, en el caso de los |
contratos en ejecucién; v,
con cargo a los montos de
inversién asignados en el
casoc de los nuevos
proyectos; sin que ello
signifique, en ningun
escenario, mayores costos
para el Estado.

Desventajas

De lo descrito, se puede advertir que la no adopcién de las medidas previstas en el
Decreto de Urgencia podria generar graves perjuicios al Estado y la poblacion
comprendida en el alcance de los proyectos de redes e infraestructura de
telecomunicaciones; por el contrario, de ser estas medidas aplicadas, el pais se veria
beneficiado con el impacto positivo a nivel econémico y social que implican los servicios
de Banda Ancha.

Por otro lado, con relacion a la habilitacion para el arrendamiento de la infraestructura
perteneciente al CPACC, las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia estan
destinadas a dinamizar la expansion y mejorar el acceso a las telecomunicaciones en
areas rurales y/o lugares de preferente interés social, superando la brecha digital para
lograr la conectividad a nivel nacional.

El arrendamiento de los bienes de los sistemas pertenecientes al PACC y CPACC
permitird expandir los servicios de telecomunicaciones hacia zonas alejadas que, de
otra forma, no podrian ser atendidas por no ser rentables o tener un periodo de
recuperacion de la inversion mayor al requerido por los objetivos del negocio. La
adaptacién de estas medidas permitird un mejor aprovechamiento de la referida
infraestructura, con una incidencia positiva en desarrollo social y econémico de estas
localidades, asi como en la mejora de los indicadores de competitividad del pais.

La infraestructura de telecomunicaciones genera mayor conectividad, facilitando la
conexion entre las viviendas y las entidades publicas; asi por ejemplo, en el caso de los
colegios se incrementa la calidad de los servicios educativos y en las comisarias y
servicios de salud puede incrementar el intercambio de conocimiento y la reduccion de
costos de estos servicios.
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ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decreto de Urgencia no genera cambios al ordenamiento legal, debido a
que no se modifican ni derogan normas vigentes, solo se habilita la aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1192 y sus modificatorias a determinados proyectos de redes e
infraestructura de telecomunicaciones, a fin de que el Estado cuente con los predios y
bienes inmuebles saneados y pueda encargar, posteriormente, la operacion y
mantenimiento de la infraestructura y redes de telecomunicaciones a través de una
modalidad de promocién de inversion privada para que finalmente se presten los
servicios publicos de telecomunicaciones en favor de la poblacion.
»e

Igualmente, la habilitacién al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para realizar
todos los procedimientos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1192, asi como el
saneamiento de predios y bienes inmuebles de los proyectos de su competencia no

implica modificacion de las normas del Sistema Nacional de Promocién de la Inversiéon
Privada.

Ademas, en lo relacionado al arrendamiento de los bienes de los sistemas
pertenecientes al CPACC y PACC, el Decreto de Urgencia establece una nueva
modalidad de arrendamiento, distinta a la prevista en el marco de la Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales; asi como, a lo dispuesto por el Decreto

r‘-.‘LeglsIatwo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento;

considerando que dicha habilitacion al PRONATEL tiene por finalidad satisfacer la
g?cemdad de la poblacién de acceder a los servicios publicos moéviles.
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Gobiemnos Locales de lo establecido en el articulo 49
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DEROGATORIAS

Primera.- Derogacion del numeral 8-A.9 del articulo
8-A de la Ley N° 30556

Derogar el numeral 8-A.9 del articulo 8-A de la Ley
N° 30558, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de
la Autoridad para la reconstruccion con cambios.

Segunda.- Derogacién de los numerales 50.1 y 50.2
del articulo 50 del Decreto de Urgencia N° 014-2019

A partir de la entrada de vigencia de los numerales
5.6, 5.7 y 5.8 del articulo 5 de la Ley N° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios, quedan derogados los
numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 del Decreto de
Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020.

Dado en la Casa de Gobierng, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

1841290-1

DECRETO DE URGENCIA
N° 041-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA
DISPOSICIONES QUE FACILITAN LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE REDES E
INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Peri, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia de los que da cuenta a la Comision
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revocd el mandato parlamentario de los
congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente;

Que, la Ley N° 29904, Ley de Promocién de la Banda
Ancha y Construccion de la Red Dorsal Nacional de
Fibra Optica, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2013-MTC, disponen que el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones es la entidad
responsable de realizar todas las acciones necesarias
para la implementacion de la Red Dorsal Nacional de Fibra

ptica — RDNFO, por lo que tiene a su cargo definir las
condiciones técnicas, economicas y legales de su disefio,
construccion, concesion, operacion, financiamiento,
entre otras acciones que resulten necesarias, asimismo,
faculta al Fondo de Inversién en Telecomunicaciones -
FITEL (hoy Programa Nacional de Telecomunicaciones

- PRONATEL), a elaborar y financiar proyectos para el
despliegue de redes de alta capacidad que integren y
brinden conectividad de Banda Ancha a nivel distrital;

Que, de acuerdo a lo definido en el Contrato de
Concesion del Proyecto “Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica: Cobertura Universal Norte, Cobertura Universal
Sur y Cobertura Universal Centro” y en los Contratos
de Financiamiento correspondientes a los veintidn
(21) Proyectos de Instalacion de Banda Ancha para la
conectividad integral y desarrollo social en regiones, los
predios y bienes inmuebles sobre los cuales se instalarian
los nodos de las redes deben ser adquiridos y saneados
por el concesionario y los contratados de los proyectos;

Que, existen zonas rurales en las que se desarrollan
los proyectos donde la posesion es informal y precaria,
lo cual estaria afectando, principalmente, la ejecucién
de los contratos de financiamiento correspondientes a
los proyectos regionales, respecto de las obligaciones y
riesgos de la adquisicion y saneamiento de los predios
y los bienes inmuebles sobre los cuales se desarrolla la
infraestructura de telecomunicaciones;

Que, la problematica antes descrita en el' marco
de los contratos de financiamiento, podria dar lugar a
la imposibilidad del Estado para recibir los predios y
los bienes inmuebles que poseerian los contratados,
al no estar debidamente adquiridos y saneados vy,
consecuentemente, se produciria el retraso en la
culminacion de los proyectos, lo que pondria en grave
riesgo la continuidad de los mismos y, por tanto, no se logre
brindar los servicios de conectividad de Banda Ancha a
nivel nacional, lo que implicaria contar con infraestructura
financiada por el Estado sin ser utilizada, mantener bajos
los niveles de conectividad de Banda Ancha y no atender
la necesidad de la poblacién respecto de esos servicios
publicos de telecomunicaciones;

Que, a fin de evitar esos perjuicios, resulta necesario
contar con mecanismos que permitan la transferencia
y recepcion de los predios y los bienes inmuebles
que comprenden los citados proyectos de redes e
infraestructura de telecomunicaciones por parte del
Estado, para que sobre ellos se puedan aplicar todos los
procedimientos previstos en el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N® 1192, Ley Marco de Adquisicién y
Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles
de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias
y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura, aprobado con Decreto Supremo N°
011-2019-VIVIENDA, con la finalidad de dar continuidad
a los proyectos regionales, y lograr el desarrollo y
masificacién de la Banda Ancha a nivel nacional;

Que, para dicho efecto, se requiere habilitar
legalmente al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
a realizar las acciones destinadas a la adquisicién (bajo
las diferentes modalidades o mecanismos previstos en la
normativa vigente) y el saneamiento de predios y bienes
inmuebles en los proyectos de redes e infraestructura
contenidos en el presente Decreto de Urgencia;

Que, por otro lado y, con el objeto de permitir y facilitar
la expansion de los servicios publicos de telefonia mavil
e internet movil; y, de este modo, acelerar el cierre de
la brecha digital en nuestro pais, el presente Decreto
de Urgencia faculta el arrendamiento de bienes que
conforman los sistemas del “Conglpmerado de Proyectos
de Apoyo a la Comunicacion g%munal — CPACC y
Proyectos de Apoyo a la Comuhicacion Comunal —
PACC", que soportan sistemas de television y radio en las
veinticuatro (24) regiones del pais y cuya titularidad es
ejercida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y el PRONATEL,;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta a la Comisiéon Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste sf instale:

DECRETA:
Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer disposiciones que facilitan la ejecucion
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de los proyectos de Redes e |Infraestructura de
Telecomunicaciones, destinados al despliegue efectivo
de la infraestructura de telecomunicaciones, el cierre
de brechas y el acceso a los servicios publicos de
telecomunicaciones.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El presente Decreto de Urgencia es aplicable
a los proyectos de Redes e |Infraestructura de
Telecomunicaciones contenidos en el articulo 3 del mismo,
asi como a aquellos comprendidos en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad.

Articulo 3.- Declaracion de Necesidad Piblica,
Utilidad Puablica e Interés Nacional y Autorizacion

3.1 Declarese de necesidad publica, utilidad publica e
interés nacional la ejecuciéon, operacién y mantenimiento
de los siguientes proyectos de Redes e Infraestructura de
Telecomunicaciones:

1. Red Dorsal Nacional de Fibra Optica: Cobertura
Universal Norte, Cobertura Universal Sur y Cobertura
Universal Centro.

2. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Lambayeque

3. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién Huancavelica

4. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién Apurimac

5. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién Ayacucho

6. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién Tumbes

7. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Cusco

8. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Ica

9. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién Junin

10. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién Puno

11. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Tacna

12. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién Moquegua

13. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Ancash

14. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Arequipa

15. Instalacién de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region Huénuco

16. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la regién Pasco

17. Instalacion de Banda Ancha para la conectividad
integral y Desarrollo Social de la region San Martin

18. Creacion de una Red de Comunicaciones para
la Conectividad Integral y Desarrollo Social de las
localidades de las cuencas de los rios Napo y Putumayo y
de las cuencas de los rios Huallaga, Marafién y Amazonas
en el tramo Yurimaguas — lquitos, regién Loreto.

19. Creacion de una Red de Comunicaciones para
la Conectividad Integral y Desarrollo Social del distrito
de Manseriche, provincia de Datem del Marafion,
departa Tento de Loreto.

\

3.2 Autorizase al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a aplicar el procedimiento establecido
en el Titulo IV del Texto ‘Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1192, Ley Marco de Adquisiciéon y
Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles
de Propiedad del Estado, Liberacion de Interferencias
y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura, aprobado con Decreto Supremo N°
011-2019-VIVIENDA, respecto de los predios y bienes
inmuebles que resulten necesarios para la ejecucion de
los proyectos antes citados.

3.3 La declaratoria de necesidad publica, utilidad
publica e interés nacional, asi como la autorizacién a que
se refiere el numeral 3.2 de este Decreto de Urgencia, se
justifica por la necesidad de:

1. Cerrar la brecha de infraestructura de largo
plazo para alcanzar los niveles de acceso basico de
infraestructura de telecomunicaciones identificada en el
Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad, y
que esta estimada en 20,377 millones de soles.

2. Permitir la implementacion de los 21 proyectos
regionales, cuyo monto de inversion, en su conjunto,
permiten cerrar la brecha de infraestructura en
telecomunicaciones en un 22%.

3. Dar continuidad a la ejecucion de los referidos
proyectos de telecomunicaciones.

4. Asegurar la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones.

5. Brindar condiciones habilitantes para el desarrollo
del potencial econémico de las areas de influencia de los
proyectos.

6. Generar externalidades positivas que promuevan la
inversion privada y potencien la diversificacion productiva.

7. Atender la brecha de infraestructura del sector
telecomunicaciones con un enfoque territorial.

3.4 Los sujetos activos y beneficiarios de los
procedimientos que se realicen en virtud del numeral 3.2,
se sefalan en el Anexo del presente Decreto de Urgencia.

3.5 A los proyectos que se encuentren incursos en el
Sistema Nacional de Evaluaciéon e Impacto Ambiental,
se le aplican las disposiciones establecidas en la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion e Impacto
Ambiental, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
Aprueban el Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y
demas normas ambientales vigentes.

Articulo 4.- Habilitacion al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones respecto de los predios y bienes
inmuebles que conforman las Redes e Infraestructura
de Telecomunicaciones

4.1 Habilitase, excepcionalmente, al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, directamente o
a través de quien éste determine, a realizar todos
los procedimientos establecidos en el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Ley
Marco de Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado,
Liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para
la ejecucion de obras de infraestructura, aprobado con
Decreto Supremo N°® 011-2019-VIVIENDA, asi como
las acciones de saneamiento de los predios y bienes
inmuebles correspondientes a los proyectos de Redes e
Infraestructura de Telecomunicaciones a que se refiere el
articulo 2, segun el marco legal vigente, en los siguientes
casos:

1. A la caducidad o resolucién del contrato para
la ejecucion y operacién de proyectos de Redes e
Infraestructura de Telecomunicaciones o,

2. Durante la ejecucién contractual, en el caso que
los predios y bienes inmuebles no hayan sido adquiridos
0 saneados por presentarse alguna circunstancia
debidamente comprobada y evaluada, que impida a los
contratistas realizar dichas obligaciones en los plazos
previstos en el contrato. Para efectos de la aplicacién
de la presente habilitacion, se modifican los contratos de
mutuo acuerdo siempre que exista una compensacion
al Estado, con cargo a los desembolsos o pagos por
inversion u operacion y mantenimiento de cada uno de
los proyectos definidos en el articulo 2, por las acciones
de adquisicion o saneamiento no ejecutadas directamente
por el contratista de acuerdo a |la valorizacién realizada
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones o
quien éste determine. Esta habilitacion no implica, en
ningun caso, traslado de riesgos al Estado.

4.2 Los mecanismos previstos enelnumeral precedente
se realizan de acuerdo a los procedimientos establecidos
en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N® 1192, Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de
Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del
Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de obras de infraestructura, aprobado
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con Decreto Supremo N* 011-2019-VIVIENDA, y demas
normativa que resulte aplicable.

4.3 De acuerdo a lo dispuesto en el presente
articulo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
directamente o a través de quien éste determine, se
encuentra facultado a suscribir los documentos de
adjudicacion, o documentos equivalentes, de los predios
y bienes inmuebles adquiridos que no se encuentren
saneados por el contratista, previa evaluacion y segun las
condiciones, procedimiento y plazo que establezca dicha
entidad, o quien ésta determine.

Articulo 5.- Financiamiento

5.1 Los gastos necesarios para la aplicacion del
presente Decreto de Urgencia se financian con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el ejercicio
2020 del PRONATEL y el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y a los recursos asignados a cada uno
de los proyectos a que se refiere el articulo 2, conforme
a los importes autorizados en Ja viabilidad de los mismos,
sin demandar recursos adicionales del Tesoro Publico.

5.2 En el caso de los proyectos en ejecucion, las
acciones gue se requieran en aplicacion del presente
Decreto de Urgencia se realizan con cargo a la
modificacion contractual a que hace referencia el articulo
4 de este Decreto.

5.3 Para tal efecto, de manera excepcional, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones queda exceptuado
de lo establecido en el numeral 13.2 del articulo 13 del
Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, unicamente para las modificaciones en
el nivel funcional programatico que se realicen entre los
proyectos de inversion establecidos en el articulo 2 del
presente Decreto de Urgencia, lo que no comprende los
recursos de ofras inversiones que se encuentren fuera del
citado articulo.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas y el Ministro de Transportes y
Comunicaciones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Contratos vigentes

Las disposiciones del presente Decreto de Urgencia
no implican la modificacién automatica de los contratos de
concesion o de financiamiento suscritos por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones o el PRONATEL
con anterioridad a la entrada en vigencia de la referida
norma. Para su aplicacién en los casos debidamente
comprobados y previa evaluacion, se suscriben las
adendas correspondientes, de acuerdo al procedimiento
de modificacién contractual dispuesto en dichos contratos
y las normas que los regulan, las que requieren del
consentimiento de las partes.

Segunda.- Cumplimiento y exigibilidad de
obligaciones contractuales

La aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto
de Urgencia no exime a los contratistas del cumplimiento
de sus obligaciones contractuales, ni al Estado de la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones legales,
la aplicacion de las penalidades u ofras consecuencias
contractuales, debiendo salvaguardar los intereses del
Estado con las garantias necesarias.

Tercera.- Acciones legales respecto de contratos
caducos o resueltos

En los casos que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, o quien éste determine, realice los
procedimientos previstos en el numeral 4.1 del articulo
4 del presente Decreto de Urgencia respecto a contratos
concluidos, caducos o resueltos, se inician las acciones
legales que correspondan, a efectos de requerir a los
responsables los montos desembolsados que demanden
las actividades contenidas en el presente Decreto de
Urgencia.

Cuarta.- Arrendamiento de infraestructura de
telecomunicaciones

Facultase al PRONATEL a arrendar los bienes de
los sistemas pertenecientes al Proyecto de Apoyo a la
Comunicacion Comunal — PACC y al Conglomerado
de Proyectos de Apoyo a la Comunicacion Comunal —
CPACC, a los concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones que posean el titulo habilitante para
prestar servicios publicos moviles y a los operadores
de infraestructura movil rural — OIMR, en igualdad de
condiciones; los que pueden realizar la explotacion
comercial de dichos bienes para la prestacion de servicios
publicos moviles.

El arrendamiento se realiza mediante convocatoria
publica, segulin los procesos y condiciones que establezca
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. El
arrendamiento tiene un plazo maximo de veinte (20) anos,
el mismo que puede ser renovado hasta por el mismo
plazo.

Quinta.- Garantia de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas u originarios

En la implementacion de las disposiciones contenidas
en el presente Decreto de Urgencia, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones garantiza los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios,
conforme a la normativa vigente que regula la materia.

Sexta.- Procesos judiciales o arbitrales en tramite

Las disposiciones del presente Decreto de Urgencia
no son aplicables a los procesos judiciales o arbitrales en
tramite relacionados a los proyectos comprendidos en el
articulo 2.

Sétima.- Normativa complementaria y adecuacion
organizacional

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite
la normativa complementaria y realiza la adecuacion
organizacional que se requieran para la implementacion y
ejecucion del presente Decreto de Urgencia.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

EDMER TRUJILLO MORI
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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DECRETO DE URGENCIA
N°®042-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE AUTORIZA AL
MINISTERIO DE EDUCACION A FINANCIAR
MECANISMOS DE INCORPORACION DE
ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES CON LICENCIA
INSTITUCIONAL DENEGADA A UNIVERSIDADES
PUBLICAS LICENCIADAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de Ila
Constitucién Mc;z del Pert, durante el interregno
parlamentario; el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia de los que da cuenta a la Comision
Permanenteipara que los examine y los eleve al Congreso,
una vez qué‘ este se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revocd el mandato parlamentario de los
congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente;

Que, de acuerdo a lo establecido en los articulos 1 y
3 de la Ley N® 30220, Ley Universitaria, el Ministerio de

Educacion es el ente rector de la politica de aseguramiento
de la calidad de la educacién superior universitaria;
ademas se indica que la universidad es una comunidad
académica orientada a la investigacion y a la docencia,
que brinda una formacién humanistica, cientifica y
tecnologica con una clara conciencia de nuestro pais
como realidad multicultural;

Que, el articulo 13 de la Ley N° 30220, establece
que la Superintendencia MNacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU) es responsable
del licenciamiento para el servicio educativo superior
universitario, entendiéndose el licenciamiento como
el procedimiento que tiene como objetivo verificar el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad para
ofrecer el servicio educativo superior universitario y
autorizar su funcionamiento;

Que, mediante la Resolucién del Consejo Directivo
N®111-2018-SUNEDU/CD emitida por el Consejo Directivo
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU), se aprobd el Reglamento del
Proceso de Cese de Actividades de Universidades y
Escuelas de Posgrado que regula el proceso de cese de
actividades de universidades y escuelas de posgrado,
a fin que dicho proceso sea ordenado y no afecte la
continuidad de estudios de los alumnos involucrados
ni otras obligaciones con la comunidad universitaria,
garantizando el derecho a acceder a una educacién en
cumplimiento de condiciones basicas de calidad;

Que, el articulo 6 de la Resolucién del Consejo Directivo
N® 111-2018-SUNEDU/CD establece que la universidad
en proceso de cese de actividades se encuentra impedida
de convocar a nuevos procesos de admision o realizar
cualquier otra modalidad destinada a admitir y/o matricu'ar
nuevos estudiantes, desde la notificacion de la reseclucion
de Consejo Directivo de la SUNEDU, toda vez que se ha
verificado que la universidad no cumple con brindar un
servicio en cumplimiento de las condiciones basicas de
calidad;

Que, mediante  Resolucion Ministerial N°
601-2018-MINEDU se aprueba los “Lineamientos sobre
el disefio de estrategias de apoyo a la movilidad de
estudiantes afectados de universidades en proceso de
cese de actividades”, los cuales tienen como finalidad la
continuidad de la educacion de los estudiantes afectados
de universidades que se encuentran en proceso de cese
de actividades, a través del disefio de estrategias de apoyo
para la movilidad, disponiendo en el numeral 7.3.3 que el
Ministerio de Educacion podra definir otras estrategias de
apoyo a la movilidad de los estudiantes afectados, en el
marco de las disposiciones legales vigentes;

Que, resultanecesario y urgente autorizar al Ministerio
de Educacion para el financiamiento de mecanismos
de incorporacién de estudiantes procedentes de
universidades publicas y/o privadas que no obtuvieron
la licencia institucional a las universidades publicas, a fin
de apoyar la continuidad de sus estudios superiores en
universidades licenciadas;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
este se instale:

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
autorizar al Ministerio de Educacién, a financiar
mecanismos de incorporacion de estudiantes de
universidades privadas y/o publicas de universidades con
licencia institucional denegada, a universidades publicas
licenciadas.

Articulo 2.- Autorizaci®n al Ministerio de Educacion

2.1 Autorizase al Ministerio de Educacién durante
el ejercicio fiscal 2020, con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional y sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico, a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor de




