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Lima, 26 d= diciembre da 2019

OFICIO N®  302-2019 -PH

Sefiar

PEDRD CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de |a Comision Permananie

Congreso de a Replblica

Presents. -

De acuerdo con lo dispuesto por &l articulo 135" da la Constitucidn Politica
dal Pend, nos dingimos a usled sefior Presidente de la Comisibn Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacidn del Decreto de Urgencia N*® 037 -2018,
gue dispone medidas extraordinarias para garantizar el derecho fundamental a ia
salud, a través de la recuperacdn de las dewdas por aporaciones al Segurn Social
de Salud — ESSALUD, para que ko examine y o gleve al Cengraso, una var qua
ashs s insiale

Sin otro particular, hacemos propicia la oportumedad para renovarie los
senfimentos de nuesira consideracidn,

Alentamante,
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MARTIM ALBERT ARRA CORME.ID VICENTE ANTRNIO JEBALLDS SALIMAS
Presudenie de la Repobhca Presiganbe gel Congejo de Minsiros

LYFEEO[ATD



COMISION F“m
CONGRESO DE LA
Lima s BALEMBOS 001G

Do Coonirmaad con o pagunds b e arculs {1

4 B8l Fanl, pans o Ducveio de
um:iilﬂ_

L8

GIGVANNI Fi

a
CONGRESD DE LA REPUBLICA




CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directive, pase ef Decreto de Urgencia 037-2019 a la
Comision de Salud y Poblacién vy a la Comisién de Constituidn y Reglamenta, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Polltica del Pert,—-——-

HUGD F ROWVIRA ZAGAL
Dirssss Dennral Peigmantars
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 3 de marza de 2020

El congresista Becerril Rodrgues, como coordinader deél grupe de trabaje encargado de la
plaboracion del infarme de evaluacian del Decreto de Urgencia 037-2009, que dispone medidas
extraordinarias para garantizar el derecho fundamental a la salud, 3 través de b recuperacidn de
las deudas por aportaciones 3 seguro social de Salud = EsSalud, presentd el 28 de febrarg de
2020, el citado informe,
En sesion de la fecha, la Presidencla dio cuenta del mencionads informe v [0 puso a debate.-
En ¢l branscurso del debate, ¢l congresista Becerril Rodrigues, en su condician de coordinador,
presentd a las 12:24 horas, modificaciones al informe de evaluacian del Decreto de Urgancia 037-
2014, e
Finalizado el debate, se sometid a votacidn namdnal, con las modificaciones presentadas, el
Informe de evaluacitn del Deereta de Ungencia D37-2013, &l cual s& aprobd por 16 vatas a favar,
AN an voto en contra y I abstendiones, -
La Presidencia manifestd gue dicho informe serd elevado al meevo Congreso, una vez instalado
esta, para que proceda conforme a lo edablecido en el segundo parrafo del articulo 135 de la
Constitucldn Politica del Perd.
5¢ acordd la dispersa del tramite de sancidn del Acta para zi"nélu acordado en la presente
SESICHY,

aime Abensur Pinasco
i |I-ri-¢fu|r Cuererd ﬁ-!hmmjlf'ﬂ (el
Congreso de 13 Repoblica



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
. Lima, 12 de febrero de 2020

En cumplimiento del segundo parrafo del articulo 135 de la Constituckdn Politica del Perd, el
congresista Becerril Rodriguer, designado como coordinador para la elaboracion del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 037-2019, presentd ol 5 de febrero de 2020, con las
congresistas Robles Uribe, Salazar De La Torre y Salgado Rubianes el informe de evaluacin sobre
el Decreto de Urgencia que dispone medidas extraordinarias para garantizar el derecho
fundamental a la salud, a través de la recuperacién de las deudas por aportaciones al Seguro
Social de Salud - EsSalud.
Seguidamente, la Presidencia dio cuenta del mencionade informe v ko puso a debate,——-
Finalizado el debate, se sometid a votackdn nominal registrandose 4 votos a favor, 6 votos en
contra ¥ & abstenciongs.- .
Em consecuendia, la Presidencia sefialé que debido a que las abstenciones superaron el nimero de
wotos a favor y en contra, el mencionade informe se volveria a votar en la préxima sesion.

Se acordd la dispensa del trdmite de sancion del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
SE5HIM.
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESD DE LA REPLIBLICA
Lima, 6 de enero de 2020
En sesidn de la fecha, la Presidencia dio cuenta de los siguisntes decratos de urgencia remitidos
por el Poder Ejecutivo. moamniooy
Decreto de Urgencia 028-2019, Decreto de Urgencia que dispone medidas extracrdinarias para
el sostepimiento y equilibrio financiera ded Seguro Social de Salud = ESSALUD para garantizar el
derecho fundamental 3 la salud de los aseguradas, presentado mediants &l Oficio 293-2019-FR,
recibido el 19 de diciembra de 2019, - e s s
Decrato de Urgencia 037-2019, Decreto de Urgencla que dispane medidas axtrasrdinarias para
garantizar el derecho fundamental a la salud, a través de Lo recuperacidn de las deudas por
aportaciones al Segura Social de Salud - ESSALUD, wmn'radn madiante ol Oficio 302-2019-PR,
recibido al 27 de diciarmbre de 2009 - ssasms s sssassnss e messmi———— e eeae s e meem e
Decreto de Urgencla 044-2013, Decrato de !..Irum:l:n que #stablece medidas para fortalecer la
proteccidn de saled y vida de los trabajadores, presentado mediante el Oficio 209-2019-PR,
recibido al 30 de diclernbre de 2019, S — e
Seguidamente, ka Presadendia propuso como coordinador al congresista Becarril Rodrigeez para la
elaboracion del informe sabre los Decretos de Urgencia 028, 037 v 044-2019, con los congresistas
Bartra Barriga, Robles Uribe, Salgado Rubianes y Salazar De la Tome,-————————neemev
Efectuada la votacidn nominal, se aprobd por 18 volos a favor, ningdn voto en contra ¥ ninguna
ghstenchon la designacidn del congresista Becerril Rodriguer como coordinador para |3 elaboracidn
del informe de los Decretos de Urgencia 028, 037 v 024-2019 con bos congresistas Bartra Barriga,
Aobles Uribe, Salgado Rubianes y Salazar De la Torre quienes recibirdn la asesoria técnica legal del
Departamento de Comisones,---—- - B ERLGEEEE
Pasteriormente, a solicitud de fa congresista Hullca Flores, la Preskdencla propuso su Incorporackdn
al mentionado equipo de trabajo, lo cual contd con el asentimiento de los miembros de la
Comisidn Fermangnte, s . e cememeeeneneeae
La Presidencia dejo constancia ded voto a favor de las co tas Bartra Barriga v Robles Uribe.—
Se acordo la dispensa del tramite de aprobackdn del para ejecutar o acordado en la presente
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. CRETO DE URGENCIA QUE DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS FARA
FEARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, A TRAVES DE LA
4 tw J)ﬁEUFEFﬂLCtﬂN DE LAS DEUDAS POR APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL
e DE SALUD - ESSALUD

"y,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Cue, de conformidad con el arffcule 135 de la Constilucién Paolitica del Perd,
duranie &l interregno padlamentario, el Podar Ejecitivo legisla mediante decretos de
roencia. de los gue da cuenta a la Comisidn Permanene para gua los examine y los
leve ot Congreso, ura vaz qgua ésle se instala;

Que, mediante Detreio Supremo N° 165-2018-FCM, Decreto Suprema que
disuetve &l Congreso de & Repablica v convoca a elecciones para un nuevo Conaraso,
g& revocd el mandato partamentano de los congresislas, mantaridndosa an funciones
la Comision Permanente;

Cue, el articulo 10 de la Constitucidn Politica del Per astablece que el Estado
;. reconoce el dereche universal ¥ progresive de foda persona a la seguridad social para
su profeccidn frerife a lag conlingencias que preécise fa &y v para la slevaciin de su
calidad de wvida, a fravés da las prestaciones a faver de los ssegurados;

Qe cordarme a los adioulos 1 v 11 de la Ley N° 270658, Ley de Creacidn del
Saguro Social de Zalud - EsSalud, laseguridad social en salud estd a carge del Seguro
social de Salud = EsSalud, cuyos fondos vy reservas, derivados de los aportes de kos
empleadores ¥ aseguradas, permiten bandar cobartura &8 mas de once millanes ¥ medio
da asagurados;

Cue, para alender la creciente demanda asistencial insatisfecha vy con el
propasito de garantizar el acceso, continuidad v el ajercica efectivo del derecho
fundamental a la salud, resulte urgente adoptar las disposiciones necesarias para lograr
fa recuperacion de las deudas por aporaciones al Segurg Social de Salud — EsSalud,;

Cue, en ese senfido, 52 requiers aprobar medidas extraordinarias gue permitan
recuperar las deudas por aportacionas da los empleadores publicos y privados, con la
finalidad de disponer de los recursos financieras necasarios para ampliar ylo mejorar la
infraestructura v equipamisnto asistencial dal Segura Social de Salud - EsSalud;
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En uso de las facultades conferidas por el ariculo 135 de la Gonstitucidn Polltica
del Perd;

Con el volo aprobatoric del Consejo de Ministros, v,

Con cargo de dar cueria a la Comisidn Permanante para que lo axamineg y ko
eleve al Congreso, una vez que ésle se instale;

DECRETA:
Articula 1.- Objato

El presente Decrelo de Urgencia tieme por obleto establecer con caracter
excepcional el Régimen de Sinceramiento de la dewda tributaria por concepto de
aportaciones al Segure Social de Salud (RESICESSE) v el Régimen de Fadlidades de
Pago de la deuda fribufaria por conceplo de aporiaciones al Segure Soclal de Salud -
2 (REFACSES) para el refinanciamiento y¥ reestrucluracion de la deuda tributaria

£ fie ndiente de pags por concepto de aportaciones al Sequro Sacial de Salud (EsSalud),

-;I Blquisra sea el esisdo en gue =2 encuentre.

J  Articule 2.- Finalidad

El presenie Decreto de Urgencia tiene como finalidad garantizar el derecho
fundamental @ la salud mediante la recuperacion de deudas gque mantienen los
empleadores de kos sectores plblico v privado por las aportaciones al Seguro Social de
2aklud — EsSalud, y contribuir al oporiune finenciamiento d2 las prestaciones que brinda
dicha Entidad.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El presenie Decreio de Urgencia ez de aplicacidn para log Gobiernos Regionales y
Gobeernos Locales, sin ncluir a2 ias municipalidades de cantros poblados, an adelants
“laz entidades™; asi como a los empleadonss del sactor privado que tangan la condicidn
£/ de microempresa o pequefia empresa (MYPE), sean estos persena natural o persona

juridica.

Articulo 4.- Definiciones

Fara efecio dal presente decrelo de urgencia, se entienda por

a, Régimen de Sinceramiento de la deuda tributaria por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud — RESICSSS: Es ol régimen
iernas Regionales vy les. Gobiemos Locales para el

e
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refiranciamients y reestructuraciin de la deuda por aportacionss; sin inclir
a laz municipalidades de centros poblados.

b Régimen de Facilidades de pago de la deuda tributaria por concepto de
aportaciones al Seguro Social de Salud — REFACSSS: Es &l regimen

aplicable a los empleadores del sactor privado que tengan la condicion de

microempresa o pequefia empresa (MYPE), sean persona natural o juridica,

para 2l refinanciamiento y reesinuciuracion de a deuda por aporiacionas.

C Deuda materia de acogimiento: Es aguella deuca pendients de pago a la

fecha de acogimierto cuafquiera sea el esfado en que sa encuentre,
inclwyende aguella contenida en las rescluciones de delerminacion,
resoluciones de multa, drdanas de pago u oiras resdluciones emilidas por la
SUNAT, mas sus corespondientes inlerases actualizacién e interases
capitalizades que corresponda aplicar de acuerdo 2 ley hasta la fecha de
aprabacion de la solicftud da acogimsenta al RESICSSS o REFALCSSS, Los
pagos parciales reafizados por los empleadores acogidos al RESICSSS o

REFACSESS se imputan @ Ies comespondiznies deudas hasta [a fecha del
tltimo pago realizada.

d, Deuda Impugnada. Es aguella cuyo recurse de reclamacidn, apelacién o

demanda contencioso administrativo se hubiera presentado hasta la fecha

de la solicitud del acogimiento. No s& considera deuda impugnada aguella
que &8 canceld para su impugnacian,

Articulo 5.- Medidas para el sinceramiento de las deudas por concepto de

aportaciones, a cargo de los Gobiernos Regionales y Locales, al Seguro Social de
Salud - ESSALUD

51

Establecer con cardcter axcepcional &l Régimen de Sinceramiento de ta deuwda
tributaria por concepto de aporacionaes al Seguro Social de Salud, en adelants
RESICSSS, con la finalidad ge financiar y reestreciurar &l pago de la deuda de los
Goblernas Reglonales v los Gobiemes Locales.

La deuda materia de acogimiento, es aquella generada hasta el perodo tributario
da diciembra da 2018 ¥ s& encuenire pendiente de page contenida incluss enlas
resoluciones de delarminacion, resolucionas da mulla, drdenas da pago u oiras
resoluciones emitidas por la SUNAT, més sus comespondientes infereses,
actualizacion e inlereses capitalizados que cormeapondan aplicar de acuerdo a lay,
impuidndose log pagos parclales hasta a facha dal Giime pago realizado

A k2 deuda fributania resultante a que se refiere el numeral 5.2 del presenta
ariicula s& aplica la extincion de los intareses, cuslguiera saa su denominacion,
asl come las multas generadas por las infracciones tipificadas en el numeral 1 del
arifcuts 176 del Codige Tnbutano, con sus respactives Ineresas, actualizaciin e
intereses capilalizadog, subsistiendo en todos los casos la deuda tributaia que

el s Inortacion al EsSalud,

e
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4, Luego se recalcula 2l iribulo insoluto considerando |a variacion anual del Indice de
Precios al Consumidor de Lima Mefropofiana o una variacidn anual def 6% (seis
por cienta), |a que sea menor, desde la fecha del diimo pago o, en su defecto,

desde |a fecha de exigibilidad de la deuda hasta &l mes anterior a la fecha de
aprobacion del acegimianto,

A partir de la fecha de aprobacion del acogimiento ¥ hasta la fecha del primer pago
nclusive, el monto actuaizado conforme al numeral antarior asta sujeto auna tasa
re interés anual efectiva de fres por ciento (3%),

A8 deuda acogida s& financia con cargo al presupuests instiucional de las
entidades comprendidas en su ambito, sin demandar recurzos adicionales al
Tesoro Poblico. Asimismo, ef pago de la deuda materia de acogimiento se pricriza
durame las fases de programacion multianual v formulacian presupuestariz,

Ariculo §.- Modalidades de pago del RESICS5S
El RESICSSS permite ¢l pago al contade o fraccionado da |a deuda acogida.
Loz Gobiernos Regionales v los Goblernos Locales pueden acogerse a la
modalidad d= pago al contado a la fecha de presentacion de la solicitud da
soogimientn, debiendo realizar e pago a dicha fecha. Para tal efecto 52 aplica
un descuento de hasta el 20% sin afectar el ribulo insoluto

En caso los Gobiemos Regionales v los Gobiemos Locales s& acojan al pago
fraccionado, s aplica las siguientes regias:

a  El pago fraccionaco se realiza medianie cuctas mensuales hasta en cianfo
veinte (120) meses, previo Acuerdo de Consejo Regional o Concejo
Municipal segin coresponda, de acuerde con las disposicionss que se
establece an la resclucion de la SUNAT.

b, Para determinar los intereses del fraccionamiento se aplica una tasa de
intarés anual efectiva de tres por ciento (3%). Los intereses de
fraccionamiente se aplican desce el dia siguients de la aprobacion del
acogimienio al RESICSSS, de acuerdo a lo que establece la resolucion de
la SUMAT. En ningun caso, la cuota mensual puede ser menor 4 la décima
parte de la Umdad Impositiva Tributada (UIT) wvigenta a la fecha de

aprobaciin &l acofgimiento al RESICSSS, salvo la dltima cuocta dal

fraccionamisnio

<. Enelcasoque la dewda sea menor 2 ka déecima parte de |a unidad Impositiva
Tnbul.ana (UIT) wvigente a la fecha de acogimienio al RESICSSS, se
; EEeascuota aplicindose los intereses de fraccionamiento
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hazta la fecha de vencimients.

B4 En casc los Gobiernos Regionales v los Goblernos Locales cuentan con o
recursos acondmicos, pusden adelantyr las cuolas del fraccionamients de la
deuda acogida, generando una reduccion de los nterases

Articula 7.- Requisitos, forma y plazo de acogimiento al RESICSSS

Los Gobiernos Regionaies y los Gobiernos Locales presentan su salicitud de
acogimiento al RESICSSS a parllr de i enfrada en vigencia de |a resoleciin de
la Superinterdencia de la SUNAT que establezca al iramile comespondienie para
el acogimiento a dicho régimen hasta el 31 da marza de 2020,

Las enfidades cuya deuda se encuenira con algun medio impugnalorio an tramite
ante la autoridad administrativa o judicial, pueden acogerse al RESICSS,
giampre que se hayan desistido de dicha impugnacion. Para %al efecto, se
entisnda efectuada Iz solicitisd da desistimiants da la deuda impugnada con [a
presentacidn de la solicited de acogimisnio, v se considera procedente el
dasistimienio con la aprobacicn de & referida soficitud de acagimiento.

El organo responsable da por concluido &) reclamo, apelacidn o demanda
contencicso-administraliva respecte de la deuda cuye acogimiento al RESICSEE
hublera sido aprobado. Para tal efacto, la SUMAT informa a dicho drgano de la
extingidn de la deuda o de su acogimienio al RESICSSS,

Artlculo 8.- Suspensidn de la Cobranza coactiva

Para los Gobiemas Regionales y Gobiemas Locales que presanten la solicitud de
acogimianis al RESICSSS, por las deudas, periodos y montos sobcitados, sa suspenda
la cobranza coactiva desde al mismo dia de ka presentacidn hasta que =& resuebva su
saliciud. Respacto de la deuda cuyo acogimiento fue aprobado v 1a deuda extinguida
no 52 ejerce o, de ser el cazo, 38 concluye cualguler accldn e cobranza coactva

f Articule 9.- Acclones de control

Ilu' La Confraloria General da [a Replblica, en ¢l marco de sus competencias, realiza

las acciones de control necesarias para &l cumplimiento del pago de cuoclas del

J'I fraccionamiento de las deudas acogidas al RESICSSS, por lo gue las enfidades deben

rendir cuanta del gasto efectuado a los drganos de condrol institucional, bajo
responsabilidad,

e
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Articulo 10.- Madidas para el sinceramiento de las deudas por concepto de

7 aportaciones, a cargo de los empleadores del sector privado que tengan la

condicién de microgmpresa o pequena empresa [MYPE) al Segure Sccial de Salud
— ESSALUD

10.1

x 10.7

Estabiecer oon caracier excepcional &l Régimen de Facilidages dé pago de la
dauda fributaria por concepto de aportaciones &l Segurn Social de Salud, en
adelante REFACSSS, con la finalidad de financiar y reestructurar &l pago de la
deuda por parie de los empleadores del sector privado que tengan la condicitn
de microempresa o pequefa empresa (MYPE).

La deuda materia da acogimiento, &% aqualla ganaerada hasta el periodo tributania
de diciembre da 2015,

Fespecio de la deuda tributara resultarte a gue se refiere ol numeral 10.2 dal
presente aticule e exlinguen los intereses, aclualizaciin e intereses
capitabzados, asi como las mullas generadas por la infraccién tipficada an al
numeral 1 del artfculo 178 del Codigo Tributario, con sus respeciivos intersses,
aciualzacidn e intereses capializados; subsisliendo en {odos [os casos la deuda
tributaria que corresponde al tributo insciute por conceplo de la eapofacidin a
E=zEaiud,

Luego sa recalcula el tribulo inschuto considerando la variacién anual del Indice
de Precics al Consumidor de Lima Metropolitana o una vaglacidn anual dal 6%
(seis por cienta), la que sea menar, desde |a fecha del OMima pago o, &n su
defecio, desce |3 fecha de exigibifidad da la deuda hasta el mes anlerior a la
fecha de aprobacion del acogimiento

& partir de ia fecha de aprobacidn del acogimiento v hasta la fecha del primer
paga inclusive, &l monto actualizado conforme al numeral anferior esta sujeio a
una tasa de interés anual efectiva de tres por clento (35%),

Son aplicables al REFACSSS las disposiciones establecidas para el RESICESS
en los arlicudos 6%, 7° v B° del presente Decreto de Urgencia, en cuanto fuaran
perinenies,

El tratamienta de |las deudas comprandidas en &l REFACSES se sujeta & la
forma y condiciones sefialada en las disposiciones que para tal efecto emita a
SUNAT medianie resolucion de superintendencia




}  Articulo 11 Incumplimiento de pago de las cuctlas del RESICSSS y
REFACSSS

El incumplimiento en el page de las cuotas de fracclonamiento del RESICESE y del
REFACSES s sujeta a las siguientes reglas;

11,1 Las cwatas venckdas ywio pendientes de pago estan sujetas a la lasa de interés
maratario — TIM, conforme con o dispuesto por el articula 33" del Cadigo
Tributans v pusden ser materia de cobranza coaciiva

Cuando se acumulen tras (3) o mas cuotas vencidas y pandientes de pago, tofal
o parciaimente, la SUMNAT procede a la cobiranza coactiva de la tolalidad da las
cuclas pendienies da pago, en cuys caso lae referidas cuotas estin sujetas ala
TIM a que se refiere &l numeral 11.1 de la sigulsnte forma;

a Tratdndose de fas cuotas vencidas y pendientes da pago, a partir del dia
siguiante del vancimiento de |3 cucta v hasta su canoelacion,

0. Tralandose da las cuotas no vencidas v perdienies de paga, a partir del dia
giguignta del vencimiento de ia tercera custa vencida.

Articulo 12.- Refrendo

El presente Decrato de Urgencia es refrendado por el Prasidente del Consejo de

Mintstros, 1a Ministra de Economia y Finanzas y ka Menistra de Trabajo y Promocion del
Empleo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Resolucion emitida por SUNAT
Mediante Resolucidn, la Superintendancia Macional de Aduanas y Administracidn
Trioutara — SUNAT apreeba las dizposiclanes gque resulten necesarias en un plazo no

mayor de trelnta (30} dias calendario, contades a parir de la publicacién del prasanie
Decreto de Urgencia an el diario oficial Bl Persana

| SEGUNDA.- Finalidad de los recursos recaudados por RESICSSS yio
f REFACSSS

Los recursos qua se generan por motivoe dedl acogimiento al RESICSSE o
REFACSSS s& deslinan a o siguienie;

urbara y rural, dabidamente equipadas para los
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b, Modernizar los establecimientos de salud, equiparios, asi como financiar su
mantanimiento v operacidn,

¢ Realizar mejoras, ampliacion, rehakilitacitn v reforzamiento de ia infraestructura
asislencal existanie,

'-l "! d.  Implementacién y operatividad de los Convenios del Intercambio Prestasional en
: Salud en el Sector Pliblico, conforme a lo dispussto en el Dacreto Legisiative N*
1202 ¥ su Reglamento, aprobade mediante Decreto Suprema 012-2015-54.

TERCERA.- Sello de buen pagador de la seguridad social

Crear el "Sello de Buen Pagador de la Seguridad Social’ can la finalidad de reconocer
a los emplzadores la responsabilidad soclal que fienen con sus trabajadores en al paQO

puntual de sus apones yio deudas, Es enfregado por la Presidencia Ejecutiva de
EsSalud con periodicidad anual en acto piblico,

El Seguro Social de Salud - EsSalud aprueba las directivas complementarias para su
implemmeniacian

Dado en |a Casa de Gobierno, en Lima, 2 los weintiostes 8 Gl me de Slcdmine
3= ao des mil Alercinnmes,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE DISPONE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, A TRAVES DE LA
RECUPERACION DE LAS DEUDAS POR APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL DE
SALUD - ESSALUD

I FUNDAMENTOS
1.1 Antecedentes

La Seguridad Social en nuestro pais tiene un rol impaniante en w3 aspectos de cobertura
ge la poblacién en materna de salud, en promedio, 35% de la poblacion nacional esta
cubierta por su atencion, En lo que se refiere a atenciones en salud de alla complefidad,
constituye la pimera institucion nacional que ceea con redes inegradas de senicos de
saled ¥ con Un adecuado sislema de referencia y confrareferendia, que e permite articular
todo un sistema nacicnal de salud, desde las esfablecimianics de menor envergadura,
hasta logs de mayor complejidad, sin generar mayor afectacidn econémica para sus UsUanos

en caso de traslados de un establecimierio de menor complejidad a ofro de alta
complejidad,

Agimismo, los cenfros asistenciales de mayor complejidad de EzSalud cuentan con la
fecnoclogia médica mas avanzada del pais, calificando como la entidad pichera an
frasplantes de drgancs y tejidos, y detenta &l mayor numero de este lipo de procedimienios
medicos en el pais, sinmirogar costos adicionales para sus asegurados, cumpliéndose os
principios fundamentales de la seguridad social. universalidad, solidaridad, integralidad y
equidad.

Debe considerarse que la salud e él resultado de lainieraccion de un conjunio de varables
ajenas a los sistemas de salud, coma los delerminantes kiokigicos, ambientales, estilos de
vida, saneamiento, vivienda, entre olros. Los asegurados ne escapan a esta influsncia y
sus efectos, maotive por el cual vienen expernimentado los fendmencs de Transicidn
Demogrifica v Epidemisidgica, consthuyendo esios hechos causas imporiantes de un
mayor gasto en |a prestacion de bos senvicioa: Lo que cbedece a dos razonas principales.
mayor morbilidad e incremento de los costos de produccidn de las prestaciones, oque ala
vez se debe & un mayor uso de'los servicios (incremenio de ks esperanza devida), asi como
por gl costo da |a tecnologia médica v de las medicinas.

El real aporte de los asegurados al sisiema de salud, no constifinye el 8% de sus
remunaraciones, puasto qua de acuardo a ta realidad es de 5.77%, asi Io informa el Estudia
Financiaro Actuarial de 2015, realizado par la OIT, lo gue obedece a externalidades como
El hecho que wna parte importanie de la poblaciin asegurada; teles como o masastros,
trabajadores del Ministerio de Saled (MIN3A), empleados pablicos del régimen
Centratacion Adminisirativa de Servicio (GAS), no aparian sobre el tofal de sy remuneracion
mansual, sino sobre una parte de ella, existiendo un conjunio de normas que no panmiten
garanfizar los principios de universalidad y de equidad financiera. Ofra externslidad, se
observa en las sifuaciones de fasa de contribucién diferenciadas, pues existen poblaciones
qle gozan da una contibucdn reducida al 4% (por elemple, los aseguradoes del régiman
laberal agrario v pensionistas), misntras que en ofros casos no existe una base impenible
minima, sing que esta 25 vanable (pescadores arlesanales, seguro agranicy),

Estas externalidades, aunadas a la baja recaudadidn fributana de la confribuciin a EzSaled,
originada por |a falta de pago de los empleadores en &l sector privado y piblice, vienasn

ocasionando graves desequilibrios financieros que impacian en el financiamiento de los
senvicios de la Seguridad Social en Salud - EsSalud.
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En el ezstudio actuarial del 2015, reatizado por la OIT, sa recomienda adoplar una estrategia
integral para coniener v eventualmenta reverir la tendencia deficitaria estimada, antre las
cuales se encuaniran: &) Le impfementacion de planes de accion coharentes v coordinados
Bon varios ambitos, b) La evaluacion y ajusle constante de politicas v praclices de
recaudacidn. cobertura, control y afillaciin; b inversidn emn sistemas de infarmacion,
modelo de gestion administrativo y prestacional; d) coordinacion con organizaciones
gxlernas; &) fomenic de cambios normativos, entre otros.

[.2 Sobre recaudacidn de la contribucion & EsSalud

Laz enfidades empleadoras tienen I obfgacidn legal de pagar oportunamenis las
aportaciones de la Seguridad Social en Salud qua sirven para financiar laz prestaciones de
salud y econdmicas gue se oforgan a los trabajadoras y sus derachohabientes, de acuerdo
alo dispuesto an las Leves 2E780 — Lay de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud

¥ ZT056 = Ley de Creacidn del Seguro Social de Salud (EsSakad), ¥ sus respectivos
Reglamenios,

Sin ambargo, s han generado dewedas tibulafias por incumplimiento del pago de las
aportaciones a EsSalud, entre otros, por pane de los empleadores publicos y privados.
Dentro de los empleadores publicos, los mayores deudores fueron los Gobiemos
Reglormales y Locales, a pesar de haber tenldo |os recursos presupuestarios asignadaos para
cumglir con las ciladas chligaciones sociales.

Para superar dicha situacidn, mediante Decreto Legislative N° 1275 se establacid, con
caracter excapcional para los Gobemoe Regionales y Locaes, un Régimen de
Sinceramiants de Deudas por aportaciones a EsSalud v a la ONP, gue consistid en la
extincidn de multas e infereses generados por [a dewds no pagada, recalculandose gl fibulo
insoluto y considerando la variacidn anual del indice de Pracios al Consumidar de Lima
Metropoliana o una varacién anual del 6% (seis por ciento), [a gue sea menor. Dicho
dispositivo permilia que la deuda pueda sef pagada en una sola cucta o fraccionada
mediante cuolas mensuales hasta en 120 meses, con un interés de fraccionamisnio
equivalente a la tasa da interés anual efectiva del tres por ciento (3%,

Iniciaiments, log Gobwrmos Regionales y Gobiernos Locales pedian acogerse al Régimen
de Sinceramiento hasta el 31 de julio da 2017, Dicho plazo fue ampliado hasta &l 29 da
diciembre de 2017 an wirtud de lo dispuesic por la Oclogesima Quinta Disposicidn
Complementara Final de B Ley N° 30553, la cual modifica el articule 26* del Decrato
Legiskativo M* 1275,

Segan o informado por la SUNAT, al 31 de enero de 2015, s& emitieron 524 Resoluciones
de Iniendencia aprobando el acogimiento de una deuda total ascendanie a S 2924
milores de Soles, adeudado por 520 entidades, entre Gobiernos Regionales y Locales, la
cual se ha fraccionade hasta en plazos diez (10) afics, representande un imperte final a
pagar de 5/ 338.1 millones de Soles.

DEUDS TRIBUTARLA GORIERMOS REGIOMNALES ¥ GOBIERNGS LOCALES ACOGIDA AL O L, W" 1775
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Del grglisis de la daka enviada por la SUNMAT se ha determinads que 736 entidades
empleadoras entre Goblamaos Locales v Gobsarnos: Regionales no han acogido su deuda a
los beneficios del Decreto Legislative W™ 1275, slendo Lima v Calleo, les ciudades gua
cancenfran | mayor deuda (B8.33% y 6.85% dal total, respectivaments), conforme se
puada apreciar an el siguienta cuadra;
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En ese senfido, se ha observado qun;e%ﬂsta una significativa deuda por aporaciones de la
Seguridad Sodal en Salud pendiented de pago a diciembre de 20177, por perte de los
Gobiemos Regicnales asi como de los Gobiermos Locales, a pesar de haber culminada el
alarcicio con saldos no ejecutados, que podrian generar salkdos de balance de libre
disponibilidad en las fusntes de financiamiento de Recursos Delerminados Recursos
Directamente Recaudados para pagar parte o 'oda la deuda, sujetandose a los limites de
la incorporacidn da los saldos de balance establecidos en el articuio 50 del Decrelo
Legisiative 1440- Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupueste Publico.

Por ofra lado, 8l 31 de julio de 2019, la deudas tributanias y no inbutanas de los empleadoras
plblicos ¥ privadas que mantienen con EsSalud ascianda a S84, 168 millones, de kos cuales
el 6B% (572,833 millones) es deuda tributara, por incumplimienio de pego de apores a
ESSALUD v & 32% (51,335 millones) es deuda no tributasia, generada por |as
prastacionas brindadas a kos trabajadores de los empleadores deudores. Asimismo, el 86%
da la deuda total &5 exigible, && decir 38 encoentran en cobranza coactva v el 4% en
situacitn da rectamos, proteccion patrimonial, entre ofros, A nivel de deudores, el 67% son
geudores privados en tanto gue &l 33% son pdblicos. Da acuerdo al sigulente Cuadro:

" El pisze pana af aesgimienie de deuda vencid of 25 de dioembos de 2017, Ve numeral 1.4, Del Dacelo Lagislaihe b7
1275

12



CELUDA TRIBUTARIA Y NO TRIBUTARLA A ESSALLUD AL 31 JULIO 2019 (En Salas)
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Los principales deudoras del secior privado ¥ que se encuentran dentro del 67% (572,785
millenes) sor los siguientes:
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Asimisma, la deuda fributana por aportaciones del secior privado clasificada par actvidad
econdmica el 755% se concantra en los rubros de serviclos, manufactura y comercio, segun
a0 muestra &n el Cuadro siguisnte;
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Ahora bien, de la ccbranza coactiva tributaria gue SUNAT efeciua ordinariaments a las

antidades privadas, solo se recupera un importe gue reprasenta el 10.8% de lze
aporiaciones en carera, conforme se muestra en el cuadro siguients:
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D& otro lado, el Regimen Excepcional de Facilidades de Pago de Dewsda Trbutana por
contribuciones a la Seguridad Social de Salud administradas por la SUNAT (REFACSSS),
{endra como objelo acoper deudas por aportaciones con mayor antighedad, las cuales se

representan 87% de la deuda tributaria 1otal al 31 de diciemibre ded 2015, conforme se muestra
en el cuadro siguienta;
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Lag ctadas faclkades da pago se planiean para gque aguellas deudas de dificd
recUperacion v que son susceptible de prescripcidn o caducidad, no ganesaria un incantiva
perverso, dado que solo se circunscribira para kos empleadores Micro v Pequetos-MYPES
empresanos con deudas generadas hasla ef 31 de diciembee de 2015

En ese sanlido, para 1o empleadones Micro ¥ Pequelos-MYPES empresarnos sa requiens
medidas y faciidades extraordinarias o excepcionales gue permitan recuperar deudas
tributarias de este sector gue ha sido mas vuinerable a bos cambios en el mercado, para [o
cual se crea of Régmen Excepcional de Facllidades de Pago de Deuda Tributaria por
contribuciones a la Seguridad Sccial de Salud adminisiradas por la SUNAT, dado que el
Decrato Legistativo N* 1257, Decrato Legislativo que establacic el fraccionamients Espacial de
Deudas Tributanias v olres ingrescs administrades por b SUNAT, solo aplicd a les deudoras
publicos més no micro y pequefics empresanos, lo cual imitd el acceso al saneamiento y
sinceramients de las deudas da las MYPES.

En ese sentido, dicha medida permitird recuperar deudas tributarias para incrementar las
imverssanes en infregsineciura ¥ equipamients  asistencial, enfre ofros, esenciales y
pstratégicos para brindar prestaciones oporlunas v de calidad gua reégquieran con urgancia
los asegurados y sus derechohabienies.

Deuda del sector publico

D2 la deuda total de sector publico 15/1,383 millones), los gebiernos locales adeudan 3/
435 millenes de Soles, concentrandose &l 83% de dicha deuda en 25 goblernos locales,
conforme se aprecia en el siguente cuadno;

DEUDA TRIBUTARIA Y NG TRIBUTARIA AL 31 JULIO 2019 DE GOBIERNDS LOGALES
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Asimismo, los gobiemos regionales adsudan 57 581 miflones de Soles, concentrandoss
mas dal 50% de dicha deuda en 5 gobiernos regionakes:
DEUVDA TRIBUTARIA Y HD TRIBUTARIA AL 31 JULID 2019 DE GOBIERNDS REGICHALES
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En consecudncia, la deuda iotal tibutaria de Goblerne Ragicnales y Gobiermnes Locales
asciende & 5/128 millones de soles, para cuyo efecto 32 emite el Decrelo de Urgencia con
Ia finalidad de establecer madidas que parmitan a las autoridades acogersa a facilidades
de pago denominado Régimen de Sinceramienio respecto de la deuda trbutana por
concepio de aportaciones 8| Segure Social de Salud - ESSALUD (RESICSSS), a efects
qua sincaren sus deudas por aporiaciones a-la Seguridad Socigl, pare ampliar fa oferta
asiztencial v financiar las inversiones en infraesiructura, equipamienio asistencial, antre
oiros, esenciales y estralégicos para brindar prestaciones oporiunas v de calidad gue
requieran con urgencia los asegurados y derechohabientes,

Finalments, se propone para las micro ¥ paquefias empresas del sector privado ¥ para el
sector publico el olorgar Regimenes Excepcional de Facilidades de Pago de Deuda
Tributaria denominados REFACSSS y RESICESE, con extincian de interesas y multas, para

ser pagados al contado o en cuctas fraccionadas con un interds bapo por un mdximes de 10
anfos.

1.3 Justificacion constitucional da la medida

El Decreto de Urgencia debs cumplir con requisitos formales, tamto previos comio
posteriores & su promulgacion, Asi, el requisito ex ante esta constifuido por el refrendo del
Prezidenta ded Conzejo da Mintstros (Incizo 3 dal articulo 123 de la Constitucian Politica del
Perd), mientras gue &l reguisito ex post ko constituye |a obligacidn del Elecutivo da dar
cuenta a la Comision Permanents para que ko examineg ¥ o eleve al Congreso una vez que
esie s& instale, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 135 de la Constitucion.

En ese sentdde, [a presents porma cuenta con [a nibrica del Presidente de [a Repdbica y 2l
refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y la
Ministra do Trabajo, de acuerde a lo sefialado en el articuls 7.

Respecto 2 los criterios endogenoa, debe {enerse presente que la norma constituya un
decrelo de urgencia extraordinario, cuyo origen s& encuanira en la aplicacion de los



grticulos 134 y 135 de la Constitucidn Politica del Peru, encontrandose habilitado e Poder
Ejecutivo para legislar mediania decratos da urgencia duranie el interregno.

Con ralacién a a transtoriedad del estado de necesidad que habilfa ta potastad legislativa
del Poder Ejscutivo, no serfa adecuado que a través de log Decreios de Urgencia
extraordinarios se puedan regular matenias que requiaran votacidn especial del Congreso
de la Replblca [reforma constitucional, leves organicas, u otra ley que requiera votacidn
calificada). Esto significa que "Las materias no habilitadas para ser objeto de regulacién a
traviés de Decrelos de Urgercia son aquellas que vulneran el principio de saparacion de
poderes, entre ellas, kas siguientes: ) Reforma constitucional {ariculo 206 de la
Caonstitucidn Palitica dal Perd), b) Leyes organicas {ariculo 108 de la Constitucian Palifica
del Pend), salve gue se trale de conmteridos no orgdnicos, ¢ Tratados Internacicnales
{articule 58 de la Constitucion Folitica del Perd}, d) Tratamiento tributana especial para una
defarminada zona def pais (articulo 78 da la Constitucidn Politica del Perd) v &) Cualguier
materia que requera la volacidn calificada del Congreso” ®

Dwrante este periode el Poder Ejecutivo 52 encuenira habfitado para emitir decrefos de
urgencia gue no sea encusnfren lmmitados Omcamente sobré femas econdmicos
financkerss, lo contrario llevaria a sostener gua durante el interregno iy anfe la inexisiencia
de un drgano legesiative, el Poder Ejecutive se encuenira impedide de regular siiuiacionss
de atancian urgente qua no comespondan dnicamente a estas materas. Como resulta claro,
esio Uitime no pusde resultar amparable en un Estado de Derecho yva gue pondria en grave
riesgo el goce de derechos y objstivos constilucionabes, como los gue se buscan a fravés
de la presenie norma

En cuanio a los criterios exdgencs (las circunstancias facticas ajenas al contenido progio
de la norma y gue sirven para jusfificar su promulgacion), tenemos lo siguiente:

Necesidad - Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deben ser de naturaleza
tal gue el tiempo que demande fa aplicacion del procedimients parlamentanio para la
expedicion de leves pudiera impadir la prevencion de dafios, o en suU caso, que les mismios
devengan en afectacién de dereches fundameniales o principios constlucionakes; ello
implica qua [a emizidn de! decrefo de urgencia se haga necasaria y no rasufle viable esparar
al procesao regular de emisidn de leyes en el parlamento?®

Al respecio, |8 necesidad de este de Decrelo de Urgencia de sustenta en la prevencidn de
un peErfuicio o polencial perjuicio para un grupo importanie da la poblaciin constifuida par
oz mas de 11 millones de asegurados de EsSalud, que representa &l 36% de ka poblacidn,
Ella, &n atencion a la salvaguards a su darecho fundamental a la seguridad social en salud,
€l cual comstituye un servicio piblico asistencial fundamental a cargo del Estado y un
derecho constitucional, 23 necesarnia la emision de una norma con rengo de ley que permita
gsegurar su continuidad,

Espera quirirgica como supuesto de necesidad

Al respacto, para sustentar esta medida, se puede afirmar que esfa situacién de carencia
de recursos products de las deudas a favor de la Segurdad Social pona en resgo el
derecho fundamental a la salud de los asegurados, asi como a su derecho a ka vida &
integridad fisica, gue se puede apraciar claramante en ko siguients;

I puean il de los Lneamientos para b elaboracide g irdmie de oy Decretos da Lirpancia emitfdos e & marco gal srticuls 135 g

ln Comsttuciton Poltica del Peri.
' Téngass an tuents fos Enaamestos para [n atsfornsian y inbmibs & ios desreisn de uigiansi emifdos an el macca dal
amicus 135 de |8 eonalftosén poliica d&l Pand
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Asimismo, se advierte en los sevicios de consulta externa, dada [a brecha de oferda por
insuficientes recursos, so liene 519 mil pacenies aproximadamente gue esperan un
promedio de 40 dias, para su atencidn, hakiendo lista de espera que llega hasta 115 dias
en algunas especialidadas, tal como s ewdencio en &l Cuadro Diferimiento de Consulta

Externa 2018 por Radas v an Hospital Nacional Edgardo Rebaglialin Marins por Senvicios,
corferme se aprecia en los siguientss cuadros:
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> Complementariamente, resulia perimenta indicar que el estudio sobra brecha da cobartura,

! ML
i VB 8| categarizacian y rahabiitacion de Establecimiento en Salud, alaborado por EsSalud, con &l
5

apayo del Banco Mundal, contenido en la publicacion “Hacia la Modemizacion de la
Seguridad Sccigl en e Pend. Libro Blance para el didgloge”, evidencia y advierte que la
entidad tiene una brecha de infreestrucira para brindar servicios asistenciales a la
pobiacidn asegurada, 12 cual requisre ser financiada, entre otros, con recUrsos provenientas
dal pago de deudas conforme a la propussta normativa que permiticd & trasfado de saldo
de balances de Goblernes Regionales y Locales, asl como un régimen de fraccicnamiento
de deudas para el sector piblico v privada

Adicionalmente, en &l mencionado estudic 22 establece que lainversidn total requerida por
E=Salud para cubrir todas las brechas idenlificadas a 2035 asclande a 5/ 31,226 millones.
El costo que cormesponds al cierre de la brecha de prestaciones de salud es 5/ 28 281
millones, lo que representa al 91% da |a inversidn raquerida. De esta necesidad, »l 43%
comasponde a los reemplazos, 23% a la brecha de cobertura, 17% a categarizacidn y 17%
a reqabilitacidn. Para el cerme de |3 brecha de prestaciones sociales 32 necesitan 51 2,545
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millores, siendo mayor el requerimiento para cubrir la brecha de CERPS {B1%), cenforme
e defalla en el siguiente cuadro denominado Tabla 120, Costo Total de imversidn por tips

de preslaciones de EESE [&)), descrito en acapdes anteriores, segun se muestra en el
cuadro siguiande:

Tabls 1 3%, Cores 1oenl & Insemddn pod tpo de pramecidn de DESS 457
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Cabe sefialar gue |3 espera por senvicios asistenciales esta relacionada con la brecha de
oferla asistencial, En efecio, del esfudio sobre brecha de coberiura, categorizacidn v
rehabilifacién de Establecimianto en Salud, elaberade por EsSakud, con el apoyo del Banco
Mundial, contenido en |a publicaciin "Hacia la Modemizacién de la Seguridad Social en el
Pani. Libre Blanco para el didlogo”, se advierta que la énlidad liene una brecha de
infraesiructura para [as presiacionas en salud gue requiere ser cubiera, enfre olros, con
recursos proveniantes del pago de deudas conforme a |a propuesta normativa gue permitica
el traglads de saldo de balances de Gobiemos Regionales v Locales, asl como un régimen
de fraccionamienio de deudas para el sector piblico ¥ privado

La inversion icfal requerida por EsSalud para cubrir fodas las brechas identificadas a 2035
asciende a &/ 371228 millonas. El costo que comespands al cierre da I8 brecha de
prestaciones de salud ez 5/ 26 281 millones, lo que represanta &l 91% de 1a inverslon
requerida, De esta necesidad, el 43% comesponde a los reemplazos, 23% a la brecha de
cobertura, 17% a calegorizacion ¥ 17% a rehabilitacidn. Para el cierre de |la brecha de
prestaciones sociales se necesitan S 2,845 millones, siendo mayor el regquerimienio para
cubrir la brecha da CERPS (B1%).

El défct de infraestructura y de recursos humanos especializedos ha impaclade
directaments en la cporlunidad [accesa) de la atencidn, en todos los servicios, v 58 ve
reflejado en la extensidn de la lista de espera quirdrgica; diferimiento de ctas en consulta
externa, lista de espera en hospilalizacidn, examenes complementarios, emerngenca,
frayendo una insatisfaccion importanie del usuario por esta siduacitn, For tanio, para
atender esta demanda surge un critero de necesidad que pedria poner en nesgo la salud
de nuestres asegurados si es que EsSalud no cuenia con (o8 recursos provenientes dal
pago de su deuda

I.4 Respecto del criteric de necesidad y oportunidad

La necesidad de este de Decreto de Urgencia de susients en el perjuicio como
consecusncia dal mantenimiento & incremento de la deuda, lo cual implica que un gIUPD
importante de |la poblaciin constiuida por los mas de 11 milones de asegurados de
EsSalud, quea represanta al 356% da 1a poblacidn, vea vulnerado su derscha a la salud y del
acceso oporiuno v coberlura integral de las prestaciones de saud.



Lo expuesto se efectia en atencién a la salvaguarda a su derecha fundamental a la sadud,
a través de la seguridad social, ef cual constifuye un servicio piblico asistencial fundzmental
a cargo del Estado v un derecho constifucional, 12! coma se desarrolld an el acapite anterior,

Es&alud tiene la nacesidad de recuperar los montos adeudados para financiar inversiones
&n infragsfruciura v equinamiento asislencial, para ampliar ia oferta axistente para béindardos
con calidad y oportunidad a jos asegurados y sus derechohabientes.

Con los 5628 millones de soles de |a deuda tributarka ingcluta ded seclor pablica y de las
MYFES que sa pretende recuperar, ESSALUD podria adguinr ambulancias, modarmzar los
establecmientos de salud. equiparios y financiar su mantenimiento, asi como realizar
mejoras, ampliacion, rehabditacidn v reforzamiento de la infreestruciura asistencial
existente e implementar los canvenios de inlercambio presiacional;, qua permitan brindar a
la poblacion asegurada mejores prastacionas da salud,

Ahora bien, conforme a o expuesto, resulia necesaric que el RESICS5S sea aprobado
anites de que se clorgua la Asignacion Presupuestaria Muttanual & |gs entidades de manera
gque las entidades piblicas pusdan considerar los cosics del RESICSSS durante la
programacidn multianual y formulacidn del presupuesio, de acierdo a la nomaliva del

Sistema Macienal de Presupuesto Pdblice, sin demandar recusrsos adicionales al tescro
plolico.

En cuants al REFACESE los empleadares privados ee ancuentran aciualmente cerranda
sus respactivos estados financieres del afio 2018 y slaborands las proyecciones financieras
para ol afo 2020, razon consideramos sumamente ocportuna emitir, en este moments, ks
facifidades de pago de 'a deuda inbularta para la elaboracion en los flujos de caja del
ajarcicio 2020. Por ofro lado, las citadas medidas de saneamiento y sinceramiento da
deudas redundardn en mejorar 1a posicidn financiera da los empleadores privados en sus
respactivos astados financierca, asi como en sus ndicadores de golvencia patrimonial en
fa medida en qué s& reduciran sus pasivos, mejoranda su capacidad productiva y ded
cumplimiento de sus obligaciones, entre otras, el pago oporuno da sUs aportacionas.

Finalmente, esparar al proxime Congreso para la agrobacian de una madida normativa
sobre faciidades de pago de la deuda por aporiaciones que deben acogerse hasta el 31 de
marzo de 2020, fecha limite gue sa arficula con 1a fase de programacion multianual del
proceso presupuestario de loa goblemos regionales v locales para ser eleclivos 105 pagos
del RESICS55 a partir del afo 2021,

Por tales razones, EsSalud tenen la impericsa necesidad de disponer de loa mencionados

; -"! recursos para reglizar las inversiones v prestaciones antes sefaladas en beneficio de los
S, mas de 11 millones de asegurados.

“1#f For otro lado, en relacion al debilitamiento de los ingrescs de EsSalud frente a sus acluales
wie’ & Inmediatas cbligaciones con sus asegurados, se puede afirmar o siguients:

,-" 1) La poblacidn nacional ha aumentads su esperanza da vida, como asi 1o s=fiala el

: Imstitute Macional de Estadiztica @ Informatica [2018), "la esperanza de vida de |3

poblacidn peruana aumentd en 15 afios en las (itimas cuatro décadas, per lo que

/ de mantenerss constanies las condiciones de mortalidad def afio 2015, los peruanos

] y tas peruanas vivirdn, an promedio, 74,6 afios (72,0 afos los hombres v 77,3 las
mujares)” [ransicion demografica).

2} El incremento de la poblacitin actva (en edad de trabajar) fue de 3.8 vecas en el
primar pariodo (1850 v 2015) v su nemero seguird creciendo, pero salo un 23% a
fines del periodo. El mayor profagonismo cormesponders a jos adultos mayores (60

1%
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y mas afios de adad), que aumentaron B veces entre los afos 1950 y 2015 ¥
praclicamente se iniplicardn entre e 2015 y el 2050, hasta superar a ia poblacion
menor de 15 afos por un rmargen del 17%. Para & 2018, & INE| refiere una
egparanza de wida de 75.2 afios.

3} La esiructura de edad a marzo del 2018 se encuenira constituida de la siguiente
forma: De 0 a 14 afios representan el 24.1% (2707 003 asegurades), de 15 a 50
afios representan & B1.5% (5'%07 213 asesqurados), vy mayores de BD afios
represenian el 14.4% de la poblacidn asegurada total (1'617 4562 azegurados)
Destaca la importante presencia de pensionistas gue, al 2018, represantaban el
11% da |a poblacidn iofal de aseguradas, equivalants a 17244, 321 asegurados. Asi
como el nomero de personas mayores cde 50 afos, equivalente a 1617 462
aseguredos (14 4%), quienss fienen el mayor resge de enfermarse con
anfarmadades cronicas o cCANCAr aunado a que |a mayor pare de este grupo ya no
se encuentra en fase productiva.

41 El Instiile for Health Mefrics and Evaluation ce la Universidad de Washingtan
sefiala que, entre 1990 v 2016, k& princepal causa de Enfermedades Causantes de
Afos de Vida Polenciaiments Perdidos por Discapacdad (AVISADALYS),
responde a ECHT (ECV, DBMII, Cancar, Enfermedades Mantales y Accldertes de
Transito), Esto refuerza el argumento que |la seguridad social peruana ha
experimentadso uma transicitn epidemiolbgica en la década del 90

5) El déficit de infraestructura y de recurses humanos especializadeos ha impactade
directameanta en la oporiunidad (accaseo) de |a atencion, en todos los servicios, y 52
ve reflajado en la extension de la fista de espera quirlrgica; diferimiento ce cilas en
consutta externa, lisfa de espera en hospitalizacian, examenas complementarios,
emargencia, ravendo una insatisfaccidn imporiante del usuarko porasta situasian.

Asimismo, axiste un déficit que retrasa ba renovacion de equipos biomédicos, capacitacian
del personal, erfre ofros aspectos, a lo que s& deba sumar la inflacidn de fa tecnologia
medica, pues los equipos de esta najuraleza ianan un costo crecients v una obzolescencia
mas acelerada

Alvora bien, con refackdn de la cpedunidad, resuita necesano sehalar gue para efectos da
viabilizar ia presente propuesta se debe contar con los recursos publicos suficientes que
deben provenir de la recuperacidn de la deida tributaria de los empleadores dewdoras
publicos ¥ privados,

Adicignalmente, se debe sefialar que con fecha 23 de noviembre de 2019 s& publicd el
Decrefo de Urgencia N*017-2019, mediante el cual sa dispuso medidas urgentes para la
Cobertura Universal de Salud con ef propésiio de incrementar progresivamernts el
porcentaja de |a poblacion que tiene acceso a servicios de salud, expandir los beneficics
en salud y establecer garantias explicitas de oporfunidad y de calidad; asi como, asegurar
la prefeccidn financiera para toda poblacidn que enfrente algln evento negativo ¥ no cusnie
con un segurde de sakud,

Fara tal efectn, s& requiere que kas Instituciones Prestadoras da Servicios de Salud
{IPRESS) publicas y Fedes de Salud, enire ellas ESSALUD, construvan, amplien y mejoran
su capacidad de ofera prestacional y su capacidad resolutiva con infraestructura y
equipamiento asistencial, para safisfacer 2l increments de la demanda adicional como
consecuencia de la aplicacion del citado Decreto de Urgencia,

La demanda asisiencial adicional a ia fecha conforme 1o sefiala el Seguro InMegral da Salud
~ BI5, ha implicado |a afilacidn automatica de mas de un mildn de asegurados, demanda
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gue entre olros mecanismos Bene que ser atendida mediante Corvenios de intercambio
Prestacional &n Salud a nivel nacional, entre el 515, Gobiermas Regionales, Sanidades da
las Fuerzas Armadas y Policiales, MINSA y ESSALUD, siendo esta Glima 1a segunda
entidad en cantidad da oferta prastacianal y [a primera en prestacionas de alta complejidad

La propuesta normativa, se efectia en atencidn a la salvaguarda a su derecho fundameantal
B la salud, a travée de fa seguridad sochkal, el cual conslituye un servicio poblico asistencial

fundamental a cargo del Estado y un derecho constitucional, tal como se desarrollo en el
acapile anterior

1.6 De la propuesta normativa

Atendierdc a las consideraciones previaments expuestas, ¢l Decreto de Urgencia propone
las siguignies medidas:

NMEDIDA 1.- Medidas para el sinceramiento de las deudas por concepto de

aporfaciones, a cargo de los Goblerncs Reglonales v Locales, al Seguro Social de
Salud - ESSALUD

Excepcionalmente se establece al Hagimen de Sinceramiants da la deuda irbulana por
concepto de apordactones al Segure Social de Salud, en adelante RESICSSS, caon ia

finalidad de financiar ¥ reastructurar ol pago de la dauda de los Gobemos Regionales v los
Gobiernos Locales

La deuda materia de acogimiento que podran acoger log Gobiernos Regionales y Locales
sara la generada hasta el panodo fributanic de diclembra da 2018 ¥ sa encuanire pendients
de pago contenida incluso en fas resoluciones de determinacian, resoiuciones de mula,
frdenes de pago u otras resoluciones emitidas por 3 SLUINAT, mas sus comespondientes
intereses, actuaiizacion a inleregas capializados que correspondan aplicar de acuerdo a
ley, imputandose los pagos parciales hasta la fecha del ditimo pago realizado:

A la deuda fributaria resultanie recién se aplica ka extincian de los intereses, cualqulera soa
sU denominacién, asl como ks multas generadas por las infracciones lipificadas en el
numeral 4 del articuo 178 del Godigo Tributario, con sus respectivos Intereses,
aciualizaciin e intereses capitalizados; subsistiendo en todos kos casos la dewda tributaria
que corresponds al capital de la aporacidn al EsSalug.

Los Gobiernos Reglonakes y Gobiernos Locales, pueden solicitar ka reprogramacicn de su

deuda ante la BUNAT presentando su solicitud de acogimiento hasta &l 31 da marzo dal
2020,

Agimizme, la deuda acogida se financia con cargo 3l presupuesto institucional da las
i jentidades, sin demandar recurses adicionales al Tescro Pdblico. Adicionalmente, el pago

de |a referida deuda s2 prioriza durante las fases de programacion muttianual y farmulacion
presupuestana.

MEDIDA 2.- Modalidad de pago RESICSES
El RESICSSS parmite &l page al contado o fraccionado de la deuda acogida.

s+ Pago al comade a la fecha de presentacién de la solicilud de acogimiento, debiendo
realizar 2l pago a dicha fecha. Para tal efecio se aplica un descuento de hasta of 2006
sin afectar el tributa insaoluts,
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s Pago fraccionado, e aplica lag siguientes reglas:

+ El pago fraccionado se realiza mediante cuctas mensuales hasta en canio vernls
(120) meses pravio Acuerda de Consalo Regional o Concejo Municipal segdn
cofresponda, de acuerdo con las disposiciones que se establece &n la resolucion da
la SLUMAT

v Para deferminar los infereses del fraccionamiento se aplica una tasa de imterés
anual efectiva de tres por ciento {35%). Los intereses de fracclonamiento se apican
desde el dia siguiente de ia aprobacion del acogimiento al RESICSSS, de acuerdo
a 'o que establece |a resolucion de fa SUNAT.

*  En ningdn caso, [a cucta mensual puede ser menor a la décima parte de la Unidad
Imposifiva Tributaria (WIT) vigente & la fecha de aprebacidn al acogimiento al
RESICSSE, salvo la ditima.

« En el caso que [a deuda sea menor a la décima pare de b unidad Impesidiva
Tributaria (UIT) vigente a |a fecha de acogimiznio al RESICSSS, se considera una
unica cucia aplicandose los inferases de fraccionamiento hasta la fecha de
vencimianto.

En caso los Goblarnos Regionales v los Gebiernes Locales cusrten con [0f recursos
econgmicos, pueden adelantar las cuotas del fraccionamiento de |a deuda ascogida,
ganerando una reducscidn de los Inleresas.

MEDIDA 3.- Requisitos, forma v plaro de acogimiento al RESICES5

Los Gobsermos Regonales v los Gobierros Locales presentan su solicitud de acogimiento
al RESICSSS a partir de la enfrada en vigencia d2 la resohucian de la SUNAT que establece
el trémite correspordiente para el acogimignts a dicho régimen hasta el 31 de marzo de
2020,

Las entidadas cuya deuda =a ancuentre con akgun medio impugnatorio en framita ania |a
autoridad administrativa o judicial, pueden acogerse al RESICSS, siempre que se hayan
desistida de dicha impugnaciin.

El drgano responsable da por concluida e reciamo, apelacidn o demanda contencioso-
admnistrativa respecto da la dewda cuyo ecogimianio al RESICSS5S hubiers sido aprobado,
FPara tal efecto, la SUNAT informa a dicho drgano de la extincidn de fa deuda o de su
gcogimianto al REBICESES

MEDIDA 4,- Suspension de la Cobranza coactiva

Loz Goblernas Beglonales v Goblernos Locales que presentan la sobciud de acogimiento
al RESICSSS, por las deudas, periodos ¥y montos soficitados, se suspende la cobranza
coactiva dasde el miemo dia de la presantacion hasta que s2 resuelva su solicitud, Respacto
de !a deuda euyo acogimianto fue aprabado y [a dawda extinguida no se ejerce o, de ser &l
caso, se concluye cualquier accidn de cobranza coactiva,

MEDIDA 5.—- Accion de control

La Cortraloria General de la Replblica, en &l marco de sus compefencias, realiza las

acciones de control necesarias para el cumplimisnto del pago de cuotas del fraccionamaento
de |las deudas acogidas al RESICSSS.

MEDIDA 6.~ Medidas para el sinceramiente de las deudas por concepto de
aportaciones, a cargo de los empleadores del sector privado que tengan la condicién
de microempresa o pequeia empresa (MYPE) al Seguro Social de Salud — ESSALUD
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En las medidas 52 establece con caracier axcapoianal al Régimen de Fadlidades de
pago de k& deuda tributaria por concepto de aporaciones al Seguro Socis] de Salkud,
en adelantes REFACSSS, con la finglidad de financiar y reestructurar el pago de la
deuda por parte de los empleadores del seclor privado que tengan fa condicign de
micToampresa o pequeta empresa (MYPE),

La deuda materia de acogimiento, es aquella generada hasta el pericdo tributario de
diciembra de 2013.

Respecto de la deuda tributaria resultante se extinguen los intereses asi come |as
multas: subsistiendo en todes los casos la deuda fributaria que corresponde al tributo
insofuto por concepto de la apertacion a EsSalud.

Se recalcula al tributo insolute considerando la variacidn anual del Indice de Precios al
Consumidor de Lima Metropolitana o una varacion anual del 6% (seis por cento), la
gue sea mencr, desde la fecha del ditime page o, &n su defaclo, desde |a fecha de
exigibilidad de la deuda hasta el mes anterior a la fecha de aprobacion del scogimbante.

A pariir da |a fecha de aprobacion del acogimiento y hasta la fecha del primer pago
inclusive, el monto aclualizada conforme al numeral anterior estd sujeto a una fasa de
interés anual efectiva de tres por cienio (3%).

El rratamiento de |as dewdas comprendidas en el REFACSSS se sujeta a la forma y

condiciones sefiglada en las disposiciones que para tal efecto emita la SUNAT
medianie resolucién de superintendencia.

Son apficables al REFACSSS aguellas disposiciones establecidas en sl RESICSSS5,
en cuanic fuaren parinentes.

MEDIDA 7.— Incumplimiento de pago de las cuotas del RESICS555 y REFACSSS

El incumplimiento en el pago de las cuclas de fraccionamienio del RESICSSS y del
REFACS5E =a sujeta a las siguienles regias!

¢ Lascuotas vencidas vio pendientes de pageo estédn sujetas a la actuakzacion con latasa
de interés moratorio — TIM, conforme con lo dispussto por &l articudo 33" del Cédigo
Tributario ¥ pueden ser matera de cobranza coaciva

& Cuands sa acumulen fres (3) o mas cuotas vencidas y pendientes de pago, tolal o

parcialmentea, |a SUNAT procede a fa cobranza coactiva de |2 tofalidad de las cuctas
A pendienies de pago.

MEDIDA E.— Resolucion emitida por SUMAT

Para la implementacién del RESICSSS y REFACSSE, la SUNAT emiie las disposiciones
que resuften necesaras an un plaro no mayor de 30 dias calandario.

MEDIDA, 9.- Finalidad de los recursos recaudados por RESICSSS ylo REFACSSS

{ Los recurens gue se genaran par acogimients al RESICSSS o REFACSSE sa destinan a o
siguiente:

& Adouinr ambulanclas de tpo urbana y rural, debidamente equipadas para [os
Eztablecimientos de Sajud,

# Modernizar los establacimientos de  salud, eguiparlos, asl como financiar su
mantenimianto ¥ cparacidn.

« FRealizar mejoras, ampliacién, rehabilitacién y reforzamiento de la infraestructiura



asistercial existends,

s Implementacidn v operatividad de fos Convenios del Intercambio Prestacional an Salud
en el Sector Poblico, conforme a lo dispussto en el Decrefo Legislativao N® 1302 v su
Reglamanto, aprobado medianta Decralo Suprema 07 2-2019-54.

MEDIDA 10— Sello de buen pagador de la seguridad social

Crear al “Sello de Buen Pagador de la Seguridad Socal” con la finalidad de reconocer a los
empleadores fa responsabilidad social gue tienan con sus trabajadores en el pago puntual
de sus aportes yio deudas.

I ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El Prayecio da Decrato de Urgencia estableca un Régimen excepcional de fraccionamiento
da deudas ibutanas por contribuciornes a la Segurdad Social en Salud = ESSALUD,
denominadas RESICSES y REFACSSS administradas por la Superintendencia Macional
de Aduznas v de Adminislracion Tributaria SUMAT para entidades del secior publico v
privade,

La deuda fributaria total a EsSalud &l 31ENE2019 asciende a 3/ 2753.99 milones
cormespondiando al sector publico el 15.768% (5 434.11 milones) ¥ al secior privado al
£4.24% (5/ 2319.88 millones)

En cuanio 8 la deuda tnbutaria del secior privado correspondients a las entidades
empleadoras denominadas Medianos y Pequefos Contribuyentes, esta asciende a S/
1852 .42 millones, fal como se desprends de la Tabla sigulente:

CLASIFICACION DE LA DEUDA SEGUN RANGO Y TAMARO DE LA EMPRESA

{Informacidn al 31 de enero del 2018 v expresada en unidades de soles
PRED

RARGE MEPECD TOTAL W AT

CAPITAL I: INT ERES l TOTHEL CAFTT AL I IFTERES '| TOTAL

GRIFD FEODN  LDEEETLEAD 1480 000 BIE T 1SMLAY B ] LMSEM A 115

HkE 1A DiS 200 WD ATETH mesTsn TERAM BUTIE  EEEEE e E
ENENILECIE $WETE O EEEUE O TEmLIN 7O RTEEd v2aE T FEENE SR
ENENBICID AN SRERE  4DSTIN 0 HIZAE S5  EAEE  SILSEGEE 2L

EF03 T T T RF- CREL LEenl TRITLN R T W e BT
ENEX -0 THENTE HEATRIR 55 1010 HET ] 17 06 1R e HOTETD 127%
UESE ENEAT TH I WEAT RO FL LT Belfinl  WRERIE POOE DT 138%

T TOTAL THEELIT L IDER LS4 ENETY  DORERED  MPAEHI L6 s

[ BT s W

sFuente: Tabla Valores SUMAT al 31EME2015

Par otro lado, debamos incidir gue la carencia de recursos producto de fas daudas a favor
de la Seguridad Social pone en riesgo el derecho fundamental a la salud de los asegurados,
asi como a su derecho a la vida e integridad fisica, que se puede apreciar claramente en
les indices de diferimiznios v lista de espera quirdrgica hasia de 527 dias (en especialidadas
tales como, neurcsirugia, malformaciones congénitas, cirugia vascular, entre ofros), como
&g evidencia en el Cugdre de Lista de Espera Quinlrgica por nimero de pacientes por
Principales Diagndsticos.
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Da lo anferiormenta safialade, s& avidencia un impacio direcio en 03 senvicios de salud que
brinda la saguridad social, tantoen 1a oportunsdad (acoeso) de la atencion, v se ve rellajado
en la exiensian de l& lisfa de espara gururgica,; diferimienta de citas an conslita exdema
lista de espera en hospitalizacion, examenes complementanios, emergencia, lo que ree una
insatisfaccion al pacianie de EsSalud,

D esta manera, la medida parmitird que mas de 160 mil asegurades se vean beneficiados
a partir de la implementacidn de la medida, dado a gue gracias a la nyeccian de 38 millones
de soles anuales més de ingresos para ESSALUD s= pedran adguidr ambulancias,
meodernizar los esiablecimientos de salud, equiparios v financiar su mantenimeanio, asd
coma, realizar mejoras, ampliacion, rehabilitacion y reforzamienic de la infreestructura
asistencial existente e implementar los convenios de infercambio prestacional; que parmitan
brindar a ls poblacion asegurada mejores prastaciones de salud, tales comeo:

Més de 456 mil de Consultas Médicas Especiafizadas, o

bAds da 144 mil sasiones de hamodialisis, o

kas da B0 mil atenciones en emergencia (Shock Trauma), o

Misg ce 15 mil partoz vaginales, o

Mas da 2.2 mil Inmervenciones Quinirgicas de Alta Complejidad, o
Mas de 53 mil Cuimicterapias. o

Mas de 136 Trasplanies de Corazdn, o

Mas de 114 Trasplantes de Higado.

& § & = &8 & ® ¥

La deuda maleria de acogimients por parle de los gobiermos regionales v locales se debe
financiar con cargo al presupuesto institucional de dichas entidades, sin demandar recursos
adicionales al Tesore Piblico, a parir del afo 2021, en la medida en gue la fecha limite de
acogimiento sera el 31 de marzo de 2020, facha que sa articula con la fasa de programacidn
muftianual del precass presupusstanio.

Far la aplicacian de {2les facilidades, el univarso a recuperar, a5 decir el insokita, ascianda
a 5/ 628 millornes de soles, de log cuales al sector privade le comespondea 5/ 500 millones
de soles v al secior pabico 3 suma de 5128 milones de soles, bensficianda a mas da B0
mil ertidades empleadoras. Si los citados deudores s& acogeran de manera freccionada
por gl periodo masmo d2 10 afos el tofal del mschulo, enfonces los montes andales qua =&
recupErarian, an un ascenaro oplimista, ascenderfan a aproximadaments 862 millones de
spl2s Anuales, mas los interasas del fraccionamisanio,

Ahora bien, teniendo en cuenta al comportamiento regisirado por los empieadores deudarés
para acogerse a las facilidades de pago olorgadas madiante el Decralo Legislative NF1275
que fue del 723 dal capital total; s& estima que por lo menos el 70% del capital total podria
ser materia de acogimients en esta nueva propuesta normaliva, gque genetaria ingresos @
lo largo de 10 afios, a razén de aproximadamente 5/38 millonas de soles anualas.

Finalmenla, an cuants a2 los coslos para las enfidades ded sactor piblice se refiegjaran en los
# tpresupuesios aprobades en cada gjercicio fiscal, en el caso de las entidades privadas en

los estados financiercs v fiujos de cala gue aprusben anualimente, En cuanio a la SUNAT
por kB adminkstracién de estos regimenes percibird una comisidn del 1% del monio de
acogimienia y pago da 18 deuda por aportes,

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
MNACIONAL

El presente provecta de Decreto de Urgencia al olorgar bensficios a las enfidades piblicas
¥ Micro ¥ Pequefias Empresas -MYPES privadas, gue s2 acojan al sincaramignio da la
deuda por apories y a |es facilidades de pago de la dewda tributara por conceplo de



aporiaciones al Seguro Social de Salud-ESsalud a traves del REFACESES vy RESICSS,
vincuia a la Superirtendencia Macional de Admenistracidn Tributana- SUNAT a adecuar sus
disposiciones en un plazo de treeta (300 dias naturales, a lo dispuesio por la presenta
noTma.
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