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Safior

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comision Paermanente

Ceongreso de la Repiblica

Presento. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de Ja Constitucion Politica
del Perd, nos dirigimos a usted sefor Presidente de la Eomision Permanente. con
el obieto de car cuenta de la promulgacién del Decreto de Urgencia N® 0362018,
que rmodifica la Ley N* 29649, Ley gue crea la Universidad Nacional Autonoma de

Ao Aiazonas, para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que éste se
instale.

Sin otro particular, hacemos propecia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion

Atentamente }
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MARTIN ALBERTCAZZARRA CORNEJQ WICENTE A-MTD Q| ZEBALLOS SALINAS
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 036-2019 a la Comisidn
de Educacion, Juventud y Deporte y a la Comisidn de Constitucion v Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucidn Politica del Per(l, —--—-




COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 5 de febrero de 2020
En cumplimiento del segunde parrafo del articulo 135 de la Constitwcidn Politica del Perd, la
congresista Salgado Rubianes, designada como coordinadora para la elaboracion del infarme de
evaluacion del Decreto de Urgencia 036-2019, presentd el 30 de enero de 2020, con la congresista
Andrade Salguero de Alvarez el informe de evaluacidn sobre el Decreto de Urgencia 036-2019,
Decreto de Urgencia que modifica la Ley N® 29849, Ley que crea la Universidad Macional
Auténoma de Alto Amazonas.-— -
Seguidamente, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe v lo puso a debate, ——-———
En el transcurso del debate, la congresista Salgado Rubianes solicitd que se someta a votacion
nominal &l informe de evaluacidn del Decreto de Urgencia 036-2019, con la exclusidn de todo el
parrafo gue indica: “No confenga normas en materia tributaria®, que se consigna en |3 paging 7 --
Finalizado el debate, se sometic a volacion nominal, con la exclusidn indicada, el Informe de
evaluacion del Decreto de Urgencla 036-2019, ¢l cual se aprobé por 14 votos a favor, ningin voto
encontra y 1 abstencion,
La Presidencia dejo constancia del voto a favor del congresista Arana Zegarra,
Luega, fuera de micrifono, el congresista Galarreta Velarde dejd constancia de su voto a favor.-—
Por consigulente, [a Presidencia manifestd que dicho informe zera elevado al nueve Congreso, una
vez instalado este, para que proceda conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo
135 de |s Constitucion Palitica del Per(.—- -
Se acordd la dispensa del trdmite de sancidn del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
SESI0N. - - -




COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, & de enero de 2020

En sesidn de la fecha, la Presidencia dio cuenta del siguiente decreto de urgencia remitido por el
Poder Ejecutivo. - — -

Decreto de Urgencia 036-2019, Decreto de Urgencia que modifica la Ley N° 29649, Ley gue crea
la Universidad Macional Autdnoma de Alto Amazonas, presentado mediante el Oficio 301-201%-
PR, recibido el 27 de diciembre de 2019, csscsmsamsssmasmossanssnnsssnss -
Seguidamente, |3 Presidencia propuso como coordinadora a la congresista Salgado Rubianes para
la elaboracion del informe sobre 2l Decreto de Urgencia 026-2019.— - z
Efectuada la votacion nominal, se aprobd por 20 votos a favor, ningun voto en contra v ninguna
abstencidn la designacidn de |3 congresista Salgado Rubianes como coordinadora para la
elaboracidn del informe del Decreto de Urgencia 036-2019, con |a congresista Andrade Salguero
de Alvarez quienes recibirdn la asesoria técnica legal del Departamento de Comisiones.-———-——-

La Presidencia dejd constancia del voto a favor de la congresista Robles Uribe,---r-—rromrrrermme - .

Se acordd ba dispensa del tramite de aprobacion del Acta para ejecutar o acordado en fa presente
L _.I_,..-'
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Decreto de Urgencia
W-O 036-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LA LEY N” 28849, LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru,
duranta &l interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos da
urgencia de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine vy los
sleve al Congresa, una vez guea aste se instale;

CQue, mediante Decreto Supremo N 185-2018-PCM, Decreto Supremo que
disuelve el Congreso de la Republica v convoca a elecciones para un nuevo Congreso,

se revoco el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones
la Camision Permanente;

Que, mediante la Ley N° 20649, se crea la Universidad Nacional Autonoma de
Alto Amazonas - UNAAA, sobre la base de la filial de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana - UNAP, en Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, departamento
de Loreto. Asimismo, dispone que |a UNAAA brinda inicialmente las carreras
profesionales que actualmente ofrece la UNAP con sede en Yurimaguas y que los
glumnos matriculados en las carreras profesionales de esa sede de UNAP, continuaran

recibiendo clases en esa sede y pasarian a formar parte de la comunidad académica de
la nueva universidad creada,

Que, mediante la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
MN* DD15-2015-PITC, se resuelve |3 demanda de inconsiitucionalidad interpuesta contra
la Ley N* 29848, Ley que crea la Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas,
hallandola fundada en parte; v, en consecuencia, declara inconstitucionales &l articulo
1, el literal a) del ariculo 4 y la Primera, Segunda y Tercera Disposiciones
Complementarias Finales, asi como la frase “brinda inicialmente las carreras
profesionales que actualments viene ofreciendo la sede la Universidad Macional de la
Amazonia Peruana (UNAF) con sede en Yurimaguas® del articulo 3 de |a refenda Ley;

Que, la sentencia del Tribunal Constitucional sefiala que la UNAAA ha recomido
un importanie procaso da implementacion y puesta en funcionamiento, cuenta con
recursos asignados anualmenta en la Ley de Presupuesto desde el ano 2016, es decir,
la UNAAA ha generado Gna comunidad universitaria funcional de alumnos, docentes y
personal administrative; por lo que ha resuelto disponer una vacatio sententiae hasta el
31 de diciembre de 2019 para gue el Congreso de la Republica vy el Ministerio da
Economia y Finanzas subsanen los vicios advertidos conforme a o sefialado en la STC
=y adopten las medidas necesarias para ajustar la norma de creacion de la UNAAA al
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ordenamiento conslitucional; de lo confrario, la inconstitucionzlidad declarada surtira
plenos efectos desde el 01 de enaro de 2020;

Que, mediante el Informa N° §31-2018-EF/50.08, &l Ministeno de Economia y
Finanzas emite opinion favorable al proyecto normativo que modifica la Ley N® 29849,
Ley gue crea la Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas;

Que, es necesaria y urgente la modificacion de la Ley N® 25649, Ley que crea la
Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas, a fin de cumplir con lo sefialado por
&l Tribunal Censtitucional dantra del plazo de la vacalio sententise establecido;

En uso de las facuitades conferidas per el articule 135 de la Constitucién Politica
del Pery

Can el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente para que lo examine y lo
eleve al Congreso, una vez que éste se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene como objeto modificar los articulos 1, 3, 4
¥y 5 de la Ley N° 20848, Ley que crea la Universidad Macional Auténoma de Alto
Amazonas, con el siguiente texto:

-

“Articule 1. Creacion de la Universidad MNacional Auténoma de Alto
Amazonas

Créase la Universidad Macional Auténoma de Allo Amazonas, como persona
juridica de derecho piblico internc con sede en |a ciudad de Yurimaguas,
provincia de Alle Amazonas, departamento de Lorete y consfituye pliego
presupuesstal”.

“Articulo 3. Carreras Profesionales

La Universidad Macional Autonoma de Alto Amazonas ofrece los programas
académicos, de acuerdo con la demanda laboral v las necesidades regionakes
¥ nacionales™.

“Articulo 4, Recursos de la Universidad MNacional Auténoma de Alo
Amaronas

Son recursos de la Universidad Nacional Autdonoma de Alto Amazonas los
siguientes:

a) Los recursos ordinarios o asignaciones provenientes del tesora pablico,
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b) Los recursos directamente recaudados obtenidos por la universidad, en razdn
de sus bienes ¥ servicios,

) Las donaciones de cuakguier naturaleza y de fuente licita, siempre que ssan
aceptadas por la universidad plblica

d) Los recursos por operaciones oficiales de crédito, en & marco de |a
normatividad vigents.

&) Los ingresos requlados por layes aspaciales,

fI Los recursos provenientes de la cooperacidn técnica y econdmica-financiera,
nacional e internacional, en el marce de la normatividad vigente®.

“Articulo 5. Comision organizadora

La Universidad Nacional Autbnoma de Alto Amazonas, es conducida y dirigida
por una Comision Organizadora designada de conformidad con lo dispuesto an
la Ley N® 30220, Ley Universitaria, hasta la conformacion de sus drganos de
gobiemo’

Articule 2. Refrenda

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Educacion y la Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacién
Deroganse |a Primera, Segunda, Tercera y Cuarta [hsposiciones
Complementarias Finales y la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 20649, Ley que crea la Universidad Nacional Autdnoma de Alto Amazonas.
veinticuatro
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias del mes de dicienbra del
ang dos mil discinuewve,

..............................................

O VIZCARRA CORNED
sakie de '3 Resliblis

._r.__._,.-r'"
WARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
e Ministra de Economia y Finzrzes
o
: -;E.T';'E-":"
e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LA LEY N 23649, LEY QUE CREA LA
UNIWERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZOMNAS

L. ANTECEDENTES

Madiante la Ley N° 20649 de fecha 20 de diciembre de 2010', s& crea la Univaersidad
Macional Auténoma da Alto Amazonas - UNAAA, (en adelante, Ley N° 28649) como persona
juridica de derecho publico interno con domicilio en la ciudad de Yurimaguas, provincia de
Alto Amazonas, departamento de Loreto, sobre la base de la sede de la Universidad
Macional de la Amazonia Peruana - UNAP, an Yurimaguas.

La referida ley dispone que la UNAAA brinda inicialmente las carreras profasionales quea
actualments ofrece la UMNAP con sede en Yurimaguas ¥ que los alumnes malriculados en
las carreras profesionales de esa sede de UNAP, confinuaran recibiendo clases en esa sede
y pasarian a formar parte de la comunidad académica de la nueva universidad creada,

Dicha norma, a su vez, disponia que las rentas de la nueva universidad comprenderlian las
partidas asignadas en el presupuesto de la UNAP para el funcionamiento da su sede en la
cludad de Yurimaguas, las provenientes de la transferencia de los gobiemos regionales,
entre ofros. Asimismo, 1a Ley dispuso la transferencia de |a infragstructura de Ia sede de la
UMNAP en Yurimaguas, a favor de la UNAAA, la fransferencia de personal docente y
administrativo de la sede de la UNAF en Yurimaguas a la UNAAA, mantaniando s:.us nivelses
v escala remunarativa asl como los derechos que kes fuesen inherentes

Al respacto, es preciso indicar que & Colegio de Abogados de Lorelo interpona una
demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N® 29649, glegando la wiclacidn de los
articulos 18 y 79 de la Constitucion Politica del Perd, asi como de las normas que conforman
el blogque de constitucionalidad; asimismo, sefiala que dicha ley dispone la creacidn de la
UMAAA sin contar con |2 opinidn previa favorable dal Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF}, que asequre la disponibilidad de recurses presupuestales, en contravencion del
&, articulo ?.E' de la Constitucidn y del articulo 5 de la Ley 23733

W simismo, los demandantes alegan la inconstitucionalidad del articulo 1, del articulo 3, &l
4o/ literal a) del articulo 4, y de la Primera, Segunda y Tercera Disposiciones Complementarias
= Finales de la Lay N® 20648, por vulnerar el principio de autonomia universitaria, al disponer
lo siguiente: i) la creacion de la UNAAA sobre |3 base de las carreras profesionales de la
Universidad Macional de la Amazonia Peruana (UNAP) con sede en Yurnimaguas; i) que las

artidas consignadas en &l presupuesto de la UNAP para el funcionamiento de su seda en
unimaguas formen parte de las rentas de la UNASAL, i) la transferencia de la infrasstruciura
 pe la sede de la UNAP en Yurimaguas a la UNAAA para su funcionamiento; v, iv) que &l

personal docente y administrativo de la sede de la UNAP an Yurimaguas pase a faormar parte
de la UNASAA_

De lo antenor, mediante la sentencia del Tribunal Constitlucional (§TC) recaida en el
expedienta N* 0015-2015-PIITC, del 14 de agosto de 2018, se resuelve la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley 29643, Ley gue crea la Universidad Nacional
Auttnoma de Altlo Amazonas — UNAAA hallandola fundada en pane; ¥, 8n consecuencia,
declarando inconstitucionales &l articulo 1, el literal a) del articulo 4 y la Primera, Segunda y
Tercara Disposicionss Complementarias Finales de la Ley N° 29848, asi como |a frase
*orinda inicialmente las cameras profesionales gue actualmente viene ofreciendo la sede la

El 10 de endre de 20113 5@ promuiga la Ley v publicada en o darko oficial *B Peruano® o 11 de enero de 2011,
ragina 1 de 12

~{



Universidad Macional de la Amazonia Peruana (UNMAP) con sede an Yurimaguas® dal articulo
3 de la refenda ley.

Asimismo, 26 dispone una vacalio sentenfiae hasta el 31 de diciembre de 2019, para que
Congreso de |la Repdblica v el Ministerio de Economia y Finanzas, subsanen los vicios
advertidos conforme o expresado en dicha sentencia; caso contrano la Inconstitucionalidad
declarada surtira plenos efectos desde el 1 de enero de 2020. En todo lo restants, la
demanda interpuesta se declard infundada.

En suma, el Tribunal Constitucional hace una evaluacion del Bloque de consttucionahidad
conformado por la Constitucién v todas aguellas normas con range de ley que detivan
directamante de la misma y que tianen una relacion causal con [a matena |uridica
subyacenta al control de constitucionalidad, esto es, todas aquellas vinculadas con la
creacion de universidades a partir dal articulo 18 de la Constitucion; comparanda la norma
sometida a juicio juridico con otras normas a las gue el Constituyente delegd los siguientes
aspectos; i} La regulacion de un requisito esencial del procedimiento de producciin
normativa; i} La regulacidon de un contenide materalmente constitucional; v, i) La
determinacién de competencias o limites da las competencias de los distintos drganos
constitucionalas.

A partir de elio, se analizd la normativa vigente al momento de la emisidn de la Ley N° 28645,
referida a los requisitos que debian cumplirse para |la creacién de nuevas universidades. El
articulo 5 de la Ley N°* 23733, Ley Universitaria antorior, regulaba los requisitos para la
creacion de universidades y los articulos 6 y 7 de la Lay N* 26435, establecia a su vez, los
requisitos para la autorizacion de funcionamiento de universidades nuevas. Si bien ambas
leyes fueron derogadas por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley
MN* 30220, Ley Universitaria, al ser las normas vigentes al momento de la aprobacidn de la
ley bajo cuestionamiento, son las gue forman parte del blogue de constifucionalidad
aplicable al andlisis de constitucionalidad.

3 'E"fl"-i'ﬂ";i" itn faverable dai Ministero de Economia y Finanzas — MEF; i) Se hubiese garantizado
r_&:'" J 4 conveniencia y perinencla con las politicas nacionales v regionales de educacitn
deeraacy Universitaria, iil) Se vincule la oferta educativa propuesta con la demanda laboral; v, iv) Se
demuestre la disponibilidad de recursos humanos y econdmices, para el inicio y

T sostenibilidad de las actwidades proyectadas, que le sean exigibles de acuerdo a su

‘Atequisitos, los mismos que debian ser previos a la emisién de la ley y no posterior; a lo gue
debe adicionarse la imposibilidad de los representantes ante el Congreso de crear y
aumentar el gasto piblico, garantizando el equilibrio fiscal.

En ese sentido, el proyecto de Decreto de Urgencia propuesto plantea precisiones a los
“harllculados de la Ley N° 29649, en cumplimiente de lo dispuesto por el Tribunal
Lansttucional en la sentencia antes indicada, y acorde con al blogue de constitucionalidad
igente al momento de su emision, esto es, la Constitucidn Politica del Pend, la Ley N* 30220,
ey Universitana y sus normas modificatorias,

En esa linea, el articulo 135 de la Consfitucion Politica del Peni establece que, duranta el
interregno paramentario, el Poder Ejecutivo legisia mediante decretos de urgencia, de los
que da cuenta a la Comision Permanente para que los examing y los eleve al Congreso, una
vez gue este se instale,

La reciente disolucién del Congreso de la Replblica dispuesta mediante Decrefn Supramo
M® 165-20189-PCM, asl como a la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso an
enero de 2020, determinan, ademas, que la prdxima legislatura recién puada tener lugar a
partir del marzo del proximo afio, esto &5, cuando va haya vencido el vacafio sententiae
establecido por la 5TC (hasta el 31 de diciembre de 2019) para que el Congreso de la
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Repdblica y al Ministario de Economia y Finanzas subsanan los vicios y adopten las medidas
necesarias para ajustar la norma de creacion de la UNAAA al ordenamiento constitucional,
y la inconstitucionalidad declarada surina plencs efeclos de2sde el 1 de enare de 2020,

El presente provecto de Decreto de Urgencia, que persigue la medificacidn de la Ley N°
29649 responde a la inaplazabla necesidad de cumplir con lo dispuesto per la STC, a finde
garantizar e derecho a la educacidn de los estudiantes, asi como los derechos
fundamentales de los demas miembroes de la comunidad universitaria de la UNAAA,

En ese senfido, teniendo en cuenta que la UMAAA es una universidad icenciada y que viene
prestando servicios a una comunidad académica imporlante, gue no podria guedar
desatendida por la imposibilidad del Congreso de la Repdblica de subsanar los vicios
advertidos por el Tribunal Constitucional, por 1o gque habigéndose disuelto el Congreso de |a
Replibiica, corresponde subsanar los vicios advertidos en ka Ley N® 29649, a fin que el Poder

Ejecutivo apruebe la modificacion de la citada ley mediante Decreto de Urgencia, durante el
interragno paramentarko.

Cabe indicar, an ese santids, que al articule 13 de la Constitucidn Pelitica del Pard, referido
a la educacidon, astablaca que la educacion tiene como finalidad el desarrollo intagral de |2
persona hismana; asimisma, el articulo 16 de la norma suprema astablece qus comresponde
al Estado coordinar la politica educativa, formular los lineamiantos generalas de los planas
de estudios, asi como los requisitos minimaos de la organizacion de los centros aducativos,
ademas de supervisar su cumplimiento vy la calidad de 12 educacion

El articulo 3 de la Lay N°® 28044, Ley General de Educacidn, establece que la educacion as
un derache fundamental de la persona v la socledad, El Ezlado garantiza el ejercicio del
derecho a una educacion integral y de calidad para todos,

_El articuto 51 de la Ley N* 28044, modificado por e Ley N* 30512, establece que la
"enEducacion superior contempla, entre otros aspectos, el proceso formative, el funcicnamiento

e as instituciones e instancias de educacidn superior y su interrelacidn con la comunidad,
Foniendo especial énfasis en el aseguramienta de la calidad, acceso y articulacion, en
eneficio de los estudiantes

T . Como se puede ver el derecho a fa educacion consagrada en nuesira Constitucidn Politica
< que es desarrollado constitucionalmenta en la Ley General de Educacion, establece que
= Ectado garantiza el elercicio del derecho a una aducacian integral y de calidad para todos.

if. JUSTIFICACION

=* A |a luz de la seniencia del Tribunal Constitecional recaida en el expediente N* 0015-2015-

PITC, se advierta que la creacion de la UNAAA sa realizd sin contar con |a opinidn favorable

=y del MEF, tal como lo exigia ! articulo 5 de la Ley N® 23733, anterior Ley Universitana y que

r’_;'-“ e constituyd en el marco normative vigents a la fecha en que s2 promulge fa Ley N 29649,

cual confraving a su vez lo establecido en el articulo 79 de la Consfitucién que sefala que

5 congresistas no fienen iniciativa para la creaciin o aumento del gasto piblice, salvo en
gue refiera a su presupuasto, lo cual tene como obietive, proteger el equilibrio fizcal.

Asimismo, 52 advierie qua |la STC safiala que la LUNAAA ha recorride un imporiante proceso
, de implementacién y puesta en funcionamiento, contando con una Comision Organizadora
Zi desde el afho 2014, asl como eon recursos asignados anuaimente en las Leyes de
Prasupuesto para el Sector Publico desde el afio 2016, pudiendo verificarsa que se ha
materializado la implementacidn v puesta en funcicnamiento de la UMAAA, ¥ que s ha

generado una comunidad universitaria funcional de alumnos, docentes vy personal
administrativo.

En esa linea, el Poder Ejecutive {Ministers de Educacion) a traves de la presents propussta
v en el ejercicio de sus competencias, busca subsanar los vicios advertidos en la referida
STC; para lo cual se cuenta con la opinidn favorable del Ministerio de Econemia y Finanzas,
sefialande que la Universidad Macional Auldnoma de Alte Amazonas es un plego
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presupuestano v cuenta con créditos presupuesianios asignados desde el afc 2015 que
aseguran la sostenibilidad de las actividades proyectadas por la UNAAAL

En ese sentido, las modificaciones a la Ley N* 20649 formuladas mediante el proyeclo
de Decreto de Urgencia que ponemos a consideracion, se encuentran acorde con el blogue
de constitucionalidad vigente al momento de su emisidn, esto es, la Constitucion Politica dal
Peard, la Ley M 30220, Ley Universitaria vigente y sus normas moedificaterias. De esta forma,
como requisito previo a la aprobacidn del proyecio de Decrete de Urgencia de modificacidn
de la Ley N° 20649 por parte del Peder Ejecutivo, debera contarse con la opinidbn previa
favorable del MEF.

En esa linea, debemos sefalar que, si bien el objeto del presente provecto de Decrelo de
Lrgencia es subsanar los vicios advertidos en la STC, antes del vencimiento de la vacatio
senlentige dispuesia, se debe fener en cuenta y observar el blogue constitucionsl
establecido para la creacidn de universidades publicas.

Sobre ello, sa debe precisar gue en el momento an gue fue emitida la Lay N° 259649, sa
enconiraban vigentes la Ley 23733, Ley Universitaria, y la Ley 26439, Ley que crea el
Consejo Nacional para la Autorizacion da Funcionamiento de Universidades. El articulo 5 da
la Ley 23733 regulaba los requisitos para la creacion de universidades, vy los aiculos Gy 7
de la Ley 26439 establecian las exigencias a las que se sujetaba la autonzacion para el
funcionamiento de las casas de estudios universitarios. Sin embargo, ambas leyes fueron
derogadas mediante la Unica Disposicién Complementaria Darogatoria de la Ley 30220, Lay
Universitaria, publicada &l 9 da julio del 2014 en el Diario Oficial El Peruano. Actualmants,
esta Ultma ley regula lo referente a la creacion y funcionamiento de universidades. Por
consiguiente, para el presente caso s2 lendra precisamente a esta ley como noma
conformante del bloque de consbitucionalidad.

El arficule 18 de la Constitucidn Poliica del Perd, establece que las univessidades son

pramovidas por entidades privadas o plblicas, La Ley fija las condiciones para autorizar su

3 funcionamiento. Cada universidad es auténoma en su régimen normalive, de gobiemo,

0| académico, administrative y econdmico. Las universidades se rigen por sus propios
=11 astatutos en el marco da la Constitucion y de las leyes,

El articulo 79 da la Constitucion establece que los representantes ante el Congreso no tienen
tniciativa para crear ni aumentar gastos pablicos, salvo en ko que se refiers a su presupuesio,

" f}‘@r su parte, la Ley N° 30220, regula actuaimente lo establecide en el articule 18 de la
onstitucidn en lo referenie a la creacidn, funcionamiento, supervisidn y clerre de las
piversidades plblicas y privadas; en tal sentido, de acuerdo con los articulos 26y 27 de la
‘peferida Ley, solo pueden crearse universidades cuando: i) Previamente exista un informe
sueioe” con I opinian favorable del MEF v el Ministerio de Educacian; ii) Se haya garantizado la
conveniencia y perinencia con las politicas nacionales y regionales de educacion
universitaria; iii) Se vincule la oferta educativa propuesta con la demanda laboral; y, Iv) Sa
demuestre disponibilidad de recursos humanos y ecenomicos, para el inicio y sostenibilidad
de las actividades proyectadas, que le sean exigibles de acuerdo a su naturaleza.

Asimismo, &l articulo 8 de la Ley N® 30220, establece que el Estado reconoce |a autonomia
universitaria. La autonomia inherente a las universidades sa ejerce de conformidad con lo
establecido en la Constitucién, [a referida Le& v demds normativa aplicable. Esla autonomia
so manifiesta en los siguientes regimenes:

a) Mormalivo, implica |a potestad autcdeterminativa para la creacidn de normas
internas (estatuto y reglamentos) destinadas a regular la institucidn universitaria;

b} De goblerno, implica [a potestad autodetarminativa para estructurar, organizar y
conducir la institucidn universitaria, con atencidén a su naturaleza, caracteristicas y
necesidades. Es formalmente dependiente de! régimen normalivo,
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&) Académico, implica |a potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de
ensafanza-aprendizaje dentro de | instifucidn universitaia, Supone ef
sefialamiento de los planes de estudics, programas de investigacidn, formas de
ingreso ¥ egreso de [a institucidn, etc. Es formalmente dependiente del régimean
rrmative v es la expresidn mas acabada de la razdn de ser de la actividad
universitara;

d) Administrative, implica la potestad aulodeterminativa para establecer los principios,
tecnicas v praciicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucidn de
ko= fines de la institucién universitaria, incluyendo la organizacién y administracion
del escalafdn de su personal docente y adminkstrativo, v,

&) Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del
patrimonic insttucional; asi como para fijar los criterios de generacion v aplicacién
de los recurscs,

En & marco de las citadas normas, los proyecios de lay de creacidn de universidades
publicas deben contermnplar, entre oros aspectos, la autonomia universitana una de las
garantias institucionales protegidas por la Constitucidn, asi comao cumplir con los reguisitos
safialados en la Ley Universitana, entre ellos, contar con opinidn previa favorable del
Mirdsteric da Economia y Finanzas para su aprobacion.

En ese sentido, el proyecio de Decreto de Urgencia propuesto, que busca modificar los
articulos 1, 3, 4, 5 aszl como |la primera, segunda, tercera y cuara disposiciones
complementarias finales ¥ Gnica disposicién complementaria transitoria de la Ley N* 29643,
ga ancuenira en concordancia con la sentencia del Tribunal Constitucional v lags normas
confarmantes dal bloque de constitucionalidad, siendo asi, la propuesta daba contar con la

apinidn favorable del MEF como requisito y medida necesaria para ajustar |a Ley N 20640,
al srdenamiento constitucional.

Asimismo, con relacion a la propuesta de modificar el articulo & de la Lay N* 20649, si bien
dicho articulo dispone gue el Foder Ejecutivo desiona, medianie el Ministerio de Educacion,
& la comisién organizadora de la Universidad Macional Autdnoma del Alte Amazonas de
conformidad con lo prescrito en la Ley M® 23733, Ley Universitaria, y la Ley N® 26439, Ley
de creacidn del Consejo Macional para la Autorizacién de Funcionamiento de Universidades
(Conafu), o el gque haga sus vecas, gue faculta su funcionamiento acorde con su Provecto
de Desarrollo Institucional (PDI), sin embargo, esta disposicidn hace referencia a normas
que se encuentran derogadas, por lo que es necesario modificar dicha disposicion de
acuerdo a lo sefalado por el articulo 28 de la Ley W° 30220, que establece que creada una
universidad pdblica, el Ministerio de Educacién, constituye una Comisidn Organizadora
integrada por tres (3) académicos de reconocido prestigio, que cumplan los mismos
requisitos para ser Rector, y coma minima un (1) miembra en la especialidad que ofrece |a
universidad. Esta Comisidn tiene a su cargo la aprobacion del estatuio, reglamenios ¥
documentos de gestidn académica vy administrativa de la universidad, formulados en los
strumentos de plansamiento, asi como su conduccidn ¥ direccidn hasta que se constituyan
05 organos de goemno,

En virtud. a lo expuesto, la propuesta de modificacidn de la Ley N® 20649, se precisa en el
siguiente texto:
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Loy 29645 (vigenta]

Propuasta de modificacidn

MODIFICACION

DE ARTICULDS

Artieulo 1.- Creackdn de la Universidad Maclonal
Autonoma de Alto Amazonas

Criami la Universidad Nacional Auldnoma d& Allo
Amazonas como persona jurkdica de derecho
publico inlerno con domicdio en la ciedad de
Yurimagues, provincia de  Alla  Amazongs,
depariamento de Loraio, sobre la base de ta sede
de |z Universidad Maclonad d= la Amazonia
Panuana (LINAF) an Yunmaguas.

ARTICULO 1. Creacién de la Universidad
Hacional Autdnoma de Allo Amazonas

Créase la Universidad Nacicnal Autdnoma de Alto
Amazconas, como persona jurkdica de  darecho
piblen Intemo con sede en la ciedsd de
Yurimaguas, povincia da Ao Amazonas,
deparlamento de  Lorels y  constluye pliege
presupuestal.

Articula 3.- Carreras profesionales

La Universidad Wacional Aulonoma de Allo
Amazonas  brnda inicialments las  cameras
profesionabes gue  actusimente  ofece A
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
(UNAR) con sade en Yurimaguas. Postencemante,
ampliard su olerta de eshudios con [as carrerss
profesionales contenidas en su Proyeclo de
Desamoils Instiucional (PO,

ARTICULD 3. Carreras Profesionales

La Unersidad MNacdonsl Autdnoma de  Allo
Amazonas ofrece los programas acadsmicos, de
acuerdd con la demands laboral y las necesidades
regionales y naconalas,

Articulo 4.- Rentas de la universidad

Son rentas de la Universidad Nacional Autbroma
dex Albo Arnaronas [ sequesnies.

al Las acluales parlidaz consignadas an &l
presupuesio de la Universidad Macional de 12
Amazonia Peruana (UNMAP) para su sede en
TurEmaguas

Las provenientes por la  transferencia
reglizada por el Gobemo Regonal de Loreto
a mérto de o estableckio en la Ley mdem,
2TE06, Ley de Canon, y 5us modificaciones.
Las qua la msigne & Gobiesno Centrsl
madiante las fespecivas panidas
presupuesiales.

Lag provaniantes de las donacsonss y legados
qua reciba, conforme @ las disposicionas
legales vigenies.

Las gue resullen de su funcionamients y de

ARTICULD 4. Recursos de la Universidad
Macional Autonoma de Alto Amazonas

Scon mecurses de ke Universidad  Macions
Aubdnoma de Allo Amazonas log Siguienios;

a) Los mecursss  ordinanos ©  asignacones
prowenienles del tesom publico.

b Los récurses drectamente  recaudados
obfanidos por la univarsidad, en razin de sus
bhanes y servicios.

¢y Las donsciones de cuslpubsr naturslera y de
fuente licta, siempré que sean aceptadas por
I3 universidad pukbiica.

dj Los recursds por opergciones oficiales de
credita, 2n el marco de la normatividad vigente,

&} Los ingresos regulados por beyes sepecialas,

N Lok recisrsos provenienles o8 @ cooperacdon
fecnica ¥ economica-financiera, nacionsl e
imermaconal, en el marco de la nomatividad

El Poder Emuﬁ-'ﬂ_ﬂdwg' na. medianta & Minisiario
da Educacidn, a'fa comisidn organlzadosa de la
Uiniversidad Nacional Autdnoma de Allo Amazonas
de conformidad con lo prescrito en la Ley ndm,
23733, Ley Liniversitaria, v 3 Ley ndm. 284308, Ley
da creacion del Conssjo Maclonsl para [a
Auterizacion de Funcionamienio de |ineversidades
{Conefu), @ la Instilucian gue haga sus veces, que
faculta su funcionaréento aconde con su Proyecto
da Desarrallo Instucional (PO,

i vigente,
sus hisnes propios.
Las transferancias que reciba de los gobiamos
regionales y locales, de obcs  entes
descentralizados: y de B Cooperacion
intemacional.
Artigulo B.- Autorizacidn Articule 5. Comisldn organizadora

Le Universidad Macional Autbnoma de Ak
Amazonas, es conducida y didgida por uma
Comiskin Organizadora designada de conformidad
con ko dispseste en la Ley N* 30220, Ley
Universitaria, hasta (8 conformacidn de  sus
arganos de gobsamo.

[
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) £ normada por la Lay num, 23733, Loy Universilaria
uth

Articulo 2, Rafrendo
EII&FEEEIUHEE COMPLEMENTARIAS El Dwcrels de Urgencia es refrendado poe al

Prezsidente dal Consiejo de Ministros, a Minisira de

Educacidn y [a Minlstra de Economia y Finanzas
PRIMERA. - Infrasstruciura

Transfidrese & ta Unversidad Nacional Aufbnoma | DISPOSICION COMPLEMENTARIA

de Alio &maronas, para su funcionamienta, @ DERQGATORIA

infrasstnuciura de la sede de la Universided | .

Macional de la Amazonia Peruana (UNAP) en la UNICA DEHDE_'"‘E“"H

ciudad de Yurimaguae Dertganse la Primera, Segunda, Tercera y Guarla

Disposicionas Complementarias Finales v la Linica
. Disposicion Complameniaria Transitorie de la Ley

SEGUNDA.- Transferencia del personal | o seeis | oy que crea la Universidad Nacional

docents y administrativo Autdnoma de Ao Amazonas,

El parsonal docente y administrativo de la sada de
la Universidad Macional de la Amazonia Peruana
(UNAP) an la ciudad de Yunmaguas pasa a formar
parte de la Universkdad Nadonal Sudnoma de Ao
Amazonas, manteniende sus niveles vy escala
ramunerative y los derechos gue e sean
inherentas,

TERCERA.- Alumnado

Los alumnos matnculados en la seda da =&
Universidad Macional de |la Amazonia Pergana
(UNAFP) en la ciudad de Yurimaguas conlindan
- | recibignda clases confarme a los planes da estudio
&y vigentes

CUARTA.- Elaboracidén de presupuasho

Una vez qua |a Universidad Macional Autonoma de
Ao Amazonas cuenfe con kB onganizaciin

procede  a  elaborar su  presupuesto, de
i=gprformidad con su Proyecls de Desarmrolio
Apsfiucional (PDM) v la lay de presupeests dal
becior pabdoo para & ano fiscal respeciivo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

(NICA. . Proyecto de Desarrolla Institucional
(P

En um plaza de quince (15) dias contada a panir de
& wigencia de la presente Ley, &l Poder Emcutivo,
a fravds del Ministero de Edusacibn, designa a la
comigidn gue deba elaborar el Proyects de
Desarrolla Instiucionsl (PO de la Universidad
Macional Adtdnomss de Allo Amazonas,

Azgimismo, para el dasarrollo de la presente propuesia se ha efectuado un analisis del estado
situacional da la UNAAA, cuyo detalle es el siguienia;

a) Licenciamiento institucional

Con fecha 26 de junio de 2018, la UNAAA obtiens su licenciamiento institucional para ofrecer
el servicio educativo superior universitario, mediante la Resclucion del Conssjo Directiva N*
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062-201 8-SUNEDUICD, en la sede ubicada en el distrito de Yunmaguas, provincia de Alio
Amazonas, departamanto da Loreto.

El ctorgamiento de la referida licendia institucional, ewidencia guea la UNAAA cumple con las
condiciones basicas de calidad, esio es, perlinencia de la oferta académica existenta,
consistencia de la gestion institucional esfratégica v politica de calidad, sostenibilidad de |a
carrera docente, consistencia de la politica de investigacidn, sostenibilidad de infraestruciura
y equipamiento, consistencia da accionas de seguimiento al estudiante y agresadao y
consistencia de |a politica de bienestar.

b} Infraestructura vy equipamiento

La UMAAA sagin partida electrdnica N 11021954 de |a Superintendancia Macional da
Registros Publicos SUNARF cuenta con terreno denado por la Municipaiidad Provingcial del
Alo Amazonas de una extension superficial de 32 413 m2 en Iz cual podria desarroliar la
infraestructura necesaria para brindar el semvicio de educacidn superior universiaria.

La UMAAA cuenta con un local ubicado en Yurimaguas, provincia de Alte Amazonas, con

direceidn en Calle Prolongacion Libertad N® 1220-1228, que alberga ocho aulas, cuatro
laboratonos v cinco falleres,

Agimismo, el Ministerio de Educacion (Minedu) ha fransferido e monto de S/ 1.1 millones
(DS-173-2018-EF), orientados a la compra de eguipos, asl como para el ejercicia 2019
mediante Decreto Supremo N° 133-2019-EF, el Minedu transfirid a la UNAAS al monto de
S 7.6 millones para la ejecucion de la primera etapa del proyecto de inversién denominado
‘Mejoramiento y ampliacion de los servicios del Laboratorio de la UNAAA, previa evaluacian
de los Lineamientos establecidos en la Norma Técnica aprobada mediante Resclucian.
Viceministerial N® 009-2018-MINEDLU, en el marco del articule 34 de la Ley N® 30879,

¢} Infraestructura programada

'-".- =n &l marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual v Gestidn de Inversiones®, sa
jene o siguiente:
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Asimismo, corresponde indicar a gue a noviembra dal presente afo, el presupussio de la
UNAAA para el afo 2020, s& ancuenira aprobado mediante el Decreto de Urgencia N° 014-
2018, por lo gue la UMAAA cuenta con un presupuesto para dicho perodo por el monto de
=19 765 276,00, de los cuales el monto de 3/ 1 315 107,00, 32 encuentra previsto para la
ejecucidn del proyecto de inversion® con codigo Gnico N* 2325779,

d} Sostenibilidad de la carrera docente y personal administrativo

Respecto a la sostenibilidad del personal docents y administratve, segoun el Presupuesto
Anual de Personal®, 8! mes de octubre del presente afio, la UNAAA cuenta Z7 plazas
docentes (14 plazas en condicion de ocupada) v 51 plazas por la modalidad CAS (50 plazas
en condicion de ocupada), de acuardo al detalle adjunta al presente documento.

e) Actividad Académica

La UMASAS convocd a su primer éxamen de admisidn e 26 de agosto de 2018, gue contd
con 398 postulantes para un tolal de 200 vacantes, inicid el primer semesire académico
al B de seliembre de 2018, con 200 estudiantes matriculados (40 por programa
académica),

+  Adicionalmenta, [a UNAAA ya no cuantan con alumnos provenientes de [a antigua filial
de la UNAP en Yurimaguas,

f}) Comision Organizadora

La actual Comision Organizadora cbtuvo el licenciamiento institucional. Teniendo el
Presidente y el Vicepresidente Académico 2 afios v B meses en el gjercicio del cargo,

mientras que el Viceprasidenta de Investigacidn flene de 2 aflos v & meses en el ejercicio de
dicho cargo®.

gj Conformacién de Organcs de Goblemo - Proceso de Institucionalizacion

< B la fecha, la UMAAA cuenia con el sigulenia nomero de Plazas Docentes Orndinarios
regisirados en el AIRHSP: 13 Principales, 8 Asoclados y 6 Auxiflares’. Las Plazas de
docentes ordinarios estan orentados a la conformacion de organos de gobierno
(Autoridades Universitarias), teniéndose estimado que para el 2021, la UMAAA estaria en
nnu:ln::mﬂes g comvocar a su primer proceso electoral y elegir a sus aulondades,

‘Beontrindose, a la fecha, cubiartas 2 Plazas de docentes principales, 5 de asociados y 6
T!Lu:liaras

dra el afio 2019, la UNAAA cuenta en su presupuesto con 5/ 849 927 adicionales para
<fihanciar nuevas plazas de docentes ordinarios, -

e I,  CRITERIO DE NECESIDAD
Sy,
ff %';.pnsid&randn que mediante el Decreto Supremo N° 165-2015-PCM, Decreto Supremo que

LHEACION ﬂJELlEIvE el Congreso de |a Repiblica y convoca a elecciones para un nuevo Congreso,
g'—_ Eorresponde que durante el presente interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo apruabe
«has disposiciones normativas gue revistan un cardcter de urgente y necesidad, a fin de

Anexa N 05 del DECRETO DE URGERCIA N* 014-2018 - PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICD PARA EL
ANO FISCAL 3030 (pagina 278}

: BIRHSF — MEF (documants adjumis]

Presidante y Vicepresidente Académicn designadas can RV N° 095-2017-MINEDLU, de fecha 27 de mayo de
T y Viespraskdene de Irvastigackin designado con Bvid B° 118N T-MINEDU, de fecha 20 de junio ca
21T,

La LAbA ha realizada tres corcurses publisss de nombramiesio Socesle, en & primens se cibrisnmn 3 08 9

plazas convocadas, an el segundo s@ cubneron 4 de 7 plazas cornvocadas y en el teroero se cubneron B de 12
pl.uzasmmdaa
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prevenir el perjuicio a la sociedad o al Estado, que podria generarse de no aprobarse dicha
propuesta normativa,

Conforme se ha sefialado precedentemente, la senlencia recaida en el expediente N* 0015-
2015-PIUTC, del 14 de agosto de 2018, dispone una vacalio senfenfiae hasta e 31 de
diciembre de 2019, para que el Congreso de la Replblica y el Ministerio de Economia y
Finanzas, subsanen los vicios advertidos conforme o expresado en dicha sentencia; caso
contrario la Inconstilucionalidad declarada surlira plenocs efectos desde el 1 de enero de
2020.

For elio, el presente proyecto de Decreto de Urgencia, que persigue |a modificacion de |a
Ley N° 29649, responde a |a inaplazable necesidad de cumplir con o dispuesto por la STC
para de que los estudiantes de la UNAAA cuenten con los servicios educalivos que
favorezcan su proceso formativo, no s afecte su deracho a la educacion, asl como no sa
afecle los derechos fundameniales de los docentes y pafsonal administrative de |a
universidad

Aszimiamo, debe tenerse presaente que la UNAAA es una universidad licenciada y que viens
prestando servicios a una comunidad académica importants, que no podria guedar
desatendida por la imposibilidad del Congreso de [a Repiblica da subsanar los viclos
advertidos por & Tribunal Constitucional. Consecuentemente, habiéndose disuelto el
Congreso de la Replblica, cormesponde subsanar los vicios advertidos en la Ley N° 296489,
a fin gue g Poder Ejecutive apruebe la modificacikon de |a cilada ley mediante Decreto de
Urgenciz, durante el interregno parflamentario.

Adicionalmente, es necesario precisar que el Presidente de la Comisidn Organizadora de la
UNAAA mediante los Oficies N® 0251 y 352-201-UNAAA-COP solicitd al Tribunal
Constitucional, ampliacion de la vacatio senfenliae hasta que |las condiciones uridicas y
politicas permitan la modificacion de la Ley N* 29649, los mismos que na han sido atendidos

D lo anterior, comesponde iener presents lo sefialado en el Auto del Tribunal Constifucional
de fecha 11 de abril de 2016, con relacion a la Sentencia del Tribunal Consfilucional recaida
en log Expedientes N° 0003, 0004 v 0023-2013-PUTC; "esfe Trbunal necuerda, como lo ha
pxpresado an casos antenores, gua si vancs al plaro (vacaltio senantiae) de o exhortacion «
&in gue al haya reguiado el a o omifido gue diera ligar al pronunciamenta.
{nz gfpcios de fa sentencia =0 hacan efectivas a partir da esa momenio (fundamanio 89 da

la STC 023-2003-2003-BITC vy fundamania 184 de fa STC 004-2006-PITC)"

: Consecuertemeante, de no subsanarse los vicios detectados en la Ley N° 25649, Ley que
P - CrEa la Universidad Macional Autdnoma de Alto Amazonas, dejaria de formar parte del
i M Elordenamiento juridico nacional y |8 continuidad de la referida universidad no podria
ojgarantizarse, pese a contar con licencia institucional, alumnos, docentes, administrativos,
¥ bienes y presupuasto olorgado por el Estado para prestar servicios educativos superiores
universitarios, Por ello, la modificacion propuesia no puede esparar a qua se instale el nuevo
cong de la Republica y reqguiere ser aprobada por decreto de ungencia duranie e
presemie intemegno parlamentario,

Finalmente, y conforme se ha sefialado en la parte introductoria de la presente exposicion
de motivos, la reciente disclucion del Congrese de la Repiblica dispuesta mediante Decreto
Supremo N* 165-2018-PCM, asi como a la convocatoria @ elecciones para un nuevo
Congreso en ensro de 2020, determinan, ademas, que la prdxima legislatura recién pueda
tener lugar a partir del marzo del afio 2020, esto es, cuando ya haya vencido el vacalio
sententiae eslablecida por la 5TC para que el Congreso de la Repdblica y el Ministario de
Economia y Finanzas subsanen los vicios y adopten las medidas necesarias para ajustar la
nema de creacion de la UNAAA al ordenamiente constitucional, surtiendo plenos efectos la
declaracidn de inconstitucionalidad, desde el 1 de enero de 2020,
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IV. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

La implementacion de la presente propuesta no demandara recursos adicionales al Tesoro
Publico, conforme o sefialado en lineas precedentes. Asimizmo, es oportuno indicar que
para & anc fiscal 2019, B UNASSA cuenta con oS recursos necesanos en su presupuesio
institucional para su adecuado funcionamiento, asl como el financiamiento para los afios

fiscales sub siguientes sujetos a o dispuasto por l8s normas Anuales de Presupuesto del
Sector Poblico.

Loz principales beneficiarios se concantran an la poblacidén potencial en e rango de edad da
17 a 30 afios, gue cuentan con estudios de secundaria completa de |as provincias de Afto
Amazonas y Maynas del departamento de Loreto, En &l misma sentido, y en espacifico, de
acuerdo a la matricula escolar corespondiente al afio 2019, en el departamento Loreto
asisten un total de noventa ¥ cuatro mil setenta y ocho (94 078), estudianies, de los cuales,
un importante porcentaje e preparard para postular a la Universidad Macional Autdnoma de
Alte Amazonas, como puade versa an al siguienta cuadre:

I ~ TotalSecundara |Presenclal

Provincla Primer | Segundo | Tercer | Cuarto | Quinto

fe grado ggradn grado | grado | grado o

Total 95,604 | 24,685 21,524| 19,982 16,433 | 12,980 94,078
Maynas 4491 | 11,770| 9.967| 9,827 8,256| 6,671 46,273 |
Abto |

Amazonas 123561 3318 2938 2,506 2,127| 1,466 12,074
Loreto 7.901] 2,046 1,748 1,693( 1.347( 1,067 7,364
Mariscal

Raman

Castilla 6,169 1,762 1443 1,328 210 T26 5,973
Requena 7,057 1,798 1,766 1,420 1,178 895 7,032
Ucayali 7,581 1,852 1,697| 1,576| 1,353 1,103 7,527
Datem del

Marafidn 7,317 1,933 1,798 1.475| 1,149 062 7,151
Putumayo | 732 206 166 157 113 an 681 |

De oiro lado, debe tenerse en cuenta que a la fecha, B UNAAA como universidad pablica
licenciada, cuania con 402 en 5 programas académicos, segin &l siquienta detalle:

Tk | Mot b msicddes i ivecidadn 301

L mote e @ 0292B® 0000 Limd Wabizyiadn
| WS IERSTANCORLATINNS [EATDARINS  [ACILTRN A
| R | VERSDADACONAL ATTCRCUR [ENTO TG LAERTACHN | M i
S VERSTRDNCTRAL AFCRDMR [EATO MRS (RTRRRG i1 )
T ANERSDAD SO ATONAAR [E DAY HEEOCTS OO S T RSN il B
| WBIEE  UNWERSITAD NACIRAL AUTONOHA F ADD SRS JROCITECH i) [
T RSO bk ) i i 802 TOTL U

Asimismo, cuenia con un tolal de 27 plaras de docentes ordinanios distribuidos en 13

Principales, 8 Asociados y 8 auxiliares; asimismo cuenta con 50 senvidores bajo [a modalidad
CAS.

La nacasidad de aprobar la prasenta propuesta, surge para evitar un eventual peruicio a la
comunidad universitaria de la UNAAA v a la poblacitn de las provincias de Yunmaguas y
Maynas, puesto que, como Estado, es importante garantizar |a continuidad de la prestacion
del servicko educative superior gue se brinda en la citada Casa Superior de Estudios. Se
precisa gque el servicio universitario 5e presta con cargo a los recurses plblicos, toda vez
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gue la Constitucidn Politica del Perl contempla que la educacidn 23 un derecho
fundamental, por o que es un deber del Sector velar que se garantice el aseguramienio de
dicha prestacidin gue se brinda a una comunidad importante en las regiones en donde se
ubica esta oferta educativa.

La UNAAA obtuvo el licenciamiento instilucional en al afo 2018, par ko gue demicstrd contar
con las condiciones basicas de calidad gue involucra pertinencia de |a oferta académica
existente, consistencia de la gestion institucional estratégica y politica de calidad,
sostenibilidad de |a camera docente, consisiencia de la poliica da investigacidn,
sostenibilidad de infraestructura y equipamianto, consistencia de acciones de seguimienio
al estudiante y egrasado y consistencia de la politica de bienestar, constituyéndose en una
de |as pocas opciones existentes deniro de la provincia de Yurimaguas para los estudianies
egresados de |as instituciones educativas de educacion secundaria; en ese sentido, resulta
necesario evitar gue se generen mayores peruicios en la poblacidén universitaria de
Yurimaguas, asi como conflictos sociales que resultan un riesgo eminents |3 no aprobacion
de la presente propuasta.

V.- IMPACTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

El Proyecto da Decreto de Urgencia propuesto plantea la modificacion de la Ley N° 29645,
Ley que crea la Universidad Nacional Autdnoma de Alto Amazonas, el cual es concordante
con la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N°® 0015-2015-PUTC, -
del 14 de agosto de 2018, que ordena al Estado (Congreso de la Repablica vy el Ministerio -
de Economia y Finanzas) adoptar las medidas necesarias para ajustar la Ley N® 29649, al
ordenamianto constitucional.

Consecuentemante, la presente propuesta de Decreto de Urgencia se encuentra dentro del
marce de la Constitucidn Polifica dei Pend, v su aprobacidn no conlleva a la derogacion de
ofra norma.
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8 - NORMAS I.E-ElLEi

1. La Tersera Disposicdn Cmﬂanmhuna Firal
de la Ley W° H0BS0. Ley ce Eguiliono Finanoeno del
Fresupuasio del Sector Pibkco para 8l Ao Fiecal 2008

2. La Sepluagesina Sexla Dispasicadn Complemeantans
Finai de la Ley N* JIBTY, Ley de Presupusesio el Secipr
Fublico pars &l Afe Fiscal 2094,

Prormdgasa hastaal 31 do anero da 2020 la vigencia
del giguienis dispositive:

El encarge asfeciuado en la Unica Disposichin
Transiloria de la Ley N° 78852, Ley que crea @l Sislema
di Seguridad EflﬁrF&hﬂ &n Hldrﬂth-hm]- &l Fonda
de inclusién Social Energético,”

Ariiculs 1.- Refrenda.
El Decieta de es refrendado por &l Presidente
el Consejc da Miriskos. = Minigira de Econpomia v

Finanzas, y & Minlsing cig Energla y Minas
Cado =n la Casa de  Sobiema, en Lima, a los

wEricuatn digs dal mes o8 dicembre dal alo dos mi
dlsinuena.

MARTIM ALBERTO WIZGARAA CORMEID
Frasidania da |8 Repoblea

VICEMNTE ANTOMNIC ZEBALLOS Sal iNAS
Presidenta dal Consajo de Minisiras

MARLA ANTOHIETA ALVA LLPERDI
Mmisira ge Economéa v Finanzas

JUAM CARLOSE LIU YOWEEN
Minisire de Energia v Minas

184024324

DECRETO DE URGENCIA
WF 036-2018

DECRETO DE URGEMCIA QUE MODIFICA LA
LEY N® 23640, LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD
MACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS

EL PRESIDENTE DE La REPUBLICA
COMNSIDERANDC

e, de conformidad con el arlcule 135 de e
Consifucitn Polilica del Perd, duranta &) iviefragna
pafdamantana, & Poder Epsculive legsla mediacks
gecrotos de urgenca oe los que da cuenla a la Comison
Panrmaneme pars que los examing v los @ lave 8 Congresa,
UNa wEZ Que Bsle sk nstale

Cue. madante Decrele Supmme MY 1652015
FCM, Decrelo Suprema gue diswake &l Congress de
la Repiblica y convoca o efecciones para un nueve
Congreso, 58 fewaco el mandafo paragmerndanc da ips
congresatas, manbaniEndase ea funciones & Comisidn
Permanene,

Clusa, madianta iz Lay N* 20640, 38 creq b Univansigad
Masonal Auldnoma de Alle Amazenas - UNAAS, =abre
la base de la filal oe la Uniwarsicad Nacional de s
Amarorig Paruang - UMAS an Yulmaguas, provineia
de ARo Amarsnes, degrtamenio de Lanslo. AsimEms,
dispona qua i3 LIMAAL prinda incipimema 1B camees
profesionales gue aclusimente ofrecs & UNAP con aede
&n Yurimaguas y que los alummos matriculados en las
cargras profesanaies de esa sede de LINAR confinuaran
rechiends cieses &N 858 Sede y pESETAn B formar pare
de la comunidad académich d8 13 nuavd unheBrsidad
cieada,

Cue medianse 3 seniencia ded Tribung! Construcional
racaideen el exgedianis W 0015-2045-PITC, &8 napuake
la. demands de inconslilucionaidad inlerpuedta cantrs
la Ley M* 20549, Loy que crea la Liniversikded Macigral
Agngma o Allg Amezdorgs, habancala fundada e
pate; y, B0 ocansstusncia, dedtsrs meanabilucianaes

i Sk P
B3A - TOFES
sria ALY b=

Jomrees 26 de diciemie de 2000 1 Ui D Penaane
&l atieuke 1, &l ||lu|t u:;l del -m'll:dl:l 4 y la Primera,
Segunda ¥ Tercera  Disposiclonss Gmﬁu‘nmlmn
Finalas; asi como i3 frage “Dringa nicamente (35 careras
prafesanales que aduaimente vene afreciendo 18 aede
& Linversidad ianal 4 la Amazonia Peruana (LNAP)
consade an Yunmagaes® dal arlcuio 3 da la redarida Ley

G la sentenda del Trbunal Consilucional sefiala queia
LRAAA ha recormidn un Impotanta proceso da implemaniancn
y plela an funconamients, aenla oo recuisss asignakss
anussiments an la Lsy de Prssypoassn desde @ ana 2016 &
decr, B UNASAA ha generade una comunadad universiaes
funcional 8a Aumnos, docamas v persanal adminisiraive, por
o qu ha resuelio di el wacabo samenlise hasla & 31
e dickmbre de 215 para que €| Congreso de la Repabica
v aif Mingienn de Economia v Finerzas subsanen 108 wisies
advertidos. sordome & ko safialads en b STC y adopten las
redidis; necesaias par dpstar @ nomma de oeackin de
la LIklAA al ordenamerdo corstiuconat oe b comimrio, la
noonEiucoraidad declanada surting plerds oiecios desde o
01 d& aneno de 2030

S, medante & Infarme MY S31-2015-EFSD 05,
& Minisieric de Economéa y Finanzas emEg opinaan
favorable al prayects normalive que modibes la Ley M
F844, Ley gque oea la Unversidad Maoonal Aultroma
B2 Alip Amazonas

Qlua, e necanaria ¥ urgenis la modificacian de la Lay
M 28040, Ley que crea ta Unkensicad Nacional Aulsnoma
da Ako Amazonas. a fim de oumplr con o sefistado por
el Tribural Consttucional dentro dal plazo de la vacalio
genlenlige ealablecnio,

En usc dz las facultades canfzridas par el articula 138
o8 la Cansiiucan Palitica del Pend;

Canoal voba aprabatons del Coesals de Minigiros, ¥,

Can cargo de dar cuenla a la Comision Pemmanerie
para que lo aamine y lo sleva &l Cangraso, una ver que
apia 2@ ingtake:

DECRETA:

Articulo 1. Objso

El presenie Decrelo de Lepencia ieng como cbyalo
medificar ios aricuies 1, 3 4 v & da la Ley W° 8,
Ley gue ored la Universidad Macieral Auldnoma de Al
Ararcnas, con & siguierts texia;

“hrticulo 1. Creacidn de la Universidad Nacional
Autonaoma de Alto Amazonas

Créase |8 Linharsidad Meconal Auldnoms de Allg-
AMAIONAS, ©OMD Persond |widica de defecho ﬂl.ﬂh:‘:l
rierna con sede en la owdad de Yurmaguas, powinaa
de Altg Amazanas, deparements de Lomia v consiiee
Pliagd predupuasla’

“Articulo 3, Carreras Profesionales

La Unwersidad Neconal Auténoma da Allo Amazonas
pifeda |68 programas  académacos, o8 acusrdo  con
la demanda al y B racesdades mgionales y
MELONAEE

“Articule 4, Recursos de la Unbeorsidad Mackonal
Autonoma de Ao AMaronss

Son mecursas de la Universidad Macicnal Auhdnoema da
Alto smazanat 08 sliguknbes

a) Las recurscos cecinarios o asignaciones provenienies
oal1esana pablico.

B) Los moursas drectamenie recaudados abieridos
par 8 enhvarsdag, on razoen 4 sus Deres v 5eVicks

o] Lag danagiones de cuglgquier raluealers ¥ da fuepie
licita, siempre que sean acepiadas por a ursversicad
pokdica

d) Las reeursas por aperatonss oficiales de cridia,
&n &l mato de @ rornatiadad WigEnke.

) Las ingresas reguiadas par leves aspecalss.

r:l LOS MECIaS0s Drovs i@ es de e coopanasdn IBonice
¥ Boondmica-Nranciers, nasong! e intemacional, en &
marci de & nomatividad wiganbe

“aArticulo 5 Comislon organizedana
La Uniearsidad Macional Auldnoma de Als Amazonas,
@5 condudda ¥ dirigica par una Cemisain Crganizadora

-
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detignada da mninrmlu:aﬂ con Iu--u:swaat-:- an b3 bay N
220, Ley Liniversitaria, hasia ls conformacitn de sus
rmanl:m de gonierng

Articul 2, Refrenda

El presarta Deoretn de Urgencia as redrandada por
B Presaderne dal Comsajo de Minsings, la Minisira o=
Educamin y & Mirssta de Economla y Franzas

DISFOSICEIN COMPLEMENTARIA DERDGATORIA

Unica. Derogacion

Ceroganse Ia Prmers. Segunda, Tescers ¥ Cuams
Depesicicras  Complernmenianias Finaleg Yy Linica
Dispesicien Complkemeantana Transkana de a2 Ley W*
Zap4ts Ley que crag fa Unfvarsdac Macknal Axionoma
da Alle Amaranas

Cago an la Casa ce Gobiema, an Lima, & los
verdicuatig dias def mas de dicembre dal afic 8os mi
deEcnuEee

MARTIN ALBERTO "."_El:_]ﬁﬂﬁb’- CORMNELD
Presidenia da |a Repdbica

VECENTE ANTOMNID ZEBALLOS SALIMAS
Presiderse del Consajs de Minisiras

WMAR|& ANTONIETA ALY LUFERDH
Ministra d& Economia y Firanzas

FLOR AIDEE FABLO MEDIMA
Minislra de Edwcacin

18402425

DECRETO DE URGENCIA
NE037-2018

DECRETO DE URGENCIA QUE DISPONE
MEDIDAS EXTRACADINARIAS PARA GARANTIZAR
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, A
TRAVES DE LA RECUPERACION DE LAS DEUDAS
POR APCRTACIONES AL SEGURQ SOCIAL
DE SALUD - ESSALUD

IOEMTE DE LA REPUBLICA
COMNSIDERAMNDO:

EL PRE

Gue do conlormdsd con e eeticula 138 de @
Conabluciin Palilica ded Pend, diFanle & inbamagno
pElameniate, & BPodar EilEl:l.I'Iil.'d Eﬂiﬁh masanle
decmios de urgancia de los que da cuenta a la Comisin
Peamriardnts Sars o e EHBNHB"'E‘& Eereg al Gongrass,
Urid WEE Sue Sl i inglake;

Qug; madiante Oecrefs  Soprema N* 1BE-2014-
PCHM, Decreld Supremo que disdsive a8l Congresc e
la Repiblica y cofmeoda A electicnes PEFA LR AUEWD
G'UI'EI'GED R MEvond B Maniaic parlamentano ge o5
m'lﬂﬁ'ﬂ-lﬂﬂ- mameniEndosgs an fincicnes |8 Comesion
Pormanerin

Que, el artlculy 10 de e Constituckin Polilica del Pend
gababiesn que &l Eaiass renonose & derechs umenal y
peogresieo de inda persona a la seguncad social para su
prodeccita frente & 88 comtingencias Que pracies 1a ey v
para la emvacion da su de vida, a frinids de lag
presiacicnes a favor de los aseguradcs

Qpa, cordorma 3 los adicuios 1w 11 da |3 Ley M°
27056, Ley de Cressidn del Segure Sacial de Salud
= EgSalud, & sequridad socal en safud @514 a Gangoe
dal Segurs Sooel oa Salud - EsSalud, cuyos fondas y
eRarean, deivados de los spones 98 0% e pIEao0ngE §
B!-Elﬂhl'ﬂ.ﬂ'.'lg. Jenmdan Leincar cobaniee B mas de ance
millares y mecio de asegurados;

e, para alender 13 oracante tamanda asEancal
ingatisfechs v com &l prostailo te garandzar el aseonn,
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conlingikded ¥ & siercicic afectivo del derscha fundamenial
& la salud, resulla ur:gemlu adoptar las disposcionss
necesarias para lograr @ ecupedcian de las deddas par
aportacionas 8l Saguro Sockal de Salud - EsSalud,

Cus, en =8 seriido, s& requiere aprabar medidas
qﬂr;n'n:ln:n.n: que parmitan recuperar las dewdas par
aporacionas de ks emplesdores pibbcos y prvados
zan la finalidad & deparer de o8 recursss Snancenms
nesapariae pare ampliar yio majorar g infreesinucies y
eguipamieto asalancisl del Sequio Socisl ge Sakud -
EsSaiud;

En wso o lap faculisdes confendas por el articiin 134
de la Cormlitucitn Poltica el Pend;

Con el walo aprobabaro thI'E-nns-up cer Kimisiras; v,

Con cargs de der cuania a B Comisicn Pemanenis
pArA GUe o examne y o alave gl Congresa, una ez que
esks 5e Rslale:

CECRETA:!

Aricuio 1, Dbjeto

El preserte Dacrato de Lingencia fene por objedo
eslabiesar can cardoler excepcional al Régmen de
Snceramiento oe i3 deuda trbufana por coencepic de
aperlasianes al Sagura Sacial da Salud (RESICSSS) v el
Regimen de Fadlidades de Pago de la dewda 1ributarnia
por r_unulg:a e aportaciones al Segun En:mldlE:Jl.!d .
(REFACSES) para of refinanciamienie y reestructuracisn
de |8 dewda Fibulana pendienle de O [or concenie
de aportaciones al Segurc Sccial de lud {ExSalud)
cuahuera 5&a o eslade an que &8 BNCLENE

Articula 2. Finakdad

El presenie Decralo ce Lirgencia tiens como finaldad
geraniizar & derecho fundamantal 2 |3 salud mediansa la
recupsracian de deudas gua manlienan los empleadones
de los sectanes publico y privide por las apotaciones al
Seguro Sogal de Salod - EsSalud, y condnbuir &l opariuna
Ena.:l';tl.lrr:rianm g ks prestaciones que brinda dicha

réidad

Articulo 3. Ambite de spiicacion

£l presante Dacreto de Ungencia e$ dé apicacidn para
ios Gomiarncs Regicnales y Gobamos Locaies., sin inchsr
3 s myni:auliudu de camings pablades, en goelants
‘las gntidades”, asl como a los empigagares del secior
privEdd cug bengan ka condickin de mMICTO8MEresaE d
pegquaits empresa (MYPE]. “8an eslos pasons ralusal o
parsana juridica

Articulo 4. Definiciones
Pere edacto ded presanta Jecreid de urgencia, s
saliende por

g Ragimen de Sincaramenio ce & Sauda inbuiana
par concapba de apomacienes al Segure Soctal de
Balug - RESICESS: Es & réginen aplicable a los
Ciobsermop Regongies y Ios Gobierncs Locakes pars
al refingnciamsenle ¥ eealructuraciin de B deuds par
aportacianes: sin inJuir 2 las municipatidades de cenbros
pokdadns

b. Regimen de Faciidades de pago de la deuds
tributaria par concegio de apodacones al Sagura Socal
de Salud - REFACSSS: s ol regmen apliicebla & os
erpleadores dal seclar privado que tengan |8 condicidn
de mizroamprese o pequafia amprasa (MYPE), sean
pedaond natural o juridica, para el rafinanciamients ¥
fegsiructuracion de ia deuda par apofacicnss.

o Deuds  materia acogimiento: 5 aquala
deuda perdients de pago a la fecha de acogimianta
cusdjuigra  sEa &l estdo &n gue  SE Encuenine,
incluyendo pquelia contandda an las reschciones oo
celsfminacitn, reaclucones 48 mula. droanss G2 paga
v alras resolucianes emididas per la GUMNAT, mas sus
CHTRSPONEENIRS  nigfeses, aciualiz & inereses
cepralizadoes oue cormesponda aplcad de Bouardo 8 By
kasiy la facha de aprabacidn de la solicdtud de acogiranta
al RESICESS o REFAGCESE. Los pagos rodEs
raaizadas por los ampleadones acogidas &l RESICSES
0 REFACSEE s impsdan & las sormesgondienies gaudas
hasta b fecha del OBEmo paga realicado.




