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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afa de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad"”

Lima, 26 de diciembre de 2019

OFICIO N° 299-201S -PR

Senor

PEDROQ CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON SInES0 DE A e
Presicente de la Comisidn Permanente

Congreso de la Republica 31 9
Presente. - recttoper T A 4O

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucidon'Politica
del Peru, nos dirigimos a usted senor Presiderte de ila Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Ur‘gencia N° 034-2018,
aque modifica la Ley N°® 30220, lLey Universitaria para el fortalecimiento de !a
rectoria del Ministerio de Educacion, para que lo examine y lo eleve al Congresg,
una vez que éste se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimiertos de nuestra consideracion.

Atentamente,
=
MARTIN ALBERTQX/iIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONJO ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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De conformidad con el segundo parrafo del articulo 138°

dela Politica del Peru, pase el Decreto de
Urgencia N* . Q25 . a la Comisién Permanente.

GIOVANNI FORNO FLOREZ
ficialf Mayor
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdg del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 034-2019 a la Comision
de Educacion, Juventud y Deporte y a la Comisién de Constitucién y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucidn Politica del Per(. ------

\

------------------------------

HUGO F, ROVIRA ZAGAL
Difecter General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLI



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 25 de febrero de 2020
En cumplimiento del segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucidon Politica del Perd, la
congresista Salazar De La Torre, designada como coordinadora para la elaboracién del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 034-2019, presentd el 13 de febrero de 2020, con las
congresistas Andrade Salguero de Alvarez y Robles Uribe el informe de evaluacién sobre el
Decreto de Urgencia que modifica la Ley N° 30220, Ley Universitaria, para el fortalecimiento de
la rectoria del Ministerio de Educacian.
Seguidamente, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe y lo puso a debate.--=-=-=-=eameeeu--
En el transcurso de la sesion, y siendo las 10:46 horas, la congresista Salazar De La Torre, en su
condicién de coordinadora, presentd un texto sustitutorio del Informe de evaluacién del Decreto
de Urgencia 034-2019, el cual se someti6 a votacion.
Efectuada la votacidn nominal, se aprobé por 9 votos a favor, 5 votos en contra y 3 abstenciones,
el texto sustitutorio del informe de evaluacién del Decreto de Urgencia 034-2019.
Posteriormente, la Presidencia dejo constancia de la abstencion de la congresista Leon Romero.----
La Presidencia manifesté que dicho informe sera elevado al nuevo Congreso, una vez instalado
este, para que proceda conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 135 de la
Constitucidn Politica del Perd.
Se acordd la dispensa del tramite de sancion del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion. =t

E ABENSUR PINASCO
ctor General Parlamentario
NGRESO DE LA REPUBLICA




COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 6 de enero de 2020

En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta de los siguientes decretos de urgencia remitidos
por el Poder Ejecutivo.
Decreto de Urgencia 034-2019, Decreto de Urgencia que modifica la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, para el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Educacién, presentado
mediante el Oficio 299-2019-PR, recibido el 27 de diciembre de 2019.-
Decreto de Urgencia 042-2019, Decreto de Urgencia que autoriza al Ministerio de Educacién a
financiar mecanismos de incorporacién de estudiantes de universidades con licencia
institucional denegada a universidades publicas licenciadas, presentado mediante el Oficio 307-
2019-PR, recibido el 30 de diciembre de 2019.
Seguidamente, la Presidencia propuso como coordinadora a la congresista Salazar De la Torre para
la elaboracién del informe sobre los Decretos de Urgencia 034 y 042-2019, con los congresistas
Ochoa Pezo y Andrade Salguero de Alvarez,----—--—-----n-mcememue-
Efectuada la votacién nominal, se aprobd por 20 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna
abstencion la designacién de la congresista Salazar De la Torre como coordinadora para la
elaboracién del informe de los Decretos de Urgencia 034 y 042-2019, con los congresistas Ochoa
Pezo y Andrade Salguero de Alvarez quienes recibiran la asesorfa técnica legal del Departamento
de Comisiones.
Posteriormente, a solicitud de las congresistas Leon Romero y Robles Uribe la Presidencia propuso
su incorporacién al mencionado equipo de trabajo, lo cual conté con el asentimiento de los
miembros de la Comision Permanente.
La Presidencia dejo constancia del voto a favor de la congresista Robles Uribe.
Se acord®d la dispensa del tramite de aprobacion del Acta paﬁa}ﬂtar lo acordado en la presente
sesion. -

C@NGRESO DE LA REPUBLICA
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FELIX PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJQ DE MINISTROS
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Decreto de Urgencia
| Wo 034-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LA LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA,
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Perd, durante
el interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia de los

gue da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una
vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que disuelve
el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo Congreso, se revoco el

mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente;

Que, a partir de la aprobacion de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, se reconoce al
Ministerio de Educacién como ente rector de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior Universitaria, que le permite aprobar un conjunto de disposiciones
vinculadas al aseguramiento de la calidad de la educacion superior universitaria;

Que, en la ejecucion del procedimiento de licenciamiento institucional a cargo de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — Sunedu, se ha verificado
que existe la necesidad de fortalecer el rol rector del Ministerio de Educacion, a fin que
cuente con la potestad de actuar de manera inmediata ante la denegatoria de la licencia

institucional de una universidad publica que pone en riesgo la continuidad de la prestacion
del servicio educativo superior universitario publico;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucién Politica del

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examine y lo eleve
&/al Congreso, una vez que éste se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto fortalecer el rol del Ministerio de
Educaciéon, como ente rector de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion

Superior Universitaria, con la finalidad de garantizar la calidad y continuidad del servicio
educativo.
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Articulo 2. Incorporacién de la Décima Segunda Disposicion Complementaria
Final a la Ley N° 30220, Ley Universitaria

Incorpdrase la Décima Segunda Disposicion Complementaria Final a la Ley N°
30220, Ley Universitaria, en los términos siguientes:

“Décimo Segunda.- Reorganizacion de la universidad publica con licencia
institucional denegada

El Ministerio de Educacién conforma una Comisién Reorganizadora en las
universidades publicas con licencia institucional denegada, en los siguientes casos:

a) Cuando una universidad publica con licencia institucional denegada no
~ implementa las disposiciones y acciones para el cumplimiento del Plan de
Emergencia aprobado por el Ministerio de Educacion, orientado a alcanzar las
condiciones bésicas de calidad durante el plazo maximo de cese de actividades.

b) Cuando la universidad publica con licencia institucional denegada, no obtiene la
licencia institucional en una segunda oportunidad.

La Comision Reorganizadora asume la conduccion y direccion de la universidad
publica por un periodo maximo dos (2) afos, contados a partir de su conformacién, cesando
en sus funciones todas las autoridades universitarias, quienes retornan a sus plazas de
docentes ordinarios, en la categoria y regimen de dedicacion correspondiente.

La designacion de los miembros de la Comisién Reorganizadora se realiza mediante
Resolucion del Titular del Ministerio de Educacién. El presidente de la Comision

Reorganizadora ejerce la titularidad del pliego presupuestario, durante la vigencia de su
designacion.

Obtenido el licenciamiento institucional, la Comisién Reorganizadora conforma el
Comité Electoral sefialado en el articulo 72 de la presente Ley, que tendrd a su cargo

organizar, conducir y controlar el procesc electoral para la eleccion de las autoridades
universitarias.

Las normas complementarias necesarias para la implementacion de lo dispuesto en
la presente disposicion se aprueban mediante Resolucion del Titular del Ministerio de
Educacion”.

Articulo 3. Financiamiento

Las acciones contempladas en el presente Decreto de Urgencia se financian con
cargo a los recursos de las universidades publicas con licencia institucional denegada en las
gue se designe una Comision Reorganizadora, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.
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Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Educacién.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, aYgéntlc%godel mes de diciarxe  del
afio dos mil -diecinueve.
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VICENTE ANTONIG ZEBRLLOS SALINAS
Presiden Consejo de Ministros



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LA LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA,
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION

En cumplimiento de lo dispuesto por la norma constitucional, el Estado, a fin de proveer y
garantizar la provision de un servicio de educacion superior universitaria de calidad, acttia a
traves del Ministerio de Educacion, quien es el ente rector de la Politica de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria y, como tal, debe contar la facultad para
desarrollar y conducir el Sistema Universitario Peruano, entendido como el conjunto de
mecanismos que tienen como principal objetivo lograr que la educacion superior se brinde

en condiciones adecuadas, que permitan al estudiante alcanzar su mayor potencial en
beneficio propio y del pais.

El Aseguramiento de la Calidad busca garantizar que todos los jovenes del pais tengan la
oportunidad de acceder a un servicio educativo universitario de calidad, que ofrezca una
formacion integral y de perfeccionamiento continuo, centrado en el logro de un desempefio
profesional competente y en la incorporacion de valores ciudadanos que permiten una
reflexion académica del pais, a través de la investigacion. Y es que la educacién posee un
caracter binario, pues es tanto un derecho fundamental como un servicio publico.

Es en el marco de la rectoria, que desde el inicio de la reforma universitaria, el Ministerio de
Educacion ha venido desarrollando lineamientos e implementando la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria, a través de
instrumentos normativos y mecanismos de financiamiento que promueven la investigacion,
‘ortalecen el servicio de formacion universitaria, desarrollan la infraestructura educativa y
mejoran las condiciones del docente universitario. Asimismo, la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, (en adelante, Ley Universitaria) crea la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (Sunedu) como Organismo Publico Técnico Especializado
adscrito al Ministerio de Educacion, con autonomia técnica, funcional, econdmica,
presupuestal y administrativa, para el ejercicio de sus funciones, responsable del
licenciamiento para el servicio educativo superior universitario, entendiéndose el mismo
como el procedimiento que tiene como objetivo verificar el cumplimiento de condiciones

basicas de calidad para ofrecer el servicio educativo superior universitario y autorizar su
funcionamiento.

El proceso de licenciamiento se inicié en diciembre del afio 2015 y al 13 de diciembre de
2019, son ochenta y cinco (85) instituciones universitarias licenciadas (83 universidades y 2
escuelas de posgrado). Asimismo, se le ha denegado la licencia a treinta y un (31)
universidades y a dos (2) escuelas de posgrado. Asimismo, se encuentran en proceso de

licenciamiento veintisiete (27) universidades, de las cuales seis (6) son universidades
publicas.

s, Atendiendo a la situacion antes descrita, se aprobé el Decreto Supremo N° 016-2019-
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2 MINEDU, “Decreto Supremo para la aprobacion de un Plan de Emergencia para el
% cumplimiento de condiciones basicas de calidad por parte de las universidades publicas con
licencia institucional denegada”, que dispone la implementacién de acciones para atender la
+ denegatoria de licencia institucional de una universidad publica, a fin que durante el proceso
de cese de actividades y antes del cese definitivo, la universidad publica con licencia

institucional denegada, alcance las condiciones bésicas de calidad y solicite el
licenciamiento institucional en un nuevo procedimiento.

Sin embargo, debe sefialarse que en caso las autoridades de las universidades publicas con
licencia institucional denegada, no implementen las disposiciones y acciones aprobadas por




¢

el Ministerio de Educacién, que tienen como finalidad la ejecucion de un Plan de Emergencia
orientado a alcanzar las condiciones basicas de calidad durante el plazo maximo de cese
de actividades o, cuando la universidad publica con licencia institucional denegada, no
obtiene la licencia institucional en una segunda oportunidad, tal como se ha sefialado en el
Decreto Supremo N° 016-20019-MINEDU, debe contarse con un marco normativo que
permita la reorganizacion de la universidad publica, a fin de garantizar la continuidad del
servicio educativo superior universitario y el respeto de los derechos fundamentales del
estudiante.

Por ello, atendiendo la necesidad de fortalecer al Ministerio de Educacién como rector de la
educacion y de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
Universitaria, se ha elaborado la presente propuesta, que busca establecer el proceso a
seguir en caso una universidad publica con licencia institucional denegada por la Sunedu,
no cumpla con las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 016-2019-MINEDU,
“Decreto Supremo para la aprobacion de un Plan de Emergencia para el cumplimiento de
condiciones basicas de calidad por parte de las universidades publicas con licencia
institucional denegada” o no obtenga el licenciamiento institucional en una segunda
oportunidad.

l ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de Decreto de Urgencia propone modificar la Ley Universitaria,
para el fortalecimiento de las funciones del Ministerio de Educacion en el marco de la
rectoria de la politica de aseguramiento de la calidad de la educacion superior
universitaria, a fin de garantizar la continuidad y la calidad de la prestacion del servicio
educativo universitario publico, a través de la facultad del Ministerio de Educacion de
conformar una Comision Reorganizadora en una universidad publica con licencia
institucional denegada que no implemente las disposiciones y acciones aprobadas por
el Ministerio de Educacion, que tienen como finalidad la ejecucion de un Plan de
Emergencia orientado a alcanzar las condiciones basicas de calidad durante el plazo
maximo de cese de actividades o, cuando la universidad publica con licencia
institucional denegada, no obtiene la licencia institucional en una segunda
oportunidad.

El derecho fundamental de acceso a una educacion de calidad

1.1 El articulo 3 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que la
educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad; siendo un deber
del Estado garantizar el ejercicio del derecho a una educacién de calidad para todos.
Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 4 y 5 de la referida ley, la
educacioén es un servicio publico y el Estado reconoce, ayuda, supervisa y regula la
educacion privada con respeto a los principios constitucionales y a la citada Ley.

En esa misma linea el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho
fundamental a la educacién va de la mano con el derecho fundamental de acceso a
una educacién de calidad, correspondiendo al Estado dicha provisién de servicios,
mediante la creacion de centros de educacion en donde sean necesarios de acuerdo
a lo contemplado en el articulo 17° de la Constitucion Politica del Peru.

1.3 Asi, el Tribunal Constitucional sefiala que desde tal perspectiva, el concepto de
calidad de Ia educacion ha sido definido en referencia a dos principios: “el primero
considera que el desarrollo cognitivo del educando es el objetivo explicito mas
importante de todo el sistema y por consiguiente su éxito en este ambito constituye un
indicador de la calidad de la educacion que ha recibido”; “el segundo hace hincapié
en el papel que desempefia la educacién en la promocién de actitudes y los valores



1.4

1.5

1.6

relacionados con una buena conducta civica, asi como las condiciones propicias para
el desarrollo afectivo y creativo del educando.

De esta manera, el acceso y la calidad de la oferta educativa son dos exigencias
constitucionales de primer orden que no pueden ser desatendidas y entre las que hay
que privilegiar un razonable equilibrio. Todo el accionar del Estado debe estar
orientado a garantizar el derecho fundamental de acceso a una educacién de calidad.

El Ministerio de Educacion como ente rector

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1 de la, Ley Universitaria, el Ministerio de
Educacion se constituye en el ente rector de la Politica de Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior Universitaria. Por su parte, la Ley N° 25762, Ley
Organica del Ministerio de Educacion, sefiala que el ambito del Sector Educacion,
comprende las acciones y los servicios que en materia de educacion se ofrecen en el
territorio nacional, siendo este el érgano central y rector, que formula las politicas

nacionales en materia de educacion, en armonia con los planes de desarrollo y la
politica general del Estado.

De ahi que, es el Ministerio de Educacion quien centraliza las actividades que
corresponden a las politicas a su cargo y ejecuta las acciones de su competencia,
formulando las normas de alcance nacional que regulen las actividades de educacion,
cultura, deporte y recreacién. Del mismo modo, en atencion a lo dispuesto por la Ley
General de Educacion, el Ministerio de Educacidn es el responsable de la articulacién
intersectorial, favoreciendo el funcionamiento democrético y el fortalecimiento de las
instituciones educativas, entendidas como una comunidad de aprendizaje, cuya
finalidad es el logro de los aprendizajes y la formacién integral de sus estudiantes.

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Educacion formula las politicas nacionales en materia de
educacion, deporte y recreacion, en armonia con los planes del desarrollo y |a politica
general del Estado; supervisa y evalla su cumplimiento; a su vez formula los planes
y programas en materia de su competencia. Asimismo, centraliza las actividades que

corresponden a las politicas a su cargo y ejecuta las acciones que son de su
competencia.

En similar sentido se pronuncia la Ley General de Educacion, en su articulo 21 que
establece que el Estado promueve la universalizacion, calidad y equidad en la
educacion, ejerciendo un rol normativo, promotor, compensador, concertador,
articulador, garante, planificador, regulador y financiador de la educacién nacional. En
ese marco, el literal h) del articulo 21 de la citada Ley establece que el Estado tiene la
funcion de ejercer y promover un proceso permanente de evaluacion y articulacién de
la calidad y equidad en la educacién. Asi también, su articulo 79 sefiala que el
Ministerio de Educacion es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica de educacién, cultura', recreacion y deporte, en
concordancia con la politica general del Estado.

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Educacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2012-ED sefiala lo propio a través de su articulo 153, al establecer
que el Ministerio de Educacion ejerce la rectoria del Sector Educacién, por lo que es
responsable de dirigir, formular, aprobar, administrar, articular, evaluar y supervisar la
politica nacional en materia de educacién, infraestructura educativa, recreacién vy
deporte en el @mbito nacional, en coordinaciéon con los Gobiernos Regionales y

Ibidem.
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Locales, y atendiendo a la diversidad social, cultural, econdémica, ambiental y
geografica.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y NECESIDAD DE LA APROBACION DE LA
MODIFICACION DE LA LEY UNIVERSITARIA MEDIANTE DECRETO DE URGENCIA
EN EL INTERREGNO PARLAMENTARIO

A partir de la aprobacion de la Ley Universitaria, se han dado cambios importantes en
el servicio educativo superior universitario, con un rol del Estado garantista del respeto
de los derechos de los alumnos, quienes son considerados el centro de la reforma
impulsada por dicha norma. De tal forma que se reconocié al Ministerio de Educacion
como ente rector de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior Universitaria, que le permite aprobar un conjunto de disposiciones vinculadas
al aseguramiento de la calidad de la educacién superior universitaria .

Sin embargo, en la aplicacién de la Ley Universitaria se ha verificado que la misma
requiere de ajustes que fortalezcan el rol rector del Ministerio de Educacion — Minedu,
a fin que cuente con la potestad de actuar inmediatamente, ante situaciones que
ponen en riesgo la prestacion del servicio educativo superior universitario publico, por
parte de universidades publicas con licencia institucional denegada.

Como se ha sefialado previamente, el mejoramiento de la calidad ha traido como
consecuencia no sélo que muchas universidades publicas y privadas hayan obtenido
el licenciamiento institucional, sino también que algunas otras no lo obtengan y hayan
iniciado un proceso de cese de actividades regulado por la Sunedu.

Respecto de las universidades publicas, el Estado, como promotor de la educacion,
asumio la responsabilidad que acarreaba el proceso de licenciamiento, incrementando
la provisién de recursos en favor de las universidades publicas, con la finalidad que
todas cumpliesen con las condiciones basicas de calidad. Sin embargo, no todas las
gestiones universitarias han podido cumplir con tan importante obligacion y al dia de
hoy contamos con una (1) universidad publica con licencia institucional denegada y
seis (6) que se encuentran aun en proceso de licenciamiento institucional y en
consecuente riesgo de no obtener dicha autorizacion.

Si bien el Ministerio de Educacion ha contribuido decididamente con recursos
financieros y asistencia técnica en favor de las universidades publicas, ello no ha sido
suficiente debido a la autonomia de gobierno y autonomia administrativa que ejercen
las universidades, en base a la cual adoptan sus decisiones, no necesariamente
teniendo en cuenta las prioridades del servicio educativo.

De ahi que, atendiendo al riesgo latente vinculado a la denegatoria de licenciamiento
institucional de universidades publicas, se aprobé el Decreto Supremo N° 016-2019-
MINEDU, “Decreto Supremo para la aprobacion de un Plan de Emergencia para el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad por parte de las universidades
publicas con licencia institucional denegada”.

La citada norma como su nombre lo sefiala, dispone la implementacion de un Plan de
Emergencia para el cumplimiento de condiciones basicas de calidad por parte de la
universidad publica con licencia institucional denegada, que debe ejecutarse durante
el proceso de cese y antes del cese definitivo de la prestacién del servicio educativo
superior universitario, que tiene un plazo maximo de dos (2) afos, contados a partir
del semestre siguiente al de la notificacién de la resolucion de denegatoria de licencia
institucional. Para ello, se conforma una Comisién Técnica integrada por el Ministerio



de Educacion y la universidad publica con licencia institucional denegada, que debe

desarrollar acciones de seguimiento de! cumplimiento del referido Plan, por parte de
la universidad.

2.8 Sin perjuicio de lo antes sefalado v, por estrategia regulatoria, debe considerarse en
la legislacién vigente, la herramienta que le permita al Estado, actuar en casos
excepcionales en los cuales la universidad publica con licencia institucional denegada,
decida no cumplir el Plan de Emergencia dispuesto en el Decreto Supremo N° 016-
2019-MINEDU o, en caso la universidad publica con licencia institucional denegada
no obtuviese el licenciamiento en una segunda oportunidad. Es justamente para
atender tales situaciones excepcionales que importan un grave riesgo para la
prestacion del servicio educativo superior universitario publico, que se propone la
presente iniciativa legislativa, que a su vez ha sido contemplada en el articulo 12 del
Decreto Supremo N° 016-2019-MINEDU, mediante el cual se dispuso que el Ministerio
de Educacién propondria el inicio de acciones que permitan la reorganizacion de la
universidad, de acuerdo al marco legal vigente.

2.9 Consecuentemente, resulta necesario que la Ley Universitaria, que regula la creacion,
funcionamiento, supervision y cese de universidades, también contemple la figura de
la reorganizaciéon de las universidades publicas en caso estas cuenten con licencia
institucional denegada. Es decir, se requiere que la Ley Universitaria faculte al
Ministeric de Educacién a conformar una comision reorganizadora en las
universidades publicas con licencia institucional denegada que no implementen las
disposiciones y acciones aprobadas por el Ministerio de Educacion, que tienen como
finalidad la ejecucion de un Plan de Emergencia orientado a alcanzar las condiciones
basicas de calidad durante el plazo maximo de cese de actividades o, cuando la
universidad publica con licencia institucional denegada, no obtiene la licencia
institucional en una segunda oportunidad.

2.10 La comision reorganizadora a conformarse, tendria a su cargo la conduccién y
direccion de la universidad publica con licencia institucional denegada, por un periodo
temporal de hasta dos (2) afios, contados a partir de su conformacién, cesando en
funciones todas las autoridades universitarias, las mismas que retornarian a sus
plazas de origen. Este plazo de dos (2) afios se vincula al plazo maximo de cese de
actividades dispuesto en el Reglamento del Proceso de Cese de Actividades de
Universidades y Escuelas de Posgrado, aprobado mediante la Resolucion del Consejo
Directivo de la Sunedu N° 111-2018-SUNEDU/CD, vencido el cual la universidad con
licencia denegada, debe cesar definitivamente la prestacion del servicio educativo

superior universitario.
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%——"”:@ 2.11 De no regularse en este momento la prerrogativa a favor del Minedu de disponer la
{m VISACION reorganizacion de universidades publicas con licencia institucional denegada que

incumplan con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 016-2019-MINEDU o que no
obtengan el licenciamiento en una segunda oportunidad, se pondria en mayor riesgo
la continuidad del servicio educativo superior universitario, asi como a la poblacién
universitaria y a los futuros estudiantes que esperan contar con el servicio universitario
€n sus regiones, y que por la denegatoria de licencia institucional de la universidad de
su region, tendrian que trasladarse a otra, o esperar a que la universidad obtenga el

licenciamiento institucional y pueda brindar nueva oferta educativa, lo cual vulneraria
el derecho a la educacion.

A modo de ejemplo podemos citar el caso de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga — UNICA, cuya denegatoria de licencia institucional ha sido declarada
mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 137-2019-SUNEDU/CD del 25 de
octubre de 2019. Como puede apreciarse en el cuadro siguiente, en el afio 2018



postularon a la UNICA, un total de 13,867 personas, sélo para acceder al pregrado. Al
29 de octubre del presente afo se tiene la informacion que mas de dos mil (2000)
personas alcanzaron una vacante para iniciar sus estudios universitarios en la UNICA
a principios del 2020, quienes al no haberse matriculado, de acuerdo a la legislacion
actual, no podrian ser considerados dentro del proceso de cese y tendrian que iniciar
un nuevo proceso de admision en otras instituciones de educacién superior.

2.13 La poblacion de la region Ica viene reclamando constantemente la accién decidida del
Estado, pidiendo incluso la intervencién de |a universidad, toda vez que no confian en
las autoridades que la dirigen, al ser las mismas autoridades que tuvieron a su cargo
el proceso de licenciamiento que resulté en una denegatoria de licencia institucional.
Esta situacién de descontento e inseguridad de la poblacion por no contar con nueva
oferta universitaria en la region en la que sus hijos y familiares puedan recibir
educacion universitaria gratuita, viene siendo aprovechada por diferentes personas en
su afan de generar desorden y caos en la region, lo que puede a su vez generar que
las autoridades de la universidad decidan finalmente incumplir con las disposiciones
emitidas a la luz del Decreto Supremo N° 016-2019-MINEDU, que tienen como
finalidad la ejecucion de un Plan de Emergencia orientado a alcanzar las condiciones
basicas de calidad durante el plazo maximo de cese de actividades, incrementando
aun mas, el riesgo de no obtencién de la licencia institucional en una segunda
oportunidad, asi como un serio perjuicio no soélo a la poblacion universitaria existente
sino también a la futura, que espera que la universidad cuente con oferta educativa
todos los afios.

2.14 Ante un evento como el sefialado precedentemente, y sin la facultad por parte del
Estado de disponer la conformacién de una comision reorganizadora que asuma la
conduccion y direccion de la universidad publica con licencia institucional denegada,
ante el incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Decreto Supremo
N° 016-2019-MINEDU, la universidad continuara el proceso de cese de actividades,
sin implementar las mejoras que resultan siendo necesarias para que la universidad
cumpla con las condiciones basicas de calidad que le permitan obtener la licencia
institucional en una segunda oportunidad, lo cual puede generar que pese a que el
Congreso de la Republica ya instalado tomase la decisién de aprobar la modificacién
a la Ley Universitaria que permita la conformacién de una comisién reorganizadora, la
universidad finalmente deba cesar definitivamente la prestacion del servicio educativo
superior universitario, por haberse cumplido el plazo de maximo de cese, dispuesto
en la normativa vigente.
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Es decir, los cambios que la universidad publica con licencia institucional denegada
deba realizar para obtener el licenciamiento institucional, que podrian involucrar
desarrollo de infraestructura, modificacion de la organizacién, adecuacion de
instrumentos de gestién, entre otros, requieren de tiempo y el plazo de dos afios
otorgado por la legislacién vigente, debe aprovecharse al maximo.
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Es importante tener presente que la regulacién propuesta con el presente proyecto de
Decreto de Urgencia, unicamente sera aplicable a las universidades publicas con
licencia institucional denegada, justamente porque de lo que se trata es de garantizar
la continuacion del servicio educativo superior universitario publico, asi como su oferta
a mas personas que egresan de la educacion basica, con la expectativa de convertirse
en profesionales; sin dejar de considerar la importante inversién realizada por el
Estado, desde la creacién de la universidad publica, que dejaria de ser utilizada para
dichos fines, al menos durante un tiempo, hasta que se obtenga nuevamente la
licencia institucional de funcionamiento.
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Conforme puede verificarse del cuadro siguiente, durante el afio 2018, la UNICA conto
con trece mil ochocientos sesenta y siete (13867) postulantes. La cifra que aparece
en el afio 2019 es menor, toda vez que en el mes de diciembre se realizaba una
segunda convocatoria, que no se realizd en el presente afio, al haberse denegado la
licencia institucional. Es decir, miles de personas, entre egresados de la educacion
basica y sus padres y familiares, se encuentran a la expectativa de poder contar con
la posibilidad de que la UNICA reabra sus puertas para admitir nuevos alumnos, en
pregrado y posgrado y exigen que asi sea, lo que genera una presion sobre algunas
autoridades universitarias y politicas de la regién, que podria conllevar al
incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Decreto Supremo N° 016-
2019-MINEDU, y de esta forma obstaculizar el avance que debe tener la universidad,
para lograr el licenciamiento institucional, en un nuevo proceso de licenciamiento.

Tabla N° 1. Postulantes en la region Ica.

UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS 1180 1094 694
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ICA 538 394 397
UNIVERSIDAD INCA GARCILASO DE LA 269 354 256
VEGA

UNIVERSIDAD NACIONAL SAN LUIS

GONZAGA 13 582 13 867 6 030
UNIVERSIDAD PRIVADA SAN JUAN

BAUTISTA 2243 2209 2147
Total 17 912 17 918 9524

Consecuentemente, de lo expuesto, se tiene que resultar siendo necesario y urgente
que la regulacién universitaria sea integral y abarque todos los supuestos en que el
Estado como ente rector y promotor de la educacion, debe actuar para garantizar la
calidad y la prestacion del servicio de educaciéon superior universitaria y
especialmente, del servicio universitario publico, que brinda educacion gratuita a miles
de estudiantes y que representa la oportunidad de muchos para superar la situacion
de pobreza en la que se encuentran sus familias, asi como la oportunidad del pais de

contar con profesionales debidamente preparados para contribuir con el desarrollo
nacional.

La modificacion propuesta pretende evitar un eventual perjuicio a la sociedad y al
Estado, por tratarse de la prestacion de un servicio educativo universitario publico y el
derecho fundamental a la educacién, que no podria esperar a la conformacién del
nuevo Congreso de la Republica, toda vez que el proceso de licenciamiento
institucional culmina a fines del presente afio y a esa fecha, mas de una universidad
publica podria no obtener la licencia institucional solicitada a la Sunedu, con lo cual
las posibilidades de incumplimiento de las disposiciones contempladas en el Decreto
Supremo N° 016-2019-MINEDU se incrementarian, debido a la convulsion social y
politica que se puede generar dentro y fuera del recinto universitario, siendo necesario
atender dicha contingencia a traves de la aprobacion de la modificacion propuesta.

Finalmente, es importante precisar que la modificacion propuesta Unicamente le
brinda la facultad al Ministerio de Educacion a actuar en supuestos expresamente
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detallados, los cuales son excepcionales, y que se espera no se presenten. Sin
embargo, el Estado debe contar con esta prerrogativa, a fin que todos los actores,
conociendo las disposiciones vigentes, adopten las mejores decisiones, en favor de la
comunidad universitaria compuesta por docentes, administrativos y alumnos, estos
ultimos el centro de la reforma universitaria.

De otro lado, en el caso de una universidad privada con licencia institucional
denegada, los promotorios, accionistas o asociados de dicha universidad, segtn sea
el caso, pueden tomar la decisién de continuar con el proceso de cese hasta el cese
definitivo, cumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento de Cese de Actividades de
Universidades y Escuelas de Posgrado, hasta el cese definitivo de la prestacion del
servicio educativo superior universitario; o también, pueden decidir fusionarse o
escindirse con ofra universidad licenciada en el marco de lo dispuesto por el
Reglamente de fusién, transformacién, escision, disolucién o liquidacion de
universidades privadas y escuelas de posgrado, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 112-2018-SUNEDU/CD. Asimismo, la universidad privada con
licencia institucional denegada puede decidir invertir mayores recursos en sus
universidades con miras a solicitar el licenciamiento institucional en una nueva
oportunidad, cumpliendo ciertamente con el proceso de cese de actividades de forma
paralela.

En tales casos, el Estado no tiene la facultad para disponer ni obligar a una persona
juridica de derecho privado, a transformarse o invertir nuevamente en su institucién
para presentarse a un proceso de licenciamiento institucional, sino que en tales casos
el Estado debe garantizar que dichas universidades cumplan con el cese ordenado
para no perjudicar a los estudiantes y desarrollar mecanismos que contribuyan a que
dichos estudiantes puedan continuar sus estudios en universidades licenciadas, asi
como también, ampliar la oferta ptblica de educacion superior.

Conforme a lo expuesto, tanto las universidades publicas como las privadas tienen las
mismas oportunidades de adoptar las acciones que sus promotores consideren
necesarias para el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad y el inicio de
un nuevo proceso para la obtencién de su licenciamiento que les permita continuar
prestando el servicio educativo superior universitario, siendo, en el caso de las
universidades publicas, el Ministerio de Educacion, en representacion del Estado,

quien lidera dichas acciones para garantizar la continuidad del servicio educativo
publico en condiciones de calidad.

EXPOSICION DE LA PROPUESTA

E! presente proyecto de Decreto de Urgencia, busca fortalecer las funciones del
Ministerio de Educacién, a partir de la incorporacion de una Disposicion
Complementaria Final a la Ley Universitaria, a fin que el Ministerio de Educacion
cuente con las herramientas necesarias para que en el marco de su rectoria, pueda
conformar una Comision Reorganizadora en una universidad publica con licencia
institucional denegada, en caso esta universidad no implemente las disposiciones y
acciones aprobadas por el Ministerio de Educacion, que tienen como finalidad la
ejecucion de un Plan de Emergencia orientado a alcanzar las condiciones basicas de
calidad durante el plazo maximo de cese de actividades o, cuando la universidad
publica con licencia institucional denegada, no obtenga la licencia institucional en una
segunda oportunidad, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 016-
2018-MINEDU.

Este régimen de excepcion aplicable a las universidades publicas, se sustenta en la
naturaleza de la institucién publica, la cual es dirigida por autoridades electas por la
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misma comunidad universitaria, que actda con autonomia normativa, de gobierno,

academica, administrativa y econdmica, financiandose con recursos publicos que le
son entregados todos los afios desde el Gobierno Central.

Es importante tener en cuenta que una inadecuada gestion de la universidad y sus
problemas de gobernabilidad, han sido obstaculo para el logro de los objetivos del
licenciamiento y del aseguramiento de la calidad de la educacién superior
universitaria, poniendo en riesgo la continuidad de la prestacion del servicio educativo.

De ahi que resulta necesario que el Ministerio de Educacion cuente con las
herramientas que le permitan, en una situacién excepcional de incumplimiento del
Plan de Emergencia de una universidad publica con licencia institucional denegada o
la no obtencién de la licencia institucional en una segunda oportunidad, conformar una
Comisién Reorganizadora, que conducira y dirigira la universidad durante un proceso
transitorio, para superar el estado de denegatoria de licenciamiento institucional,
convocando a nuevas elecciones de autoridades, una vez obtenido el licenciamiento
institucional, en un nuevo procedimiento a cargo de la Sunedu. Para tal efecto, el
presidente de dicha Comision Reorganizadora ejercera la titularidad del pliego
presupuestario en tanto ejerza dicha funcion.

Asimismo, considerando que las autoridades universitarias son docentes ordinarios
en la categoria de principales, al cesar en sus cargos de autcridades, recuperan
plenamente sus funciones como docentes ordinarios en la categoria y régimen de
dedicacion que les corresponde.

De oftro lado, corresponde precisar que el plazo de dos (2) afios establecido como
plazo maximo para el trabajo de la comision reorganizadara, se vincula con el plazo
de dos (2) afios contemplado en el Reglamento de Cese de Actividades de
universidades y escuelas de posgrado, aprobado mediante la Resolucion del Consejo
Directivo N* 111-2018-SUNEDU/CD, como plazo méaximo de duracion del proceso de
cese de actividades de una universidad con licencia institucional denegada por la

Sunedu, contados a partir del semestre siguiente al de notificacién de la resolucion de
denegatoria de licencia institucional.

El procedimiento establecido en el Decreto Supremo N° 016-2019-MINEDU, “Decreto
Supremo para la aprobacién de un Plan de Emergencia para el cumplimiento de
condiciones basicas de calidad por parte de las universidades publicas con licencia
institucional denegada”, supone la ejecucion del Plan de Emergencia dentro del plazo
de dos (2) afios antes mencionado, a fin que la universidad publica con licencia
institucional denegada, no llegue al cese definitivo de la prestacion del servicio
educativo superior universitario, pues ello implicaria el traslado de |a totalidad de sus
alumnos y el cese de sus docentes y administrativos.

Del mismo modo, se propone que en caso se presente el incumplimiento de las
disposiciones y acciones aprobadas por el Ministerio de Educacién, que tienen como
finalidad la ejecucion de un Plan de Emergencia orientado a alcanzar las condiciones
basicas de calidad durante el plazo maximo de cese de actividades o, cuando la
universidad publica con licencia institucional denegada, no obtiene la licencia
institucional en una segunda oportunidad, la comision encargada de la reorganizacion
de la universidad, cuente con un plazo méaximo de hasta dos (2) afios para alcanzar
el licenciamiento institucional, atendiendo a que se desconoce en qué momento podria
darse el incumplimiento por parte de la universidad.

Finalmente, de acuerdo al estado de cumplimiento de las condiciones béasicas de
calidad por parte de las universidades publicas con licencia denegada y de aquellas
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en proceso de licenciamiento (riesgo de no obtener la licencia institucional), se
considera que podran cumplir con las condiciones basicas de calidad en el plazo
maximo de cese, atendiendo a que para ello se deberan realizar las modificaciones
estructurales que resulten necesarias, pudiendo encontrarse entre ellas el cierre de
filiales y programas académicos, que faciliten el cumplimiento de las condiciones
basicas de calidad en el plazo maximo establecido.

De ahi que también se considera que las universidades publicas con licencia
institucional denegada, en las que se conforme una comisién reorganizadora, al
encontrarse la gestion a cargo de una comisiéon designada por el Ministerio de
Educacion, se garantizara el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad que
permitiran a la universidad, obtener el licenciamiento institucional dentro del plazo
establecido.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta modifica tinicamente la Ley Universitaria, incorporando en ella
una nueva Disposicion Complementaria Final para fortalecer su rectoria dentro de la
Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria y no
deroga ninguna norma vigente ni colisiona con el ordenamiento juridico vigente.

ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Conforme se ha sefialado previamente, la norma propuesta contempla una situacion
excepcional, a través de la cual el gobierno de una universidad publica con licencia
institucional denegada seria asumido por una ¢omision reorganizadora designada por
el Ministerio de Educacién, para conducir y dirigir la referida universidad, en caso la
universidad publica no cuente con un Plan de Emergencia, no se logre la ejecucion
del mismo en los plazos establecidos 0 no se obtenga la licencia institucional en una
segunda oportunidad, poniendo en riesgo la prestacion del servicio educativo superior
universitario, asi como también la existencia misma de la universidad.

Las universidades publicas brindan sus servicios en favor de miles de estudiantes,
quienes ante la denegatoria de licencia institucional podrian ser perjudicados si es que
la universidad publica con licencia denegada no logra obtener el licenciamiento en una
oportunidad futura y antes del cese definitivo.

Al tratarse de un 6rgano de gobierno transitorio a cargo del Ministerio de Educacion,
la incidencia sobre la gestion institucional seria mayor, permitiendo atender las
dificultades académicas y administrativas que impidieron la obtencion del
licenciamiento institucional por parte de la universidad publica. Adicionalmente, al
integrarse el gobierno de la universidad en una Unica instancia, esto facilitara la toma
de decisiones en las facultades y filiales, con brechas mas significativas de
condiciones basicas de calidad.

Consecuentemente, si bien la norma propuesta implicara la asuncion de un gasto
relacionado con la remuneracion de los integrantes de las comisiones reorganizadoras
gue se designen, asumidas por la misma universidad, ello no resulta comparable con
el beneficio de tener una universidad publica que cumpla con brindar servicios
educativos en condiciones de calidad a miles de personas que en el futuro, seran los
profesionales que contribuyan al desarrollo del pais.
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FINANCIAMIENTO

La designacion de la Comisién Reorganizadora, conformada por tres (3) integrantes,
en una universidad con licencia denegada demandara que se asuman las
contraprestaciones economicas de los profesionales designados, con cargo al
presupuesto institucional del pliego presupuestal de cada universidad publica.

Para la implementacién de lo sefialado en el parrafo precedente, las universidades
con licencia denegada, utilizaran los recursos de la partida de gasto Contrato
Administrativo de Servicios (que incluye las obligaciones del empleador); asimismo,
con cargo a la partida de gasto Servicios Diversos, se asumira los gastos de
instalacion, lo cual no irrogara gasto al Tesoro Publico.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad de la medida en el afio inmediato siguiente,
las universidades publicas con licencia institucional denegada, deberan efectuar las
modificaciones presupuestarias que resulten necesarias para la provision de los
recursos en las partidas de gasto sefialadas en el parrafo anterior, para lo cual dichas
universidades se encuentran exoneradas de lo sefialado en los articulos 9, Medidas
en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico?, de
la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, para
el presente afio y para el afio 2020, del numeral 9.1, 9.4 y 9.5 articulo 9 del Decreto
de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2020, o el que sefiale dicha disposicion en los ejercicios
fiscales siguientes; asi como, de lo sefialado en el articulo 48 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

De la prevision presupuestaria:

Afio 2019: Cabe sefialar, que para el presente afio, las universidades publicas que
aun no cuentan con licenciamiento institucional presentan una Proyeccion de gasto
en Personal y Obligaciones Sociales por el monto de S/ 60 473 948,00.

Afo 2020: Cabe precisar que, mediante Decreto Supremo N° 313-2019-EF3, se
establecio los montos que corresponden como compensacion economica de rectores
y vicerrectores de universidades publicas asi como la transferencia de partidas que
garantizé el financiamiento en el afio 2019, en el marco de la Nonagésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, por el monto de S/ 11 269 554
(a favor de 31 universidades publicas beneficiadas); igualmente, en el afio 2020, el
Minedu se encuentra autorizado, para garantizar la sostenibilidad de la compensacion
economica de los rectores y vicerrectores de las universidades publicas en el afio
2020, en el marco del literal c) del numeral 37.1 del articulo 37 del Decreto de Urgencia
N° 014-2019 que aprobo el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020,
cuyo transferencia ascendera al monto de S/ Treinta y Cuatro Millones Ochocientos
Noventa y Tres Mil Seiscientos y 00/100 soles (S/ 34 893 600,00) a favor de las 31
universidades publicas (que incluye el financiamiento de las universidades que ain no
cuentan con autorizacién de licenciamiento institucional por el monto de S/ 6,753,600,

Las universidades publicas intervenidas podria realizar modificaciones presupuestarias a nivel funcional
programatico en las partidas de gasto 2.1.11.17 Funcionarios de alta Direccidon de las Entidades, 2.1.19.12

Aguinaldos, 2.1.19.21 Compensacion por CTS y 2.1.31.15 Contribuciones a ESSALUD para cubrir la atencion
del personal que conforma la Comisién Reorganizadora.

las universidades publicas beneficiadas con el DS N* 313-2019-EF cuentan con los cargos de rectores y

vicerrectores registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Plblico a cargo de la Direccidn General de Gestion de Recursos Plblicos



S/ 1 125 600,00 por cada universidad publica), dicha transferencia se encuentra en
tramite en el MINEDU, con proyeccién a transferir en el mes de enero del afio 2020.

En consecuencia, se cuenta con el financiamiento de autoridades universitarias para
para los afios 2019 y 2020, en la partida de gasto 2.1 personal y obligaciones sociales,
por lo que en el entendido que la presente propuesta tiene como objetivo, sustituir a
dichas autoridades a través de una comision reorganizadora, estaria garantizado el
financiamiento con cargo a dicha partida de gasto se efectle la habilitacion de
recursos a la partida de gasto de 2.3.2.8 Contratacién Administrativa de Servicios -
CAS.

6.4 El monto para el pago de las contraprestaciones de los integrantes de la Comision,
presenta como referencia el monto maximo remunerativo que podrian tener dichos
funcionarios publicos, cuyo marco legal se encuentra establecido en la Ley N° 29849
“Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales™, Decreto de Urgencia N° 038-
2006 “Modifican la Ley N° 28212 y dicta otras medidas™ y el Decreto Supremo N° 086-
2018-PCM “Fijan monto de la Unidad de Ingreso del Sector Plblico para el afio 2019™.

Proyecciéon CAS (monto maximo anual) por universidad publica con licencia

denegada
Miembros Carga Aguinaldos
N° del Remuneracion | Carga | Meses | Remuneracion Eacial amral julio - Total S/
kot mensual social Anual diciembre
Comision
(1) (2) (3) (4)=(1)"(3) (5)=(2)(3) (8) (7)=(4)+(5)+(8)
Total 45,600 345 12 547,200 4,140 1,800 553,140
1 Presidente 15,600 115 12 187,200 1,380.0 600 189,180
Vicepresidente
2 | Académico S e SR e 1380.0 600| 181,980
Vicepresidente
3 de 15,000 115 180,000
Investigacion 12 1,380.0 800 181,980

Nota: Para estimar el monto se toma como referencia, lo dispuesto en la Resolucién Viceministerial N° 088-
2017-MINEDU, el cual establece que el pago de las comisiones organizadoras se efectlia por la modalidad
CAS. :

En tal sentido, el costo total de los contratos CAS para la conformacién de una
Comisién Reorganizadora, que el Ministerio de Educacién designe en cada
universidad publica con licencia denegada seria de S/ 567 540.00 anuales.

Corresponde sefialar que a la fecha, las universidades publicas detalladas en el
siguiente cuadro se encuentran en proceso de licenciamiento, y podrian requerir una

Articulo 9 "Obligaciones y responsabilidades administrativas”. Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen
Laboral Especial del DL 1057, en lo que resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y las deméas normas de carécter general que regulen el
servicio civil, los topes de ingresos mensuales.

Articulo 2 “Topes de Ingresos”. Ningun funcionario o servidor piblico que presta servicios al Estado bajo cualquier
forma o modalidad contractual y régimen laboral, con excepcion del Presidente de la Repuiblica, percibira ingresos
mensuales mayores a seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Publico, salvo en los meses en que corresponda
las gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre.

Articulo 1 “Del monto de la Unidad de Ingreso del Sector Plblico correspondiente al afio 2019. Fijese en S/ 2
600,00 (Dos mil seiscientos y 00/100 soles) el monto correspondiente a la Unidad de Ingreso del Sector Publico
para el ano 2019.



comisién reorganizadora, case en el cual se aplicarian los costos anuales antes
sefialados por cada una de ellas. Asimismo, se detalla en el cuadro siguiente
informacion de los estudiantes, docentes, programas de pregrado, administrativos y
postulantes de las universidades en proceso de licenciamiento, que seria la poblacién
directamente beneficiada con la conformacion de la Comisién Reorganizadora, en
caso se diesen los supuestos contemplados en el proyecto normativo:

U. N. Pedro

Ruiz Gallo 14300 711 28 g24 N/A
U. N. Federico
Villafiaal 21383 1999 62 916 16280
u. N Micazgla
Bastidas de 4026 223 11 160 2699
Apurimac
U. N. del Callzo 15819 573 17 202 12336
U. N. José
Faustino Sanchez 13 585 804 45 683 5892
Carrion
U. N. Ciro = i
Alegria? 0 7 0 27 N/A
TOTAL 34245 4317 1683 2812 37207

T

La Universidad Nacional Ciro Alegria cuenta con presupuesto para la Comisidén Organizadora, gue de darse el
caso, financiaria las remuneraciones de los miembros de una comisidn reorganizadora.

I+
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refrendado por la ministra de Economia y Finanzas y
el ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
a propuesta de este ultimo, hasta el 30 de enero de
2020.

2.2 Autorizase, en el Afio Fiscal 2020, al Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a efectuar
moedificaciones presupuestarias en el nivel institucional
a favor de la Municipalidad Metropolitana de Lima y
la Municipalidad Provincial del Callao, con cargo a los
recursos de presupuesto institucional del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, incorporados
previamente conforme al numeral 2.1, para la ejecucion
de los planes urbanos, segun corresponda, de acuerdo al
Convenio a suscribirse.

Dichas modificaciones presupuestarias, se efectuan
progresivamente y en etapas, en base al cumplimiento de
los compromisos, lineamientos y requisitos definidos en
dicho Convenio.

Para tal efecto, las modificaciones presupuestarias en
el nivel institucional autorizadas por el presente numeral,
se aprueban mediante decreto supremo refrendado por la
ministra de Econoriay Finanzas y el ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, a propuesta de este altimo.

Articulo 3. Control

La Contraloria General de la Republica, en el marco
del Sistema Nacional de Control, verifica el cumplimiento
de lo establecido en el presente Decreto de Urgencia.

Articulo 4. Responsabilidades sobre el uso de los
recursos

Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la
presente norma, son responsables de su adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos en la aplicacién del presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 5. Limitacion del uso de los recursos

Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 8. Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo a los recursos depositados en la
cuenta del Tesoro Publico por el Fondo MIVIVIENDA S.A.,
a los que hace referencia el numeral 13.1 del articulo 13
de la Ley N°® 30970, Ley gue aprueba diversas medidas
presupuestarias para coadyuvar a la calidad y la ejecucion
del gasto publico y dicta otras medidas; sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 7. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia a partir
del 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra
de Economia y Finanzas, y el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinuave.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

RODOLFO YANEZ WENDORFF
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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DECRETO DE URGENCIA
N¢034-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LA
LEY N2 30220, LEY UNIVERSITARIA, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RECTORIA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perd, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia de los que da cuenta a la Comisién
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N°® 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revocd el mandato parlamentario de los
congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente;

Que, a partir de la aprobacion de la Ley N°® 30220,
Ley Universitaria, se reconoce al Ministerio de Educacion
como ente rector de la Politica de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior Universitaria, que le
permite aprobar un conjunto de disposiciones vinculadas
al aseguramiento de la calidad de la educacion superior
universitaria;

Que, en la ejecucion del procedimiento
de licenciamiento institucional a cargo de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - Sunedu, se ha verificado gue existe la
necesidad de fortalecer el rol rector del Ministerio de
Educacion, a fin que cuente con la potestad de actuar
de manera inmediata ante la denegatoria de la licencia
institucional de una universidad puablica que pone
en riesgo la continuidad de la prestacion del servicio
educativo superior universitario publico;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
fortalecer el rol del Ministeric de Educacién, como ente
rector de la Politica de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior Universitaria, con la finalidad
de garantizar la calidad y continuidad del servicio
educativo.

Articulo 2. Incorporacién de la Décima Segunda
Disposicién Complementaria Final a la Ley N° 30220,
Ley Universitaria

Incorporase la Decima Segunda Disposicién
Complementaria Final a la Ley N® 30220, Ley Universitaria,
en los términos siguientes:

“Décimo Segunda.- Reorganizacién de la
universidad puablica con licencia institucional
denegada

El Ministerio de Educacién conforma una Comisién
Reorganizadora en las universidades publicas con
licencia institucional denegada, en los siguientes casos:

a) Cuando una universidad publica con licencia
institucional denegada no implementa las disposiciones y
acciones para el cumplimiento del Plan de Emergencia
aprobado por el Ministerio de Educacién, orientado a
alcanzar las condiciones basicas de calidad durante el
plazo maximo de cese de actividades.
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~b) Cuando la universidad puoblica con licencia
institucional denegada, no obtiene la licencia institucional
en una segunda oportunidad.

La Comisién Reorganizadora asume la conduccion y
direccién de la universidad pUblica por un periodo maximo
dos (2) afos, contados a partir de su conformacion,
cesando en sus funciones todas las autoridades
universitarias, quienes retornan a sus plazas de docentes
ordinarios, en la categoria y régimen de dedicacion
correspondiente.

La designacion de los miembros de la Comisién
Reorganizadora se realiza mediante Resolucion del
Titular del Ministerio de Educacion. El presidente de la
Comision Reorganizadora ejerce la titularidad del pliego
presupuestario, durante la vigencia de su designacion.

Obtenido el licenciamiento institucional, la Comision
Reorganizadora conforma el Comité Electoral sefialado
en el articulo 72 de la presente Ley, que tendrd a su cargo
organizar, conducir y controlar el proceso electoral para la
eleccién de las autoridades universitarias.

Las normas complementarias necesarias para la
implementacion de lo dispuesto en la presente disposicion
se aprueban mediante Resolucion del Titular del Ministerio
de Educacion”.

Articulo 3. Financiamiento

Las acciones contempladas en el presente Decreto
de Urgencia se financian con cargo a los recursos de las
universidades publicas con licencia institucional denegada
en las que se designe una Comision Reorganizadora, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 4. Refrendo

El| presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Educacion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veinticuatro dias de! mes de diciembre del afio dos mil
diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FLOR AIDEE PABLO MEDINA
Ministra de Educacion

1840242-3

DECRETO DE URGENCIA
N2 035-2019

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LA
VIGENCIA DEL ENCARGO ESTABLECIDO EN LA
UNICA DISPOSICION TRANSITORIA DE LA LEY
N229852, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE
SEGURIDAD ENERGETICA EN HIDROCARBUROS
Y EL FONDO DE INCLUSION SOCIAL ENERGETICO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Perd durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutive legisla mediante
decretos de urgencia, de los que da cuenta a la Comisién
Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revoco el mandato parlamentario de los

congresistas, mant&méndose en funmones la Com:srén
Permanente;

Que, el articulo 3 de la Ley que crea el Sistema de
Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de
Inclusién Social Energético, Ley N°® 29852, establece
la creacion del Fondo de Inclusion Social Energético
(FISE) como un sistema de compensacion energética,
que permita brindar seguridad al sistema, asi como de
un esguema de compensacion social y mecanismos de
acceso universal a la energia;

Que, el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 29852
sefiala que el Ministerio de Energia y Minas sera el
encargado de administrar el FISE, para lo cual queda
facultado para la aprobacién de los procedimientos
necesarios para la correcta administracion del Fondo;

Que, la Unica Disposicion Transitoria de la Ley N°
29852, establece encargar a Osinergmin, en adicion a
sus funciones de regulacion y supervision de los sectores
de energia y mineria, por un plazo de dos afios contados
a partir de la promulgaciéon de dicha Ley, las funciones
otorgadas al Ministerio de Energia y Minas en los articulos
7.5, 8.3y 9.1 del citado dispositivo legal;

Que, a través de la Septuagésima Sexta Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2014;
de la Octogésima Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Aic Fiscal 2017; de la Centésima
Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N*
30683, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2018; y del articulo 12 de la Ley N° 30880,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019, se prorroga hasta el 31
de diciembre de 2019 el encargo efectuado mediante la
Unica Disposicién Transitoria de la Ley N° 29852;

Que, a ftravés de I|a Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 015-
2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2020, se prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2020 la
wgenua del encargo efectuado en la Unica Disposicion
Transitoria de la Ley N° 29852;

Que, resulta necesario que el Ministerio de Energia
y Minas como érgano rector del disefio, establecimiento
y supervision de las politicas nacionales y sectoriales
en materia de energia, asuma a partir del 01 de febrero
de 2020 las competencias previstas en el numeral
9.1 del articulo 9 de la Ley N° 29852, razén por la cual
corresponde modificar la prérroga a la que se refiere el
numeral 3 de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N° 015-2019, Decreto de
Urgencia para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto.

El presente Decreto de Urgencia tiene como objeto
modificar la vigencia del encargo establecido en la Unica
Disposicién Transitoria de la Ley N°® 29852, Ley que Crea
el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusion Social Energético.

Articulo 2.- Modificacién del Decreto de Urgencia
N° 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020.

Modificase la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N°® 015-2019, Decreto de Urgencia
para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, en los siguientes términos:

“Segunda.
Prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2020 la
vigencia de los siguientes dispositivos:




