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Lima, 19 de nowviembre de 2019

QFICIO N 278 -2018 -PR

Sefor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comision Permanente

Congreso de |la Repdblica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Perd, nos dingimos a usted sefior Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgencia N° 013 -20149,
gue establece el control previo de operaciones de concentracion empresarial, para
gue lo examine y lo eleve sl Congreso, una vez que éste se instale.

=in otro paricular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimentos de nuestra consideracion.

Atentamente,
/fé
1l am
MARTIN ALBERTOAVIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIC ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Repiblica Presidente 11~e| Consejo de Ministros
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase &l Decreto de Urgencia 013-2019 a |a Comisicn
de Defensa de! Consumidor v Organismas Reguladores de los Servidios Publicos y a la
Comisidn de Constitucion y Reglamento, de conformidad a lo cﬁspuﬁtn por &l articulo
135 de la Constitucidn Politica del Perd, e e e e

g5
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 12 de febrero de 2020
En cumplimiento del segundo parrafo del articubo 135 de fa Constituckon Politica del Perd, el
congresista Galarreta Velarde, designado como coordinador para la elaboracian del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 013-2019, presentd el 5 de febrevo de 2020, con el
congresista Redtegui Flores el informe de evaluacdon sobre ¢l Decreto de Urgencia que establece
el control previe de eperaciones de concentracion empresarial. - -
Sepuidamente, la Presidencia dio cuenta del menconado informe v lo puse a debate,————
Finalizado el debate, se sometid a votacion nominal el Informe de evaluacidon del Decreto de
Urgencia 013-2019, el cual se aprobo por 12 votos a favor, 3 votos en contra v 2 abstencionss.——-
Paostericrmenta, la Presidencia dejd constancia de la abstencién vy del voto en contra de los
congresistas Robles Uribe v Arana Zegarra, respectivamenta,
La Presidencia manifestd que dicho informe s2rd elevado al nuevo Congreso, una vez instalado
este, para que proceda conforme a lo establecido en el segundo parrafio del articulo 135 de la

Constitucidn Politica del Peri. .
%e acordd la dispensa del tramite de sancidn del Acta para ejecutar ko acordado en 1a presente
SE5iGn, I e o P
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 27 de nowiembre de 2019
En sesion de la fecha, la Presidencia dic cuenta del Decreto de Urgencia 013-2019. Decreto de
Urgencia gue establece e control previo de operaciones de concentracion empresarial,
presentado mediante el Oficio 278-2019-PR, recibido el 20 de noviembre de 2019.
La Presidencia propuso como coordinador para la elaboracion del informe del Decreto de Urgencia
013-2019 al congresista Galarreta Velarde, con los congresistas Redtegul Flores v Arana Zegarra.--—
Efectuada la votacidn nominal, se aprabd por 14 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna
abstencidn la designacion del congresista Galarreta Velarde coma coordinador para la elaboracién
del informe del Decreto de Urgencia 013-2019, con los congresistas Redtegul Flores y Arana
Zegarra, gquienes recibirdn la asesoria técnica legal del Departamento de Comisiones, - =rerresem-
Se acorda la dispensa del tramite de aprobacién del Acta para ejecutar lo acordado en | presente

PINASCO
artmrinndano
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Decreto de Urgencia

N®013 -2019

EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
CONSIDERANDO:

Cue, de confoermidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica del Pend,
rante el interregno paramentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante decratos de
rgencia, de los que da cuenta a la Comisidn Permanente para que los examing y los
eleve al Congraso, una vaz que éste sa instale;

Que, medianie Decreto Supremo N° 185-2019-PCM, Decrelo Supremo gue
disuelve el Congreso de la Replblica y convoca a elecclones para un nueve Congresa,

s@ revoco el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones
la Comision Permanents;

Ciue, sl articulo 5B de la Constitucidn Politica del Perd sstablece un sistema
pcondmizo social de lbre mercado basado en la libertad de competencia v en la
participacion en los mercados de los agentes privados; asimismo, el articulo 61 encarga
al Estado la mision de comregir las fallas que puedan surgir en el misma, con el cbjetive
e oplimizar |a asignacion de recursos y aumentar los niveles de bienestar econdmico,

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprusba la
g ¥« / Ley de Represion de Conductas Anticompeatitivas, se prohiba y sanciona las conductas
- anficompelitivas, como el abuso de posicicn de dominio y las practicas colusorias
horizontales y verticales, con |a finalidad de promover la eficiencia econcmica en los
mercados para el bienestar de los consumidores;

QOue, dada la necesidad de garantizar la libre competencia en el mercado y
! »‘,:’ omplementar el control de conductas recogido en el Decreto Legislativo N® 1034,
Qq,% Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompatitivas;

WM raeulta necesarlo establecer el control previo de operaciones de concentracidn
empresarial;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion Politica
del Pary;

(3



Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta a la Comision Permanente para que lo examine y lo eleve
Congreso, una vez que éste se instale;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto
El presente decreto de urgencia tiene por objeto establecer un régimen de control

previo de operacicnes de concentracion empresarial con fa finalidad de promover la
gficiencia econdmica en los mercados para el bienesiar de los consumidoras.

Articulo 2.  Ambito de aplicacidn

) Se encuentran comprendidos denfro del ambito de aphcacidn del presente
decreto de urgencia:

1. Los aclos de concentracidn empresarial, conforme a los umbrales previstos
en &l presante decrato de urgencia, gque produzcan efectos on todo o an
parte dal terftono nacional, incluyendo actos de concentracidn gue se
realicen en el extranjero y vinculen directa o indirectamente a agenles
econdmicos que desarrollan actividades econdmicas en el pais.

2. Los agentes econdmicos que oferten o demanden bienes o servicios en el
mercado y realicen actos de concentracién gue produzcan o pusdan
producir efectos anticompetitivos en todo o en pane del territorio nacional.

e Articulo 3,  Definiciones
- Fara efectos de la aplicacion del presente decreto de urgencia, se tienen en

1. Agente econdmico: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera,
de deracho privado o de derecho publice, que ofrezea o demande bienes o
BErvicios v gue sea titular de derechos o beneficiario de los contratos o que,
sin ser titular de dichos derechos ni beneliciano de dichos contratos, pueda
ajercer los derechos inherentes a los mismos.

2. Control: Es la posibilidad de sjercer una influencia decisiva y continua sobre
un agenta econdmico mediante: (i) derechos de propiedad o de uso de la
totalidad o de una parte de los activos de una empresa, o (i) derechos o
contratos gue permitan influir de manera decisiva y continua sobre l2
composicion, las deliberacicnes o las decisiones de los drganos de una
empresa, determinando directa o indirectamente la estrategia competitiva.

3. Grupo econtmico; Es el conjunto de agentes econdmicos, nacicnales o
extranjeros, conformado al menos por dos miembros, cuando alguno de
allos ejarce al conirol sobre &l olro u ofros, o cuando &l contral sobre los
agantes econdmicos corresponda a8 una o varias personas naturales que
actien como una unidad de decisidn.

4. Mercado relevante: Es aquel definido por &l adiculo 6 del Decreto
Legislative 1034, Decrato Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, y los alcances que establezca el Instituto
MNacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad
Intelectual (Indecopi).
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Nexo geografico: Es el nexe que permite idenfificar si la operacion de
concentracion empresarial produce efectos en el territorio nacional, en ef gue
o= organos compelentes tlenen jursdiccion para poder evaluar tal
operacion.

Posicion de dominio: Es aguella definida por el articulo 7 del Decreto
Legislativo 1034, Decroto Legisiativo que aprueba la Ley de Represidn de
Conductas Anticompetitivas.

7. Umbral: Es &l parametro cuantificable, selective v obietive expresado en
unidades impositivas tributarias (UIT), a partir del cual una operacidn de

concenfracion empresaral debe suletarse al procedimiento de control
previo.

En el procedimiento de controd previo, la autondad tiene en cuenta, ademas de
los principios establecidos en &l Ariculo IV del Tiulo Preliminar dal Texto Unico

Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimients Administrative General, los
siguientes principios:

1. Principio de proporcionalidad: Las decisionss de los drganocs

e competentes, cuando establezcan condiciones, obligaciones de hacer o de

Tl no hacer, califiguen infracciones, impongan Sanciones o alguna otra medida
de restriccion de un derecho relativo a la operacidn de concentracion,
guardan conformidad con los limites de la facultad atribuida por ley
manteniendo la debida proporcion entra los medios a emplear y los fines
publicos que deba proteger a fin de que respondan a lo estrictaments
necesario.

2. Principio de transparencia e independencia; Los drganos compalantas
actan en el desarrclio del procedimiento de control previo de manera
transparenta y con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier
otra indole, demostrando independencia respecto de sus apreciaciones
personales, o de influencias de intereses econdmicos o politicos. Las
entidades o autoridades, funcionarios o servidores plblicos o terceros estan
prohibidos de oponerse, interferr o dificultar el ejercicio de las funciones y
atribuciones conforidas por el presente decreto de urgencia a los drganos
competentes,

3. Principio de confidencialidad: Los drganos competentes guardan resarna
respecio de la informacién a la que tengan acceso en el procedimiento de
control previo, otorgandole, en su caso, el cardcter de confidencial, evitando
que se ponga en peligro el interds legitimo de las empresas o de las personas
naturales Involucradas. Estdn prohibidos de divulgar el secreto empresarial,
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comercial o industrial de los agentes econdmicos o hacer uso indebido de
dicha informacién, bajo responsabilidad,

A CAPITULO Il
Ef “DPERACIONES DE CONCENTRACION EMPRESARIAL ¥ UMBRAL PARA EL
A CONTROL PREVIO

Articule 5. Operaciones de concentracion empresarial
5.1 Es todo acto u operacion que implique una transferencia o cambio en el

ﬂ-“ DF-E,.;-. ontrl permanente de una empresa o parbte de elfla. Dichas concentraciones puadean
: Hyoducirse a consecuencia de las siguientas operaciones:

a. Una fusion de dos o mas agentes econdmicos, los cuales eran
independientes antes de la operacion, cualjuiera que sea la forma de
organizacion societaria de las entidades que se fusionan o de la entidad
resultante de la fusidn.

b. La adquisicidn por parte de uno o mas agentes econdmicos, directa o
indirectaments, de derechos que le permitan, en forma individual o conjunta,
gjercer el control sobre la tofalidad o pare de uno o varios agenies
econdmicos.

€. La constitucion por dos o méds agentes econdmicos independiantes entre si
e ung empresa en comun, joint venlure o cualguier otra modalidad
contractual andloga gque impligue la adquisicion de control conjunto sobre
uno o varios agentas econdmicos, de tal forma gue dicho agente econdmico
oesempene de iomma permanente las funciones de una entidad econdmica
autonoma,

d. La adquisicion por un agente economico del contral directo o indirecto, por
cualquiar medio, de activos productivos oparativos de otrd U otros agentes
economicos.

5.2 No son actos u operaciones de concentracion empresarial sometidos al
presente decreto de urgencia:
a. El crecimiento corporative de un agente econdmico como resultado de

—- operacionas realizadas exclusivamenta al interior del mismo grupo
econdmico.

b. El crecimiento corporative interno de un  agente econdmico,
indepandientameants de que s& produzca madiante inversidn propia o con
racursos do tarceros gue no participan direcla ni indirectaments an el
mercado,

¢. El erecimiento corporativo de un agente econdmico que no produzca efectos
én loz mercados dentro del territorio nacional, en una parte o en su totalidad.

d. Elcontrol gque se adquiera sobre un agente acondmico como resultado de un
mandato temporal conferido por la legislacion relativa a la caducidad o
denuncia de una concesion, reestructuracion patrimonial, insclvencia,
convenio de acreedoras u otro procadimiento andlogo.

e. Cuando las entidades de crédito u otras entidades financieras o de seguros
o del mercado de capitales cuya actividad normal constituya la negociacidn
¥y transaccion de titulos, por cuenta propia o de terceros, posean con cardcler
temporal acciones o participaciones que hayan adquirido de una empresa
con & propdsito de revenderias, siempre que no ejerzan los derachos de voto
inherentes a dichas acciones o paricipaciones con cbjeto de determinar &
comportamianto competitive de dicha emprasa.

t. La adquisicion da derechos por parte de un agente econdmico gque
praviamenta no haya paricipado en el mercado relevante o los mercados
relacionades, que le permitan ejercer conlrol sobre la totalided o parte de un
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agente econdmico que participa en cualesquiera de dichos mercados, en los
términos que establece el reglamento de este decreto de urgencia.

Articulo 6. Umbral para el control previe de operaciones de
concentracion empresarial

6.1  Una operacidn de concentracidn empresanal se sujsta al procedimiento
de confrol previo cuando de manera concurrenta s& cumpla lo siguiente:

a. La suma total del vator de las ventas o ingresos brutos anuales en el pais de
las emprasas involucradas an la operacion de concentracion empresarial
haya alcanzado durante el ejercicio fiscal anterior a aquet en que se notifique
la operacicén, un valor igual o superior a ciento dieciocho mil (118 000) LIT,

b. Elvalor de las ventas o ingresos brutos anuales en el pais de al manos dos
de las empresas involucradas en la operacion de concantracion empresarial
hayan alcanzado durante el ejercicio fiscal antenor a aguel en que se

nofifigue la operacicn, un valor igual o superior a dieciocho mil (18 000) UIT
cada una.

6.2 Siantes de su ejecucion la operacion de concentracidn empresarial se
“encuentra comprendida dentro del umbral previsto, los agentes econdmicos presantan
| ; una solicitud de autorizacion ante la Comision, entendigndose por esta a la Comision de
Defensa de la Libre Competencia del Indecopi. Esta solicitud se wamita bajo el
procadimiento de control previo establecido en el presente decreto de urgencia.

6.2 ElIndecopi puede proponer la actualizacién del valor del umbral siempre

{ﬁ" 5 ﬁ%\;gua se justifique la necesidad de dicha actualizacién, de conformidad con el abjeto del

{Ela : prasente decrato de urgencia. La modificacion del valor del umbral sigue las siguientes
=2 LY § reglas:
"-{:’F,,:"_ a. Cuando e umbral se eleva, se aprueba mediant2 decreto supremo

T refrendado por el ministro de Economia y Finanzas.
b. Cuando el umbral disminuye, se aprueba por ley.

CAPITULD I
CONMCENTRACIONES EMPRESARIALES AUTORIZADAS

Articulo 7.  Analisis de la operacion de concentracion empresarial

7.1 En el procedimiento de control pravio, el drgano competenta avalla los
eleclos de la operacién de concentracitn, a fin de identificar si produce una restriceion

significativa da la compatancia an los mercados involucragos.

7.2  En el procedimiento de conirol pravic, el érganc competonts tiene en
consideracion, entre ofros, los siguientes factores;



La estructura del mercado involucrado.
La competencia real o potencial de los agentes econdmicos en el mercado,

La evolucion de la oferta v la demanda de los productos v servicios de que
=@ frate.

Las fuentes de distribucidn y comercializacidn.

Las barreras legales o de otro tipo para el acceso al mercado.
El poder econamica ¥ financiera de las empresas involucradas.
La ereacién o foralacimianto de una posicidn de dominio.

La generacion de eficiencias econdmicas.

0 om

T PR

7.3  Sien el procedimiento de control previo se determina que la operacion de
concentracion empresarnial no produce una restriccion significativa da la competencia, el
Grgano competente autoriza la oparacion.

74  Sien el procedimiento de control previo se determina que la operacidn da
concentracidn empresarial podria generar una restriccion  significativa de la
competencia, la Comision pueds:

a. Autorizar la operacidn, siempre gue los agentes sconomicos solicitantas
demuastran la existencia de eficlencias econdmicas que compensen |os
etectos de la posible restriccién significativa de la competencia.

b. Autorizar la oparacidn con condiciones destinadas a ovitar o mitigar los
posibles efectos que pudieran derivarse de la operacion de concentracion
empresaral. Dichas condiciones pueden basarse en los compromisos
ofrecidos por los agentes econdmicos, de conformidad con lo dispussto por
el articulo 8.

3. c. No autorizar la operacion, cuando los agentas econdmicos solicitantes no

demuesiren la existencia de eficiencias econdmicas gue compensen s
; efactos de la posible restriccion significativa de la competencia y no sea
| | ; posible establecer condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles

i : i efectos que pudieran derivarse de la operacidn de concentracion

S empresarial.

f'-'-éﬁ.':‘-»\ 75 En el anaksis de la capacidad de la operacibn de concentracidn
V emprasarial para producir eficiencia econdmica, =8 puaden considerar eficiencias

A o T ’nggnductwas da asignacidn o innovativas. Las eficiencias econdmicas cumplen los
WETE 2 | Siguientes requisitos:

G _fl*‘,,--;_- 2 ¥ a. Ser demostradas por los agentes scondmicos solicitantes.

sy b. Tener un cardcter inharenta a la concentracion,

c. Estar dirigidas a compensar los efeclos restricivos a la competencia
identificados v mejorar el bienestar de los consumidores.

d. Ser susceptibles de ser transferidas al consumidor.

e, Ser verficables por Ia autoridad.

76 La carga de la. prueba respecto del impacto anticompetitve de la
opatacion de concentracidn empresarial corresponde a la autoridad competenta. La
carga para probar la naturaleza, magnitud y probabilidad de las eficencias econdmicas
corresponde a los agentes econdmicos involucrados en la oparacion de concentracion.

7.7  Lasola creacibn o fortalecimiento de |la posicion de dominio no constituye
una prohibicidn de la oparacidn de concentracidn empresarial, siendo necesario evaluar
les etectos restrictivos de la competencia en el mercade, sin perjuicio de lo dispueste
por al numearal 7.6 del prasente articulo.



Decreto de Urgencia

Articulo 8. Compromisos propuestos por los agentes econdmicos
durante el procedimiento de control previo de operaciones de concentracion
empresarial

8.1  Durante el desamollo del procedimiente de contrel previo, los agentes
economicos pueden presentar al degano competents una propuesta de compromisoes
destinados a evitar o mitigar los pesibles efectos que pudieran derivarse de la operacion
de concentracion empresarial objeto de analisis.

¢ 8.2 Los compromisos propuestos por los agentes econdimicos pueden ser
d#bmunicados por el drgano compelenta a terceros, en la medida en que ello resulte

83 Si el drgano competente determina que los compromisos propuestos
evitan o mitigan los posibles efectos que pudieran derivarse de la operacién de
concentracion empresarial objeto de andlisis, autorza |la operacidn sujeta a dichos

\ compromisos v da por concluido el proecadimiento de control pravio.

! "]: 84 Elprocedimiento de control previc se suspende hasta que la autondad se

'-,l‘ i pn:l-nuncta sobre la propuesta presentada por los agentes econdmicos, hasta por un
ol _-f', 2 plazo de quince (15) dias habiles en la respectiva fase. De comin acuerdo, &l drganc

- compelente y los agentes econdmices pueden suspender adiclonalments el

4{\ prnr.adumlent-:r da control previo por un plazo de quince (15) y treinta (30) dias habiles

-EI'I la primera y segunda fase respectivamente.
2

3 B.5 La oportunidad y los requisitos para prasentar y modificar @ propuesta de
- compromisos, |as reqlas complamentarias para su ramitacion y el plazo de suspension
del procedimiento s& establecen an el reglamanto del presente decreto de urgencia.

Articulo 9. Revision de condiciones

8.1 Cuando la autorizacidn de una operacidn de concentracidn amprasarial
%\ se sujete al cumplimiento de una condicion de conducta, la autonidad establece un plazo
2 Ypara su revision. Luego de dicho plazo, la autoridad determina si resulia perinente

antenerla, dejarla sin efecio o modificarla. Si decide mantenerda o modificarla,
establece un nuevo plazo para su revision,

i "“i
22  Asimismo, durante dicho plazo, en caso de que se constate una varackan
en las condiclones de competencia, la autoridad puede revisar de oficio la condicion

impuasta a los agentas econdmicos con &l objato de determinar si resulta necesario o

no mantener tal condicion o modificarla, verificando que no se generen penuicios a
tercercs.
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9.3 En cualquier momento, los agentes econdmicos pueden solicitar a la
autoridad que deje sin efecto o modifique la condicion de conducta establecida al
autorizar la operacidn de concentracion emprasanal. Para elle, presentan elementos de
icio que demuestren que se ha producide una vanacidn en las condiciones de
Mpmpetencia que justifican su solicitud. Los requisitos para presentar esta solicitud v su
famite se sujetan al reglamento del presente decreto de urgencia.

94  Lamodificacidn de una condicion de conducta efectuada por la autoridad,
de oficio o a eolicitud de los agentes economicos involucrades, se efectha de acuerdo
con las disposicionas astablecidas en el reglamanto del presents decreto de urgencia,

Articulo 10. Efectos de las concentraciones empresariales sujelas a
solicitud de autorizacion :
. 10.1 Una operacidn de concentracion empresanal que deba ser somstida al

procedimiento de control previo conforme a lo dispuesto por el numeral 6.1 del articulo

6, mo surte efecto juridico alguno antes de la aplicacion del silencic administrativo
positivo 0 hasta que @ autonidad la haya autorizado expresamente. Cuando se
establezcan condiciones para la autorzacion de la operacion de concentracion
amprasarial, estas se integran de plene derecho a ios l&érminog contracluales
correspondiantas a dicha operacian.

10.2 Lz ineficacia de una operacidn de concentracion empresarial que
4 incumpla lo sefalado en el numeral 10.1 no requiera la emisicn da un acto adminisirativo
por al drgano compatania, sin peruicio de gue se dicten las medidas y se impongan las

sancionas que coraspondan, de acusrdo a lo previsto en el presente decreto de
¢ urgencia y su reglamento.

10.2 Proceda la nulidad de oficio respecto del acto que autorizd la operacion
de concentracion empresanal cuando sa compruebe fraude o talsedad en la declaracion,
en la informacién o en la documentacidn presentada por el agente econdmico, sin
perjuicio de las consecuencias legales que se apliquen, de acuerdo a lo previsto en el
presente decreto de urgencia, su reglamento y demds normas sobre la materia.

10.4 El incumplimiento de las condiciones impuestas a la operacidn de
£ -~ concentracion empresarial da lugar a que la autoridad proceda a dictar las medidas
g S correspondientes e imponga las sanciones, de acuerdo a o previsto an el presenta
dacreto de urgencia y su reglamento,

CAPITULO IV
AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 11.  Autoridad competente respecto al control previo de las
operaciones de concentracion empresarial

El contral previo de las operaciones de concentracidon empresarial se encuantra
a cargo del Institulo Nacional de Defensa de la Compeatencia ¥ de la Proteccidn de la
Propiedad Intalectual (Indecopi), cuyos organos competentes ejercen sus atribuciones,
de conformidad con bo dispussto por el presente decreto de urgencia, y por &l Dacreto
gisiativo 1033, Decralo Legislative que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones
| Instituto MNacional de Defensa de la Competancia y da la Proteccion de la Propiedad
Intelectual - Indecopi. Asimismo, se observa supletoriamentz lo establecido en el
Decreto Legislative 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas.
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Articulo 12. La Comision de Defensa de la Libre Competencia

12,1  La Comisidn as el drgano resolulivo con competencia exclusiva para
avaluar y resolver en primera instancia administrativa a nivel nacional en el
procedimianto da control pravio, ejerciendo para ello [as competencias sefaladas por el
Decreto Legislative 1033, Decreto Legislative que aprueba la Lay de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competancia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - Indecopi v el Decreto Legislative 1034, Decreto Legisiative que
aprueba la Ley de Represidn de Cenductas Anticompstitivas, sin perjuicio de las
facultades previstas en el presente decrsto de urgencia. Para el ejercicio de sus

atribuciones, la Comisidn cuenta con &l apoyo técnico y administrative de la Secretaria
Tacnica.

. 12.2 A efectos del presente decrete da urgencia, son atribuciones de la
Comigidn:

8. Autorizar, establecer condiciones o denegar actos da concentracion
empresarial.

b. Dictar drdenes o mandatos respecto de los aclogs de concentracion
empresanal,

¢. Expedir lineamientos que orienten a los agentes del mercado sobre la
correcta interpretacion de las nomas del presente decreto de urgencia.

d. En el casoc de operaciones de concentracidn empresarial gque invelucren
empresas gue opersn en mercados de competencia de los organismos
reguladores, solicitar & estos un informe no vinculante sobre el nivel de
concentracion da su respectiva mercado, incluyende la opinién técnica
sobra los posibles efectos que pudieran dervarse de |a operacidn de
concentracion empresarial objeto de ta evaluacian,

e. Las demads que le asignen las disposiciones legales vigantes.

Articule 13. Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia

131 La Secretaria Teéconica de la Comision de Defensa de B Libre
Compelencia es el drgano técnico con competencias para realizar las acciones de
JJroenacion, Instruccidén e investigacion sobre las operaciones de concentracion
£ prasan&l someldas al procedimients de control previo o, en su ¢aso, sobre las
pnes preliminares de investigacién que puadan dar lugar al inicio de un
' frocedimiento administrativo sancionador, de acuerdo a lo previsto en el presente
~decralo de urgencia v de conformidad con las atrbuciones recogidas por la Ley da

Organizacidn v Funcionas del Indecopi v la Ley de Represion de Conductas
Anficompetitivas.

ks
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13.2 Son atribuciones de la Secretarfa Técnica:

a. Efectuar indagaciones e investigaciones preliminares, -

b. Instruir el procedimiento, reakizando investigaciones y actuando medios
probatorios, ejerciendo para tal efecto las facultedes de investigacion
previstas en el Decreto Legislativo 1033, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Institulo Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual — Indecopi y su
Reglamentc de Organizacidén y Funciones, aprobade mediante Decreto
Supremo 003-2009-PCM; el Decreto Legislativo N° 807, Facultades,
MNormas y Organizacion del Indecopl; v en el Decrefo Legislative 1034,
Dacreto Legislative que aprueba la Ley de Represidn de Conduclas
Anficompetitivas.

¢. Iniciar de oficio o a pedido de parte interesada el procedimiento de
Investigacion y sancion de infracciones al presente decreto de urgencia.

d. Realizar estudios y publicar informes.

e. Elaborar propuestas de lineamiantos,

. Realizar actividades de capacitacion y difusion de la apbcacién del presente
decrelo de urjencia.

4. Oftras que e asignen las disposiciones legales vigentes.

Articulo 14. Tribunal del Indecopi -

La Sala especializada competente del Tribunal del Indecopl es el drgano

>~ luncional gque resuelve en segunda y Gltima instancia administrativa las apelaciones

L% Interpuestas contra los aclos administrativos emitidos por la Comisidn de Defansa de la

4 Libre Competencia en el procedimiento de control previo, asi como en los
procedimienios sancionadores regulados en el presenta decrato de urgencia.

Articulo 15. Colaboracion interinstitucional en el procedimiente de
control previo de operaciones de concentracion empresarial

15.1 Los érganos competentas an el procedimiento de control previo estan
facultados para solicitar informacion a otras entidades de la Administracidn Pablica, sin
mis limitacion que la establecida por la Constitucion Politica del Pend y la ley, para lo
cual se dictan las medidas & implementan kos medios cormespondientes para una eficaz
colaboracion interinstitucional en el marco del cumplimiento de la finalidad sefalada en
- ‘el presente decreto de urgencia.

152 De ser requerido, se puede suspander el plazo para resolver cuando una
entidad deba proparcionar informacion a los organos competentes, siempre y cuando
dicha informacion sea esencial para la resolucion del procedimiento de control previo,
:ino pudiendo exceder del plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la solicitud
.ra la entidad correspondients, pudiendo ser prorregado hasta por cinco (5) dias hiblles
. adicionales, por la complejidad del procesamiento o puesta a disposicidon de la
fnformacion, .

Articulo 16. Informes proporcionados en el procedimiento de control
previo de operaciones de concentracion empresarial

16.1 Para el control previo de operaciones de conceniracidn amprasarial los |
organiemos reguladores elaboran un informe no vinculanta scbre al nivel de
concentracion del mercado de su competancia, incluyendo la correspondiente opinion

técnica scbra los posibles efactos an ol mercado que pudieran derivarse de la operacion _
de concentracion objeto de la evaluacidn. .

16.2 El control previo de operaciones de concentracion de agentes
economicos comprendidos en el ambito de la regulacidn y supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Adminisiradoras Privadas de Fondos de |



"

Decreto de Urgencia

Pensiones Io efectia el Indecopi, sin perjuicio del contral previo de caracter prudencial
y de estabilidad financiera que corresponde a la referida Suparintendencia, &n virtud de
Io establecido en la Ley N® 26702, Ley Genaral del Sistema Financiero y del Sisterma de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, v sus madificatorias,
.| Procede la operacion de concentracion empresarial si s2 tiene la autorizacion tanto del

-/ Indecopl come de la Superintendencia de Banca, Segures y Administradoras de Fondos
de Pensiones, cada uno en &l ambito de sus competencias.

16.3 Tratandosa de operaciones de concentracion empresanal gue incluyan
empresas del sistema financiero que captan depdsitos del pdblico o empresas da
saquras, que presentan nasgos relevantas e inminantes, que compromaian |a solidez o
astabilidad de las referidas empresas o de los sisfemas que integran, solo se requiere
el confrol previo de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
g Fondos de Pensiones en su édmbito de competencia, dada la naturaleza y el caracter
reservado de dicha situacion, la cual debe ser determinada por la Superintendencia.

16.4 El control previo de operaciones Ce concentracion empresarial de
__ agentes aconomicos a los que la Superintendencia del Mercado de Valores les hubiere
otorgado autorizacion de funcionamiento lo efectta el Indecopi, sin perjuicio del control

previo de caracter prudencial que realice la Superntendencia del Mercada da Valoras,

gn virtud de lo establecido por el Decreto Legislative N° 881, Lay del Mercado de

' "+ Valores, y al Decrato Ley N 26128, que aprueba #l Texto Unico Concordado de la Ley
Lt Orgdnica de la Superintendencia del Mercado de Valores. Procede la operacion de
concentracion empresarial si 58 tiena B autorzacion tanto del Indecopi como de la
Superintendencia dal Mercado da Valores, cada uno en el dAmbito de sus compalencias.

-

t. 8si como cualquier informacidn que necesite de la Superintendencia de Banca, Seguros

W o Fty Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y de la Superintendencia del

"'\‘ G e /Mercado de Valores, en cualquier momento del procedimiento de control previo de la

“s . operacidn de concentracidn empresarial soliciteda, aplicancose el plazo establecido en
o el numeral 15.2 del articulo 15 del presents decreio de urgencia,

_;}}—xm 16.5 La Comisién requiere el informe a que hace referencia el numeral 16.1,
#

CAPITULO ¥V
PROCEDIMIENTO DE CONTROL PREVIO DE OPERACIONES DE
CONCENTRACION EMPRESARIAL

Articulo 17. Consulta previa a la presenfacion de la solicitud de
autorizacion

Antes dal inicio del procedimiento de control provio, los agentes econdmicos qua
participan an la operacién de concentracion empresanal pueden realizar consultas de

)2
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caracter orientativo de manera individual o conjunta a la Secretarfa Técnica, con el fin
de poder precisar si la operacidn se encuentra dentro del ambito de aplicacidn del
resenta cecreto de urgancia o qué informacidn es requerida para e control previo, entre
ros aspectos. Las opiniones de la Secretaria Técnica no vinculan a la Comisidn en la
de sus decisiones.

Articulo 18. Agentes econdmicos que presentan la  solicitud de
autorizacion de la operacidn de concentracion empresarial

Tratdndosa de una operacion da concentracion empresaral que constituya una
fusién o adquisicién de un control conjunto, la solicitud da autorizacidn se presenta de
manera ::nnjun’m por los agentes econdmicos intervinientes en dicha operacién, En los

Articulo 19. Derecho de tramitacion

El procedimianio de control pravio, gue se inicia con la solicitud de autorizacion
de la cperacidn de concentracion empresaral, estd sujeto al pago por derecho de
tramitacion, el que se establece conforme a la metodologia vigente, mediante decreto
supremo, con el refrendo del ministro de Economia v Finanzas y del presidente del

Consejo de Ministros, y estd consignade en el Taxio Unico de Procedimientos
Administrativos del Indecopi.

Articulo 20. Informacién confidencial y el acceso al expediente
20.1 A electos de declarar fa confidencialidad de la informacién en e marco
de las procedimientos sobwe control previo, se sigue el procadimienta previsio en el

articulo 32 del Dacreto Lageslative N® 1034, Decreto Legislativo que aprusba la Ley de
Represion de Conductas Anticompatitivas.

202 En cualquler momento del procedimiento y hasta que este concluya en
sede administrativa, dnicamente las pares involucradas en la operacidn de
concantracion empresanal y los terceros con interés legitimo gue se hayan apersonado
al precedimiento oporturamente tienen derecho a conocer el estado de tramitacicn del
expedients, acceder a este y obtener copias de los acluados, siempre gue la Comision
no hubiera aprobado su reserva por constituir informacidn confidencial. A partir del dia
habil siguiente de la notificacion de la resolucion final de la Comision a las paries
interesadas, la version no confidencial de esta resoclucidn as publica, debiendo
‘*eimfmmars& de [a falta de agotamiento de la via administrativa, cuando corresponda.

{1

20.3  Los funcionarios y servidores de los drganos competentes, durante y
f dEEFH.IéS de concluido el procedimiento de control previo, independientementa dal
w régimen laboral o de contratacidn, que Wuvieran acceso al expediente, estan prohibidos
de compartir, divulgar o hacer uso indebido de dicha informacian, bajo responsabilidad
cwvil, administrativa o penal.

Articulo 21. Procedimiento aplicable al tramite de la solicitud de
utorizacion de la operacion de concentracion empresarial

211 A la eolicitud de autorizacién de la operacién de concantracion
amprasarial sa acompafan los antecedentas necesariocs para identificar la operacion de
que se trata y los agentes econdmicos que participan en ella, asi coma el grupe
ecenomico &l cusl perlenece cada uno de elles, Asimismo, los solicitantes presentan los
elementos que parmitan evaluar preliminarmente los posibles efectos de la operacion

sobre la competencia en los mercados involucrados, y los demas requisitos que detalle
el reglamento del presente decreto de urgencia.

JI >
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21.2 La Secretaria Téonica revisa la solicitud de autorizacion da la oparacion
Jda conceniracién emprogarial, comunicando a lag partes intervinientes sobra el
cumplimiento o incumplimianto de les requisitos en un plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir de fa fecha de presentacion de dicha solicitud.

21.3 S con la solicihud de autorizacidn previa de una operacion de
concentracion empresarial no s& cumple con proporcionar la informacién necesaria para
conlinuar &l proceso de control previg, 1a Secretaria Técnica otorga un plazo de diez
{10) dias hablles para la subsanacicn respectiva, bajo apercibimiento de tenerse por no
presentada. La Secretaria Técnica analiza la solicilud subsanada vy, de ser el caso
admite a tramite ja solicitud en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

21.4 Enun plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la admision
a tramite de la solicitud, la Comisidn determina si la operacidn de concentracidn
empresarial se encuenira comprendida dentro del ambita de aplicacion de la noma y s

| genera senas preocupacionas en cuanto a ocasionar efectos restrictivos significativos
~.de la competencia en el mercado.

: o 215 Si la Comisidn concluye gue la concentracion empresarial cuya
K‘ik : ;'.-'autﬂnzacrdn sa solicita no esta ::nmprandlda dentro del Ambito de aplicacion de la norma

=t pono gensra Berias preccupaciones en cuanto a ocasionar efactos restrictivos
signifizativos de la competencia an el marcado, le declara mediante resolucidn, dandao
por conciuido el procadimianto o autarizando la operacion, segun corresponda.

21.6 Sila Comision comprueba que la operacion de concentracidn empresarial
autorizacion se solicita plantea serias preccupaciones an cuanto a generar efectos
sirctivos de la competencia en el mercado, lo declara mediante resolucion,
comunicando a los interesados cudles son los riesgos gue la autoridad ha identificadc,
asi comao el fin de |a primera fase de evaluacion & Inicio de la segunda fase, sustantando
las razones de su decision,

21.7 Iniciada la segunda fase de evaluacion, la Comision publica un brova
resumen de la resolucidn que sustenta el inicio de la segunda atapa, de manara gue los

rcarcs con interés legltimo puedan presentar informacidn relevante ante la autoridad,
in que por ello sean considerados como partes intérvinientes en el procedimiento.

218 La segunda fase de evaluacion de la operacidn de concentracion
emprasarial no excede da noventa (90) dias habiles, pudiendo prorogarse hasta por un
plazo maximo de treinta (30) dias habiles adicionales, debiendo indicarse los motvos
qua justifiquan la correspondienta ampliacién.
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| 218 La Comision analiza la operacion de concentracidn conforme a los
| criterios establecidos en el articulo 7 y concluye el procedimiento, autorizdndola,
autonzandola con condiciones o no autorizandola, segln corresponda.

2110 La Comisidn no considera en la evaluacion de fondo de la operacidn
Rspactos distintos al objeto del decrelo de urgencia, bajo responsabilidad,

Articulo 22. Inejecucién de las cperaciones de concentracién empresarial
sujetas a control previo

22.1 La ejecucion de las operacicnes de concentracidn empresarial se suspande
hasla que la autoridad competente en sede administrativa se pronuncie o concluya de
manera definitiva el procedimiento de control previo.

; 222 Lla efecucidn de una operacion de concentracidn empresarial

comprendida en el ambito de aplicacidn del presente decreto de urgencia, sin haber
presentado la solicitud de autorizacidn correspondiente o sin haber esperado hasta que
la autoridad competente en sede administrativa se pronuncie o concluya de manera
definitiva el procedimiento de control previo, acarrea la nulidad de los actos qgue se
derven de dicha ejacucidn, los cugles no surten efectos juridicos, gin perquicio da las

consecuancias legales que se apliquen, segun lo previsto por el presente decreto de
urgencia y su reglamanto.

223 Tratandose de una operacion de concentracidn empresarial que se
Jrealice a través de una Oferta Pablica de Adquisiciones en el mercado de valores, es
requisito previo el pronunciamiento de la entidad compelante para que los agentes
econdmicos puedan iniciar el procedimiento respectivo ante la Superintendencia del
Mercado de Valores, Asimismeo, obliene el pronunciamiento previc de la autoridad
competente para realizar la operacion de concentracion empresarial que origine la
obligacion de formular una Ofarta Plblica de Adquisicidn posterior.

Articulo 23. Actuaciones a solicitud de los agentes econdmicos
En cualguier fase del procedimienio, quienes hayan presentado la solicitud de
— - autorzacidn previa pueden solicitar la realizacion de audiencias. En estos casos, &l
plazo de evaluacion puede ser ampliado por la Comisidn hasta por quince (158) dias

= habilas,
Bl
5 Y Articulo 24. Resolucién de autorizacion
it 24.1 El érgano compatenta amite la resolucidn de fin del procedimiento de

ke ; A .“-',"-’m:rﬁlml previo debidamente motivada, adjuntanda los informes que comespondan,
ce0T " ewpresando su decision, autorizando la operacidn de concentracidn empresarial,
autorizéndola con condiciones o denegando la autorizacion de la operacidn,

24.2 La Comision puede autorizar ia operacidn de concentracion empresarial
sujeta al cumplimiento de condiciones y obligacionss destnadas a garantizar que las
ampresas involucradas cumplan los compromiscs contraldos con la Comisidn, o que

24.3 5ila Comisidn comprueba que una concentracidn notificada ya no plantea
sefas dudas en cuanto a la generacion de efectos restrictivos de la compatencia en el
marcado, puede autorizar la operacicn de concentracion empresarial.

}3
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24.4 En caso de que las empresas decidan ne continuar con la operacidn de

3 concentraeidn emprasarial, ol drgano competenta emite una resclucion de fin del
E| procedimiento.

24.5 En caso de qus, dentro de! plazo legal previste, &l drgano competente no
EmMila pronunciamiento expreso, coresponde la aplicacion del silencio administrativo
pasitive, dando por concluido & procedimiento de control previo,

Articulo 25. Recurso de apelacidn

25.1 Encaso de gue se deniegue |a solicitud de autornzacion o se aulorice con
condiciones, los agentes econdmicos solicitantes pueden interponer  recurso
impugnatorio de apelacidn. El plazo para su interposicion no excads de quince (15) dias

habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucion que poane fin
a la pimera instancia.

25.2 En caso de que la Comisidn haya dictado alguna medida de orden
prevantivo, la ejecucién de la resolucion impugnada no se suspende, salvo que el
Tribunal disponga lo contrario mediante resolucién debidamente motivada,

L ' 253 El Tribunal se pronuncia en un plazo mdximo de noventa (90} dias
5 .n hébiles.

25.4 La resolucion que emite el Tribunal pone fin a la via administrativa,

CAPITULO VI
INFRACCIONES ¥ SANCIONES

Articulo 26. Infracciones administrativas
Las infracciones administrativas, sancionadas por el Indecopi, en &l ambito de
aplicacion del presents decreto de urgencia, se distinguen entre leves, graves y muy
graves, y se configuran en los siguientes supuestos:

1. Leves

g. Mo presentar la solictud de autorizacion mediante el procedimiento de
conirol previo, de conformidad con lo dispuesto en &l presente decreto
de urgencia.

b. MNo suministrar al drgano competante la informacion requearida por ésie
an al plazo pravisto.

/e
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a. Ejecutar una oparacidn de concentracion emprasarial antes de haber
sido sometida al procedimiento de control previo.

b. Ejecutar una operacion de concentracidn empresarial antes de que se
amita la resolucion del drgano competente.

c. Ejecutar una operacidn de concentracion empresarial antes de que se
produzca gl silencio administrativo positivo,

3. Muy graves

a. Incumplir & contravenir una condicidn, un acuerdo o un compromiso
establecido en una resolucidn emitida en aplicacidn del presenta
decreto de urgencia.

b. Ejecutar una cperacidn de concentracidn empresarial habiendo side
denegada su aulorzacion.

c. Obstruir a través de cualquier medalidad la labor de investigacion gue
realice el drgano competente raspeclo de una operacion de
concentracion empresarial.

d.  Suministrar informacien incompleta, incomecta, adulterada, engafiosa o
falsa al drgano competente.

Articulo 27. Sanciones

Las infracciones administrativas se sancionan mediante la imposicion de multas
sobre la base de la UIT, de acuerdo con los criterios y limites establecidos en el Decreto
Legislativa N® 1034, Decrato Legislativo que aprueba la Ley de Represion da Conductas
Anticompetitivas, o de la nerma que la sustituya.

Para efactos de determinar la gravedad de la infraccidn y la graduacién de la
sancion sa aplican los criterios establecidos en el articulo 44 del Decreto Legisiativo
1034, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, en lo que resulte aplicable, asi come en el reglamento del presente

? Articulo 28. Gravedad de la infraccion y graduacién de la sancién

P

e decreto de urgencia,
§5 Y
f %': %ﬁ‘? it Articulo 29. Plazo de prescripeién de la infraccion administrativa
A0y F ./ Las infracciones al presents decreto de urgencia prescriben a los cuatro (4) afios
St sde realizado el ditimo acto de ejecucion de la conducta infractora. La prescripcion se
“em o interrumpe por cualquier acto de la Secretaria Técnica relacionado con la invesligacion

de la infraccidn que sea puesio en conocimiento del investigado y le permita conocer el
objeto de la investligacion. El computo del plazo se reanuda si el procedimiento

permaneciera paralizado durante mas de noventa (20) dias habiles por causa no
imputable al investigado.

Articulo 30. Responsabilidades

La informacion que presenten las partes en la solicitud de autorizacidn de la
operacion de concentracidn empresarial tiene el cardcter de declaracién jurada,
pudiendo dar lugar a las responsabilidades civiles o penales que correspondan, en caso
de que se presente informacion falza o adulterada.

CAPITULO VI
MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 31. Medidas correctivas

31.1 La Comisién, ademas de aplicar las sanciones que comespondan
conforme con el presents decreto de urgencia, puede ordenar como medida corrective
gue los agentss economicos involucrados disuetvan la operacidn de concentracion
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empresarial mediante la disolucion de |a fusion o la enajenacion de todas las accionas
o activos adquiridos, hasta que queds restablacida la situacidn previa a la ejecucion de
la operacidn de concenfracidn emprasarial, cuando compruebe que dicha operacidn ha

side ejecutada sin su aulodzacidn o incumpliende alguna de las condiciones
establecidas para su autorizacion,

31.2 En caso de que no sea posble restablecer la situacion previa a la
ejecucion de la operacidn de concentracién empresarial, la Comision pueds ordenar

otras medidas dastinadas a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran derivarse
da la operacidn de concentracidn empresarial.

CAPITULO VIl
MULTAS COERCITIVAS

Articulo 32. Multas coercitivas por incumplimiente de medidas
correctivas

32.1 8iun agente economico incumple las obligaciones relativas a una madida
correctiva ordenada, la Comisidn impone una multa coercitiva equivalents a ciento

veinticinco (125) UIT, la cual se paga dentro del plazo de cinco {5) dias hébiles, vencidos
- ' los cuales se ordena su cobranza coactiva,

322 En caso de persistir el incumplimiento, la Comision puede imponer una
nueva multa coercitiva, dupbcando sucesivaments el monto de ia dlitima multa eoarcitiva
impuesta, hasta que se dé cumplimiento a |a medida correctiva ordenada y hasta al
limite de disciséis (18] veces al monto da la multa coercitiva originalmente impuesta.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Prohibicidn de interferencia en el ejercicio de las funciones

Las decisiones de los funcionarios a cargo de la resolucion de los procadimientos
de autorizacion previa se discuten Gnicamente a traves del recurso de apelacion ante el
Tribunal dal Indecopl o en la via del proceso contenciose administrativo en via judicial,

saqun comasponda, no siendo procedanta para elio la interposicion de demandas civiles
o denuncias penales.

o SEGUNDA. Aplicacion supletoria del Texto Unico Ordenado de la Ley
##/ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Be P Precisasa que los procadimientos especiales tramitados en el marco de! Decreto

Legislativo N* 1034, Decreto Legislativo gue aprueba la Ley de Represidn de Conductas

Anticompetitivas, v modificada mediants Decretos Legislativas N® 1206 y N* 1386, asi

como en el mareo del presente decralo de urgencia, sa rigen supletoriamente por gl
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| Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Frocedimients Administrativo
General, en consistencia con lo establecido en el articulo |l del Tiuko Preliminar del
referide Texto Unico Ordenade,

TERCERA. Demandas contencioso administrativas

i Las demandas contencioso administrativas contra kas resoluciones emitidas por
jhdecopl en materia de represitn de conductas articompetitivas y control previo de
peracionas de concentracion empragarial gon interpuastas an primara instancia anta la
ala Contencioso Administrativa de la Corte Supernior respectiva. En esto caso, la Sala
Civil de la Corte Suprema resuelve en apelacidn y la Sala Constitucional y Social en
casacidn, si fuera el caso, segun lo dispuesto en la Ley N° 27709, Ley que modifica el
articulo 9 de la Ley N* 27584, Ley que reguia el Proceso Contencioso Administrativo.

CUARTA. Observatorio de Mercados

El Indecopi desarrolla, implementa y dirige un Observatorio de Mercados con el
proposito de recopilar informacion actualizada sobre las condiciones de competencia en
lors mercados formales.

Para tal efecto, publica informes por cada sector o actividad econdmica que
resulten da interés para cumplir con el objeto de esle decreto de urgencia y para

comprobar los niveles de competencia existantes an al mercado.

al QUINTA. Vigencia
E} El presente decrete de urgencia entra en vigencia en un plazo de nueve (9)

p‘!;\‘.r mesas, contados a partir del dia siguiente de su publicacidn, y se mantiene vigente por
" un periodo de cinga (5) ahos.

SEXTA. Evaluacion

El presanie decreto de urgencia s revisado y evaluado por el Instituto Macional
de Defensza de la Compatencia y de la Proteccion de la Propledad Intelectual - Indecopi,
con &l objeto de recomendar si este régimen temporal tisne cardcter permanents,

Los resultados de la evaluacon dal decreto de urgencia v las recomendaciones
son Informados por el Indecopi por escrito a la Comisidn de Defensa del Consumidor y

: .,~"; SEPTIMA. Prohibicién del registro e inscripcién de operaciones de
|, concentracion empresarial no autorizados
o ' Queda prohibido el registro e inscripeidn por los notarics y los registradores
. publicos de las operaciones de concantracibn empresanal que no han sido autorizadas
axpresamente por la Comisidn o no hubieran cbtanido la autorizacidn a través de la
aplicacidn del silancic administrativo positivo.

La contravencidn a esta prohibicion se considera una infraccidn grave para los
istradores y para los notaros, debiendo adecuarse las nommas que regulan su
tuacion al contenido de esta disposician, en lo relative a infracciones y sancionas.

OCTAVA. Reglamentacion

El Ministerio de Economia y Finanzas elabora y publica & reglamento del
presente decrato de urgencia en un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
pubbcacion de la norma.

MNOVENA. Financiamiento
La implementacion del presente decreto de urgencia se financia con cargo al
presupueste institucional del Indecopi, sin demandar recursos adicicnales al Tesoro
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Piblico. Para tal efecto, se exceptia al Indecopl, durante ef afio fiscal 2019, de las
restricciones establecidas en el numearal 8.1 del articulo 8 y en &l numeral 9.7 del articulo
49 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018,
o cual no exceptia de la opinion previa favorable de la Direccién General da
Presupuesto Publico v de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Hecursos
Humanos prevista en el numeral 9.1 del citado articulo 9,

DECIMA. Espectro de frecuencias radioeléctricas o espectro radiceléctrico

En los casos de confral previo de concentraciones empresariales en al sector
telecomunicacionas, wvinculados a la tramitacidn de procedimientos administrativos
relacionados a la transferencia de titulos habiltantes, de asignaciones de espectro de
frecuencias radioslécincas o espectro radiceléctrico, el Ministerio de Transpones vy
Comunicacionas puede suspander la ftramitacion deo estos a la espera del
pronunciamiento del Indecopi. En dichos procedimientos, s2 excluye de la evaluacion
sactonal aguellos aspectos qua forman parte de la competencla exclusiva del Indecopi
an virtud del presente decrelo de urgencia.

DECIMO PRIMERA. Adecuacion

En un plazo no maycr a noventa (90) dias habiles contados a partir de |3
-/ publicacién del reglamenic del presente decreto de urgencia, se dictan las
modificaciones al Reglamento de la Ley de Organizacion y Funciones dal Indecopi v
demds instrumentos de gestidn de la entidad, a fin de adscuarles a lo dispuesio por el

presente decreto de urgancia.,
..ff;:‘;:;x

g o "||, DECIMO SEGUNDA. Refrendo

i) AE _r.' ) El presante decreto de urgencia es refrendado por el Presidents del Consejo do

Ministros v la Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Procedimientos en tramite

% Los procedimientos de control previo sujelos a la Ley N° 26876, Ley

'.-.:,‘u imonopalio y Antioligopolio del Sector Eléctrico, que se hayan iniciado con
aolenoridad a la vigencia dei presenta decreto de urgencia y & encuentren an tramite,

pntinGan su tramite bajo las reglas de la Ley N° 26874, hasta su culminacion,




DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion de los articulos 2 y 24 del Decreto Legislativo 1033,
eto Legislative que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Instituto
Han{nnul de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
! Intelectual - Indecopi
Maodificanse el literal b) del numeral 2.1 del articule 2 y al articulo 24 dal Decreto
g, Legislative 1033, Decreto Legislative que aprueba la Loy de Organizacién y Funciones
=4 del Ingtitute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
ntelectual - Indecopi, an los siguientes 1&rminos:

“Articule 2.- Funcienes del INDECOPI

2.1 EIINDECOPI es el organismo autdnome encargado de:

)

b) Defender la flibre y leal compelencia, sancionando las conductas
anticompetitivas y desieales, previniendo los efecios anticompelitivos de las
gperaciones de concentracion empresanial y procurando que en los mercados
axisfa una competancia efectiva;

()

Articule 24.- De la Comision de Delensa de la Libre Competencia

: \\ Corresponde a la Comisidn de Defensa da la Libre Competencla velar por &l

L | cumplimiento del Decreto Legislativo N 1034, Decreto Lagisiativo que aprueba

1 ) fa Lay de Represidn de Conduclas Anficompetitivas y del Dacreto de Urgencia
/ gue aprueba el Control Previa de Operaciones de Concentracion emprasarial

asi como de aquellas disposiciones que complementen o susiituyan a las

anteriores an fodo o en parte,”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

2 UNICA. Derogacidn de la Ley N°® 26876, Ley Antimonopelio y Antioligopolic
del Sector Eléctrico

Derdgase la Ley 26876, Ley Antimonopalio y Anticligopolio del Sector Eléctrico,
con la entrada en vigencia del presente decreto de urgencia, con excepclén del aniculo
13 que modifica el articulo 122 del Decreto Ley 25844, Ley de Conceslones Eléctricas.

Dado an la Lasa de Gobiemo, en Lima, a los dieciocho dias del
del ano dos mil diecinueve,

WARIA ANTONIETA ALVA LUPERD!
Winintr o8 Economia ¥ Fimantas



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE EL CONTROL PREVIO DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION EMPRESARIAL

. FUNDAMENTO i
1. Situacion actual

Las normas de competencia buscan promover la eficiencia econdmica en los
mercados para el bienestar de los consumidores. Para ello, se ufilizan
principaimente deos herramientas: el control de conductas y el control de
estructuras. El control de conductas es un macanismo ex post que consiste en
la investigacion y sancidn da las praclicas colusoras horizontalas y verticales y
el abuso de posicion de dominio. De manera complementara, el control de
gsfructuras es un confrol ex anfe que consiste en someter a evaluacion previa
las operaciones da concentracion empresarial.

En particuiar, el control de conducias se materializa a traves de un procedimento
administrativo sancicnador gue permite investigar si los agentaes econcmicos han
incurrido en conductas anticompetitivos. Por otro lado, e confrol de
concaniraciones ampresariales se materaliza a través de un procedimiento
administrativo de evaluacidn previa en el que los agentes econdmicos solicitan
autorizacion para llevar a cabo una concentracion empresanal ante la autoridad
de competencia y ésta evalia de manera anticipada los efectos que dicha
operacian podria lener en el mercado.

En nuestro pais contamas con ambas herramiantas propias de las nomas de
competencia. El control de conductas ha sido recogido normatvamanta an el
Decreto Legisiatva N° 1034, Decreto Legislatvo que aprueba la Ley de
Represidn de Conductas Anticompetitivas, gue prohiba y sanciona las conductas
anticompetitivas, como el abuso de posicidn de dominio y las pricticas colusorias
harizontales y verticales, con 1a finalidad de promover la eficiencia economica en
- los mercados para el bienestar de los consumidores.,

Asimismo, la Ley N® 26876, Ley Animonopolio y Antioligopolio del Sector
Electrico, establece un control de concentraciones empresariales a traves de un
procedimiento de autonzacion previa de las operacionés que se produzcan en

las actividades de generacion y'o de transmision y'o de distribucion de energia
eléctrica.

2. Probleama

Como se ha mencicnado, an el Pord se aplica el control de conductas en todos
log sectores de la economia v el control de estructuras dnicamente en el sactor
eléctrico. Sin embargo, en la dltima década han surgido diversas iniciativas

legistativas que proponian la aplicacidn del control de estructuras en todos los
seciores de la economia.

Uno de los principales argumentos en contra de la adopcion del control de
estructuras/concentraciones de manera transversal, es decir, en &l resto de
sactores distintos al eléctrico en el Pena es gue el fortalecimienio del control de
conductas es una alternativa menos costosa y mas efectiva para proteger la
competencia. Ello se sustenta principalmente en las siguientes razones:
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a) Que el control de concentraciones tiene una mayor probabilidad de
error que el control de conductas. Como se ha senalado, al control de
concentraciones, al ser un controd ex ante, opera scbre la base de supuastos
¥ proyecciones acerca de la posibilidad de que se obtenga una posicidn de
dominio v s& abuse de ella en el futuro, situacionas que podrian no llegar a
presentarse en la practica’. Por el contrario, &l control de conductas es un
control @x post. que consiste an la investigacion y sancidn de los carteles (por
semplo, un acuardo de precios entra competidoras) v el abuso da posicidn
de dominio (por ejemplo, una negativa injustificada a contratar por parte de
una empresa dominante) y, en consecuencia, opera scbre la base de
acciones ofectivamante realizadas. En ase sentido, considerando que se
basa en supuestos y proyecciones y no en hechos ocurridos, el controf de
concentraciones tiene una mayor probabilidad de error que el control de
conductas.

b} GQue los costos de una decision incorrecta son mayores en el control de
concentraciones que en el control de conductas. Los errores en la
aplicacion del control de concentracionas suponen prohibir o condicionar
operaciones gue, si hubleran sido autorizadas, podrian haber generado
ganancias en eficiencia (economias de escala, economias de ambito,
procesos de transferencia tecnoldgica, elc.) en las empresas® y en el
mercado, aumentando el bienestar del consumidor. Por otro lado, una
decisién incomrecta en la aplicacidn del contrel de conductas podria llevar por
ejemplo a sancionar un supuesto abuso de posicidn da dominic gue no es 1al
¥, 8n consecuencia, tendria un efecto restringido & la empresa sancionada.
Como sa puede apreciar, considerando el alcance de sus efectos, una
decision incomrecta en el control de concentraciones es mas costosa para la
sociedad que un error en &l control de conductas.

P\ c} Que el control de concentraciones podria disuadir la inversion en
§

J operaciones eficientes mientras que el control de conductas genera

incentivos para competir sobre la base de la mayor eficiencia
econdmica. El control de concentraciones podria disuadir® a las empresas
interesadas en invertir en operaciones eficientes, debido a los altos costos
de tramitar un procedimiento de autorizacion previa y a la probabilidad de
error que alecta las decisionss de la agencia de competencia. En cambio, &l
control de conductas genera Incentivos para que las empresas compitan
sobre la base de su mayor eficiencia economica, teniendo en cuenta que, da
realizarse, las conductas antcompetitivas seran sancionadas ejemplarments
por la agencia de competencia.

Respecto del ulimo punto mencionado, es importante resalfar que en un
escenario de competencia, uno de los resultados naturales del proceso
competitivo serd un menor nimero de empresas en el largo plazo. Ello en tanto
ganar mayor paricipacion de mercado es lo que incentiva a las empresas a

Bularg Gonzales, 4., Fala Jara, &, & Roididn Barmaza, M, (2012). In god we truet, &l ofhar bring data. ;Oebe haber
11 mm{.ldﬂm ﬁnmmm [l IH F'aru’-’ mes-nwm D Deerechao, (62), 83-1 22, Fecupemda & parir

Sams, Jos; Harman, Deborah P, “Tha efect ol Twendy Yaars of Hart-Scoli-Roding on Menger Practice: A Casa Study
in e Law of Uninbanded Consequences Applied o Anlitrus Legisistion™, 1997, 85 Antitrust L. BO5, 1886-19687,
puigina B0 Recupamds a parfir do il r siab 87 =18 somn lab
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competir ¥ &5 &n esle proceso compealitivd que algunas emprasas tendran que
salir del mercado o, por ejamplo, iIncrementar su escala para M‘ﬂp&tll de manera
mas aficiente. Por ande, ambas herramientas nos 2on sustitutas entre 51,

En efecto, la literatura econdmica reconoce que existen operaciones da
concentracidn que generan ganancias an eficiencia v permiten a las empresas
incrementar su productividad. Estas ganancias en eficiancia pueden consistir en
alcanzar economias de escala (reduccion de los costos medios de producsidn
para el incremento de la produccion de la empresa) y economias de ambito
{disminucion de costos medios por el aumento de la variedad de productos),
foemantar la imversion en investigacion y desarrolio, etc.

Al respecto, la Infermational Competition Networx sanala lo siguiante:

“La mayor parle de fusiones no dafian la competencia, En efecto, algunas
podrian ser pro-compatitivas porgue beneliclan a8 los consumidores al
reducic los cosfos (a travéds del logro de eficiencias como economias de
agagala) o  incrementande 8 innovacidn  Algunas  ofas  son
compatilvamente heulralas, por alempla, porgue [s competancia luego do
una fuzidn permanace y confinua disciplinando a la empresa fusionada v a
sug compelidones.™

Da o anterior se desprende que las operaciones de concentracidén emprasarial
-y la conceniracion de mercado en general- no generan afectos pemiciosos per
sa. 5l bien toda operacidn de concentracion empresarial aumenta el poder de
mercado relativo de las empresas involucradas (no necesariamente el absoluto),
no todo incremento de poder de mercado deviene en una posicidn da dominio
ni, mucho menos, en un abuso de posicidn de dominio,

Es mads, en muchos mercades, |a produccién es mds alta y los precios mas bajos
51 & los productores se les permite explotar sus economias de escala, siendo gque
solo unos cuantos productores, cperando a la escala minima eficiente, son
capaces de abastecer a todo &l mercado. En dichos mercados, la produccion se
. % waria obstaculizada y los precios se incrementarian si un control estatal solo
' tuviera como objeto dividir a los productores grandes y eficientes en mas
productores pequefos, aungue menocs eficientes®.

Por ofro lado, cabe senalar que la posicion de dominic tampoco es estable an al
tiempo. Asi como el resultado natural de la competencia puade ser la mayor
concantracidn de poder de mercado, diversa literatura tedrica y empirica® ha

I Merger Working Groug; investigation and Analysis Suogroup (2000). 1ICH Meger Guidelines Warkbook pp 7.

Digponibile e hitpheiaw inbermatianalcompatiionnatwork org/upioadefibesnidoc T paf [(Mimo secaso & 13 da
abril da 20118]

Traduccion e dat
“Most morpers oo not hamm compeilion. Indsed, 50Me mEy 8 pro-compeliive hecause Mmey banafil
conswmars by iowenng costs (through the achisvament of afficfancies such a8 sconomes of acals) ardier
moreasing imnovation Many cthers are compsidialy navire!, far example besauss post-rarper campalition
Wil revmadn & confinua o discipiing the marged firm and' fs rials.®

Lambert, Thormas Andrew, The PAoberis Courl and the Lnits of Antirest (Sephamber 20, 20105 Universily of
Mignoist Schood of Law  Lagad Stiskas  FResaarch  Paper Moo 201022  Disponibla ar:
AL it 08 g1 0.2 1 38, AE TR T 4%

Enfro-elos:
Focanalll, ©., & Panetia, F. [2003). Ao mergans benaticlal o consumers? Evidence from the marked for bank
dapasits, Amarican Eoonom Revew, 534), 1152-1172
Sapienga, P, (#02], The effacts of banking mergars oo ican coniracks. The Joumal of Bnange, 5771), Z29-367,
&yof, C. T, & Hesken, D, 5, [2007), The Econamic EMects ol e Maeihon-AsHand Jont Verurs: The



sefnalado que la concentracion de poder de mercado fiende a disiparse en al
tiempo. Ello, debido & que el aumento de poder de mercado también incrementa
los incentivogs para e ingréso de nuevos compefidores al mercado- v,

eventualmente, dicho ingreso podria legar & revertir una posible posicidn de
dominio,

Sin embargo, como sefala también el texto citado, pueden presentarse
escenanos en los que las fusiones sean perjudiciales para la eficiencia
econdmica en los mercados. Asi, por gjemplo, &l mayor poder de mercado podria
genarar una restriccion significativa de la compatancia actual o potencial en un
mercado, por ejemple, mediant2 la imposicion de barreras a la entrada estables
en el tiempo. De igual forma, la mayor concentracidn podria no estar motivada
por razones de eficiencia sino que podria tener por objeto “formalizar
comporamientos anticompalitives. En es105 casos, 1as ganancias en eficiencia

propias de la fusion podrian no compensar las pérdidas derivadas de la
restriccicn significativa de la competencia.

En dicho contexto, surge la Interrogante acerca de la necesidad de contar con
un mecanismo mediante &l cual se evalden y autoricen previamente las fusiones

y adquisiciones de aplicacidn general, en todos los mercados de la economia
peruana.

Resulta crucial que el disafio de un mecanismo de contral de concentraciones
emprasanales tenga an cuenta las caracteristicas inherentes de una economia
relativamente pequena como la peruana. Eflo implica, entre otros, disefar un
sisterna predecible, agll, transparenie y, sobre todo, con un objetivo claro.

Por tal motivo, ol reto en ol disefic de un mecanismo de control de
concentraciones empresariales de aplicacidn general an ol Peri consiste en
incorporar condiciones que respondan a las caracteristicas especificas —actuales
¥ potenciales- de nuestros mercados y en comprender gue la politica de
competencia debe promover la eficiencia acondmica en los mercados para el
bienestar de los consumidores,

En panicular, 5 esencial que gl control de concentracionas emprasariales gue
se impiemente en nuestro pais cuente con una finalidad clara, un umbral objetivo,
un procedimianto agil y transparante, una adecuada metodologia de evaluacion
y, en general, reglas claras gue otorguen prediciiblidad a los agentes
economicos y no alecten la ecenomia y las inversiones.

. Justificacién constitucional de la medida

El decreto de urgencia debe cumplir con requisitos formales, tanto previos como
posteriores a su promulgacion. Asi, el requisitc ex anta asta constituido por el
refrendo de! Presidente del Consejo de Ministros (inciso 3 del articulo 123 de la
Constitucidon Politica del Perd), mientras que el requisito ex post o constituye la
obligacidn del Ejecutive de dar cuenta a la Comisidn Permanente para que lo
axamine y lo aleve al Congreso una vez que esta sa inslale, da acuerdo a lo
sefalado en el articulo 135 de la Constitucidn.

bmportance of Wndusiry Supply Shocks And Vercal Market Siructure. The Jowms! of indusinsl
Econmics, 553, 418-451.

Simgson, J. O, & Tayter, ©. T, (2008). Michigan gasaling pralng and the Marmathon-Aakiend and Llramar
Cramandg Shammoy ransecion Bureas of Economics, Fedaral Trade Commisdian,



En ese sentido, la presenta norma cuenta con la nibrica del Presidente de la
Repiblica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, asi como con el
refrends de la Ministra de Economia y Finanzas, an &l marco de sus
competencias.

De olro lado, debe tenerse presente que la norma constituye un decreto de
urgencia, cuyo ofgen se encuentra en la aplicacion de los articulos 134 v 135 de
la Constitucion Politica del Perd, encontrandose habilitade el Poder Ejecutivo
para legislar madiante decretos de urgencia durante el interragno. Asi, durants
esle periodo del interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo se ancuentra
habilitado para emitir decretos de urgencia que no se encuentren limitados
unicamente sobre temas economicos ¥ linancerds. Lo confrans Hevaria a
gostener gue durante el interregno v ante la inexislencia de un érgano legislative,
al Poder Ejecutivo se encuentra impedido de regular situacionas da atencidn
urgente que no comespondan Unicamente a estas matenas. Como resulta claro,
esto dimo no puede resultar amparable en un Estado de Derecho ya que
pondria en grave riesgo el goce de derechos v objetivos constitucionales, como
los que s& buscan & traveés de |a presente norma.

Un zspecto a tener presentes, es gue el contenido del presente decrato de
urgencia fua materia de aprobacidn por parte del Congreso de la Repablica, el 2
da maya de 2010, conforme consta en el Expediante Virtual Parameantario (en al
portal electrdnice dal Congreso de la Republica), respecto del texto sustifutono
del Dictamen del Proyecto de Ley N* 353/2018-CR y otros, de modo tal que su
contenido ha sido adaptada a la formalidad de un decreto de urgencia, con los
ajustes necesarios para dicho efecto. Se podria decir, por ende, que en ¢l caso
particular, a través de la facultad prevista en el artfculo 135 de la Constitucion
Pualitica, el Foder Ejecutivo esta completando el proceso de dacidn del Dictamen
del proyecio de Ley N° 353'2016-CH y otros —aprobado anteriormenta por el
Congreso da la Replblica- con log ajustes necesanios para su adaptacion a un
Docreto de Urgencia. Sin perjuicio de ello, se realizd ajustes que se pracisan en
el acapite referido a la “"Actualizacion y valores del umbral (articulo 6)7,
“Infracciones y Sanciones |articulos 16 al 28)°, "Prohibicion de interferencia en el
ejercicio de las funciones (Primera Disposicion Complementaria Final)" vy
“Aplicacion supletona del TUD da la LPAG (Segunda Disposicidn Complemeantaria
* Final)" de |la presente Exposicidn de Motivos (pag. 12, 13, 22, 23, 26 vy 27).

Sin perjuicio de ello, se debe indicar gue la necesidad de este Decreto de
Urgencia se sustenta en el imperativo de desarrollar mecanismaos que coadyuven
a lograr la eficlencia acondmica de les mercados con el fin primario de
salvaguardar al bisnestar dal consumidor; complemeantando el control ex post
para intantar corregir gituaciones eventuales de abuso de poder de mercado que
podrian genarar una resfriccion significativa de la competencia,

En efecto, a la fecha, se ha llevado a cabo operacionas gue hubieran tenide que
sequir el procedimiento establecido en el proyecto de decreto de urgencia y, por
enda, solicitar autorlzacidn previa al INDEGOPI con el umbral propuasto para
vanias de todas las empresas involucradas por un monto 118,000 UIT (5 495.6
MM, v para ventas de al menos dos empresas involucradas por un monto de
18,000 UIT (8 75.6 MM) cada una. Es &l caso de la adguisicidn de Intradeveo
por Alicorp, en el presente afo, con ingreses de S 680 MM vy S/ 6041 MM,
respectivamante, al tercer frimestra del 2018; o en el ano 2018, la adquisicion de
Mifarma, Arcangel y Fasa (Quicorp) por Inkatarma (InRetail Perd Corp.) con
ingresos de S/ 4,000 MM y 57,258 MM anuales al 2017, Asi también, en el afio
2014, se llevd a cabo la adguisicidn de Mi Banco por el grupo Crédito vy BCF
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{Credicorp) con ingresos de S/ 1,034 MM y 5/ 7,088 MM, respectivamente; y la
adquisicion de Maestro Perd por Sodimac Pend {Falabella Peni) con ingresos por
S/ 1,440 MM v 5/ 7,623 MM, respectivaments.

De haber existido un procedimienio de control previo de operaciones de
concentracidn empresarial, las adquisiciones mencionadas habrian pasado por
la respectiva evaluacion. La obfigacién de que dichas operaciones hubieran
tenido gue ser validadas por la autoridad compatenta hubiera coadyuvado a
genarar confianza en las ampresas compatidoras y en los consumidores de que
tal operacidén no genera restricciones significativas a la competencia o, an caso
de generarlas, estas son superadas por los beneficios de la actividad. Cabe
precisar que ello no implica que las adguisicionss en mencidn nunca debieron
redlizarse, pues =i eslas empresas realizan acciones que afectan |a competencia
en el mercado seran evaluadas en &l marco del control ex post mencionado
inicialmente (ia Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas).

No obstante y tal como se ya ha mencionado, un conirol ex anfe genera
confianza vy credibilidad en los agentas econdmicos y coadyuvaria a garantizar
la competencia en el mercado evitando potenciales perjuicios al mismo. En ese
sentido, resulta necesario que esta medida se apruebe durante &l periodo del
inferregno parlamentaric, mas aun teniendo en cuenia que la aplicacién efectiva
de la norma sera un ano después de su publicacion.

Cabe precisar que 8l desarrollo de un procedimiento de evaluacidn de
concentraciones emprasariales no implicara necesariamente el impadimanto da
la realizacién de dichas actividades de concentracidn, sino que las evaluara de
moda que intente datarminar que en los mercados involucrados & los agentes
economicos no se generen restricciones significativas de la competencia.

En cuanto a la temporalidad del decreto de urgencia, se debe sefialar que, dada
la situacion de excepcionaidad en la que nos encontramos por la aplicacion de
los articulos 134 y 135 de la Conslitucion Politica del Perd, el Poder Ejecutivo
legisia durante el interregno parlamentarioc medianie decretos de urgencia cuya
vigencia se adopla conforme a la necesidad de la medida.

En tal sentido, se propone que el decrato de urgancia entra an vigencia an un
plaze de nueve (3) meses, contados a partir del dia siguisnte de su publicacion.
Este lapso de tiempo entra |a publicacidn de la norma y su entrada en vigor bene
por objeto gue la ley pusda ser conocida suficientemente por los agentes
econdmicos v la autoridad a cargo de su implementacion, antes de que adquisra
fuerza obligatoria. Para tal efecto, durante este periodo el Instituto Macional de
Defensa de la Compsetencia ¥ de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual —
INDECOPI, entidad encargada de la implementacidn, podrd reestructurar sus
funciones, adaptar su organizacién interna, asl como planificar  su
financiamiento, con cargo a su propio presupuesto institucional.

Luago da este periode, la norma estara vigente por un periodo de cinco (5) afos,
con la finalidad de que el INDECOP, sobre la base de la informacidn recabada
a partir de los casos investigados y en el marco de sus funciones, determine la
pertinencia de la centinuidad de la norma. Se considera idoneo establecer que
la medida sea de caracter temporal, debido a que, como se ha observado, axiste
un mecanismo de contral postarnior que podria ser menos costos y mas efectivo
para proteger la competencia. En esle sentido, anle una medida cuyos
resultados, al cabo de cinco (5) anos puedan no ser los esperados, se propone
la pesibilidad de evaluar su vigencia. Para ello, se tendra en cuenta el impacto
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da 1a regulacidn an el marcado y en los consumidoras, Esto sa enmarca en las
recomandaciones da las mejores practicas regulatorias propuestas por la
Organizacion para la Cooparacién y el Dasarrollo Econdomicos (OCDE). Y es que
un andlisis ex post es aquel que se realiza sobre regulacidn vigente y permite
medir su impacto real en la comunidad vy la economia, lo gque coadyuvara a
mejorar el disefio de la regulacidn; por ejemplo, para reducir bos costos de
cumplimiento o lograr cambios de conducta mds efectivos.

Debido a su utilidad, la OCDE ha reconocido que 1a evaluacion ex post constituye
un instrumento clave para promover la eficacia de la dindmica regulalona’ en
paises como el Reino Unido, Australia, Islandia, entre otros. Alandiendo a ello
es gue ol decreio de urgencia encarga al INDECOPI evaluar el caracter

permanente del procedimiento del control previo de concentraciones
empresariales.

4. Propuesta
Qbjeto (articulo 1)

El articulo 1 establece como objeto &l esiablecimiento de un procedimiento de
gvaluacion previa de las operaciones de concentrackin empresanial, con &
finalidad de promover & eficlencla econdmica en los mercados para el bienestar
de los consumidoras, Debido a las condiciones estructurales de algunos
mercados, podria haber ncentivos para que las empresas oplen por fusionarse,

obleniendo mayores ganancias como consecuencia de las eficiencias que
alcancan,

En ese sentido, el control de concentraciones empresariales no debe entenderse
cOmao un mecanisma para prohibir 1as fusiones y adquisicionas, sing como una
herramienta que parmita a la autondad de competencia evaluar las operaciones
qus superen determinado umbral v prohibir o condicionar aguellas que afecten
>, |a eficlancia scondmica en los marcados y, como consacuancia de allo, reduzcan
v 2l bienestar de los consumidares.

Cabe resaltar que la finalidad recogida en el articule 1 esta pedectamenia
alineada con la finakdad establecida en el articulo 1 del Decreto Lagislativo 1034,
Ley de Hepresidn de Conductas Anticompetitivas, que también consiste en
‘promover la eficiencia econdmica en los mercados para el bienestar de los
consumidores”, Ello es impartante porque garantizara una aplicacién coherenta
del control de conducias v el control de estructuras en el Perd.

Ambito de aplicacidn (articule 2)

El articulo 2 incluye en el ambito de aplicacidn de 18 ley a los actos de
concentracidn empresarial gue suparen determinados umbrales y produzean
efecios en el terrtorio nacional, aun cuando dichas operacionas sa hayan
originado en el extranjero.

Esta disposicidn es coherente con lo sefalado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarmolio Econdmicos (QCDE)? en la Evaluacion del Régimean
de Control de Concentraciones de Chile del 2014, En ella se menciona que el

QECD. Fegulatory  bnpsst  Aralysis.  Best prechoes  In OECD Courlries,  obtenido  en
[y My ) .6 sl Aiory-poiicy IS5 AR pdl @l 20 da- aoiubne da 2040

QUDE {20H4), Ewaluacan det Feégmen de Conbd de Goncentracionss en Chile, obbtenido  en
it iananw, e ongidabeamasition Chilete2 0mesgore2 Doontral_BSP_nowld pdl> al 31 da lobang del 2010
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primer paso en el disefio de un réegimen de confrol de concentracionas eficiantes
consiste en la delimiacion del ambito, pudiendo este depender de 1) la definicion
de las operaciones que deben ser sujetas al control de concentraciones; 2) al
establecimiento de un sistema de notificacidn; v 3) la determinacion de los
umbrales de notificacikin,

Del migmo modo, caba sefalar que olros paises lambien incluyen una
disposicién similar an sus respactivas legislaciones.

Cuadro N 1
Legislacion comparada: Ambito de aplicacidn de la ley

Los actos de concentracidn emprasarial, conforme
Perd (ariculo 2 del Proyecio | a los umbrales previstos, que produzcan efectos en

de Decreto de Urgencia) fodo o parte del teritoric nacional, aun cuands se
hayan onginado en al exiranjara.,

Deberdn nolificarse a8 la  Fiscalia Nacicnal
' , Econgmica, en foma previe & @ suU
Chiba {arficulo 48 de la L i ;
. ?E-II 245} T pareccionamianto, las operacionas de
' concentracion que produzcan efactos en Chila y qua
cumplan los requisiios de umbral establecidos.

Lo dispuesto s& apiicarda en relacdn con las
Colombia (articulo 2 de la Ley | conductas que tengan o puedan tenar efecto total o
1340 de 2009) | parciglmente en e  mercadea nacionales,

i cualguiara sea la actividad o sscior sconémico.

Principios que deben regir el procedimiento de evaluacion previa (articulo 4)

El articulo 4 establece que, en el procedimiento de evaluacidn previa de
operaciones de concentracién empresarial, s tiene an cuenta los principios de
proporcionalidad, transparencia e indepandencia y confidencialidad.

El principio de proporcionalidad sefala que cuando se establezcan condiciones,
s6 califigue infraccionas o s0 imponga sanciones, astos guardan conformidad
con los limites afribuidos por la norma, manieniende la debida proporeidn entre

los medios a emplear y los fines plblicos, de manera que se responda en la
medida de lo estriclamente necesario.

Acerca del principio de fransparancia e independencia, se precisa gue los
organos competentes actian en el desarrolio del procedimiento de evaluacion
previa con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole,
demostrando Independencia respecto de sus apreciaciones personales e
influancia de intereses econdmicos o politicos.

Sobre el principio de confidencialidad, se sefiala que los drganos compelentes
guardan reserva respecto de la informacién a la que tengan acceso en el
procedimiento de evaluacion previa. Estdn prohibidos de divulgar el secreto
empresarial, comercial o Industrial de los agentes econdmicos, o hacer uso
indebido da dicha informacidn, bajo responsabilidad.

Elle, por supuesto, sin perjuicio de la aplicacién de los demds principlos del
procedimiento administrativo.

Operaciones de concentracicn emgresarial (articulo 5)



El Decreto de Urgencia debe establecer con precision qué sa entlende por
"aperacion de concentracion emprasarial®. Usualmente, dantro de esta categoria

estan las fusiones y las adquisiclones debido a gque generan un cambic
estructural parmanante en &l mercadao.

En ese sentido, el articulo 5.1 eslablece los tipos de operacidn de concentracion
empresarial que estan sujetas al procedimiento de evaluacién previa,
especificando que deben constituir una fransferencia o cambio en ef control
permananie de una empresa o parte de ella. Del mismo modo, los lipos de
operacion han sido descritos mediante definiciones braves, con la finalidad da
que &l Reglamento desaralle con més detalle estos conceptos®.

Medianle Infoma N 055-2018-EFEE. 0, la Dieccon General de Polfca di Promocidn de ka inversidn Privada

diel Ministedso se Economda v Finenzas safald o siquisre:

{ _;l -

1.4 Al mrspocta, se dete fenar an cusndy gos led APP corsditesn ina medaidad o participacidn da kg imvarséon
pivads pare @ provisidn da sarvcios publicos o mfaosicctura pubdhed, 8n @ gue sa dehlugen nesgos far)
propecto v recarsas sreferenfameante del sechor prvadis, paranfzando niveles de servoio dEtvios Darg
bhenaficie o lae psussos de la ireasiiuckirg

1.8 Es opowiung menciandy gue 55 feglas de 08 procasss a8 promoskdn slsien considear b cosifonramsion de
SONSARAS para I pancipaaidn como postor. Postencnmends, panr la siecriacian dal condale, ae rELETR Aa
emnelineidn o ung Socledad o Popdsito Especfion (SPE) a camgo dal cumslirvenio 0@ fodds lag
chligaciones frende ai Esfade, sxlaiackdas en ol mepechive confaio da concrsite, ASmismo, S8 congidars
fa sonfomacidn de consonios par Ja prasantacidn de nslsivas Pivadas para of desamiio de proyeciod
ag APP, a5 como pam Privectos en Activos y proyecios rgolades an of Decralp Legisaliva N° G7d

1.6 Enrelamncia ol cardeier parmansahe ded agania aconsnice resuilads de & sorceniramon Sepun &f Pryacto
ae Ley, qua fog coilralos AP 500 coviimios con paae defimidd, i ole ot @susndo oot & amous 52 dal
Dacrafo Lagislafive N° 1362 defio pam no podd seceder Ips 60 afos, Sanda que incllaive pan 6 ca30 oa
POTNAS especiies, Bl Biaan mdekio o Vigancis g8 un Cordrai APF podrd Sey manar,

¥ cgmmﬁmmmwmmm:mmnmmmmdnﬂppnmm.m
FROANVERS, eviira (o8 sflos 2000 p 2015, &5 o8 26 @ics, sEnds qua al W maxms consdeado &3
o 35 affcs, rmisnd@s que @ misme as gde 10 afos.

(LB Por oo, as impoviante destacay gui & cardclar ierngaral da 8 Devsoas Jniakcas consiaias an e maco
-ﬁaﬂrﬁmmﬂpmﬁ?ﬁmm.’m coniratos APP para el desarciiz de proyecios de

invavsic en infraesineiuna pabics p sendcios pibicos. Les sacisdades de propcsito aspeciico, an ef manca

e Lna AFP, 5an creados dmicd ¥ axciusanTeie pava o desarrolls de un proyect o8 Inversidn esgecifico

U axisiencla 5o ustiica soiz en [ vigencla el confrat APF. Corng se sefiakd, 3 normalvia AFF vigsnle

eslEflece Expresamants W pededo maxmo oa vigencls oe esics contmios, porio que e cardotar imifedo

an &l Hampo de lag 5PL, congfiidas en ef marcs dp un conlralo APF, Jet axeiuria o subussto aateblacion

an @ prorussta nommative, gue hace refersncia al caracher parmangnahe oel apenid soandmco DEa 2

apWemaiin g procedimiento de evaliachn previa propussta sn & Fropscio de Ley.

Sin panuic oa & e inicadn, 8 fmporiante mandiodde qus, de confoamidad con & nunensl 1 o peraie

4.1 dal anicuie 4 del Decrato Legislalive N° 1362, los procescs da promoside de 8 invemsidn povici

pramuavan fa compelencia. Per g parde, 8l pdrats 4.2 dal menciansdo aiiown sstabiera gus es aplicable

& las APP &i Principia oe Valor por Dinerd, que five como objeto fa busqueds de fa combinacion dpbima

andtre lng costos ) la calialed del sendoio pafiico afrecila 8 Joed LSURAGSE, 851 COMD LNE SOSCUE0E detriiucon

de fespos e bodas 65 fases dal prorecio) M paneacdn de Vaior por Diners an las fases de desarlio ds
las APP =0 responanbilidad del Ompanieme Promeiar do & dmeemidn Privads (OPIP) o da fa antided pdbiica
nmh:dmmwmym dase por piesiois, &N M Fase de Transsooidn o8 los pmpecics ag APP &
gaegurar s condicionss de compatancd, a frinvds do Wi ariaseso dé provnocitn [ransperends, gadniizando

I3 bwardad de condiclanes snire laoos los paicisantes”,

(.10 Asipues, la normmaniva APP wigank en &l pals ra peraniiis Qus &9 Mepanen conaciones dg campafancha on
g pracasas e premacidn e dmeerside privada paa of desarmlo de prapectos de infmesiacid
savvicios piblcas, ¥ encarge & los OFIP el disefio i |3 conducchin de dichos procesas, cumpliangdo caf ke
afspuesis e dicha normaliea.

1,17 Enasie punic. 85 peRNants fasEcar que, pan b pemenackin de mapar ComDelenici, qua Garantics un mayor
Vaiar por Dinero af Esfede, fes 0P Buscan sopler antra loe podtares paticpanted en fos procasos oo
DRFTIOCR (O STYeEAS de SecTor grivadn, cu suwilan Son 8 BXDSTENcE Mecesans Ders dasaToiEr s
proyectos o8 inversidn, eeagurandd con sio, an bemaficip dal prowecto ¢ af Esfadn, v e miniino solclania
de expanenca, cabdad y capecidad econdmica, lagal ¥ Inanciers oel versiomsia & cavps o desamodo o
fmpiemantaciin fal pmyscio, Par i mothvo es que, precisamenie, bajo [ nommeliva vigena 59 pammils que
Ao P i Pl Tovmar consarsias, siguisndo lar reglas ded procass da promocidn de manees 2] quo o
Exlado pitenga, coma rmsiitads do eshes fonhes dsockanvaes, ofartas mes fSvovahlas pana [ adudcacidn o
Ip= proyadios.

{.12 Como 58 pusts apvsciarn, |8 agicaciin dai procealmvenfo o enaiasckin previa 4 aropecios dfsculadts Dajo
iz modalidad da APP, po resulls necesard, dade g los provass de promasidn va establecen Mecanismas
paF garaitizr i competancin por &l mareacks

1.13 A eiio debs agregase Que, fa adopoon oa condlcfas aalicompelilvas en ests fipo g proyechos, son
migadas & faves dsf propio conlale de ACF, an & que Fa eslablacan reglas Sole LArTas | prece, Mlkses
der sevicis o eskindares de calod y repimenes e scees. E5i0s Imos consftuyen mgias que msfingan
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Los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3 definan los términos utlizados en el articulo
5.1, tales como “agenta econdmica” y “control”,

Adicionalmeante, para garantizar mayor predictibilidad acerca de qué operaciones
no estan sujelas al procedimients de evaluacién previa, el numeral 5.2 dal
ariculo & brinda una lista de actos que no seé consideran operaciones de
concentracién empresarial y que, por tanto, se encuentran fuera del dmbito de
aplicacidn de la norma.

Actual val (anticulo B)

Para que las operaciones de concantracion empresarial sean analizadas por la
autoridad de compelancia, es necesano que la norma astablezca un sistema de
notificacion de operaciones.

Al respecto, la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre el Andlisis de
Operacionas de Concentracidn' safala que deben astablacerse criterios claros
y objetivos para determinar si y cudndo una operacidn debe ser notificada.
Adicionalmente, se recomienda establecer umbrales, los cuales sardn dtiles para
determinar especificamenta qué operaciones deben notificarse.

Asimismo, las Practicas Recomendadas para la Notificacion de Concentraciones
y Procedimientos de Evaluacion de la International Competition Network (ICN)"
sefalan gue los umbrales deben incorporar estdndares apropiados que
aseguran un nexo suficienta con la jurisdiccion, con la finalidad de descartar

aquellzs ransacciones que probablemeanta no genaren efectos relevantes sobre
x] la compeaiencia.

b Estos umbrales deben estar basados en crterios objetivaments cuantificables
'3 como, por ejemplo, las ventas. Elemplos de criterios no cuanfificables son la
r participacion de mercado y los efectos potenciales relacionados a la transaccidn,
los cuales, al ser inharentemente subjetivos, pueden ser apropiados para stapas
posterioras dal procedimianto, mas no para determinar si se requigre 0 nNo que
sg notifique una oparacion.

¥ sancionan ias pradcicas que & invarskonisia pueds smolear ara dmpa & Sccass O LIUArS (Darsanag
o amprasas) 4 15 nieestueiung o sanicio pihien renuwsde s B snecivo soalrafd as APP,

1,74 Finalmends, fdmgase & cuenfa gue os regimenes junidicos aifevenciados en 2 eglslacidn, para ciemos
seinms, s fosifican en o nadurainrs o cavachansticas propies o cada meresds, anfendidnadoge por v,
para asfos casos especificos, & ssiehiecimicnlo de mecanismos egulsiaries mpeciicos fals sama b
filacicn o majuste faffar, mRimanss de SO0a55, MECANEMOS 8 solucidn de sonlrovantis, fussiones de
ASCAZACEINT | SENGCIGN | COMPREncE por &l mersado, & que, (eciarmenie 0o furani & [(Woress og

antre los postores parfcipantes para cansagulr o proyects fwinculacs @ w moanopolio egulic
par 5 feyh, o cual es disfindo &f caso de un Bgenle Scondmico Que INgTEsE & Compelir & L mercad oo
pirng agenies pare oiFBcE LN MISMD Sendcks i genersy mayor eliciencia,

.15 Bajo &l asquemy de campetancia por o mercado, en o que funtionan ¥ 5@ desarmollan pracisamants los
Proogsos Je promockin A A versitn Srivada, s parihmadnos o aferta p demands e colfcidan con fos ge
W METEEGS Cov vaRneS provieadiones | fonsumidores espacit de Wi mismo sansoio, on b maoids qoa of
rOceEd se direria en ol Nico parm EsapuUEr | mayer campelencia, s condcionss oo eficlancia i henaficey
i los wsianps [consumidoes) oe la nfrassiucive o sandcios, ¥a 58 encusniran astabiecidos jank &n (s
MNTNAS SAcivaies apNcalies coma an al rastecthvy contralo de APP,

Ciabe acofar que dcho nfome fus emitide en el mases de b8 alaboeacitn del Progecto de Ley N° 8110201 E-PE,

presantado por & Poder Ejscutiva al Congrésa de la Republica, madanie Clicia W OT3-2012-PA, con techa 25 da
rraarso die 2019

" DCDE {2005) Recomaentacsdn del Consso de la OCDE scbre Andliss de Operationes de Concentracidn, obtaredo
en <NEpsegalnstumants oecd arpeninsiuments 135> al 21 de labreno ded 2019,

IEI"I {Ww: 'I-Ghl Fﬁmnmm-ﬁ:l PracScas 1o Margess Modficalion and FAeview Procadures”, cbtenido en
: ok soghep-conbentluploaga 2 BAOMMWE NPReoPractcsitie, pabe

m

2l 21 d fabiaro el 2018,
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Del mismo mado, en la practica, cuando en una operacidn da concentracidn
amprasarial solo una de las partes (usualmenta la adquirienta) 25 la que tiene
presencia local significativa, es poco probable que la operacion genere efectos
adversos, Es por allo que, para evitar activar el procedimiento de evaluacion
previa en estos casos, se recomienda sefialar que por lo mencs dos de las
empresas deben suparar un umbral individual,

En este sentido, se recomienda un umbral de notificacidn basado en dos

critarios, cuyo cumplimiento concurrente sea necesario para gue se inicie el

procedimiento de evaluacion previa:

o Ventaz bruias nacionales totalezs de las empresas invelucradas en la
concentracién empresarial, durante el gjercicio fiscal anterior.

o Ventas brutas nacionales de al menos dos da las empresas involucradas en
la concentracion empresarial, duranta el ejercicio fiscal anterior,

En lo que se refiere & los valores del umbral, el INDECCOP! ha sefalado lo
siguienta’

1. Para una implementacion y aplicacion adecuada del control previo de
concentraciones para todos los seclores de la economia, se requisre
astablecer un adecuado umbral de nofificacionas que permila dalerminar
gué actos de concentracion fendrdn la obligacidn ¢ no de ser notificados al
indecopi. La determinacidn de estos umbrales parmifird que la avtoridad se
enfoque en la revision de aguellos acios de conceniracidn gue, por su
dimension, presumniblemments puedan generar efecles anticompelitives
significativos frenfe aquellos actos gque no genevardn  efeclos
e anticompetitivos que impliguen una preocupacion sustantiva por sus afeclos
el sobre el blenestar.

A nivel internacional, las agencias de compalencia suelen fijar sus umbrales
de notificacidn basados en el nivel de ventas o ingresos en el dmbifo local
de las empresas inlerviniertes en el aclo de concentracidn™, Por allo, el
umbral de notificacidn en ef Perd debera estar basado én el nivel de venias
o ingresos de las empresas involucradas, sigwiendo las mejoras practicas
infernacionales'™,

3. Asimismo, ol valor del wmbral de notificacion, apficable a todos los mercados
de la economia peruana, deberd basarse en la mejor experiencia
Internacional. Por ello, se ha considerado que una forma de establecer al
urnbral aplicable en 8l cage pafuano sea a partir de un andlisis comparalivo,
basado en la revision de los umbrales de neiificacion de ofros paizes con
experiencia en la aplicacion del control de concentraciones.

T e Iedomme 024-2019-8T-CLC-INDECOP! del & de mares del 2019, Cabe aeotar qus dicha infarme fus amifido an

mmarea da ki alaboracion dsf Proyecto da Lay MNP 4110201 8-PE, prassrgada por af Podes Ejecutive al Congrasode &
Fapdolica, madente Oficie M* 073-2012-PA, con fecha 36 da marzo de 2019,

Lo grignos, mencs Inecusnies, 68 &50cian al monio de la ersacen vincuada a la cpemcn, s nivales de
cixabss da mercade de las empresat mvslusradas, enire olres.

L ]

ICM 12007, Dafining dergar® Transactors for Purpoesas of Merger Review, OECD (2007), Dynamic EHciencias in
Mesgar Analysis, ICH (2008), Seting Notification Treeshoids for Marger Review, OECD (2M3). Definion of
Tmansaction for the Purpose of Merger Control Review, OECD {2014), Evaluacion dal Adgimen de Control ds
Concantracionses en Chia, OECO (2046), Local Nexus and Jursdicional Threshoid In Mergar Conbepl, Direciorats for

Financiel and Enferorae AHais, ICN (2002 - 2017}, Recommended Practices for Memgar Motificasion and Review
Froceduras
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4, Una forma de desarrolflar este andlisis comparafivo &5 lomando como
referencia a los paises de la Organizacion para la Cooperacion y ef
Desarrolio Econdmicos (OCDE), que engloba al conjunto de 35 economias™
mas avanzadas. Hay que sanalar tambign que la OCDE as reconocida como
uwna organizacidn gQue promueve politicas para mejorar @ bignestar
escondmico y social de las personas’® apoyadas en el andlisie de esiudios
ampincoes, datos y revisidn enlre paras. Ademds, se considera a los palses
de la OCDE en la medida que han disefado paliticas de conlrol previo de
concenfraciones con caractersticas deseables y siguiendo los mejores
esidndares internacionales.

5. Enefecto, los palses de la OCDE han realizado una sene de modificaciones
a sus procedimientas de conirol previo de concentracionas con &l objetivo
de mejorar su efectividad, gue incluye la aplicacion de las recomendaciones
del Conssjo de Revision de Fusiones (en ingiés, Council of Merger Review)
da [a OCDE sobtve las caracleristicas que deben lener los umbrales de
nofificacion (gue sigan un criterio obfetivo ¥ que ftengan un adecuado nexo
iocal), que el proceso de revisidn fenga un fempo de duracidn raronahle,
antre otros’”. Asi, varios palses de la OCDE han realizado reformas a sus
procedimientos’ en aplicacion de las recomandaciones sobre las mejores
practicas internacionales’™,

6. En el Guadro N*1 se prasenia la lista de paises de la OCDE considerados
en el presenie andlisis y gue aplican umbrales basados en el nivel de ventas
2 Ingresos en ef ambiio local de las empresas imeninienies en ef acto de
conceniracidn, similares a ia presenta propuesta™.

Cuadro N°7
Umbrales de notificacion de paises OCDE. En dolares americanos. 2016.

Vendas Ventas

conflaise P wicliues

Turgula o3 11T 104 5533 331.6

Eginvania 23231 M00.0 07 F00
Espais SES BA D000 | 68 452 0000

_EQE['-E_ | 10 FFO000D | 44 2080000

Chifo &3 r83 118 LR I E ey e

foLa st g jos 35 paises mismbres oa o OCOE mouye a paises como Ghie y Moo, sacios comerciales claves oal

l-‘nru- van la rnglén ¥ dﬂ-ﬂm la a’-lnnzn -:IH F'atll-m La Ha-bil '.'nn Dﬂllﬂl Duﬂldﬂ war corguliade an ol alguisnie antace welb:

LQud es la DCDET Ver hitps:www cacd orpioanimoemecalancial,

QECD (2008], Racommendaion ol he Councll on Merger Fonsew 2006,

Asi, vanios paises do B OCDE cuantan con umbraias basados an cribados ohisthos como ngresas o vantas. OECD
(2076}, Local Maxs and Jurisdicional Thiesholis in Menger Gonirl.

En al 2013 la DCDE raalizs un reporta sobre la aplicacion de las meomeandaciones pam @ condrad de concentraciones,
dioncle 58 indica gue ia maynrfa & paisas conskiera umboales con ateros abjebeas, sefiaindo semplos de peises
qua reaflizaron modilicaciones a sus procadimianbes de control previc. OECD (2013), Repoet on Country Experiences
wih e 2005 OECD Recommendalion on Marger Aeview. Ssimisma, Chils tembien resfied un repone sobre (a
aplioacicn da dichas recomandanionas de manara pravia a la intfroduceidn del setema de nottficasicn oblipsicra da
concentraciones, DECD {2014}, Evaluacidn del Régimen de Control de Concantaciones en Chila

3 &8 CONSIGETAN BOLlAE EAPEAENCIas Jone S& [DME Gomo refansndcia o nived o vertas o Ingresot & fivel giobal,

as decir, wantas o ingrasos que oblisnen los empresas por sus operaciores en lode e munco. M ios oasas an qua
=4 considaran adicionalmanie a los iIngresas 0 ventas. o custas oa mermado 06 ias empresas nierdnionios,
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Vorrkore

amlas

conjuntas Individuaics
Rapdhlica Chaca | 61 2750047 | 10229 1674
" Dinamavs 137695 45340 | 14555 0453
fr— 553850000 | 33231000
[r— 16 554 T08.6 | 16554709
Maks | Sdd QER AT O A3 231 a8
Suaciz 116798 2850 | 23358 081.0
Suiza 507411 045.7 | 101 482 209.1
NorLags 9T EIND | 11S047E
Potoriia s 380000 | 11077 0000 |
Porhugsl 107700000 | 55385000 |

7. 8 wsamos e valor promedio de los umbrales de venfas conjuntas o
individuales de nolificacion de la lista de paises de la OCDE como umbrales
referanciales de partida, obienemos un valor de 149 millonss de dolares
para el umbral de ventas confuntas y de 22.5 millones de ddlares para el
urnbral de ventas individuales. Esfos valorgs promedio expresados en soles
corrientas, arrojan umbrales de 489 mittones de solas de ventas confuntas y
74 milones de soles de ventas indivduales respactivamanta. En af caso
paruano, resulfa perlinente exprasar los umbrales en unidades monetanas
indexadas, especificamente a través del uso de fas Unidades Impostivas
Tributarias {LIT). En ese santido, los umbrales promedio de los paises de la
OCDE equivalen & 118 mil LIT y 18 mil UIT respectivamente.”

En atencidn a elio, el articulo 6 establece el umbyal en un valor da 118 000 UIT
.. ... lciento dieciocho mil UIT), aplicable a la suma de las ventas brutas de 1odas las
4w hr pmpresas involucradas en la operacion de concentracion, asi como un valor de
| 18000 UIT {dieciocho mil UIT), aplicable a cada una de las ventas brutas de al
menos dos de las empresas involucradas. Cuando las ventas brutas en el Perd
durante el eiercicio fiscal anterior a la operacion superen dicho umbral se debera
presentar una solicitud de autorizacion ante la Comision de Defensa de la Libre
Competencia de! Indecopi. Es ralevante precisar que el texto sustitutorio
aprobado en el pleno del Congreso de la Replblica el 2 de mayo de 2018
consideraba un valor ge 25 000 UIT {veinticineo mil UIT) aplicabla a cada una de
las vertas brutaz de, al menos, dos da las empresas involucradas en la
operacidn de concentracidn. Sin embargo, el Proyecto de Ley N° 4110/2018-PE
considerd un valor de 18 000 UIT (dieciocho) en atencidn al sustento antes
desarrollado — a diferencia del valor de 25 000 WIT que no responderia a un
criterio técnico — o cual implicaria un potancial mayor nimero de operaciones

sujetas al control previo propuesto. Ello se alinea al objeto del presente decreto
de urgencia.

Adicionalments, debido a qua no se puede predecir con plena certeza los niveles
aptimos de los umbrales, la mayoria de paises gue tienen una ley de confrol de
concentracionas empresarnales. considera la posbilidad de evaluaciones y
revisiones pariodicas de los umbrales. Este proceso coincide con los estandares
de la OCDE, que recomienda |a revision pericdica de leyes para buscar la mejora

y convergencia hacia las mejores practicas, asi como las Practicas
Recomendadas de la ICM.

i Consderando un tipo de carmbio de 3.3 soles por didlar emericars v al valor o9 la UIT d 2018 da 4 150 slen
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En este contexto, el articulo 6 establece un umbral chjetivo, cuya actualizacion
puede ser propuesta por el INDECOP| y aprcbada por decrelo supremo
refrendado por el Ministerio de Economia v Finanzas.

Andlisis de la eperacion de concentracién empresarial {articulo 7}

El articulo 7 establece que la autoridad de compstencia evalia los efectos de la
Operacion de concentracion empresarial, a fin da identificar si produca una
restriccion significativa de la competencia en los mercados involucrados.

Al respecto, precisa que la autoridad de competencia toma en cuenta en su
evaluacién; la estructura del mercado involucrade, la competencia real o
potencial de los agantes econdmicos en &l mercado, la evolucidn de |a oferta v
la demanda de los productos y servicios de que se trate, las fuentes de
distribucidn y comercializacidn, las barreras lagales o de ofro tipo para el acceso
al marcado, el poder economico y financiero de las empresas involucradas, la
craacién o fortalecimienta de una posicidn de dominio, la generacién de
eficiencias econdmicas, entre otros.

Ademas, se resalta que la sola creacion o fortalecimiento de una posicién de
daminio no [ustifica la prohibicidn de la operacién de concenfracion empresarial,
siendo necesario determinar si dicha operacién produce una restriccidn
significativa de la competencia.

En lo que se reliere 3 la metodologia de analisis, se establece que, si se
detarmina gque la operacidn de concentracikdn empresarial no produce una
restriccion significativa de la competencia, se autoriza la operacion. En cambio,
si se determina gue la operacion de concentracidn empresarial pueds generar

una restriccion significativa de la competencia, se presentan tres escenarios
posiblas:

a. Autorzar la operacion, siempre que los agentes econdmicos solicitantas
demuastren la existoncia de eficiancias econdmicas que compensen los
efactos de la posible restriczidn significativa de la compatancia.

b. Auterizar la operacién con condiciones destinadas a evitar o mitigar los
posibles efectos que pudieran derivarse de la operacion de concentracion
empresarial. Dichas condiciones pueden basarse en los compromisos
olrecidas por los agentes econdmicos.

c. No aulorizar la operacion, cuando jos agentes econdmicos solicitantes no
demuesiren |a existencia de eficlencias econdmicas que compensen los
efectos de la posible restriccion significativa de la competencla v no ssa
posible establecer condiciones destinadas a evitar o mitigar los posibles
efectos que pudieran derivarse de la operacion de concentracion
empresarial.

Compromisos propuestos por lns agantes econdmicos durants &l procedimients
de control previa (articulo B)

El articulo 8 faculta a los agentes econdmicos a presentar una propuesta de
compromisos destinados a evitar o mitigar los posibles efectos que pudieran
derivarse de la operacidn de concentracion emprasarial objato de analisis,
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La posibilidad de ofrecer compromisos puede reducir &l periodo que requiere |3
autoridad de compatencla para la evaluacidn previa de la operacion de
concantracién empresarial. Al respecto, las Practicas Recomendadas de la ICN
sefalan que, a pesar de haber periodos especitices para la investigacion de las
operaciones de concentracidn empresarial, las autoridades pueden concluir la
investigacitn en un perdodo menor si determinan gue la operacion -ya $ea como
s& propuso onginalmente o modificada a partir de los compromisos asumidos por
los agentes economicos solicitantes durante el procedimiento- no plantea
problemas da compatencia relevantas.

Del misme modo, esta regla es similar a la establecida en olros palses de |a
ragidn, como Se aprecia en el cuadro sigusnte.

Cuadro N° 2. Legislacion comparada: Posibilidad de ofrecer compromisos

Durante al desarmnlic dal procedimiante de contral |
' i previe, los agenies econdmicos pueden presardar al
Em‘u {E?EUI%E;U TI drgano compstente una propussta de compromisos
UTDFEET.'; R # | destinados a evitar o mitigar los posibles efectas que
fEandia) pudieran derivarse de la operacian de concentracikin
Empresarial.

i...) Asimismo, pard alectos de loestablecido en la
fetra 0) del articulo 54% v en la letra b) ded ariculo
E79 gl notificania tandra siempre derechio a oirecer
al Fical MNacional Econdmico las medidas que
Chile {articule 53 de la Ley | estime aptas para mitigar aquellos riesgos que la
20.545) operacion nolficada pudiers producir pars g libre
competencla, Les medidas deberdn ser ofrecidas
por eacrto y no constituirdn, en caso alguns, un
recanacimians ¢o la existancia de los riesgos que a
través de allas s& pretende mitigar. ...)

| Ofrecimiento de Garantias.

Para que una investigacién por violacidn a las
nofmas sobre pricticas comerciales restrictivas
pueda terminarsa anficipadaments por clorgambants
de garantias, se requerrd que o imsestigado
pragants su ofracimienty antes del vencimiento del
Colembila {artioule 16 de la | término concedido por la Superintendencia de
Ley 1340 da 2000} Industria v Comercio para solcilar o aportar
prusbas, =i s aceptaren lag garantias, en 2l mismo
acto administrativo por &l que se ordene |a clausura
da la investigacidn la Supenntendanca de Industria
¥y Comercio sefialara las condiciones en que
varificard la continuidad del cumplimiente de las
| _obligaciones adquiridas por los nvestigades.

Articulo 54°.- Dentro da ks breirta dias siguantes a la leche en gqoe 28 kays iniciado la invastigeckdn a gue alude
&l arficuio 50, al Fecal Maconal Emmmﬁmﬂm
(...} b] Aomobar la cperacon malificads, 8 go

nfifecpnks, gl 8 U llegeme a ke convioodn da q,u-u ﬂ.l_pﬁnnm:u In.npura.l:ldn a !.u]-m rrlld'ldu:l: r'n:l rﬂ.l'l'l.i ::Ha p-am
rsduci sustancisiments la comgetencia, [

Arliculo 57 Dantm ol placs estabiacikdo &n & resolucitn qus ondens axendar |& investigacion, al Fiacal Nacional
Ecoreirni oo dekrerd:

(...} b Aprobar la operacitn nolificads, a condwidn de que s3 o

.8 a5 que llegare a la corviadidn dis gua, mﬁ:ﬂm&nﬁa&w&ﬂa& lED.pH‘EiE:I-ﬂnI‘I-ErEELl‘IEB.FTEDET&
i susianciaiments la compabencia, (... |
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Para gl desahoge def procedimiento de notificacidn, |
sa gslard a o sigulante;

[...]%, Para emitir su resclucidn, la Comisibn tendrd

un plazo de sesents dias, contado a partir de & |
recepcion de la notificacidn o, en su caso, de fa
documantacion adicional solicitada. Concluido 2
plaze sin gua s& emita resolucitn, s ananderd qua
la Comisidn no tieme objeciin en la concentracidn
notilicada.

En @3 concentraciones en que la Comisidn
| Mewico (articuls 80 de la | considers gue existen posibles resgos &l proceso de
Lay Federal de | competencia y fbre concurrencia, eésfta o
Competencia Econdmica) comuricard a los nolficantes, al menos con diez
digs de anticipacidn a la fecha en gue se liste el
asunts a efecto de que éslos pudieren presentar
condiciones que permilan corfegic los riesgos
gefaladeos.

La resoducion de la Comigion poded autorizar, objetar
o sujetar la autorizacion de la concenfracin al
cumplimianio de condicionas destinadas a la
prevencion de posibles efecios confrarios a la libre
concurrencia v al proceso de competencia gue
pudieran derivar de la concentracidn notificada (...

Autoridad competente (articulos 11, 12,13 y 14)

El Decreto Legislativo N® 1033, Ley de Orgamizacion y Funciones del INDECCPI,
establece en su articulo 2 que dicha entidad es el organismo autdnomo
encargado de defender la libre y leal competencia, sancionando las conductas
anticompetitivas y desleales y procurando que en los mercados exista una
compeiencia efectiva.

Del mismo modo, & Decreto Legislativo N® 1034, Ley de Represion de
Conductas Anticompetitives, que prohibe y sanciona [@s conductas
anticompetitvas con |a finalidad de promover la eficiencia scondmica en los
mercados para el bienastar de los consumidores, establace en su articulo 13 que
los drganos del INDECOPI, la Comision de Defensa de la Libre Competancia y
el Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual, son las autoridades de competencia encargadas de la aplicacion de
dicha norma, a excepcién dei mercado de servicios plblicos de
telecomunicaciones, que &std a cargo del Organismo Supenvisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL).

En ese sentido, el articulo 11 establece que la autwidad competents para el
procadimiento de confrol previo de operaciones de concaentracién empresarial es
al INDECOPI. Adicionalmenta, an los articulog 12, 13 y 14 se especifican qué
organos del INDECOPI| estaran a cargo de la aplicacion de la nomma, de acuerdo
a sus respectivas competencias. La primera instancia administrativa del
procedimiento estard a cargo de la Comision de Defensa de la Libre
Competencia y la segunda y Ultima instancia administrativa estara a cargo del
Tribunal del INDECOPIL. Por su parle, ia Secretaria Técnica de la Comision de
Defensa de la Libre Compelencia serd al drgano i8cnico con competencias para
realizar las acciones de ordenacion, instruccidn e Investgacion sobre las
operacicnes de concentracion empresarial somatidas al procedimiento de control
previo o, en su caso, sobre las acciones preliminares de investigacion que
puedan dar lugar al nicio de un procedimiento administrative sancionador.
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Colaboracien interinstifucional en el procadimiento de confrel previo de
pperacignes de copcentracion empresaral (articulo 15)

El articulo 15 facuita a los drganos competentas én el procedimiento de controf
previo & solicitar informacion relacionada ¢on 108 mercados involucrados a
cualquier entidad de la Administracidn Publica.

Al respecto, se pracisa que se puede suspender el plazo para resolver cuando
una entidad deba propercional informacidn a los drganos competente, siempre y
cuando dicha informacion sea esaencial para la resolucidn del procedimiento, no
pudiendo excedar el plazo de 10 dias habiles, pidiendo ser prorrogados hasta

por 5 dias habiles, debido a la complgjidad del procesamiento o puesta a
disposicidn de la inforrmacian,

Evaluacion de la SBS y la SMV {articulo 16)

Mediante Informe N° 033-2019-EF/85.02%, la Direccidn General de Mercados
Financieros y Pravisional Privado del Ministerio de Economia y Finanzas propuso
la participacion de la Superintendencia de Banca, Sequros y Administradoras
Privadas de Foncos de Pensiones (SB3) a fin de resguardar la competencia de
dicha entidad en las materias que la Ley N* 26702, Ley General del Sistema

Financiero y del Sistema de Seguros y Orgdnica de la Superintendancia de
Banca y Sequros, le olorga.

De este modo, se establece que la evaluacion previa de operaciones de
conceniracion ampresanal de los agentes econdmicos comprendidos en el
ambito de la SBS debe ser efectuada por el INDECOP! sin perjuicio da |a
avaluacion previa de caracter prudencial y de estabilidad financiera que
porresponda a la SBS. Para que proceda la operacién se deberad contar con la
autorizacion de ambas entidades, cada una en &l ambito de su competancia.

No cbstante, de tratarse de operaciones de concentracidn smpresarial que
involucren empresas del sistema financiero que presenten riesgos relevantes e
inminentes que comprometan |a solidez yfo estabilided de dichas empresas yio
del sisterna que las integran, solo se requiers la evaluacion previa de la SBS.

Ahora blen, mediante Informe N° 033-2019-EF/65.02, la Direccion Geaneral de
Mercados Financieros y Previsional Privado del Ministerio de Economia vy
Finanzas tambien propone la participacidn de la Supenntendencia del Mercadao
de Valores (SMV) a fin de resguardar las competancias de dicha entidad y la
oportunidad de su participacion en aquellas operaciones que sean consideradas
objeto de evaluacicn en el marco del Proyecto. Asi, los agentses econdmicos que
lleven a cabo una operacion da concentracién empresarial tendrén claramanta

establecido la participacidn de la SMV, cuando sea esta la entidad que haya
autonzado su funcionamiento,

En ese sentido, se dispone que la evaluacion previa de operaciones de
concentracion empresarial de los agentes econdmicos a los que la SMV les
hubiera otorgado aulorizacion de funcionamiento debe ser efectuada por el
INDECOPI sin perjuicio de las competencias que ejerce la SMV. Para que
proceda la operacion se debera contar con la autorizacion de ambas entidades,
cada una en el émbito de sus competencias.

Cabe acctar que dcho nforma fue eméido en el manco da g elaboracion del Propects de Ley W 41102018FE

presantado por el Poder Ejecutive al Congraso da la Regdbica, medianta Oficio M° 073-2013-PA, con becha 26 de
marzo de 2014
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Inicio del procedimiento de contral previo de operaciones de concentracitn
amprasarial (articules 17 al 20)

El articule 17 dispone que antes del inicio del procedimiento de control previo los
agentes economicos gque pardicipan en la operacidn de concentracidn
ampresarial pueden realizar consuitas de cardcter orientativo de manera
individual o conjunta a la Secretarfa Técnica, a fin de precisar si la operacion se
encuenira o no dentro del ambito da aplicacién de la norma. Cabe indicar que la
opinidn de & Secretaria Técnica no wvincula a la Comision en la toma de
decisiones.

Por su parte, los articulos 18, 19 vy 20 establecen quignes son los agentes
econdmicos cbligados a presentar la solicittd de autorizacion, que el
procedimianio de control previo que sa inicia con la solicitud de autorizacksn esta
sujetn al pago por derecho de tramitacidn, asi como el train da informacion
confidencial v aceaso al expadiente de [os procedimientos de imvestigacidn,

Fases del procadimianto deé avaluacién previa de operaciones de cencentracion
empresarial (articule 21)

El articulo 21 establece que el procedimiento de evaluacion previa de
operaciones de concaniracidn empresanal estd compuesio por una o dos fases,

dependiendo de los electos que pueda producir la operacion de concentracidn
empresarial objeto de andlisis.

Asl, sl se determina que la operacidn no plantea un alto riesgo de generar una
restriccion significativa de la competencia, el procedimiento de evaluacidn previa
concluye en la primara fase, que liene un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles. De lo contrario, se da inicio a la segunda fasa, que tiene un plazo maximao
da noventa (90) dias habiles, promogables por treinta (30) dias hdbiles
adicionales.

Al respecto, cabe rasaltar que los plazos para realizar la evaluacion estan dentro

S de lo recomendado por la ICN, segun la cual los periodoes iniciales de revision

!

L)

deberian expirar dentro de seis semanas o menos, mientras que los perodos
extendidos deberian ser concluidos o estar en la capacidad de completarse
dentro de seis meses 0 manos a parir de la remision de la notificacion inicial™,

Ademas, dichos plazos son similares a los establecidos en otros paises de la
regicn y Estados Unidos, como se puede apreciar en &l siguiente cuadro:

Cuadra N” 3. Legislacion mﬂgﬂ:ﬂda Plazos para realizar evaluacidn

Si operacidn no plantea wn alto riesgo de
genarar una restriccidon signficativa de la
Perii {adiculo 21 del Proyecto competencia: hasta 30 dias.
de Decreto de Urgencia) «  5i operacidn plantea un alto riesgo de generar |
una restriccidn significaliva de la competencia;
hasta 120 dias.
Chile [anticulo 54 de la Ley | - Si operacion mo reduce la compeiencia: hasta
20.945) 30 dias.

= Cimplementation of tha CN's Hl:l:rrrnrﬂ:hd Malrgur Fra:ﬂma A '-'l.lmth |Earr|.ll-Fr|:-;rasa Cetenida an
= hipes awwes_amarkanbr . or ¥, - 1 Mpdf o 21 de
labirarn dal 201,
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i operacién puede reducir gustancialmente fa
compatencia: hasta 120 dias.

Caolombia (articuls 10 da k&
Ley 1340 de 2004}

5i no exisien riesgos custanclales para la
competancia: hasta 30 dias

- Si pxisten riesgos sustanciales para la
compatancia: hasta 135 dias.

México (articulo 90 de la Lay
Faderal de Competencia
Econdmica)

- Emssian de resolucion gue avlonza, objeta o
condiciona operacidn de concentracion; hasta
60 dias,

= SiComsitn necesita informacicn adicional o los
agentes nofficantes presentan cordicionas

Camizibn: hasta 100 dias.,

para comeqir resgos observados por da |

Estados  Unidos  (§78a. |

F'{'mmrgs-.r notification =nd
walting perod de la Han-
Sroft-Hading Antitnist

S se plesenta una cash fender offer o
bancarrota: 15 dies a partir de la notificacion.

- Periodo inickal de espera: 30 dias a partir de ia
notificaciin,

i 1= Act de 1976) Si autoridad necesita mas Infomacion; 40 dias

a partir del envio de la informacion adicional.

Ingjecucion _de las operaciones de conceniracion empresarial sujetas a
avaluacion previa (arfculo 22)

El articulo 22.1 establece que |a eecucion de las operacionas de concentracidn
empresarial se suspende hasla que la autoridad competente en sede

administrativa se pronuncie o concluya de manara definitiva el procedimiento de
avaluacion previa.

En ese sentido, &l articulo 22.2 precisa que |a ejecucidn de una operacion de
concantracian empresarial sin haber presantado la solicitud de autorizacion
correspondienie o sin haber esperado hasta que la autoridad competante an
sede administrativa se pronuncie o concluya de manera definiiva ol
' pmcadlrm&ntu de control previo, acarrea la nulidad de los actos que se derivan
Htcja dicha ejecucidn, log cuales no surtirdn efectes juridicos, sin perjuicio de las

1 pmsecuenclaa legales que se apliquen, segun lo previsto por la ley ¥ su
¢ _ Heglamento.

L5 Dichas reglas son similares a las establecidas en olros palses de la regldn y
Estados Unidos, como se puade apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4. Legislacion comparada: Inejecucion de las operaciones de
concentracion

La ejecucitn de las opsraciones de concaniracian
empresanal se suspende hasta que & aulordad
garg;[?nrlcuiztf dﬂmﬁwanm compatente en sede adminisirativa sg pronuncis o
il rgencia) concluya de manera definitiva el procedimiento de

| evaluasiin pravia.

. | Los agentes econdmicos  que  proyectan
concentrargs  na podrdn perdeccionar  las
operacones  de  concentracidn - que  hubieren
| Chile {arficulo 49 de la Ley | nofificado a la Fiscalia Nacional Econdmica, las qua
| 20.945] ta entanderdn suspendidas desde el acto de su
notificacion  hasta que se encuentre firme &
resolucion o sentencia que ponga tarmino definitivo
l al procedimenio comespondiente.
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La autoridad podrd, previa la cormespondiane
investigacidn, determinar la procedancia oe ordenar |
Colombia {aniculo 13 de la | la revesidn de una operacion de mlegracidn
Ley 1340 de 2009) empresarial cuando ésia no haya sido inlormada o
s haya realizado antes de cumplido el t&rmino qua
teria la autordad para pronunciarse.

La norma nombra |as concaniraciones que debaran |
| 3BT aulorizadas por la Comisidn antes de que se
lleven a cabo.

P Posteriormenta, kB morma ndice que los acios
Eml*a"ﬁh gi;nt::al’:arl-;g realizm_:lus en currt_ra'nraw:iﬂn +:_Ia dicho articulo no
Econdmica) produciran efectos juridicos. Dichos actos lampoco

podran reglstrarse en los llbros  corporativos,
formalizarse en instrumenics juridicos ni inscribirse
en &l Registre Pdblico de Comercio hasta que se
obienga la autorizacion favorable de la Comisidn.

MWinguna persona adquiritg directa o indirectamente
algin valor o active con derecho a voto de alguna
Estados Unidos  {§78a. | ofra persona, a menos que ambas presenten una
Premerger nofficalion  and | notificacion previa v el perodo de espera haya
walting period de la MHarl- | expirado.

Scott-Roding Anfitrust | La FTG vy el Fiscel General adjunte peeden, en
Imprevemants Act de 1975) casos indnaduales, terminar &l periode de espera y
permitir Que cualquier persona proceda con
cualguiar adquiscion.

Asimismo, en lo que se refiare a operaciones de concentracion empresarnal en
al marcado de valores, mediante Informe NT 033-2018-EF/85.02, la Direccidn
General de Mercados Financieros y Previgional Privado del Minisierio de
Economia y Finanzas sefiala que la Oferta Plblica de Adguisicidn (OPA) es una
operacion que tiene como propdsito garantizar que, cuando se produzca una
adguisicion o incremento de paricipacion significativa™, todos los accionistas
puedan participar en la prima que con tal molivo se pueda ofrecer”. Es asi que
fa normativa que regula |la OPA establece supuestos aspacificos en los que as

=

En la Aesducion Conasay N 00008-2006, qua sprusbs & Reglamsanio e Ofena FPublica oe Adquisicidn y oa
Compm de Velomes por Excheicn, se define como participaecon significetiva a: toda propicdad directa o indieecta.
e acciones con demscho a woio Que represents un porcentajs Igusl o sapsror al vedsticzinen por cienio def capital
a0l da urd sectedad gue tanga al menos una clase de acchonad oon derecho 8 volo repiesentafivas O su capital
gocial mecrilas &n ung bolsa. También se considera paricpacion significativa k& taculiad gue posae una persone o
grupn de pesOmas e, 5N Mener propedad cirecta o indirecta, ajgrcer & derecho a viEe de acciones con demscho
& Wi ue reprassnle Un porcentaje ual o supedior & veirisines poe cenlo diel capital soeinl do uha sodadsd a,
@carres gua ol adguirarte alcance ura canfidad e accionas o tenga I8 potesiad de eercar los daschos politicos
da accionas, an una cantdad 1al gue an cuaiquera da kos dos Aiimos sipuesios le peemia: (| emover, o designas
& |8 mayoria de ks deaciones, i) modilicar o8 esraiuaoe de ia sodiedad.

Articuin 2 ded Raglamenio do 094




chbligatoria su ejecucion®™, Asimismo, establecs |la oportunidad da llevar a cabo
la OPA=, y sagin estas, la denomina OPA posterior y OPA prewvia.

El proceso de OPA, comprende entre otras etapas, el de realizar la negociacion
de los valores an rueda de bolsa, el cual s encuentra sujeta a distintas garantias
y principios gue buscan asegurar la transparencia y confianza en dicho sistema
centralizado de negociacion. Una de dichas garantias es la irreivindicabilidad de
ks valores que se negocien en rueda de bolsa, conforme a lo establacido en el
articulo 115° de la Ley del Mercado da Valores, Decreto Legislativo N° 861%.

Teniendo en cuenta lo anterior, la operacion de OPA se encontraria en una
situacion de incerbdumbre respecto a su ejecucidn si estuviera sujeta al
pronunciamiento previo de [a autondad competents,

Es asi, que podria darse el supuasto que una OPA ya liquidada, en el marco da
la normativa de mercado de valores que regula su ejscucion, & daje sin efecto
por la decision final de INDECOP! dabide a consideracionas relacionadas a la
competencia an el mercade. Deshacer una operacidn de este tipo, realizada en
rueda de bolsa, conlleva altos costes financieros para los participes; ademas, de
generar efectos negativos en la confianza del mercado de valores, deteriorando
asi las garantias y principios de la negociacian en rueda bolsa,

En ese sentido, en el casoe de una concenfracion empresarial a traves de una
OPA, el articulo 22.3 estableca que @& evaluacion del INDECOF| se realice
previamente a la operacion de la OPA, teniendo en cuanta la inmediatez de esle
fipo de operaciones; ademds, evitar la filtracion y uso de infermacion privilegiada,

] 1;_':'-'5 Recurso de apelacion {articulo 25)

El articula 25 astablece gue, si 82 deniega la autorizacion de la operacion de
eencentracion empresanal o incluso si se auloriza con condiciones, los agentes
economicos solictantes pueden irtarponer recurso de apeiacidn contra la
regolucion emitida por la Comigidn de Defensa de la Libre Compstencia, en un
plazo de quince (15) dias habiles.

Articula 4, Dhligacian de afectsr OPA

La adauisicidn o incrementa de participacdn significativa genera la chiigacidn de eleciunr una OPA samaore que:

g} Serate de una transferancia a tiuio cranoso;

by Lasccicdad objetvo benga & menos ura clase de valores con deracho & volo o subceplitdes de obargar derecho
& waba, insanlas an al Regstn,

o) Acarres que o adquirents alcance o supere una panicipacion de 25%. ¥ O 0% en @ capital social de
sociedad objstivg o qus adquises una carlidsd de sosomnes o 1enga e pobested de ajercar los darechos peliticos

e aciones, 6N WA pIopancin fal que an cudiquee de dchos Supuestos le permilas i ramoves O desigrer a
Ea meyoria da los dinsciones; o 5] mod®ear lon eatatuion do 1 socladed v,
di Mo sa encusnbn inclukda en ninguna de [08 Supuesias dal articuks 100

Arficuio 6 - Oparuricad de 2 0P8

La OF#8 peberd levarse a cato:

&} En fomma postenor a bz adguisiodn o @ incremants de paricipacidn signiicetive cuando (1) se haya meallzada
de manera ndtnects, () como consscuancia da uni olara pibics de vanta, (i) a Faves del prota@mienta
safalads anoal arteiila B
En mstos cisas, fa OPA debe laonutamse sobre o poemajs e valdes qua results de la aplicacion de la
fdmmula aafatada en ol Ancso |, Bl precio v & plazo pam la realizacion da la ofocks, en oshos ckEoe, &8 FAgen
por las disposicionas dal TiRuka W,

©] Entforma previa & la adquisickn o al mcremaenta de participacidn significativa, en lodos los demds casoe. En
eslos casng, |8 OFA debe formutarsa soome & nimenn de valores qua 54 prefinde adquiss,

Ameids 115 Son irefvirdicabias loa valnies qua a8 negocian &n [os mecanismos cankralizades regidas por esta
lay,

Ello ro adrme al agerts da inbermediazion qua inlécing &n 12 operacsdn de (8 resporsabiliosd poral ingumplimisnts
e 135 oblgEConeE: qua |e concisman,
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El articulo 39 de Texlo Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUD de la LPAG), aprobado
mediante Decrate Supremo N® 004-2018-JUS, establece gue al plazo médximo
del procedimiento administrativo de evaluacidn previa no puede exceder de 30
dias hdbiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan
procedimizntos cuyo cumplimianto requiera una duracidn mayor,

El articulo 7 del Proyecto de Decreto de Urgencia establece los aspectos que la
autoridad investigadora debe tenar en cuenta durante el proceso de evaluacion
previa de operacionas de concentracidn empresarial, aspectos que por su alio
nival da complajidad puaden requerir da un plazo mayor a 30 dias hébiles para
poder ser evaluades de manera adecuada. Esta caracteristica particular del
procedimiento de evaluacién previa de operaciones de concentracidn
empresarial es la que justifica la necesidad de establecer un procedimiento con
una o dos fases, dependiendo precisamente de la complejidad del caso,

Por otro lado, el analisis del recurso de apelacion requiere, ademas del andlisis
de la estructura del mercado Involucrado, el poder econdmico y financiero de las
empresas involucradas, la creacicn o fortalecimiento de una posicién de dominio
y la generacion de eficiencias econdmicas, evaluar los cuestionamientos
formuladas en la interposicion de dicho recurso, para finalmente determinar si se
confirma o no la resolucién de la primera instancia.

Por tal motivo, se precisa que &l Tribunal del INDECOPI| debe pronunciarse an
un plazo maximo de noventa (20) dias habiles y gue su resolucion pone fin a la
sade administrativa,

|nfracciones y sanciones (articulos 26 a 29)

El antieuls 26 establace que las infracciones a la norma pueden ser leves, graves
¥y muy graves y praecisa que las infracciones se configuran an los siguientes
SUpUBSEtos:

Infracciones leves:
a. Nopresentar la solicitud de autorizacion mediante el procedimiento de control
previo, de conformidad con lo dispuesto en el presante decreto de urgencia.

b. Nosuministrar al drgano compeatente la informacién requerida por éste en &
plazo previsto.

Infraccionas graves

a. Ejecutar una operacion de concantracidn empresarial antes de haber sido
sometida al procedimiento de control previo.

b. Ejecutar una operacion de concentracion empresarial antes de que se emita
la resolucion del drgano competents,

c. Ejecutar una operacion de concentracion empresarial antes de que se
produzca el silencio administrativo positivo,

Infracoiones muy graves

a. Imcumplir o contravenir una condicidn, un acuerde o un CoMpPromiso
establecido en una resclucion emitida en aplicacién del presente decreto de
urgencia,

b. Ejecutar una operacidn de concenfracion empresarial habiendo sido
denegada su autorizacion.

22



¢, Obstruir a traveés da cualquier modalidad 12 labor de investigacion que realice
el drganc compelente respecto de una cperacidn de concentracion
empresarial

d.  Suministrar informacion incompleta, incomecta, adulterada, enganiosa o
falsa al organo competente.

Es relevante precisar que 2l texto sustitutorio aprobado en el pieno del Congreso
de la Replblica &l 2 de mayo de 2019 calticd la conducta infractora consistente
en “No suministrar al érgane competente la informacién requernida por eéste en af
plazo pravisto” como Infraccién muy grave. No obstante, en aplicacién del
principio de razonabilidad recogido en el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG™,
corresponde modificar la calificacidn de la referida conducta comao infraccicn
leve. Ello, en tanto el incumplimiento de brindar informacion a la awtordad
compatente periudica no genera impacto en los bienes juridicos protegidos por
el dacralo de urgencia, sino que incide directamante an el administrado que
busca oblener la opinidn favorable de la autorddad para que la operacién sea
aprobada. De esta forma, no resulta razonable ni proporcienal aplicar la maxima
sancion administrativa a la referida conducta.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en sentencia recalda en el Expediente N*
2192-2004-AATC, ha sefalado que ef principio de razonabilidad o©
praporcionalidad es consusiancial al Estado Social y Damocralico de Daracho, v
esld configurado en la Constifucion en sus articulos 3° y 43°, y plasmado
expresamente en su articuio 200°, dfime parrafo. Asimismo, ha sefalado gue
‘85 en el seno de la actuacion de la Administracidn donde e principlo de
proporcionalidad cobra especial refevancia, debido a los mdrgenas de discrecion
con qua ingvitablemante actia la Administracidn para atender las demandas de
una sociedad an consfante cambio, pero fambign, debido a la presancia do
o, cldusulas generales e indefarminadas como al interés genaral o @l bign comdn,
£ | gue deben ser compatfibilizados con oftras cldusulas o principios igualments
bl ordll abisrtos a ia interpratacion, como son log derechos fundamentalas o la propia
dignidad de las personas’. Teniendo en cuenta el crterio jurisprudencial del
méaximo intérprete de la Constitucion Folitica, se realizd la modificacien de la
calificacion de [a infraccion anles descrila,

Por su parte, &l articulo 27 establece gue las infrecciones adminstrativas se
sancionan mediante la imposicién de multas sobre |a base de la Unidad
Impositiva Tributana, de acusrdo con los crteros v limites establacidos en el
Decreto Legslativo N® 1034, Lay da Hepresidn de Conductas Anticompetitivas.

De otro fado, el articule 28 dispone para efectos de determinar la gravedad de la
infraccitn se aplican los criterios establecidos en el Decrato Legislative N® 1034,
Ley de Represidn de Conductas Anticompetitivas, en lo gue resulte apkcable, asi
coma en el Reglamanio,

Por dliimo, respecto al articulo 28, la Ley da Represion de Conductas
Anticompetitivas v la Ley de Antimonopolio v Articligopolic en el Seclor Electrico
establecen un plazo de 5 afios para la prescripcion tanto de conducias

Tendo Unico Croenado o la Ley N 27444, Ley del Procedimiente Adminiskainm Gensral

Arficula V. Prinsipios del procegimients administrativa

Principic de  mzonabifidad- Las dessiongs of A duforded adminiadha, cuanda creen  obipeciones,
coanfinuan Infrpecinnes, MpoAgan sanoones, o eslahlzcan selicoanss § e sdrnislaoss, deben adaplarse
dantro de s fmiles de fa Ioatad aibuida ¢ mandenienon B debidl propovticn ondnd oS medics a8 erpfear ¢
g s ibdicos que daba fuledar, A fin de mue respendan & lo esidctaments necesamo pana (@ safsfacmn da su
Comanio, [Subreyano agregaco)
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anficompetitivas coma de infracciones en la evaluacidn de operacionss de
concantragion.

Estos plazos se fundamentan en la naturaleza del tipo de infraccidn evaluada,
cuya complejidad v deleccion amertan un tiempo adecuadoe para que la
autoridad puada advedtir la conducta infractora y reunic los elementos de |uicio
suficientes para iniciar = de sar &l caso - el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente.

En esa linea, el plazo de preseripcion propussto por el Proyecto de Decreto de
Urgancia (4 afios) &5 acorde con los plazos que astualments maneja la agancia
de competencia, generando de este medo una armonfa en las reglas
esfablecidas tanto para el control de conductas como para el control de
estructuras. Asi, siendo ademéas que ambas materias involucran bienes juridicos
afines, s& requiere manegjar plazos similares para nos trastocar 1os objetivos de
ambas normas,

Medidas commectivas (articulos 31 y 32)

El articulo 31 establece que, si la Comisidn de Defensa de la Libre Competencia
compruaba gue la operacion de concentracion empresanal ha sido ejecutada sin
su autorizacion o incumpliendo alguna de las condiciones establecidas para su
ejecucion, puede ordenar, como medida correctiva, gue los agentes econdmicos
involucrados disuelvan la operacion de concentracion empresarial, mediante la
disolucidn de la fusion o la ensjenacion de todas las acciones o activos
adquiridos, hasta que guads rastablecida la situacion previa a la gjecucion de |a
operacion de concantracién ampresarial.

Con la finalidad de garantizar la aplicacidon de las medidas correctivas, ol articulo
32 establace que, en caso de incumplimiento, la Comision puede imponer una
multa coercitiva equivalenta a ciante veinticinco (125 UIT y que, en caso de
persistir el incumplimiento, la Comisidn puede imponer. una nueva maulta
coarcitiva, duplicande sucesivamentz el monio de la dltima mukta coercitiva
impuesta, hasta que se d& cumplimiento a la medida correctiva ordenada y hasta
el limite da 16 veces & monto de la multa coercitiva originalments impuesia.

Silencio administrativo positivo

El numeral 24.5 del anticulo 24 establece, en caso de que dentro del plazo legal
previsto, el organo compeatants no emita pronunciamiento expraso, corresponde
la aplicacion del silencio administrativo positiva,

El fundamento de esta regla consiste en no afectar la eficiencia econdmica en
los mercados como consecuencia de la demora de la Administracidn Pdblica, Al
respacto, cabe recordar que el tiempo es un factor determinante para las
operaciones de concenfracidn empresarial, al igual que para la mayoria de
operacionas financieras.

Asimizme, cabe resallar que esta ragla es coberenta con el hecho que la gran

mayoria de operacionas de concantracidn emprasarial termina siende autorzada
por las autoridades de compatencia. En afects, de acuerdo a las estadisticas,
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mas del 95% de las fusiones rotificadas en Europa v Estados Unidos son
aprobadas en la primara fase™,

Come se indico anteriormente, existen jursdicciones gue prohiben el cierre de la
operacidn de concentracidn empresaral hasta que haya habide oportunidad de
gue la autoridad investigadora revise la transaccion (“suspensive junsdictions”).
En esios casos, la ICH recomienda gue las partes tengan la libertad de consumar
las transacciones debidaments notificadas al vencimiento de los penodos de
espera, a manos que la autoridad de competencia torme medidas formales para
extender estos periodos. Por esta razdn, es necesano que la evaluacion sea o
mas agil posible, puesto que la operacion de concentracion empresarial, durante
&l tiempo que dure la evaluacion, ng prospera.

Al respecto, cabe resaltar gque Chile, Colombia, México, Argentina y Esfados
Unidos consideran el silencio administrativo positivo en sus respectivas
legislaciones, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5. Legislacidn comparada: Silencio administrative pesitiva

S dentro del plazo legal previsto. el corgano
competents no emile pronunciamiento expreso,
Ferd (articule 24 del Proyecio | corresponde la aplicacidn del silencio administrativo
de Decreto de Urgancia) positivo, dando por concluido &l procedimiento de

evaluacion previa de operacionss de concentracion
empresarnal.

Cumplide el plazo establecids sin que el Fiscal
Chile {articude 54 de la Ley | Nacional Ecendmico hubiere tomade alguna de las
20345} tres decisiones sefaladas, se entenderd que ha
aprobadea la operacién de que se frata,

e S| ranscurrides tres (3) meses desde el momento
y ; &n que los interesados han allegado la totalidad de
?;;ﬂz&.g}mln 10 dela Loy la informacicn la oparacion na se hubiers objetado

o condicionade por i autoridad de competencia, sg
entendera que esta ha sido autorzada.

| Méxica (articulo 20 de k& Ley | Concluido el plazo sin que s& emila resclucidn, se

Federal de  Competencia
Econdmica)

emenderd que la Comisidn no tiene objecidn en la
concentracidn notificada.

Argenting (articule 15 de la Lay
| 2T442)

Tranzcurrido @l plazo previsto en el articul 14 de la
presente ley sin mediar resolucin al respects, &
pperacion se tendra por avtorizada factamente,

I Estedos  Unidos  (§78a.

Pramerger  nolificallon  and
wailing perlod de la Harb-Scol-
Foding Anlirust improvements
Acide 1878}

Ninguna persona adquirird directa o indirectamenie
algdn valor o aclive con derecho a volo da alguna
ofra persona, a mencs que ambas presenien una
naotficacidn previa v &l pericdo de espera haya
| Bxpirada.

Por Olimo, cabe sefialar gue el procedimiento de evaluacidn previa de
operaciongs da concentracion empresarial no se encuantra en ninguno de los
supuestos a los que resuita aplicable el silencio administrativo negativo regulado

en el articulo 38 del TUQ de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N*
004-2013-JUE,

= DCOE  (20E), "Locdl neas  oand  uisdiclional  fheeshod  in memer  cordol,  oblenida e

b v, o, comptaiict aldoa um ers pu bl dis playdos um eni pal ' Focie = DA FAGOMP W P 20164 docl enguage
=En= al 5 da margs de 2019,
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L3

Prohibicion de intederencia en el sjercicio de las funciones (Primera Disposicion
Complementaria Final)

Sobre la base dsl texto sustitutorio aprobado en el plena del Congraso de la
Repdblica &l 2 de mayo da 2019 y la evaluacidn de fas implicancias
censtitucionales de la Primera Disposicién Complementaria Final referida a la
pronibicidn de interferencia en el ejarcicio de las funciones, se precisd la
redaccion en los siguientas términos:

Las decisiones de los funcionanos & carge de la resolucidn de lps
procedimientas de autorizacidn previa se discuten Unicamente a través del
recurso de apelacton ante el Tribunal del Indecopi o en fa via del proceso
Contencioso aominisiralivo an via judicial, segun corresponda, no siendo
procedente para elo ia inferposicion de demandas civiles o denuncias
panalas”

Esta propuesta responde a gue el Tribunal Gonstilucional ha reconocido que la
tutela judicial efectiva persigus asegurar |a participacion o acceso del justiciable
a los diversos macanismos (procesos) que habilita al ordenamiento dentro de los
supuestos establecidos para cada tipo de pretensidn®™, Por otro lado, =i bien se
ha facultado al legisiador a definir las condiciones para el acceso a la justicia,
ello no puede constituir un obstéculo que afecte el contenido esencial de ese
derecho fundamantal?.

A partir de estas consideraciones, se aprecia gque la Primera Disposicion
Complementaria Final propuesia en el texto sustitutoria podria vulnerar fa Wutela
judicial efectiva y el acceso a la justicia pues anula de manera total su gjercicio
al establecer que "[njo procede la interposicidn de acciones civiles o penales
contra los funcionarios a cargo de la resolucion de los procedimientos de
autorizacion pravia por el ejercicio de sus funciones. [..)".

Aplicacion supletona del TUQ de la LPAG (Segunda Disposicién Complementaria
Final)

Es relevants precisar que, sobre la basa del texto sustitutorio aprobado an el
plano del Congreso de la Replblica el 2 de mayo de 2018 y la reconsideracidn
solicitada por la presidenta de la Comisidn de Economia, Banca, Finanzas &
Inteligencia Financiera™, se preciza la redaccidn de la Segunda Disposicidn
Complementaria Final originalmente propuesto, en tanto &l articulo |l del Titulo
Preliminar del TUQ de la LPAG reconoce su cardcter coma: §) norma comun para
las acluaciones de la funcidn administrativa del Estado, y; i) porgue las leyes
que crean y ragulan los procedimientcs especiales no podran impones
condiciones menos favorables a los administrados que as pravistas en la LPAG.

En ese sentido, al contener &l TUO de la LPAG las condiciones minimas
favorables para los administrados, toda lay debe ser respetuosa de dicha regla,
por lo cual si bien pudiera el TUO da la LPAG resullar de aplicacidn supletoria

Condrorer aan ol Fundamenio Juridcn & da = santenclg del Tabune Conasbusional rcaita on ol Expodienba M°
ST E-R0E-AS,

Confronter con & Fundamenle Juridca & da a santenoa del Trbuna! Consthucional recaiis an o Expedsanta W7
B4 30-2005-FA,

Sagldn informaciin regisirada an ol portal instihcional del Congress de la Repibics.
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por la especialidad del presente decreto de urgencia, ella no implica descopocer
la mencionada regla que contiens una garantia minima, cuye objeto es
resguardar la proteccién de las garantias procedimentalas, reconocidas a partir

de su proyeccion en sede jursdiccional (artfculo 139 de la Constitucion) sobre &l
ambito adminstrativo,

Asimismo, una interpretacion como la expresada permite armonizar la aplicacion
del presente decreto de urgencia con €l TUO de la LPAG como nomma comiin
para la ectuacion de la funcion administrativa del Estado y como parametro que
contiene las condiclones minimas favorables para los  administrados,
resguardandao asi los principios de concordancia practica y funcion integradora™,

Financiamignto (Novana Disposicidn Complemeantaria Final)

Mediante Informe N° 043-2019-EF/50.04%, |la Direccitn General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas propuso la inclusidn de una
Disposicion Complementaria Final referida al financiamiento con |a finalidad de
no contravenic el Principic da Equilibrio Presupuestario, dispuesto en el articulo
78 de la Constilucion Politica del Perd, v el punto 1 del numeral 2.1 del articulo
2 del Decrato Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Macional de
Presupuesto Publico.

Por lo tanto, se dispone que la implementacidn da la norma se financia con cargo
al presupuesto institucional del INDECOPI, sin demandar recurses adicionales
al Tesora Pdblico. Para tal efacto, s¢ edceptia al INDECOPI, durante el afo
fiscal 2019, de las restricciones establecidas en el numeral 8.1 del articulo 8 y el
numeral 9.1 del articulo § de la Ley N® 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Piiblico para el Afc Fiscal 2019, o cual no excepiia de la opinidn previa
favorable de la Direccidn General de Presupussto Pablico y da la Direccion

General de Gestion de Recursos Poblicos prevista en el numeral 9.1 del citado
articulo 9,

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente seccidn identifica los cosios y beneficios de la propussta. Al respecto,
entre los beneficios advertidos se encuentran los siguientes:

En primer lugar, la propuesta contrbuye con la promocidn de la eficiencia
econdmica en los mercados para el bienestar de [os consumidoras, lo cual genera
efectos positivos en el consumo v en la produccidn. Ello porgua a través del
procedimiento de evaluacidn previa se garantiza que No 8o autorizaran operacionas
da concantracidn empresarial qua generan uma restriccion significativa de la
compatencia y, sin embargo, no se demuestre la existencia de eficiencias
econdmicas que compensen dichos efecios.

En segundo lugar, el acopio de informacidn por parte de las empresas involucradas
en las operaciones de concentracion empresaral les olorga una oportunicdad
adicional para conocer las implicancias de la operacion. En clenos casos, los coslos

Confrontar con ol Fusdamenio Jundics 12 de 1a sanbencia dal Tribural Corsitucional recaida an el Expedienia M*
SO54-2000-Ak,

Cabe acotar gue dicha informie fus emitido an & marce & |8 slaboncian dal Proyecto de Lay N° 41102018-PE,

preseniede por & Poder Ejscutivo sl Corgraso de la Aepiblce, medams Ofico WF 2-201%-PR, con fecha 26 de
merzo de 219,

27

gy



{ya sea de transaccion o de adaptacion entre las culluras de las empresas) son
elevados™ y podrian no compensar los baneficics de la fusidn para las empresas.

En tarcer lugar, sa genera mayor confianza hacia los mercados ante operacionos
de concenfracion empresariales. Ello porque, después de cada evaluacion, sin
importar &l resultado que se obtenga, los consumidores sabrdn gue la fusidn fue
evaluada previaments y validada por la autoridad de competencla.

Finalmente, a ravés del procedimiento de evaluacidn previa, el Estado conoce los
eventuales cambios en la estructura de los mercados. Ello contribuird a un mejor
diagnastico y seguimlanio de la evolucion del comportamiento de os mercados. Asl,
por ejemplo, se podran detectar barreras de entrada gque requigran acciones
destinadas a removerias o reducirlas, o se podrd prevenir e investigar
oportunaments la realizacidn de conductas anticompetitivas.

De otro lado, en relacidn a los costes gue implicaria el control de concentraciones
empresanales, se indica lo siguiente:

La introduceién de un control previo y obligatorio para los actes de concentracidn
empresanal implica el riesgo de que se prohiban operaciones de concentracidn con
efecto neto positivo sobre el bisnastar soclal (errar de tipo 1), lo cual impediria un
potancial mayar blenestar de los consumidores. Ello podria restringir la capacidad
del Perl para competir a nivel internacional, al limitar o prohibir fusiones gue
implicarian alcanzar economias de escala, transferencia tecnoldgica e innovacion.

Al respecto, es posible que el INDECOPI enfrente dificultades relacionadas a
informacion incompleta o asimétrica, ko cual eleva la probabilidad de que la agencia
comela errores en sus decisiones. En efecto, la informacian relevante pusde ser
inexistante o Incompleta, ya sea por problemas en la especificackin de fa
informacidn relevante o por la Imposibilidad de observar determinada informacion
necesana para la toma de decisiones.

Asimismo, se afecta la actividad productiva al generar costos de tramitacion y
sustentacion de las soliciludes de autorizacidn pravia. Ademds, so afade
incertidumbre a las operaciones entre particulares toda vez que la operacidn de
concentracion dependera de la evaluacicn gue realizard el INDECOPI.

Adicionalmente, se generan costos al Estado en tanio el INDECOP| debe adoptar
una nueva reglamantacion, procedimientos y metodologias para la implementacion
del control de concentracionss empresariales. Estas nuevas tareas y obligaciones
implican la necesidad de contar con un mayor ndmeno de recursos humanos.

Al respecto, la OCDE ha sefalado lo siguiente™:

“FPara aplicar de una manera eficaz la normafiva de competencia es
fundamenial contar con medios hurmanos y financieros suficientes. (...) Por
fanto, & Indecopi deberla aumeniar sus recursas humanas ¥ asignar una
parfe suficiente de su presupuesio a labores de defensa de la competencia.
Si el control de concentracionas pasase a ser competencia del Indecopi sard
necesano un aumento muy superior y una mayor especializacidn en asuntos
econdmicos, lo que exigiria la contratacién de mds economistas, sobre todo
de especialistas en economia de la organizacidn industral.”

B Meknsey (2004], "When mesgers ga wrong”, Obtenids en <hipsdowamckinssy comybusness-lunclionsssirategy-
ard-corpomte-fnancsour-insghstehee-mearg see-go-whangs ol 21 de fobrar da 2018,
B DCIE (2018) Exdmenss inter-pares de la DCDE v & BID sobew &l derecha ¥ politica de compatencla: Penl.
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i.

Finaimante, &l balance antre los costos y beneficios de la propuesta indica que las
ganancias aconomicas compeansan al costo de la regulacion propuesta, siendo quea

el beneficio netoc posterior a la entrada en vigencia de la norma serd mayor al
beneficio neto previo.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
HACIONAL

Los principios constiucionales peruanos proclaman un sisiema economico social
de libre marcado™ basadao en la libertad de competancia vy an la participacion en os
marcados de los agentes privados. Asimismo, se asigna al Estado la mision da
corregir las fallas gue puedan surgir en el mismo, con el objetivo de optimizar la
asignacidn de recursos y aumeniar los niveles de bienestar econdmica®’.

La libre compatencia constituye un bien juridico que debe ser protegido, de ahi la
obligacidn del Estado de sancionar las practicas qua la limitan y al abuso de fa
posicion de domirnic.

Kreszalja y Ochoa [2009)% exprosan que Ya Vbertad de compelencia es una facultad
indercgable del empresariado y molor del Sisterma scondmice de mercado. No as
selo wun derecho, sino una obligacion, que enfre nogofros hene consagracion
constitucional lanto implicita come explicita; la primera cuande en su aficule 58
sefiala gue ia iniciativa es bre y s2 gjerce en una economia social de mercado, ¥
cuando en el articulo 58 garantiza la libertad de empresa, y axplicita cuando en su
articulo 81 afirma gua el Esfado facifita y vigila la libre competencia y combate las
pricticas que fimiten y el abuso de posicion de dominio”.

Asi mismo el Tribunal Constitucional™ se ha pronunciade en 2l sentido que la libre
competencia constituye un bien juridico protegido, un principic ordenador del
mercado, un derecho fundamental y manifestacion de orden plblico econdmico, ¥
an general elemento distintive del modelo de economia social de mercado
astablecido en el régimen econdmico da la Constitucidn Politica.

El Tribunal Censtitucional valora positivamente el gjercicio de la libre iniciativa
privada, la libertad de empresa, el derecho de propiadad y la libre coatratacidn gue
so reconoce a faver de los agentes econdmicos y que deben ser ejercidos sin
distorsionar la libre competencia, cago contranio se faculta al legislador para-imitar
tales libertades y derechos en ‘agusllos supuesios en los que su ejercicio pueda
causar un perjuicio a la libre competancia, Esta Imitacion se sustenta en al hacho
que el Estado privilegia el interés pablico sobre @ interés privado, Considerando
ademds que la Imitacidn permitida debe ser ejercida de manera racional,
proporcional y en anmania con la finalidad publica que persiguen estos derechos, lo
cual impfca qgue los recursos escasos O Una socipdad S8 asignen de maners

eficiente generands mayor riguezs e incentivando & desamollo economico de la
sociedad en su conjumtc™.

ar

Conefitucidn Politica del Perd de 188, “Arlicwe §.- La inaaliva griveds 53 v 5 efercs &n o Seomamig
social de merads. Baje aste rdgiman, &l Esfads onanta & dasariodio dal aads, |1+ echia grincisaimente an las Sneas
de promocidn de amplas, salug, soucsckin, sspuided, senicios Fibees @ infreas e’

Conaiucién Politica dal Pard da 1953, “Anticelo 61.- Bl Estado fachita v wigla la b compatendia, Camiuedo
Tode praciios que i imie e abusa de pealsianss damnariss ¢ moncodizas, Mnguna ey af concertaaiin pueds
aufarizarnl astakiecar monopolias. f.. )*

Kresaka, Baldo y Ochoa. Cesar. Derscha Constibucional Ecendmigo, PUCP, Primesa edicién, Lima 2008, p 454,
Benkenciss del Tribunal Consiilucional recsida en el Expedicnts N 031 16-2009-F 4T3 del 10 de apoetn ded 2005
y an gl Expadients N® 014-2008-PUTC dal 25 da agasio del 2000

Gamez Apac, Hugo y 20iiga Palemino, Marnio, Propieded Libsnad de Corralecido y Likme Competancia. En Reviala
d& Economia v Danscho. ¥Yokeman 2, M5, Otafio 2008 pp. &3 a 90
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58 ha determinado que la implementacion de un control de concentraciones
ampresariales en el Perd, supara el andlisis de idoneidad debido a que se establecs
un mecanisma de evaluacidn previa de concentracidn empresanal que analiza &l
impacto de la concentracidn en los mercados, teniendo en consideracidn las
eficiencias econdmicas que podrian implementarse y su ponderacidn con una
eventual disminucion da la competencia.

Asi mismo supera el andlsis de necesidad dado que las normas de control de
conductas, eliminacidn de barreras burocraticas y de control de concentraciones
son dispositivos complementarios entre si, en la medida que buscan promover fa
eficiencia econdmica en los mercados para el bienestar de los consumidores,
mediante una proteccion en distintos grados y frente a distintos supuestos.

Ademas, también supera al ansiisis de proporcionalidad por cuanio sa aplicaria &l
control previo dnicamente & aquellas operaciones de concentracidn empresarial
que superen determinado umbral, prohibiendo o condicionando aguellas gue
afecten la eficiencia econdmica en los mercados y, como consecuencia de allo,
reduzcan el bienestar da los consumidores. En ese sentido, el presente decreto de
urgencia 2s acorda con fa norma constitucional,

D= otro lado, s& prevé una disposicion complementaria modificatoria orientada a
adecuar las funcienes de INDECOPI y, en especifico de la Comision de Libre
Competencia, previstas en ef Decreto Legislative N® 1033, Decreto Legislative qus
.aprueba la Ley de Organizacidn y Funciones del Institute Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intslectual, que viabilice la
fapﬁca-ciﬂn del decreto de urgencia.

A

Finalmente, una vez que entre en vigencia el presente Decreto de Urgencia se
preva gua derogue la Ley N* 26876, Ley Antimonopalio y Antioligopolic del Sector
Eléctrico, con excepcion del articulo 13 que modifica el articulo 122 del Decreto Ley
N? 25844, Ley de Concesiones Eléctricas. Ello, en tanto dicho marco normativo
regula aspectos del proceso de control de fusiones que serd reemplazado por las
reglas del decreto de urgencia.
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
EL CONTROL PREVIO DE OPERACIONES DE
CONCENTRACION EMPRESARIAL
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DECRETA:!

CaPiTULD
DISPOSICIONES HE.HEH.ALEE

Artioulo 1.- rhjetn :

El presente decrele de urgencor Bena pod obpEto
EEALME0AT LR FEQETIEN d@ Control Dresis 8 DpeTECones
da concenirackin empresarial con la fnalidad do péomenier
la eficiencs economica ea ks mercedss para ol enestar
de I consumdares.

Articubn 2.- Ambito de aplicacion
Ea encuenTan comprendidos danro oel @nbdo de
ApACACIon ) presents Gecren de wgEncs

1. Los acios ce concentracidn empresanal, conlofme
a fos umbrabes presislos en el presente decredo do

wgencia, que produugean sleclos en lodo o en parte del |
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Articuio 3.- Definiciones
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1. Agenie scondmeco: E3 ta prrsona natural o juridica,
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Articulo 4.= Principios del procedimiento de conral
previe de aparaciones de concentracion emprasarial
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en e Articuie IV gol Tildo Prefiminar del Jexs Unico
Crdenado de & Ley ¥ 27444, Ley dal Procediminnt
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1. Frincipio oe proporcionalidad; Las decisiones
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2. Principie d& transparencls & Independancia:
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procedmiento dg control el 0f MangnE Tangpanenie
§ eon ahspiis nparcialiiac palitica, ecomamica o
g cualguigr otra indple, demosirando mdepsndancia
FEEpecio de Sus AEredacones persinales. o e infuencias
du hbomeaes acontmions o polificos. Las enlkfades &
aukorcdaches, funcianarios o servidares plblicos ¢ larparns
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Articuls 5. Operaciones de concentracion
e aaErial
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activos produdiveg cperalos de offre o oinoe aganies
sEonieniGcos

5.2 Mo sonm Bohos U operaciones de concerrackn
ermpresanial somelidos = presenie desrete de wganca:

a_ El erecimento corporsthvo de un egente eonamen
COHTD rasukach deoperackies ealzasa s sxchusyamearks
&l inlenior dal mEsmnn Jrupo ecnndmico.

k. El crecmignis corporative mibgmno da un agenke
seondrmico, ndependismemens de gque 8 prOduIeE
madiarie Frearssin e o con recursas do larcoros Qoo
no pactcipan dveda moindirecizmeanle en al mercado.

. El crecsmiant] corparalive da snoagenie aoonsmios
que no produzca edecios an los mercadon denira del
lerritoria naciondl, en una parte o en 30 ioElded,

4. El comirgl qua se adguiera Sobre un agerie
eCOnOmico como resullady g6 un mandain emaona)
conileddo por I kpslecitn refaliva a B cadusidad o
derunda de unE Seeeekin, reesinicturaciin patrimoni,
insokancoE. COMYeng de Acresdoned u olre procedimianto
ang :

&, Duando las emdeces de crédile u olras enlidadas
Inancieras o 0e sagunas o ded memain de capilales Bugs
actividad narmel constiliya fa negociacidn y raneaccin
de likios. por CUera prople- 0 de berceros. posesm
pon caracier termpanal acdones o pamcipaciones oue
hiayan adquakdo de wa emgresa con @l proposde de
reunndetas Hampra qua na ajarzan kos dereches de velo
nherenies a dichas accanes o pailicipaciones can phjdo
it falemmngr el comporiemierdn compsliee de dicha

(2 ]
I, La adguisicion de derechos por pare 0a un agenle
mico que . previaments ra haya participedo an al
mercisde relevanle o o5 mecalos elaconados, que
le penmilan eercar comiol sobre | todalidad o parle de

un sgenta aondmicn quiss pardicipa an EL'-EI|BEJJ'JIE=IT:I
o dichos mecHios, an lob Hrnings gus establace =l
ragiamenio da exs decrabo de woerdcla,

furticule 6.~ Umbral pare el contrel provie de
operacionss de concentracidn empresarial

E.1 LUna -:||:d=|a!:id!n de cornceniracidn ermgorasanial
zg supela al pracodimienio de control presso cuande de
maners conourenls se cumobs o Sguesnts)

& L4 sume focal del walor de las wenkas o ngeses
brutos anuales #noal pals g Bs empesas imaiacradas
en i operacn de concenlfacian ampresarsl hEave
akcanzago duranie &l serdcip Sscal antedior a aguel an
fuee sa nolifique B cparackn, un veor Igust o supenior B
chanta diaciocho mal {118 0a0) UIT

. Bl valer de las ventas o ingresos brutos enualss an
el patz da al menos dos de lss empresas nvclucredas
BN la opsacikdn de comcentracion empresarsl heayen
alearzacs duante ef ajercido fiscal anienicr & aquel ean
gui 5 nafilique la operacidn, un vales igual o supemara
giegocho mé (53 000 LIT cada ura,

6.2 Si-anes e s epcucdn 8 operaciin de
CONCENIrasion HIT'.FII'-EEE"LN S8 ANCUENTE Orprendida
danir del umbral prendsto, e egenkis econdmicos
prasanlan wa sohicilud da subizecian ante B Comigitn,
entendiandoss por @sla @ I3 Camiidn de Defensa 0a 13
Litrs Competersia dal Indacon. Esta soicilud 52 Tramka
hajo el procediminnio de contral pravio establacdo en el
prasente decrein de urgencia

4.3 Bl Indecopi guade propongr 18 acludlizacion ded
valor dal wmbinal slempr ke 5o justfique 3 recesidad
de dicka astuakzacitn, de confommidad con el chigto del
presenie decrslo e woanda, La modificackn @al valor
del umnbrad siguee b siguisnbes bilas;

a. Cuando el umbral sa eleva, 58 apuels madiente
dmcralo supmamns refrendada por gl minstro o= Economia
¥ Finarzas )

b Cugredo al wniral disminuye, 58 spnieha por ey

CAP|TULD I
COMCENTRACIONES EMPRESARIALES
AUTOREEADAS

Arficuds  T.. Andfisgis de |2 operacidn  de
conceniracian empresarial

1 En gl propadmiento de corbmol prevo, el
argang compelants evella los afeclos de 13 opeackn
da comchntrecidn, a lin de wdertdficar = produce una
msﬂkﬁﬁl!:iﬁlifﬂlhﬁd&|31’.‘II"1|:IIE19I1I'.'|BE'I'I*:I"ENE'I'I:-E'I}EG
oiicracios,

r2 En el pfﬁl:l!ljflﬁﬂl'lll} de comrgl previo, &l Grgann
compatenis fens an considaracidn, entre abres. G
siguinrbes facionss:

a. La estrectura del mescado wvpliacrado

b, La sompaienci redl o potencial de los ageries
atonemIcas en al mensxio.

.. La evoluciin de la olera y la cemanda de los
producios v sRrvicks e que e frale.

d. Las fuentes de digiriucién y comerciakzacion.

@, Las barerss legales o de 900 Hpo para 8 ecoeso
al rhercilo

f. El porer econdmicn y francien de s ampresas
inwolucracas,

g La cmacién o lotalecimianio d6 unk pomcan da
ChTHnIg.

h. La gamsracin de allciancias econamcas,

T3 5 an ol procedimienin de conrol preve: =8
dederming gue 1a opersdion da concenlracion empresaial
no prod Lee na resticeian sejnificativa 0s i omgeiensa.
al crgana compebenls SA00ZE la cpetRcion

74 S en e procedimienio de conlrol previe se
dalermming g & opsracan de cancanbracin amprosanal
padria  generar  una restriccidn sipndicativa de a3
competencia. la Comision pueade:

W

L
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a. Aularizar |a aperacdn, giempre que led agantes
ecanimicas solicianies demuesiren la exstancia de
eliciencias ecorlmicas que compansan los efectos de 1a
poaible restricoibn significativa de fa compesenca.

b. Autarizar 13 opanackn con condiciones desinedas
a eviar o mibgar ot posbles elecios que pudianan
defivarse de la aparacan de conceniracion amgneserial
[Dichas condicionas pusden basersa en las comprmisos
oitecidos pof s agantes aconomices, do condormedag
en o dispusesic por el arliceis B,

€. Mo sulorizer 18 oparpcidn, cusndo los egantes
B{OMTECnE sobcAanins no demuesinen o exsbencia de
eficiancigs acondmicas qua compansan kos afecios de
I positde restrigcidn sgnificetiva de i3 compesEnda §
sag posinle establecar condicionas daslinagas a awvear o
mitigar los posivles efecics que puderan darivarss o2 la
Qperackin de ConceniFacion pmpresarial,

T.5 En el snalfisis de 18 capacidad de 18 operscon
de CconpEnfacion empresanal pira producir edciencia
HLCAHMICE. 28 pusden consiterar ahcencias Fl'mul'liu
de askgnacion o nnowativas. Las efcienciss acondmicas

cumpien loa slguientas requisics:

6 Sor demoarades por ke agentas econtmicos
solicilanies,

. Taner un caracier inhemma Al conoeniracion.

. Ester difgeles o compensar los dlacios resticivs
a la compalanoca idenlificados y mejorar & benestar de
o Comsumilorss.

g Ser susceplities o Sel ransfaidss 8 consuemraidn

&, S varificahlan por la subondad,

fE e carge de la prysta respeclo dal mgsecis
anficompelfiva o= la operacdar  de  cancaniracidn
empeesaial comesponda & 18 autondad compelenbe, La
carga para prober i raleaers. magnitud y probabiidad
¢ las elcioncias stondmicas comespords @ los
Rgars aoondmicns invehictatoe & la opamciie de
concanraciin,

7.7 La aoks fraacion o Mrtaiasmisnio de e poElcion O
claminio no corstluye una prabibicion de la operacsdn de
concenlracion. smpresadial, siendo racesans evaluar os
giecias esinchves de la compelencia en & mercada, S0
e de o SEpuests pot @l ramaml 79 dal presenss
articuin

Articulo 8- Compromiscs propueslos [or
agunies scordmicos durants of pmudhilunbn l:h
controd previo de operaciones de  conceniracion
aempresarial

B 1 Duramle gl dagarrdBo ol procademionio ap consml
pevio, los acentss econdmicos puedsn peesentar &l
CFGanD compelente unad propuesiac de  compromisos
dagkrados a ovilar o miligat los bt alpctas que
pudisran darfvarss o8 |3 cpeRCEN de conoeniracicn
amprasarial ciielo de ardlss.

6.2 Lon Gompromgs propuesies por ios apanbes
SECMcs puesden sef comunicadas por el Ggand
campetenie & tarcarcs, en b madida en que milo resube
NEcesan para B u'r.B'hI-Ii.‘.!ﬂn ihe  Coanfommidag con 8
Tinakifan del pmdlmhdl iFpancia.

8.3 5 e omgarm competenie dalemning que s
CHMPIOmMISNs propussion evilan o migan o posiies
ehaclon que pudieran darfearss da |a operacién do
opnoeniracein empresariol cbjelo de asdlEs, ooz la
cpesaciin sufeta a dichos compromesos v dis por conduido
o procedimienie de congial

B4 Bl prodsdimionio de condrol pravie B8 suspenda
hasta gue la-auicridad s profunce sobis I8 propsesia
prasaniada por WS agenses ewonamicos, hastd poroun
plazn de guincs (16) dies hables en o mspecive fams.
D camin Scuecda, &l egann compedzanie y o8 aganies
scondmicos  pusden  smparder  adiconolmente el
proedifienia de conirl press pol un plazo de guenge
(15} v trmimia J30) diss hahias @0 13 primara y sogunda
lage respaciivamends.

e e e e e
¥ or progussio comprmacs, las mglas
complemenianas para su remiBodn ¥ e plazm de

simpangin dal prﬁ-:-ldmlﬁ-:- 1] ﬂ|=l:|.|l'ﬂﬂn en ol
reglamenio el presanbe decralo Ba UNQanc=,

Articula 9.- Rovisidn de condicicras

8.1 Cuando b ssceizacion oe wna operecion de
conganbmcain smpresanal we waets & cumplimenso de
una condicitn de eanducia, 1a suionidad sstablece un
plazo para sy revision, Luego de dicha plaze, & aJloidad
despimina B 1SsuiE panmenie mardenena, do@gria s=n
sfactks o modificara. & decsda martenerts o modifcaela,
eataliBca un NUEVs PIEEG pErE SJ reviskin.

02 Asmismo, duranie dicho plazo, en cgso Oa
o B CoRSlEbe una varimcion en lgs condiciones s
compatencia, B aulchodsd pesde mevisar o8 aficis B
condcitn impuasta 8 los agentes aconimices con el
cojeda e deternnar & resuld Pecesaio @ no Manianer
kol cendigiin o medilicaris, verifianda gue no s genaron
perjuicios @ fercefoa,

9.3 En cuggueer momanho, 05 Agenkes SCondmicos
pusden solicar & s sutonded que deja sin aleckr
a modigee 18 condcidn o8 conducta eciablecica A
auborizar lo operscdn de concanbecitn  ermpdasariel.
Fara eflo, [resanian alemenics 0a juco oL jnmussinen
quett 10 ha producido wna vanacin en s cordiciones de
compeiancia gue jusbfican s seciud, Los ragusics
At presestar esta sokeilud v 2u trAmsE se sujedan al
reglamento del presene decreio de urgania.

G4 Ls modifcesdtn de uns CONCcIon 08 Conoucis
elactuada por [a aulcridad, de oficio o & sobicibud de b
Bgedes aconemicas invelucracos, e dlectia de acusro
con las dispo=icicnes asiablscidas &n &) ieglarrenta oal
presens decreln ga wrgonca,

Artleuba 410.- Efecies de las concentraciones
empresarales supstas o soliciud de anarizacldn

10,1 Une operacdn de concenbigsian arpraseis
auE feba ser somatios Bl procedminnin de contmd pravio
mirdorme a lo dispuesto por el numearal 5.1 ded articulo &,
no Sunie afecin Wwidikn algunn antes de la aplicaddn el
slarcio adminisirativo postivg O haHa que la aulorided @
heya autrzado sprasamenta, Cuando se establezcan
condiciones para B slorzecidn de B operscion do
concenirackdn empresanal, estas se nlegran des plano
darecha & bs Weminos conlriachialee coraspondienies A
gicha aperacan

0.2 La Inaficacia 9o na Coeracion de congeniracion
empracarial que incumpa ke eaiatado en &l rumaral 109
o raoaiEre B oemision de un ack administatio por el
argant compeltarte, sin pedjulcic de gue ss dolen les
mirdilas v 5 m ri las s@nclonas que correspandan,
duq:l.'n'd-u-:l sl en & presenls decrely de
ungencia y su raglamenio;

103 r:rn-.-du b nuldad de DECio respechs dal 8o
s Aoz [n aEarackin 0o conceniTacon arpresanal
cuAndo s compruehe raude o lalasdad e la declaracan,
an &3 mormackin o an |3 gocuemeniacnon preseriada. par

enie econdmica, ain perjucio de las consstuanciss

gue se apiiquen. de acusdo a o peveto en al

presanle decrslo de urgencia, su réglamento y cedmas
nariTaE Gukeg i3 materia,

10.4 Elincumipnienis de las corlcioses impoesiac g
la gparacicn ge concani@acion empresanal da lugar a.gies
& eniiondad proceds Bdiciaries madides cormespondianiss
@ imponga let sanciones, da acuerdo a b preveio en e
presenie decredn de ungencia ¥ =40 reglamanio

CAPITULD I
AUTORIDAD COMPETENTE

Aricule 1.« Autoridad competente respecto al
control previo de s operaciores de concentracion
pimproaaarial

El conkod previe de las -ﬂpl!l'!l!l&l"léﬂ de coneariraciin
mrrpmsanial g dcuendra 4 Ccargo del nelibgls Macioeal
g Dedanga on I3 Compatencia y de & Proteccion de
s Propiedad Inteleciual (Indecopi], cuyos Organos
COmpEienies mamen sus snbuciones, de Gonlomidad
wan lo dispuissla par 8 F!I'IHl'l!-rﬂE dpiraln de SGENGa,
por gl Decredn Legislaion 1033, Docrato Legiskaio que

¥



[+ NORMAS LEGALES Maries 1900 novismong oo 2013 § - - K Peruano

aprucha la Ley ca Crganizedon ¥ Funciones dal Inetiluba
Macienalda Delenea oe la Compalencla v dela Proleccion
de la Propedad Inlelechus - Indécopl. Assidsms, 8
obgara supeicriamense 1D eslabiecicn pnoel Dacrobo
Legidative 1034, Deceto Legiskalive que sgrusha @ Ley
-:Iugﬂnm'wm da Conducias Anlicompetitivas

Artleule 12.- Lo Comiskdn do Dofonsa do la Libre
Campetencia

127 La Comision es el drgano resolsvo con
compatencis eacissva para avalupr ¥ rasodeer  an
primera irstanga adminisirafive @ nbel naciaral en el
procedimianis 68 comial previo, ejerciendo para oo s
compatencias sofialadas par el Decrata Legslaliee 1033,
Decrets Lagislative que aprueba la Ley de Cogenizacion
¥ Funciones dal Imatilito Madonal ds Defensa da
le Compedenca v o la Prolecddn de l@ FPropliedad
Inlelechml - iIndacopl v el Dacrela Legis@live 1034,
Decreto Lagislaive que sprueba la Ley de Repesin de
Comduciss splicompediivas, ain perjuick o8 tes lacutadas
provigliad an @l presents decroba oo urgencia. Para al
i:]:rﬂj:l g s Alrfuciorses, B Comsdn cuenla con el
apays tonico v sdmmestalive de B Secralana Técnica.

12:2 & efecios del prasenie decreda G urgencia, sGn
airibucionae 08 la Comisidn:

o, Apitoelegn, eglablsces Sndiciones O Jenejer aokes
i concantracihn amprasarial

b Diclar Gederes o ransiatas I"E'SFIEEEI:I:I delos acins de
Concaniracin empresanal

c. Espedi Bnaamisnlas qua onenban @ los aganias dal
mercadn sobre 3 comectE inlerpretacion de las namas
dal prasame decreto de urpencia,

d En & cazo de opereciomes de concenlraciin
amprasanial que InvolicTar ampiesas que opeTen pn
mencados o compeienci de ks grganismos reguiadones,
EalkEtar 8 esiod un indorme no ywncuanbe s20ne o nheel oo
gardanecin de su reipectve mercado, incluyands la
l'_'f.l':l'l'l.'lh recroca sobre log pocikdan efacios Que pudiersn
deryerse oo la gparackin de conceniracitn arpresstias
ohjein i la evalumcaln,

&, Lag damar que e asigren kas disposicines legaled
wigenles.

Articule 13.- Socrotaria Téenica de la Comision de
Betonsa de la Libre Competencia

13,1 Lt Sacrslaria Tecnica de la Gomisian de Defensa
de | Lie Compolencia g5 8l Gigann ABmico - oon
competerdas para realizar las scclones da ordanaciin,
EInICCkKin 8 mueEstackin Sohre I&S cheraoones Oa
coranTeoon cmpresanal somalidas el precedimaniy
e fonirol previa G en Bu Cas0, sobfe 5 actipoms
prelimirares de Eveesligacion que pusdan dar lugar &l
inicio de un procedirvienio admirdsinativg sarconador, de
acilarda a o prenesio an o presante decrelo e urgencia
y de cerformidad con [as sinbuciones mcogidas por la
Leay 32 Organizacion v Funcores del indecapi ¢ la Ley de
Reprasdn de Conduclas Anbicormpslilivad

13.2 Sen etribuckonss de 16 Secretaria Tecmica:

#. Efclyar  indagaciones o imosligacanns
rElrminans,

b Instrair el procedimaenio, reabzando imesligaionag
v actugio medics probalonics, serciendo para tal elecic
la fecifindas de invastigaoion pravielss et e Decrmeie
Legishtiva 1033, Dacrefo Legisiative que aprogta la
Ly de Omgarizacan ¥ Fuacionss del Instiubo Naconal
do Defenss de b Compotenca y de la Proteocidn de o
Propiedad Imalechusl = Indecopl ¥ Su Reglamenio de
Orgamzacidn y Funclonas, eprobado modsints Deciebd
Sypremo (0F=2003=PCHM; el Decreio Lagisdathva M° 80T,
Faoullades, Mormas ¥ O Zaciia del Indecopd; v en el
Deoaty Legisiative 1034, Decrelo Legislativa qua apniaba
B Loy de Represion de Conducies Anticompabisvas,

. Iniciar de g o 8 peddo de parts intoreasda o
procedimeento de imeasligaciin v =ancidn oe infraccicnes
al presante decreto de urpencia,

d. Bealizar esiudios ¥ pualicar afemes,

@. Elaborar propuestss Se inahmiBning

T, PBeakzar aclividedas da mpocitacsin p diliasdn de
splicacidn ded presenie decredp de urgencin

g. DMras que b asignan las disposidonss legalas
vigenbes.

Articulo 14.- Tribunal del Indecopi

La Sala especalzada compelenie del Trouns
del Indecopi a5 ol crgaro hmconal que resusive sn
sequmEa y Ulma instancia adminsirativa las apalaciones
imterpuestas conlra los acios adminEiralves  emiidos
por la ComiEidn de Defensa de la Libee Competencia
an g procedimiento de contnal previe, agi coma en los
precediméientcs sancionedores regulados en el prasenis
derele de ungencia.

Arlicudo 15.- Colaboracion inurh'ﬂ‘ﬁ'l.ut.hpﬂl e el
precedimisnto de control previe de operaciones de
cancentracion empresarial

15 1 Las trganas competenies an el procedimienia da
contre previo gstan famtados para soical nfoimaEcion
o chraor entidades de la Admicicracdn Piakea, in mas
limitacadn quiz |8 eslabkecida por la Constiucon Poltica
el F'-Eh.r';' fa |E'_|I. para ko cual g8 dictan las maditdas 8
Iimplemenian o5 medips cormespondierdss pare una
aficaz calaboracian intermsituconal an 8 mancg del
cumplmierio de B3 finalidad sefiziads an &l presans
decret de e,

152 D s redpierider, o8 poads sumpenoar al plazn
pam msplver cimndo una entidad deba pmoparcionar
wfmacicn 8 ks &rgence compelenias, siempre
guando dicha informacion sea asanoal BAra 1E reedsackin
del procedimiento de contrl pravie, no pudiendo roeder
del plaze de diez [10] diss fabies conledos a partic ga
la sodciheg @ la entdad correspondiente, pudiendo ser
procrogado Fash’ por dnoa (5 digs hables adicionagles,
paf la compleided del procosamienio o pueske @
dispogician de B irdonmacion.

Articulo 16 Informes proporcicnades en el
procedimieno de contred previo de operaciones de
concentracion empresarial

161 Para &l comirgl pravie de operscionas de
concantracidn empresanal oS organEmes requladores
alabgran un mlame fa vinddlande  sabim o sl nleed
de concenimckn de mermds de Su compslencia,
mekysco B comespondenia snon iemica sobre los
pasiiies efectos en al marcaco gue pudsaran dedivirs 46
la-operacon de concantracion objeto de la evaliscan.

162 El contml prenio da coerachonet de concentracion
8 Agantes Soordmias comgrerkdiios en el ambils e
la reguiacan ¥ supendsin de b Sdperinlentenca oe
Banca, Sequres y Admnisiradoras Privadas de Fondag de
Fansones o efeciia e indecopl it parjuicko del conirol
pravin de cerotar proderdcial y de esiablidad financiara
que corresponda 3 la mfenda Supesinkendenca, en vinud
de lo askablacdo &n & Lay B 3602 Loy Genaral de
Sixtema Finpngem ¥ del Sksisma de Segums ¥ Orgénice
de la Suparmiendencia de Banca y Segurns. v BUE
modificeongs. Proceda & operacien de oonoentfacidn
empeesaial s s bene 16 BUIDHZRCIGN @ del Indecop)
come 8 & Supanrmendencia de Banca, Segume ¥
Acministnxloras de Fondos de Fenslonas, cada wnoen el
ambi#a da 545 compolencas,

16.3 Tratarsloss di operacionzs de concentracien
amprasarial que incleaen empress dal ssama francan
que caplan depos@os dal poblico o ermpresas de segunos,
quE presertan fesgos reEvenles 8 Inminenies, e
camprataban a solidaz o eslbildad do las refendag
amprosas o o kos slelemes que Integran, sol se
megquiera &l contrel provio de @ Supernmendencla de
Banca, Segeas y Admimisiragoras Privadas de Fondos
de Parsinned an sU Bmbito de compatencia. dada s
naluraiera ¢ ol cardcler rservado de diche stuacin, la
cual debe g8r dalerminada po @ Superinderdenca.

64 El contral  previo  de  operaciones  da
concenlracion empresaral de eentEs eoondmicos @
oz que k4 Supermbendenca del Mercado de Veloras
le= hubisra ctorgadk aultrizecin ge funcicnameanta fo
afpciia o Pdecopl, sin pefuico dal condrol prevo de

55



s — e

I Peruians (e 1 e norwemive de 290 !ﬂIHAEI.[ﬁAI.EE 7

carachsr mniHnlI (= [11=} lln[l:u [F] Eh.mnhund-lru:ll el
Mercado de Vekores, en wirted de lo establecidy por e
Deorelo Legriaivg WM™ 861, Ley ded Mercedo da valores,
y ol Decreln Ley NP 26158, qua aprusha el Texio Unico
Corcordadp de fa Ley Oigankes de |8 Supernlendancia
gai Mercachh de Valwes Procede o cperadon de
conceniracitn emgrasarial &8s Tans @ awarizactn lenio
dal Indecop comd de la Supermiendencia del Meraido
da Valorez, cada uno an el &mbio oo sus compalancas.

W!-Lal:-n'nlm:uql.hrul-lﬁ:rn'ua us hace
rederencia al numearal 16,1, a9i coma cuslpesar indormacion
que necesie de la Supermiendencia da Bandca, Sequras
¥ Admirstradoras Privadas de Fongos de Pansionss
y de la Suparndondencia dol Marsodo de Valore:, en
cuslguier moemenls del procedimiento de contre pravia
de la operacan de concentracion empresanal sobclada,
aplicindeze &l plazo ssisblacide an &l numasal 15.2 dal
arlicaio 15 dal presente decreto de urgenca

CAPITULD W
FROCEDIMIENTD DE CONTROL Pﬂé:?
DE QFERACIONES DE CONCENTRACION
EMPRESARLAL

Articula 17.- Consulla previa a la presentacion de
Ia solbcitud de aulorizacion

Antgs del wicic gel procedimionto do contrel pravia,
i Eﬂ!ﬁﬂ'ﬁ BOOMHTRCOE IHI'H paricipan e U‘I}B‘ﬂ'ﬂmﬁ
fe concenlracion em realires conbulss
di cardciar adantalive da mencra individual o conjunla a
la Seaelaria Técrica, con & B ds poder DrEcinae sila
opEracian w8 encuenlra denira el dmGils d& aplicacitn
del prasenls @ecrele de wgandia o qud infernipcion es
requsenda para el oonbnd previe, enine olros aspeclos.
Las apiniones d& B Secretaria Técnica no vinculan & ka
Comesion en o o ge sus dedsiones.

Articule 1E.- Agentes econamicos que presentan
1a solicitud de aulorizacion de |la operaciGn de
cancEnracidn crpresarial

Tratfmdase die ung operacin de concanibnesin
empresaial e corstuya uma Tusidn o adguisician
de un contrgl comjurdo, la seficilud da ssfonzeciin se
[BSanta e manem conjunis por los agenlas econdmicos
imErinenias @0 dichs operacion, En los demas cases.
|m sohoitad Be presento oo =] el eCondimCD gue
pdguisra sl eanlrel de 1n temikiad o ds parle da o o
Farios ApEnieS BoonaOmicos.

Articubo 18,- Derechoe de tremitacion
El procedimiemo de conbred prewin, que R mica
gan la solicdud duml.l:rita.tn':ﬂ-ﬂatﬂﬂ racien da
CONCAMAIBGEN  BMpresanal, e#a suein pago  por
sl g s e s s
SUDEMO, Con
mmmlmmEmﬂinmnﬂﬂ:rdﬁ
rig dol Cosesio de Mirstres, v eatd conslgnpdo
en &l Texto Unica de Procedmignios Sdminisiratives del

Ireieenp:

Articulo 20+ Informacidn confidencial y o Bocesn
al expadianie

201 A saeloe de declerer la conlidencalicad de k5
irformacidn en el macs d8 lps procadimianios. soboe
Consiml prewvia, Se &l procedimeEnio prewsio Bn
ul ariccls 32 del Decelo Legaistssa WY 1034, Dacrato
Le«jistatren qisn aprusba lo Ley de Represion de Condwecias
Anticomoetiivas,

202 En cuskjuier momenio del procedimanis y hasta
oue esle concluya en saoe sdminisirabya, Gnicamemn
lag partes involucradss en b operacitn de concentracidn
empiesanal y os IEeerss con Irberds egime Que 58
hayon apersonada &l procedimsarts  opanunamends
tenen deveche & conooer el estado de iramilacidn del
expedients, acceder 8 esla § oblenET COpies de oS
mm.;q. qlamp'r gue ln Comsion no hubiera oprobacdo

mservil poe corsliole Inlermacitn conlidencial. A
parur dal #la hanil mguierde de |3 nofficacin de |8
mesglucion final de o Comisidn @ B8 panes inlpresacas,
& vergitn no conlfidancial da esta resolucitn &5 poblica,

I

Gabyenda ﬁrﬂ'ﬂ'ﬁm-ﬂ I rﬂH.E & AGOLETEEIG d!- 12 vig
sdmimisiraliva, cuando corrpsponda.

LY Los luncionarias f sonsdores of (08 Organds
comrpetantes, duaanls ¢ despeds de concluds &
pracodimismic de conirol prewvia, independionbements
del ragimen laboral o de conimatacion, gQue fuvieran
poceso ol eapedmils, sgtdA prohibidss dE compani,
divulgar o haces uso irdebide de dicha riomacon, bajo
responsaiidad cal, agmmsiiatiya o peal

Briicule 1.+ Procedimienta anficabie al iramite
di ln solicitud de sorizackdn de B operacien da
concemrackon empresarial

2.1 A lp solicibsd de avioreacidn de la opsraciin
@ concEnFacion emprosatial  se  acomganan  os
anteondentes necesanios s derﬂiﬁr.ur L ubll:al:itrl
O que sa irata ¥ 05 sgenins SoonomIcos que patcpan
en s, pAi SArYd & grupa scondmico Bl ciEal penenace
cvdn L die ollos. Bsenismo, los sodicidantos prasardon
lo% elementos gue permiflan evalsar preliminaiments e
posibles efecies de b copmcion obes ln competenca en
| rmercados nveipcadod, ¢S Demas  requisiiog Qe
detala ef reglamanio del phasenie decra de ungencia

212 La Secrelarla Técnca rovisa e soliciod
de aubirizecdn de B operaciin e concenirEclon
ampréaarial, comwmcandn & a8 parias mlsrersenkes
sobre el onplimento o incumplmienio de los reqguistos
an un plago op der [ 10] dias habikes conlados o panr de
I lecha de prasenlasidn de dicha soheilud,

213 5 con la salichud de aularizackia greds de una
apurackin 4f concenlracion empresanal o se ourplie
SN PrapErEierar la inlarmacdn NecERRE para continuar
&l procesa oe conlrol pravia, la Secrelana Téonica -ﬂhl&:
un plaze de divz [10) dias habiles pam la Subsanac
respaclive, baje apandbimianic do  brarss  por ne
presertada, La Setelaria Téohica araliza la soliclud
subesnads y. de sen ol caso. admite 3 mite ta solickbud
&N N pRars misme de onoeo (5} dias habiles,

21.4 En un plaze de trenta [30] digs haniles contados
o prinrtir e ba admisico atrdrete de la anlicitud, b S omaitn
clferming s la cparacion de concenlrcea empresarial s=
mrciienirn cornprendidn denlr del dmhbila &8 aplicacian
do la norma vy = genesa serias 'F"nn?m‘:lnfrtt &h
cyignin @ poasionar eeches resinclives sqgnilcalives de la
ocompebincia &n el marcadn

215 5i hh Common concluye gue 18 cancenlracon
ampeesangl cuya  alonizacon se ool o esta
comprendida danbio del Al s Je aplicacHin o la Acrma
2 1 QRNETE S8TiaS [rEIcUpEciones en clanla i ocissons
afeclos restrictyos signifcelivos de |8 compelencia an
el mencado, o dedars medianle resolaciin, dando or
conthide &l procedimientn o sloiranda la operacian,
sEgUn cormesponda. )

216 5 la Comidom compnieba gue ln oparaciin de
cnnceniracifn amprasarial cuya Aupdracion se sokcika
plantea senas pregcupaciones on cuanba & gensrarefechos
restriclivos dala comgatances an @ mencic, 1o dedana
medianta rasclegdn, comunicdnde 2 o Alsetadag
culles son los nesgos gue b suloidad b ldenificada,
anl comp &l T d= b grimerns Taga de aveluankia @ inicke da
b segjunda fases, susierdnrdo las rozones de su deci=ian,

217 hiciada la wegunda fese o pvaluaciin, &
Commitn publica un breve resumen o i3 Mebicon
gue BuEkenta @ inickr de W segunda etapa, de mansra
aue log lereerms con Aleees legiima puedan prasentzs
infarmacidn refevants anle 8 aulonded, s gue por
gy SoEn considerados como pares inlervimenies en =
procadimenio.

218 La sequnda Tase de evalustidn de k- aperacitn
G SENCan FRCoN SmEnasarial no aneoe o novanka (90)
diss hables, pudierde prormogarss hasta pal wh plega
midxirng de tressla (3] dias habiles adiionales, debienoo
indicarse ks motivas que jusiquen |3 cormespondants
amphacion,

1.9 La Comision analiza b pperacian de concenlraciin
condgrma 3 e orlenios eslableckdns en el arbiculo Ty
ooncye of procadimenta, subrizandola, aulareanaoia
Son candicianal o o Buorzandola, seqin coresponda.

21.10 La Comisddn i conaidera an 1a evaluacion de
fondo oa la oporacian aspecios disinees al san el
dacralo te wrgeacia, bao reepansahbilided
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Artipulo 22.- ion de hl COOracHnNes :Ii
concenlracion empresarial sujetas a control previo

22 1 Laejecundn de las operaciones de concaniracian

empresarial s8 suspende hesla gue b Sutondad

en Sace adminglisliva 88 sronunckE o

concluya de manera dafinitiva & procedimiento de conbrol
e

72,2 La ejecucitn de und operacen o8 coanceniraain
emprasanzl comprandida en ol ambito da apicaocn
del presenie decelo de urgendca, sin hober presentade
ta sodciiud de avtorizaciin comaspandients o sin haber
eaperadn haste gue B auarided competents en sede
ndminsiralsa == ponunce o concuye . de meners
deliniliva &l procedimianio fa conbmi pravie, acamaa e
fufidad de log sclos qus se deriven 08 Scha
106 Cumes Mo Surien eleclos juriiioos, S0 perjuicio de 8%
conseciencias legales i 30 aphaquan, segqun In pravisin
por pl pesende decrelo de urgencin ¥ Su reghsmenla,

253 Tratdrdose da una aperacion e fonceniracsn
empresariel que se realice a Fowvds de una Oderta Poblice de
ﬁﬂmﬂmmmalmdnﬂa“ﬁmmmm

&l ponuncemienia de 1B enfided compelenis pare que
o5 agentes economicos puedan iniciar ol pocsdmaenio
mapartvg Grte 8 Suparndandanoa dod Mercada da
vilcres. Asimizmo, obbens & pronunciamenio previo
de 14 Aulcnidad nun'rputu'ma para rasirar la operadon o8
concantantn ampros Tnn & uhlll;andn e
farmuta’ Lmﬂrana le-mdem Blcian posherios

Arflowkos 23.- Acteackones o solicibud de los agentes
econadmices
En cusliuber fase del procedimiento. guisras hayan
presentade ke sdiciiud de suiorizacion previa pusden
salicnar la resfizecidn e exdlencias. En asins casos, ¢
lum de ealuacin puede sed aimpliade por (8 Comisdn
rmsla por quince [15) dias rabiles

Artcule 34, Reselucian de avtorizacian

24.1 El organo compaienie emile o meclecon de
fin fel procecemiems de contol presio  debidamonte
modvada, adunisndo os infermas que cormespondan,
eEpresanca S GecsEion, sulifizanas B operaciin de
eancaniracitn ampresenal, aviorizandola con condicionas
a i8 subsrizacion de la operscion,

M La Camsadn puede SUQnzar |18 Operacion oa
rarcaniradin ampasarial Gujefa ol cumplmienio de
mrdiciones y abligsciknes deslinadas a garantizar que
Bs pmpeesad imvolooradE cumplan 1o il
camraigos Son la Comisidn, o goe an o la
pompaensacon delosefecios restnclivos de & compelsncia
&n &l mercado

245 Bl g Comision ’.'.‘E'IITJ'LIEI‘D-H!I:LIH‘UHE Concenramin
naliicada wa ro plantes saras dudas an ot & la
prrerackn de elechos resinctives de & compsalenca an gl
marcadg. poede aulorizar B oparacion de tonDERETACEN
mmgrasarinl

M4 En casmo de gue e empresas decidsh no
canlifuar con fa speracian de conpmniradon ampresanal,
ol Organo compebeibe Brmile une FesSMUCGn o fin oal
pracacbeianin

24.5 En casa de qua, denro dal plazs lagal pravisio,
@l Grgano ompeElenis ro emils prOrUnCiamiamMo agreso,
sormaponds lp aphceckin del clloncio  adminsirava
porsitive, dando por conciuids 8l procedimiants de conirol
eI,

Aricule 25, Recurso o8 apelachin

251.1 En case dir gue 3o denipgus | soliclud de
mitcrizackon & &8s pulonea con concktianes, kS agenies
eCOndmices Sobcanies  pustan  inlefponer  TECUWED
impugnatore de apelackin. Bl plazo para suU nleposicidn
rip micuds di quince {15) dias habdes contados dasda al
dia siguante de A nobficacion de la eeclucidn que pane
firn a-ia mara inskancia

Em caso de qus |8 SOmisn haya Jiciado alouna
n'.gﬂl.l:h e pefan prevantivg, fa ajecucion de b pesoletitn
impugnada mo se suspends, sabe gis o Tribunal
disponga o confrano medianls resalucion debicamanie
rratividn

mmammumwt |ﬂ!m
iﬁ.‘:-l E+ 'l'rlbumﬂ SE DrOrLncE en un pumnm da
nirvarka (B0) diss habiles
25 4 La respolucian qus amite & Trounal pons fina la
vla ndministratam.

CAPITULD W
INFRACCIONES ¥ SARCIONES

Arliculo 26.- Infracclones administrativas

Lars infraccioies admirssyalivad, sanconatas por i
Irvdecapd, an o Ambilo 8a aplicacitn dol pragors daoralo
de urgencin, s= dslinguen enine Eves, Qieves y muy
graves, ¥ R configuran an ks siguieries supossiog:

1. Laves

8. Wa preseniar la solcited o8 sulirizacion medans
al procadiminnts do conbrod pravio. de confarmidad oan o
dispuieato en el praserts decreto de urgennia

b, M suminstrae i drgang campelene ia nhrmaodn
roquaria por dele an ol plade pravists

2. Graves

akE Larna upﬂ::iﬂpdumn-:um:lt.ﬁnumnm
ares de haber sido somalids 8l procedimisnto de controd

b Ejeculzr wna  opsacan  da  concenirackin
empresanal artes de que e oemid la resoluGon ol
frano compatents,

& EJmﬂ-l!n' urss  aperacdn o8 conpanireciin
ampresanial anbes de que se produrca = EilERSE0
afminisirative positivo

3 Muy graves

A, Intuirole 0 Coriigvand ung oondicadn, un acusido o
un compromian astabinoida en una messludan emilida en
aplicacicn dal presanie decreln de urgencea.,

. EFI:-I.II.Ir LEL nperadm e :mmﬂnu-&n
amprasanind haksands slds denagade su auionzacicn.

o Obsboir a Traves de cualguier modaldad |alabor de
mseRigacion quee realice of crganc compelsnls rasiedlo
i L DPETECEn dB ConcenrRcan empresanisl

d Sumnisirar nlermacion  incomplata, Incoresis.
adullerada, engaficsa o falsa al Grgant competente.

frticulo 37, Sancionhoes
Las Infracciones  adminisirafivas  se  sancicnen
medlanie lg imposicion de mutas schre la base de la
UIT, da acuerds con los criterips y Emiles eslableciden
an &l Decreto Legisiatned N* 1004, Dacralo Legiskatho
e apusta 13 Ley de Represion de Gonductas
Anticompatitivas, o de la norma gues o sustiluya.

Arficube 28,: Gravedad de [ infraccidn v
graduacion e la sancian

Para cfacios do deferminaf la grvedad de la
infraccion v % grediaciin o8 |8 sancion se aokcan
ko crteros eslablecdod en gl aticulo 44 ded Cecrelo
Legisiative 1034, Decml Legisiativo gua apeweba bs Ly
de Rapresidn de Conductas Anficoargetiivas, en o gue
risuihe aplicable, 25i como en & feglamantd dal prasenta
gecrglo de urpencia

Articulo 29« Plazo de prescripgidn de ia infraccién
administraiva

Las indmcdonss ol presesie decrole do wigenoa
prasciben a ok cusing (&) afics da raakzado & Ulima acha
de ajecucidn de ka conducta infraciors. LA prescipoion sa
rerrumpe i cualgquisr aclo de la Spcretaria Tecnica
refacionatic con la rveshgacion de la infracciin que
s8@ puesio en conacimienlo del invesfigads y k& permta
ponooer &l objEta de la invesigacicn. Bl compeio ded place
w0 reands s @ procsdimianio naciara paralizado
fmania mas oo novenda (500 digs habiles por causs no
tmpuls e 8l inestecs

firticulo 30.- Responsabllidades

La mformacin presanten las partes mn la
EodiciiLad ga gunori il operacion ge Conoeanirackn
emprasaral tare o cardcles de declaramin jurada,
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F'I-H‘hl-ﬂﬂ:l dar !JEEJ' a hﬂ- reapoaneahildadas culles o
penaias Que coemespondan, en caso de que se presenie
inloirnaaan Falea o sdulleriads.

CAPITULD WH
MEDIDAS CORRECTIVAS

Articuba 31.- Medidas correctivas

31,1 La Gomissan, adamas de a|:-.-|r:-ar a5 panciag
e cormspondan conforme conoel prassnte dacralo da
urgersia, peede ocroanar come meadida cornecliva gue 08
agantes BONGmicos Inveusados disdelvan b operadion
da cancanTedon empresanal madianta o deakicktn da
B hosadn o'l 'El'lﬂjﬁﬁﬂﬁﬂl'l de iodas fas accionas o aclivas
adquirdes, hasia que muede restablecida la s#uacon
pravig a g gjecuadn de la gpsacaciin de conosnlirpcin
-_-_rnnfe_ama. d.:qn:lu -:‘:cmpru.el:e e dhcha cperasdn ha
=do gjeculads Sin 5U sworizacidn o incumphendo algura
de a5 condiciones esablecdas para su aulorzacion,

32 En marn de que mo RBaA - posible mesisbloces
B2 siluacion preva 3 |3 ejecucidn de la apercian de
ncEnracdin empresanal, b Comison puede ordenar
atras medides destnados o aviisr o mitigar log pesiiles
elegios gque pudieran ceivase de B ooercian de
LantanraEan empresaral,

CAPTTULD VIl
MULTAS COERCITIWVAS
Articule 32, - Mubas cosrcilivas por meumplimisate
de medidas carreciivas

124 8w eoenty - eMMAMICS lcumpls  las

clale eg refalivas 4 und medida comecliva ordenada,
Ia San  impane Una muks coescilva equivalenie a
clme velrticineg (1257 LIET, 1o cusld ae denlro sal

plars de cingo (§) dias hibiies, sencidos
crdana U cotrenza [oechva.

12,2 En caso de gersisiic g incumglirméents, =
Gomision puede Imoorer une nievs muka  coeicilva,
duplicanta sucesivamenle el monlo de kb dEna mula
coercilivg mpueshs, hasta que se de cumpimenio 3 1a
mededa coractive cedanad y haeth el limde de discisdis
116] weces el monlo de la muella coecdim originainents
ampaesla,

CISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Pritena,- Prohibicion de  interferencia e=n el
ejercicio de las funciones

Las decisiones da ke funcionarios 8 camo de
B esgledon gf KE rocedindentos o8  FUOrEasdon
previa sp discifan Onecamants @ fraves del reoures
de apataciin ante el Tribunel dal Indecopi 0 en la via
dal process conanciosD administraliva &n via J-u-l!-:lﬁ..
segln cormsponda, no sknds procedents pora allo e
Intampaticion de demandas civiles o denuncins penales,

5 uElns 58

Begunde.- Aplicacion supleoria del Texte Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Pracecindanto
Administrative Gensral

Precissse  oue  lod .gm moedirmienos  especiales
ramitedos an & maron dal ralo Lapgislativg WP 1034,
Decretn Lg?mmrm gque Bprugba ke Ley de Repredion
e Conducies Anlicompelivas, y modiicada medianbe
Uecredns Legeiatvos WY 1205 v M® 4396, asi como &n
el menco del pgragente decrebo de urguma -] rIg-l:f'l
EIJH-EWHI'IHF[EFEEH Texta Lnice Cedesadn chi hix Lﬂ MW
27444, Ley del cedimlenis Administraihea Qeneral. en
congistenca oon lo establecads en @l acliculo || de Tioks
Prafiminad ded refeiida Teata Unico Ordanado

Tercera.- Demandas contenciosa administrativas

Las demandss conlencicad administeativas conlia
a5 resplucones emilidas por = Indecop en maleria
do reprasiin do conductes . anlisernpelives v comlrol
pravio de apemaciones de concerima ammresanal son
nlmmsmmmmmln Salg ContencisEs
Agdeniniglraliva de & Corle Supsnor respaectyva, En esie
s, la Sala Civil da la Core Suprams resuelve an
apalaciin y la Seta Constiudional v Secial en cagacién

A —

&l fusa o oaso, segin o disgueata an la Ley MN® 27700,

Ley que mocifica al articuis 9 de & Lay N 275684, Ley que
raquls el Procesn Coremndoss Admirmiraliee

Cuarta,. - Dhservalorio && Mercados

El Irdecogl  desanals,  implementa ¥ dinge un
Ob=ervalonio de Mencrdos con gl propls e g nesopiler
informacin poudizeda sobre e condicicnes  de
compeiencia en loe mescados Toemahes.

arid tal efecin, pubbca infemes por cedE Bechor

o acividsd acondmica que resulien de imtores paea
cumpr con el obigte de aste decrefn de ugencla yp
m:ﬂgﬂir kx5 nieplas de compalencs esstenies en al
merGa

Quinta.- Vigencla

El presente decrato de srgencla enira en viancia &n
un plazo de nuaye (91 mesag aptEdos 5 paric del dia
siguiente de su publicacion, v 58 mentiens vigenks par un
pER0 08 cinco [3) 3M0s,

Sextn.- Evabuackin

Erwmumadenrelndaugmaarmaadnywum:h
por el Instituto Madonal de Defensa de la Compelencia y
de | Proteccion da s Propiedad nbelectual - Indeco,
con el objetn deracomendal S oedle rdgimen lemgoral
tiena caracher pernanenie.

Los mesultados de & evelsackn dedl decretn da
urgencia y las recomendacionss son ndomaedes por
gl Irlecipd pov eecTin & 18 Comisidn da Dedersa del
Cansumidar ¥ Organismos Begulsdores de don Servicing
Piblicns dﬁl%mm de la Rapibice,

Septimac- Prohibicien dol registro e meeripolén
o pperaciones de concentracion empressrial no

o8

Queda prohibide el regstro e inscripokin pod 02
nosarkas ¥ s rapsiradores plbicos d= las aparacones
de panceniracion empresarial que ro hen sids auloazades
grpEsamerne por la Comisdin 0 no hubieran oblendo
la sulcnzacdon & bawis de Is aplicacién dal slkncio
BOTAREESRIVD pOsiive

La coniravencin a e85 profibecion e consceis
una miracciin grave pem oo ragstredones y pare s
redigmins, debiendo pdeCudrse |83 NomEs e reg;ulﬂn 18]
EotuesEdn al conbanida de esta disgesicsn, en o redalivo a
infmocianes ¥ sanoanss,

Octava.. Reglameniacian

El Mmisleriz de Economia y Finanzas elabora 'y
pubdica 8l feulammln el presants decrein de urgunun
en un paro de seis (8] meses, cantados a partir da i3
PUbSCACEN 0 B noEmna

Mowvena,- Financiamisnta

La implamandaciin el pragente decreta os whgencsa
e finonza can cargo &l presupuesin insbiuckonal del
Indacopl. 8in cemandar fecurses adiclonales al Tesarg
Fibleo. Para tal electo, g2 evcepiia al Indecopl, durmarhe
al afo fiscal 2015, 02 las MSNCEONes a5 lEacidas an e
nurmeral 3.1 del aficulo By enof nemeral 8.1 da ariculs
4 de la Loy M 3087%, Ley do Presupussto del Sechw
Pilalkco: parg al &0 Fiscal 2078, 10 cual no gxcantia de
B opinian preva fevorable de la Direcotn Sonersd da
Presupuesio Publico v de la Direccion Ganaral de Gestian
Frca de los Hecursos Humanos prevsais en el numess
Bl del ceda articulo 9.

Décima.- Espectro de frecusnciss radiosléciricas
oEE ro radioeléctrico
n los pasne de confrol previo o concenliacienes
e les e & secor IElecomunicationss, vinculados
# l immEacon oz pocedmienios edmimsirales
refacionaded & la Fanshstencia de litulas kabillanles, do
asgnaciones de espechre de frecuandas radioslécricas
O Bcpecire radivelbeiios, e Minisleno de Transpakes v
Comunicaciones puscs susgendes la ranibackin de asbos
a la espard del proauntiamisnts gel Indecopi, En dichas
procedimiertos, s2 excliye de 3 evaluacdn sectorial
anuelos aspeics gua lorman pane @8 |8 orpeknda
axchiciva del Indecopi en wirlud del presants dacreha do
LB,

y
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Dicima Primera.- Adecuacian

Enun plasa npimayar a noventa (20 dias hibies contades
A partr de i dal mglamenii del presente cecnalo
da urgancie, 53 Sctan les modicscorss o Faglvmenia de
Iy Loy e izBcidn y Fumciones del Fdeoop v demis
Pelnirenios de gesion da la erddad, & fin de asdenmnios a o
depussio por ¢ prasanie decreto de

Diécimn mumrmﬂm
El presenhe mﬁnﬁn g8 refrendado par
el Presdenle d-nl Comseis d niElms ¥ Ia Mnisira de

Econamia y Fmanzas.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Frocedimiontos en tramite

Los procedimianios de corrol previo sueics ala Ley
N 2GETE, Ley Anlimonapclic ¥ Anticligopoio ded Sectar
Elécincn, que 50 hayan miciade con antenondad a &
vigencia del prasente decreto da urgencia iy me enousniren
en Fimile, condinimn su irémite bajo las regias deda Ley
W 2B0TE, hasta su culminackon,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica,- Modificackn de 198 aniculos 2 y 24 del
Decretn Legembative 1033, Decrsdo Legi ivo e
apricba a Ley de anizacion y Funciones del
Instilno Haciomal de Defenss de la peiencia y de
I Proteccstn da hmhﬁﬂ Iritalect el - Indacop

Mcddficanse el | o) oel rumaral 2.1 del articule
i ¥ @l aatipulo 24 dal Dﬂuﬂmmq;aﬂm 133, I:Ia{:'-Eﬁu-
Legslolive gue aphieta la Ley de
Furgiones defl inslivio Macional da Dﬁmn e IB
Competancia v de la Prolecoion de i@ Fropiedad Intelechus!
- Indpeopi, en los sigaiandes idrminog:

“Adiculo 2.- Funciones del INDECORM

2.1 _EI INDECOP] s ol organsma  aulinomo
ericargatio de;

{101

0] Dafencksr k1 Gbhre v lod compelencia, sancionasdo
ln= conducies asficompetlivas v desleales, prevniendo
los elscios anloompelityos o8 @% Opemconas de
concamraciin pimgEaasnal Y procurBnds gue en los
I'I'I'I!flﬁ-mﬁ-ﬂ.ﬂm unE competancis afectiva,

ted

Artculo 24 - De |16 Comisidn de Defensa de la Libre
Compeiencis

Conesponde a la Comislon de Defensa de la Ubme
ek e 054, Brcrats Bl it e

+ uE

Ley ot Represion de Conductas Ml-:prqnp:l.ﬂva: ¥ del
Dlacrale de Urgencla gua apuehs & Contrpld Previo da
Operacones da Conceniracibn empresanial asi come de
anuellas disposicones que complemenlen o Sustikyan o
o anlericres an kda o an parta.”

DISFOSICION COMPLEMENTARIA DERDGATORLA

Unica.- 0 lan de ln Ley N" 26876, Ley
Mlmnmﬂzm&dlgl?ﬂn ded Secter Bselrico

Derdgass W Loy 26675, Ley Anlimonopoio y
.Fu'rl:l:lllg-l:n-nlm del Sechor Ellh:1r.r:|:| =] In enbacdm @n
vigencia dal pressrin decrsio de urgencia, con excepodn
dal artiouly 13 que modfica o aiicule 122 del Deceln
Lay 25844, Ley de Concesiones Elcincas,

Dado enla Gasa de Gotéeme, en Lima, @ ks disciosho
ding dal mas de svenbee del aie dos mil dissinueva.

MARTIM ALBERTO VIZGARRS CORMEID
Pregidants de [ Rapotlcs

VICENTE ANTONID ZEBALLOS SALIMNAS
Presdeamie del Consajo de Ministros

MARIA ANTOMNIETA ALVA LUIPERDI
linistra de Economia y Finanzas

182EIE01

.A.Dep!.m renl.mcla de Milﬂﬁhadﬂﬁam

RESOLUCION SUPREWA
T Z07-2019-PCM

Lima, 18 do roviemibre de 201%

Vista la senundia gue, al cargo da Minkita de Edado
en gl Despacho ce Sehud, formula la sefora Elizabeth
Zulsria Tomrés Goncdies de Palemino; vy,

Emanin a i acniand;

SE RESUELVE:

Apammar @ renimca que, & cargode Minisira de Ecimdo
& al DHpaﬂu- da Sakid, formula la senceg Ekzab=th
Lulema Tomas Gonzaies de Fakming, dardosels las
Gracias pid 58 Bervicats preitados 3 la Masan

Raglstresn, comuniquese ¥ pubiiguass,

MARTIN ALSERTO WVIZCARRA CORKEID
Prasidenia de la Regubkoa

WICENTE AMNTOMIO ZEBALLDS SALIMAS
Fresdania del Consap da Minisiros

TEIEED-5

Mombran Ministra de Salud

RESOLUCION SUPREMA
N® 208-2019-PCM

Lna, 18 dea moviomiors de 2018

Vista 13 prapuests del sefod Presderde del Consaja
de Mireslros

De conformidad con ef astfoeds 1237 de la Corslilucion
Priitica dal Perir; y

E=lando & kb scordada;

J9E RESUELVE:

Momorai Mimsfra de Eslade on gl Despacho de
Salud, & la sefioen Marks Ekzabath Jocqueline Finostroze
Penayra.

Fagistrese, comuniuase § putiiguess:

MARTM ALBERTD VIZCARRA CORNEID
Fresgdants f@a o Fepiblica

VICEMTE ANTOMIO ZEBALLCE SALINAS
Frosidents del Consein de Minisios

12 TEIZ0-6

Decreto Supremo gue aprueba el Plan
Macional de Agricultura Familiar 20019 - 2021

DECRETC SLPRERMD
H* 007-RMS-MINAGRI

El PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
CONZIDE RARDD
Cua, ol amcuke 98 o8 la- Conemucon Polics del

Pond cstabloce goe of Exlsde apoyn pralersnbemanin gl
Dersarralio Sgrand;




