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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Decreto de
Urgencia 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de
Transformacion Digital.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes,
en la Octava Sesion Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, celebrada
el 13 de marzo de 2024, contando con los votos favorables de los sefiores
Congresistas: Juarez Gallegos, Salhuana Cavides, Gonzales Delgado, Aguinaga
Recuenco!, Echaiz de Nufiez izaga, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia y
Ventura Angel.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema
Nacional de Transformacion Digital, fue publicado en el Diario Oficial EI Peruano
el 9 de enero de 2020.

El Presidente de la Republica, mediante Oficio 006-2020-PR, dio cuenta a la
Comisién Permanente sobre la promulgacion del Decreto de Urgencia 006-2020;
este documento fue tramitado por el Area de Tramite Documentario el 10 de
enero de 2020 y derivado a la Comision Permanente el 13 de enero del mismo
afio, al amparo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru.

La Comision Permanente, con fecha 15 de enero 2020, acord6 designar al
entonces congresista Angel Neyra Olaychea como coordinador del Grupo de
Trabajo para la elaboracion del Informe del Decreto de Urgencia 006-2020.

El Grupo de Trabajo, en su sesion de fecha 10 de febrero de 2020, aprobé por
unanimidad el Informe recaido en el Decreto de Urgencia 006-2020, cuyas
conclusiones son las siguientes:

- En concordancia con la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el
Decreto de Urgencia 006-2020 contendria materia incompatible con la

1 Registr6 su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

2 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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facultad legislativa extraordinaria durante el periodo del interregno
parlamentario, toda vez que un sistema funcional debe ser creado
Gnicamente por ley, es decir, la creacion de sistemas funcionales del
Poder Ejecutivo estan dentro de las materias cuya regulacion solo se
puede realizar mediante actos legislativos propios del Congreso de la
Republica, y no a través de un decreto de urgencia, conforme a lo
dispuesto por el articulo 106 de la Constitucion Politica del Perd. En ese
sentido, el Decreto de Urgencia 006-2020 transgrede el ambito
constitucional vigente.

- No se ha justificado el caracter de urgencia respecto a la emision del
Decreto de Urgencia 006-2020, ni se ha demostrado que lo normado
corresponde a una situacion imprevisible. Mas aun, si en la fecha de
publicacién de la norma no se conoce cual es la “Politica y Estrategia
Nacional de Transformacion Digital”, instrumento estratégico y orientador
indispensable para lograr la transformacion digital del pais, quebrandose
el criterio de conexidad requerida para los decretos de urgencia.

Durante la sesion de la Comisién Permanente de fecha 19 de febrero de 2020
se sometio a debate y votacion el Informe recaido en el Decreto de Urgencia
006-2020; el resultado de la votacion fue 8 votos a favor, 3 votos en contray 11
abstenciones. En ese sentido, no habiendo acuerdo respecto del informe, se
acordd que el mismo sera elevado, con todos sus antecedentes, al Congreso
para que proceda conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo
135 de la Constitucion Politica del Peru, una vez instalado el nuevo Congreso.

Superado el periodo del interregno parlamentario y durante el Periodo Anual de
Sesiones 2020-2021 del Congreso Extraordinario, mediante Oficio 001-2020-
2021-ADP-CD/CR, del 15 de junio de 2020, el Oficial Mayor hizo de conocimiento
de la Comisién de Constitucion y Reglamento que el Consejo Directivo acordé
derivar, entre otros, el Decreto de Urgencia 006-2020 para ser dictaminado como
segunda comisién. En ese mismo sentido, mediante Oficio 007-2020-2021-ADP-
CDI/CR, del 14 de julio de 2020, dicho decreto de urgencia fue derivado a la
Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia como primera comision. Ademas,
se hizo la precision?® de que, en virtud al articulo 135 de la Constitucién Politica
del Perl, las Comisiones Ordinarias son competentes para dictaminar los
decretos de urgencia presentados a la Comisibn Permanente durante el
interregno parlamentario.

Durante el Periodo Anual de Sesiones 2020 — 2021 del Congreso Extraordinario,
la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, en su décima sesion ordinaria,
de fecha 8 de julio de 2020, aprob6 por unanimidad el dictamen recaido en el

3 Oficio Circular 014-2020-2021-ADP-OM/CR.
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Decreto de Urgencia 006-2020, cuya conclusion es que cumple con los
pardmetros constitucionales; este dictamen no fue debatido por el Pleno del
Congreso de la Republica. Por otro lado, la Comision de Constitucion y
Reglamento no aprobd ningun dictamen relacionado al Decreto de Urgencia 006-
2020.

En el periodo congresal 2021-2026, se constatd la existencia de un ndmero
importante de decretos legislativos, decretos de urgencia y tratados
internacionales ejecutivos informados por el Poder Ejecutivo al Congreso
durante el periodo congresal 2016-2021, los que estan pendientes de ser
dictaminados por las comisiones ordinarias competentes y de ser tratados por el
Pleno del Congreso; por lo que, con fecha 7 de septiembre de 2021, mediante
Acuerdo 054-2021-2021/CONSEJO-CR, se dispuso continuar en el presente
periodo congresal con el tramite procesal parlamentario de control sobre los
decretos de urgencia emitidos en el interregno parlamentario, conforme al
articulo 135 de la Constitucion Politica del Peru, sea expresando su conformidad
o recomendando su derogacion o modificacion; ademas, se precisa que los
dictamenes emitidos durante el periodo congresal 2016-2021, siempre que no
hayan sido sometidos a debate por el Pleno del Congreso, retornan a las
respectivas comisiones ordinarias para su pronunciamiento.

En el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022, la Comision de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia, en su décima octava sesién ordinaria, celebrada el 13 de abril de
2022, aprobd por unanimidad el dictamen recaido en el Decreto de Urgencia
006-2020, cuya conclusion es que el Decreto de Urgencia 006-2020 cumple con
los pardmetros constitucionales.

Finalmente, mediante Oficio 867-2022-2023/CCR-CR, del 24 de octubre de
2022, y Oficio 1679-2022-2023-CCR/CR, de fecha 17 de enero de 2023, la
Comision de Constitucion y Reglamento hizo de conocimiento de la Subcomision
de Control Politico la relaciobn de normas sujetas a control constitucional,
pendientes de elaborar el informe correspondiente, dentro de las cuales se
encuentra el Decreto de Urgencia 006-2020.

Il. CONTENIDO Y SUSTENTO DEL DECRETO DE URGENCIA

2.1. Contenido del Decreto de Urgencia

El Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema
Nacional de Transformacién Digital, tiene por objeto crear el Sistema Nacional

de Transformacion Digital como Sistema Funcional del Poder Ejecutivo,
estableciendo los siguientes principios:
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- Apertura, transparencia e inclusion.

- Compromiso y participacion.

- Datos como activo estratégico.

- Proteccion de datos personales y preservacion de la seguridad.
- Liderazgo y compromiso politico.

- Cooperacion y colaboracion.

- Servicios digitales centrados en las personas.

- Competencias digitales

- Adquisiciones y contrataciones inteligentes.

En esalinea, en el articulo 3, se define la transformacion digital como un proceso
continuo, disruptivo, estratégico y de cambio cultural que se sustenta en el uso
intensivo de las tecnologias digitales, sistematizacién y andlisis de datos para
generar efectos econdémicos, sociales y de valor para las personas.

Por su parte, el articulo 4 establece que el Sistema Nacional de Transformacion
Digital es un Sistema Funcional del Poder Ejecutivo, conformado por un conjunto
de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales se organizan las actividades de la administracion publica y promueven las
actividades de las empresas, la sociedad civil y la academia, orientadas a
alcanzar los objetivos del pais en materia de transformacion digital. Este sistema
tiene por finalidad:

1. Fomentar e impulsar la transformacién digital de las entidades publicas,
las empresas privadas y la sociedad en su conjunto, fortalecer el uso
efectivo de las tecnologias digitales, las redes y los servicios digitales.

2. Impulsar la innovacion digital, el fortalecimiento de una sociedad inclusiva
y el ejercicio de una ciudadania digital con deberes y derechos digitales
de los ciudadanos.

3. Promover la economia digital, la competitividad, productividad e inclusion
financiera en una sociedad digital.

4. Fortalecer el acceso y la inclusién a las tecnologias digitales en el pais y
la confianza digital fomentando la seguridad, transparencia, proteccion de
datos personales y la gestion ética de las tecnologias en el entorno digital
para la sostenibilidad, prosperidad y bienestar social y economico del
pais.

Ademas, el decreto de urgencia precisa que sera aplicable a las entidades
previstas en el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Establece, adicionalmente, que la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno
Digital, es el ente rector del Sistema Nacional de Transformacion Digital,
asignandole nueve funciones para ejercer su rectoria, sin afectar las autonomias
y atribuciones de cada sector en el marco de sus competencias.

4
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Adicionalmente, en el articulo 10, se conforma el Comité de Alto Nivel por un
Pert Digital, Innovador y Competitivo como el espacio de coordinacion y
articulacion entre el sector publico, privado, sociedad civil, academia y
ciudadanos para la transformacioén digital en el pais; asimismo, establece que la
Politica y Estrategia Nacional de Transformacion Digital se constituye en el
instrumento estratégico y orientador para la transformacion digital del pais; y se
precisa que la Secretaria de Gobierno Digital coordinara con la Secretaria de
Gestion Publica las acciones vinculadas con el Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Publica.

Finamente, el texto normativo sefiala que la implementacién de lo establecido en
el Decreto de Urgencia se financiard con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas; ademéas, se modifica el articulo 8 del Decreto
Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacion administrativas, ampliando el plazo hasta el 31 de diciembre de
2021 para que las entidades del Poder Ejecutivo adecuen sus sistemas de
tramite documentario; también, se da un plazo de noventa dias habiles para
aprobar el Reglamento y la Politica y Estrategia Nacional de Transformacién
Digital; y se deroga del Decreto Legislativo 604 , entendiéndose que el Sistema
Nacional de Transformacion Digital sustituird al Sistema Nacional de Informatica.

2.2. Exposicién de motivos del Decreto de Urgencia

La Exposiciobn de Motivos sefiala que el Perd se ha tomado la decision de
garantizar la transformacién digital del Estado para el logro de los objetivos de la
Politica General de Gobierno, cuyos pilares se centran en integridad y lucha
contra la corrupcion; fortalecimiento institucional para la gobernabilidad;
crecimiento econémico equitativo, competitivo y sostenible; desarrollo social y
bienestar para la poblacién y descentralizacion efectiva para el desarrollo. La
transformacion digital del pais es fundamental para el logro de estos objetivos.

Los siguientes datos justificarian la necesidad de la transformacion digital en los
diferentes ambitos del aparato estatal, tales como el sector educacion, el sistema
nacional de control, sistema de justicia, gobierno digital, modernizacion del
Estado:

- El Ministerio de Educacion afirma que el 69% de instituciones educativas
no tienen conectividad, el 60% de las instituciones educativas no tiene
equipamiento tecnoldgico, 2,203,038 de estudiantes de primaria y
secundaria no tienen acceso a la tecnologia, 81% de los docentes no esta
capacitado en competencias digitales, el 64% de los nifios esta expuesto
a riesgos digitales.
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El Banco Interamericano de Desarrollo ha constatado que el 70% de los
tramites aun exigen que el ciudadano regrese mas de una vez al Estado
para ser concluidos y que el promedio de atencion de un tramite es 8.6
horas.

El Ministerio de la Produccion verifico que en el Pera existen 1,7 millones
de empresas formales de las cuales el 93% accede a Internet, pero solo
el 12% compra por Internet y solo el 7% vende por Internet. Asimismo,
solo el 29% de esta poblacibn esta bancarizada y las pymes mas
digitalizadas facturan el doble en comparacion a las que no estan
digitalizadas.

El Pert cay6 8 posiciones en el Ranking del Doing Business 2019. El
informe del Banco Mundial mide 10 indicadores economicos relacionados
a la facilidad para iniciar un negocio, pagar impuestos, conseguir
permisos, obtener créditos o servicios basicos. La no aceleracion del uso
de las tecnologias digitales ocasiona ademas que no exista un ambiente
de negocios adecuado en el pais. Todos esos servicios deben ser
digitalizados desde el Estado hacia el sector privado. La competitividad
esta ligada directamente al nivel de digitalizacién del pais.

El Peru registré mas de 160 feminicidios al cierre de 2019. Existe urgencia
por frenar esta situacion. La tecnologia juega un rol fundamental para
trazar la criminalidad, estudiar patrones de delito, utilizar inteligencia
artificial, analitica de datos u otras tecnologias para prevenir nuevas
situaciones, integrar bases de datos y analizar grandes volimenes de
informacion de manera exhaustiva. Asimismo, el 64% de nifios peruanos
estd expuesto a riesgos cibernéticos (acoso digital o ciberbullyng), mas
del 60% de victimas de grooming tiene entre 12 y 15 afios y el 2018, el
Perid concentr6 un 14% de casos de robo de informacion de
Latinoamérica.

Por otro lado, segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) evaluado por
el PNUD, el Peru crecié 60% en ultimos 16 afios; sin embargo, subsisten
brechas y se abren nuevas desigualdades en torno a la educacion, la
tecnologia y el cambio climatico que desencadenardn nuevas
discrepancias en la sociedad.

En los indicadores internacionales, el Peru se ubica en el puesto 77 de
193 economias en el indicador de digitalizacion del Estado de la ONU
2018 y en el puesto 90 de 139 economias segun el Foro Econémico
Mundial 2017 en el uso de tecnologia para el desarrollo social y
econdémico. Ello, mas alla de los indicadores, dan una muestra clara que
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el pais requiere con urgencia tomar decisiones para garantizar la
transformacion digital, principalmente en las regiones al interior del pais.

Ademas, el Peru cuenta, desde hace 29 afios, con un Sistema Nacional de
Informatica, que ha orientado las acciones del Estado hacia lo electrénico, pero
gue hoy requiere una urgente evolucion a fin de hacer frente a los retos de la
digitalizacion para el pais, responder a las necesidades ciudadanas, aumentar
transversalmente la productividad y competitividad, luchar contra la corrupcion y
crear mejores condiciones para el desarrollo del pais sobre la base del avance
de las tecnologias digitales.

Por otro lado, el Perd no dispone de una norma legal de alto nivel (Norma con
rango de Ley) que establece un marco de articulacion acorde con las
necesidades y demandas de la transformacion digital y uso de tecnologias
digitales, tal cual se viene dando en paises desarrollados como Reino Unido,
Estados Unidos, Dinamarca, Estonia, asi como nuestros vecinos en América
Latina (Colombia, Brasil, Uruguay y Chile).

Finalmente, la transformacion digital es un proceso critico para el bienestar de la
poblacién, siendo urgente desarrollar el ecosistema que regule las actividades
digitales del pais, asi como establecer los mecanismos de colaboracion y
articulacion con actores publicos, privados y sociedad civil en el entorno digital,
a través de un enfoque sistémico e integral, que asegure la generacion de valor
publico y promueva la generacion de valor econémico y social para los
ciudadanos, entidades y sociedad en general, y contribuya al fortalecimiento de
las funciones sustantivas del Estado.

[I. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital.

IV.  CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA
4.1. Facultad legislativa del Poder Ejecutivo

La Constitucion Politica del Peru distingue dos escenarios para la emision de
decretos de urgencia por parte del Poder Ejecutivo, con cargo a dar cuenta de la

norma emitida al Congreso de la Republica: los expedidos al amparo del numeral
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19 del articulo 118, ante una emergencia que requiere la toma urgente de
medidas econdmicas Yy financieras de interés nacional y los expedidos en base
al articulo 135 del texto constitucional, que lo faculta a legislar durante el
interregno parlamentario mediante Decretos de Urgencia hasta la instalacion del
nuevo Congreso. Estos actos normativos pueden tener la misma denominacion,
pero tienen naturaleza, presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y
procedimientos de control diferentes.

Es imprescindible que el Congreso de la Republica ejerza el control de los
decretos de urgencia ya sea de los emitidos de manera extraordinaria durante la
normalidad constitucional como de los emitidos durante el interregno
parlamentario, ello porque se tratan de normas juridicas con rango de ley, de
efectos inmediatos, respecto de las cuales se requiere verificar su adecuacién
constitucional y politica, con el objeto de garantizar el respeto y la vigencia del
principio democratico y de separacion de poderes, establecidos esencialmente
en los articulos 43 y 44 de la Constitucion.

En el presente caso, nos encontramos en el segundo supuesto de control
parlamentario, puesto que el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de
Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacién Digital, ha sido
emitido al amparo del articulo 135 de la Constitucion Politica del Pera.

4.2. Decretos de urgencia emitidos durante el interregno parlamentario

El espacio de tiempo entre la disolucion constitucional del Congreso y la
instalacion del nuevo Congreso se le denomina interregno parlamentario, y el
segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucidn establece que “en ese
interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que
da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los eleve al
Congreso, una vez que éste se instale”.

En atencibn a la imposibilidad de que el Congreso pueda legislar, el
Constituyente otorg0, temporal y excepcionalmente, al Poder Ejecutivo la funcién
de legislar, ello para atender situaciones que deben ser normadas para asegurar
o mantener el normal funcionamiento del Estado hasta que sea conformado el
Congreso extraordinario. Sin embargo, esta situacion extraordinaria no implica
la flexibilizacion de los parametros formales y sustanciales que deben cumplir los
decretos de urgencia, salvo en lo referido a las materias pasibles de ser
reguladas via este tipo de normas, toda vez que, al no poder legislar el Congreso
de la Republica y siendo necesaria la emision de normas para el funcionamiento
del Estado, es evidente, razonable y justificado que el Poder Ejecutivo pueda
emitir normas que versen sobre distintas materias mas alla de los limites
materiales aplicables a los decretos de urgencia emitidos al amparo del numeral
19 del articulo 118 de la Constitucion Politica.
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Entonces, queda claro que los decretos de urgencia emitidos al amparo del
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion siempre deben versar sobre
materia econdémica y financiera, y cuando la situacion a regular pudiera poner en
riesgo la economia o las finanzas publicas. En efecto, dicha situacién debe estar
referida a datos facticos o problemas sociales que requieren una urgente
atencién normativa; incluso cuando, en principio, fuera de competencia del
Parlamento determinar si la situacion requiere la promulgacion de una norma.

Es importante anotar que, conforme al segundo parrafo del articulo 135 de la
Constitucion, la mencion del verbo “legisla” se dio con la finalidad de sefialar que
la Constitucion confiere expresamente funcion legislativa al Poder Ejecutivo
durante el interregno. Desde luego que ello no implica que comprenda cualquier
tipo de contenido (como la posibilidad de aprobar leyes de reforma constitucional,
0 aprobar leyes organicas), pero tampoco pueden ser aplicables las limitaciones
establecidas en el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion.

Asimismo, debe apreciarse que mientras el decreto de urgencia aprobado en
aplicacion del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion es controlado
politicamente por el Congreso, que aplica el articulo 91 del Reglamento del
Congreso, el decreto de urgencia aprobado en aplicacion del articulo 135 de la
Constitucion es examinado por la Comision Permanente y luego elevado al
nuevo Congreso. Es decir, existe un procedimiento de control diferenciado
debido a que son instrumentos juridicos diferentes.

Vale mencionar que, en los debates constitucionales de 1993 que se llevaron a
cabo en la Comisién de Constitucién, encargada de la propuesta del nuevo texto
constitucional, se aprecia que el debate principal se dio en torno a si se mantenia
o no la facultad de disolucién, y no asi a la denominacion del instrumento ni a los
alcances de la norma con la que durante el interregno legislaria el Poder
Ejecutivo luego de la disolucion.

Asi, cabe mencionar que el constituyente Chirinos Soto mencioné que “algtn
régimen juridico tiene que haber entre el Congreso que se disuelve y el Congreso
que se instala”, mencionando posteriormente a los decretos urgentes. A su vez,
la constituyente Flores Nano hizo referencia a las “normas de urgencia”’ y
decretos de urgencia indistintamente en dicho debate. No obstante, las
menciones mas usuales eran de “decretos de urgencia”, especialmente por los
constituyentes Chavez Cossio quien leia las férmulas legales propuestas, y
Caceres Velasquez, entre otros. El texto en dicha Comision quedo aprobado,
efectivamente, como “decretos de urgencia”.

Por su parte, en el Diario de Debates del Congreso Constituyente Democratico,
se encuentra la mencion breve de “decretos” por el constituyente Garcia
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Mundaca, y tras un debate de otros aspectos de las relaciones Ejecutivo -
Legislativo, qued6 aprobado el articulo 8. Esta solucion fue util y practica para
terminar con la discrepancia en dicho debate, pero no previeron los problemas
gue originaria la utilizacion del mismo nombre para la legislacién del numeral 19
articulo 118 de la Constitucion.

Estando a lo expuesto, queda claro que las normas expedidas por el Poder
Ejecutivo en los dos momentos (Congreso de la Republica en funciones y el
periodo de interregno) coinciden en su denominacion, en el 6rgano titular de la
facultad o atribucion, y en las exigencias constitucionales formales para su
emision, es decir para el requisito del refrendo, pero tienen naturaleza juridica,
presupuestos habilitantes, materia legislable, limites y procedimiento de control
diferentes.

4.3. Pardametros de control aplicables a los decretos de urgencia emitidos
durante el interregno parlamentario

La normativa vigente y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no han
establecido parametros de control de los decretos de urgencia a que se refiere
el articulo 135 de la Constitucion Politica del Perd. Entonces, resulta necesario
revisar si los criterios de control definidos por el TC para los decretos de urgencia
del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién* son aplicables para el control
de los decretos de urgencia del interregno, por lo que con una visién critica nos
distanciamos de lo sefialado en algunos informes de grupos de trabajo que
fueron evaluados en la Comision Permanente del Congreso disuelto, esto es,
gue consideraron plenamente aplicables los criterios de control de los decretos
de urgencia de la normalidad constitucional.

Entonces, mas alla de verificar los requisitos formales® (refrendo del Presidente
del Consejo de Ministros, numeral 3 del articulo 123, y dacion en cuenta a la
Comisién Permanente, articulo 135) de la emision del decreto de urgencia, el
objeto del andlisis de este apartado es revisar si los criterios enddégenos y
exégenos de control aplicables para verificar los requisitos sustanciales son, en
efecto, aplicables al decreto de urgencia materia de analisis.

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 008-2003-Al/TC.

5 En relacion al plazo para dar cuenta de los decretos de urgencia del interregno parlamentario, la
Subcomision de Control Politico, modificando su criterio anterior, considera que no es aplicable el marco
de referencia del plazo establecido en el articulo 91 del Reglamento del Congreso, previsto Unicamente
para los decretos de urgencia del numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion, y no para los emitidos
al amparo del articulo 135. El plazo de 24 horas se justifica porque estamos ante una norma de urgencia
y el Congreso debe tener la posibilidad de realizar el control constitucional, ya sea derogando o
aprobando el decreto de urgencia; en cambio, en los decretos de urgencia del articulo 135 la Comision
Permanente no puede derogarlos ni modificarlos, solo puede realizar un informe que sera un insumo del
nuevo Congreso, por lo que la dacidn en cuenta no deberia tener un plazo tan corto.
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Sobre los criterios enddgenos, es decir, la materia del decreto de urgencia,
vimos que en el caso de los decretos de urgencia del articulo 118 de la
Constitucion deben versar sobre materia econdémica y financiera; sin embargo,
este criterio no es aplicable a los decretos de urgencia del articulo 135 de la
Constitucion.

En efecto, la lectura del articulo 135 de la Constitucién nos permite advertir que
el constituyente no habria consignado limite expreso para el ejercicio de esa
facultad legislativa del Ejecutivo, situacibn que podria generar posiciones
extremas que no son acordes con los principios democréticos; por ello, aplicando
criterios de interpretacion constitucional especificamente del principio de unidad
de la Constituciébn en cuyo ambito las disposiciones constitucionales forman
parte de un todo organico y sistematico dentro del cual debe interpretarse
armdnicamente sin dejar vacios o contradicciones, hay materias y atribuciones
especificas que no pueden incorporarse en los decretos de urgencia emitidos al
amparo del articulo 135 de la Constitucion, entre ellas, las normas que no son
delegables a la Comision Permanente ni tampoco materia de delegacion de
facultades previstas en el numeral 4 del articulo 101 de la Constitucion, por su
trascendencia en el ordenamiento juridico, asi como otras que tienen referencias
explicitas a competencias del Congreso (reserva de ley), aprobacién de tratados
internacionales (articulo 56) o a procedimientos con mayorias especiales como
el previsto en el articulo 79 de la Constitucion, referidos a tratamientos tributarios
especiales, opinidbn que es coincidente con la expresada por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos®.

Respecto de los criterios exdgenos, es decir, los supuestos facticos de emisién
del decreto de urgencia previsto en el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucion, debemos sefialar lo siguiente:

El criterio de excepcionalidad e imprevisibilidad, relacionado con la existencia de
circunstancias anormales e imprevisibles, no dependientes de la voluntad del
gobernante, es un criterio que consideramos inaplicable en el andlisis de los
decretos de urgencia del interregno, pues este criterio se refiere a las
circunstancias sobre las cuales se legisla y no al mismo hecho de legislar. En tal
sentido, no podria argumentarse como situacibn de excepcionalidad la
anormalidad constitucional derivada de la disolucién del Congreso en la que el
Poder Ejecutivo legisla, sino, mas bien, los datos previos a la emisién de la norma
gue justifiguen su decisidn para hacer una intervencion legislativa, la misma que
en su desarrollo reglamentario se refiere al riesgo inminente de que se extienda
un peligro para la economia y las finanzas publicas, que resulta ser un criterio

5 Informe Legal 389-2019-JUS/DGDNCR.
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concordante con la materia de los decretos de urgencia del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Pera.

El criterio de necesidad, en cambio, vinculado con la adopcién de medidas con
la finalidad de evitar dafios que pudiera ocasionar la espera del procedimiento
parlamentario es una variable de evaluacion plenamente aplicable, pues, durante
el interregno parlamentario, la Comision Permanente no legisla, y esperar la
eleccion, conformacién e instalacién del nuevo Parlamento, puede generar un
potencial dafio que hace justificable la intervencion legislativa en una materia
habilitada.

El criterio de transitoriedad, referido a la vigencia temporal de la intervencién
legislativa de tal manera que no demande su efectividad por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa, como vemos tiene
relacién con el criterio endégeno (materia) y el exégeno de excepcionalidad e
imprevisibilidad, por lo que tampoco seria aplicable. En efecto, la légica de
habilitar al Poder Ejecutivo como legislador durante el interregno implica que este
se convierta en el legislador ordinario y sus intervenciones legislativas sean con
vocacion de permanencia, pues su decision no esté orientada necesariamente a
corregir una situacion excepcional muy particular.

El criterio de conexidad, como sefiala el Tribunal Constitucional, esté relacionado
a la vinculacién inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
extraordinarias existentes. Como vemos, nuevamente hace referencia a su
relaciéon con el criterio enddégeno de la materia que se esta regulando, por tanto
no podria contener normas que no modifiguen de manera instantdnea la
situacion juridica extraordinaria que se pretende corregir; por lo que el criterio
tampoco seria aplicable en el supuesto de los decretos de urgencia del
interregno que tienen la habilitacion para legislar sobre materia ordinaria.

Finalmente, con respecto al criterio de generalidad vinculado con el interés
nacional que justifica su dacion, consideramos que es un criterio esencial ya que
tiene su correlato en la propia Constitucion Politica del Peru, cuando en el primer
parrafo del articulo 103 regula que “pueden expedirse leyes especiales porque
asi lo exigen la naturaleza de las cosas pero no por razon de las diferencias de
las personas”; por tanto, tratandose de una exigencia transversal a todas las
normas de nuestro ordenamiento juridico no puede decirse que es un criterio ad
hoc del control de los decretos de urgencia del interregno.

Por ello, esta subcomision considera que los criterios de evaluacion de los
decretos de urgencia del interregno parlamentario deben enfocarse, ademas de
los presupuestos formales, en la materia habilitada, la necesidad de su emision
y evidentemente su compatibilidad constitucional, como presupuestos
sustanciales.

12
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4.4. Sobre el Decreto de Urgencia 006-2020

El Decreto de Urgencia 006-2020 fue publicado el 9 de enero de 2020 y al dia
siguiente el Presidente de la Republica dio cuenta de su promulgacion a la
Comision Permanente del Congreso de la Republica; ademas, se advierte que
la norme fue refrendada por Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas, la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, la Ministra
de la Produccion y el Ministro de Relaciones Exteriores. Por lo que se cumple
con los requisitos formales.

Atendiendo a lo sefialado en el apartado anterior, en lo que respecta al control
sustancial pasamos a determinar si el decreto de urgencia fue emitido dentro de
los parametros Constitucionales, es decir, si el mismo no versa sobre: (i) leyes
organicas; (ii) limitacion o eliminacion de derechos fundamentales; (iii) materias
gue deban ser aprobadas por tratados o convenidos internacionales; (iv)
autorizacion de viaje del Presidente de la Republica; (v) regimenes tributarios
especiales para una determinada zona del pais; (vi) nombramiento, ratificacion
0 remocion de altos funcionarios que son de competencia del Congreso de la
Republica; (vii) votacién calificada como reformas constitucionales, reformas al
Reglamento del Congreso, asi como leyes interpretativas o modificacion a reglas
electorales; y (viii) autorizacion de ingreso de tropas al pais con armas. Ademas,
verificaremos si la intervencién legislativa del Poder Ejecutivo era necesaria de
acuerdo a la materia y los dafios que buscaba evitar; asi como la generalidad de
la norma.

Al respecto, de la revision del Decreto de Urgencia 006-2020, se advierte que
tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Transformacion Digital como
Sistema Funcional del Poder Ejecutivo, conformado por un conjunto de
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales
se organizan las actividades de la administracién publica y promueven las
actividades de las empresas, la sociedad civil y la academia, orientadas a
alcanzar los objetivos del pais en materia de transformacion digital; este sistema
tiene por finalidad: (1) fomentar e impulsar la transformacién digital de las
entidades publicas, las empresas privadas y la sociedad en su conjunto,
fortalecer el uso efectivo de las tecnologias digitales, las redes y los servicios
digitales; (2) impulsar la innovacion digital, el fortalecimiento de una sociedad
inclusivay el ejercicio de una ciudadania digital con deberes y derechos digitales
de los ciudadanos; (3) promover la economia digital, la competitividad,
productividad e inclusion financiera en una sociedad digital; y (4) fortalecer el
acceso Yy la inclusién a las tecnologias digitales en el pais y la confianza digital
fomentando la seguridad, transparencia, proteccion de datos personales y la
gestion ética de las tecnologias en el entorno digital para la sostenibilidad,
prosperidad y bienestar social y econdémico del pais. El contenido de los
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dispositivos se adecuan al objetivo trazado. Desde una mirada de la naturaleza
de la norma, se aprecia que la misma no se encuentra dentro de los supuestos
vedados.

En cuanto a la necesidad de la intervencion, la exposicion de motivos sefiala que
la transformacion digital tiene impacto directo en la competitividad de los paises
y en la generacion de bienestar social y econdmico para los ciudadanos a través
del impulso en la educacion, en el acceso a la tecnologia, en las pequefas y
medianas empresas, en los sectores de mayor demanda de la poblacion, en los
emprendimientos e innovacién y en la cobertura de las necesidades de los
ciudadanos; es decir, la transformacion digital es un proceso critico para el
bienestar de la poblacién, siendo urgente desarrollar el ecosistema que regule
las actividades digitales del pais, asi como establecer los mecanismos de
colaboracion y articulacion con actores publicos, privados y sociedad civil en el
entorno digital, a través de un enfoque sistémico e integral, que asegure la
generacion de valor publico y promueva la generacién de valor econémico y
social para los ciudadanos, entidades y sociedad en general, y contribuya al
fortalecimiento de las funciones sustantivas del Estado. En este escenario, y
teniendo en cuenta que la importancia de la transformacion digital, la intervencion
legislativa estaba totalmente justificada porque de otro modo el Peru hubiera
seguido atrazando la implementacion de las nuevas tecnologias, afectando
gravemente el desarrollo econémico y social, asi como la competitividad.
Ademas, se ha cumplido con el criterio de generalidad de la norma, puesto que
no se han establecido dispositivos normativos en razon de alguna persona, sino
en base a criterios objetivos como la trascendencia de la transformacion digital.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego del analisis
correspondiente, concluye que el Decreto de Urgencia 006-2020, Decreto de
Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacion Digital, CUMPLE con
lo dispuesto en los articulos 135y 123, numeral 3, de la Constitucion; y, por tanto,
remite el presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 13 de marzo de 2024.

Fimnado digitalmente por:
GOMNZALES DELGADD Diana
Caralina FAU 20161748126 soft
iativo: Soy el awutor del
docurnenta

Fecha: 17/04/2024 14:40:25-0500

FIRMA
DIGITAL

Firﬂaé]:ln digitalmente por:
JUAREZ GALLEGOS Carmen
Patricia FAL 20161749126 soft
hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 17/04/2024 11:21:48-0500

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
AGUINAGA RECUENCOD

Aejandro Aurelio FAL 20181748126
soft

hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 23/04/2024 13:10:18-0500



&

Yor
2

FIRMA
DIGITAL

CE

= |

FIRMA
DIGITAL

+ 24 PERU

ICA DE,
el L pg,
*o

=

CONGRESO

REPUBLICA

Fimmadao digitalmente par:
ARAGON CARREND Luis Angel
FAL 20161749126 soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 07/05/2024 11:11:45-0500

Firnado digitalmente por:
BURGOS OLIWVEROS Juan
Bartolome FAL 20161748126 soft
hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: D6/08/2024 11:42:14-0500

&

o
%

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
SALHUANA CAVIDES Eduardo
FAL 20161749126 soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 18/07/2024 12:50:08-0500

Subcomision de Control Politico

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario, de la Consolidacion de Nuestra independencia y de la Conmemoracién
de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO DE URGENCIA 006-2020,
DECRETO DE URGENCIA QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSFORMACION DIGITAL.

TE
3

FIRMA
DIGITAL

TE
C

FIRMA
DIGITAL

Yot
5

3\

FIRMR
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA
Gladys hargot FAU 20161748124
soft

hlativa: Soy el autor del
documento

Fecha: 23/04/2024 16:38:07-0500

Firnade digitalmente por:
WMARTIC ORENAMENDOZA Jorge
Afonso FAL 20161740126 soft
hlotivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 18/07/2024 23.54:58-0500

Firnada digitalmente por:
WENTURA ANGEL Hector Jose
FAL 20161749126 soft

hetivo: Soy el autor del
docurnerto

Fecha: 26/08/2024 16:06:27-0500

15

W
:

FIRMA
DIGITAL

B

Y|

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

WALER PIMNTO Hector FAL
20161748126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 1405/2024 12:14:48-0500

Firnado digitalmente por:
MARTICORENAMEMDOZA Jorge
Afonso FAL 20161740126 soft
Miativa: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 23/07/2024 15:44:42-0500



		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-15T11:04:17-0500
	SOPORTE:LENOVO_THINKPAD:10.14.244.159:7C7A9131114A:ReFirmaPDF1.6
	JUAREZ GALLEGOS Carmen Patricia FAU 20161749126 soft 0fd5038509ee14c516c478aa6986ac836f854310
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-17T14:00:19-0500
	dgonzales:dgonzale-126122:172.22.0.54:186024F10DB1:ReFirmaPDF1.6
	GONZALES DELGADO Diana Carolina FAU 20161749126 soft f479b17f98c84bcf8f70d70a3f606012d5c45a2b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-22T17:23:08-0500
	KIKE:DESKTOP-JE5KV8K:10.44.226.75:B0FC36668CBB:ReFirmaPDF1.6
	AGUINAGA RECUENCO Alejandro Aurelio FAU 20161749126 soft 5794cef6194ded7762f2b6658379d65f2f3490db
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-23T16:14:22-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130409:172.20.10.2:38FC98DF0DD6:ReFirmaPDF1.6
	ECHAIZ DE NUÑEZ IZAGA Gladys Margot FAU 20161749126 soft fb2e7e8fb60438cc2167c5dceee81fb4b2c03898
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-06T09:45:57-0500
	User:DESKTOP-411OTHH:10.174.118.19:9408532A1E4F:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft ef5cb632ce44b81c34c34a4d6a4dfd27d9b1917b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-14T11:55:36-0500
	DESPACHO VALER:LAPTOP-NA05SBDU:10.169.23.186:2C3B700E6677:ReFirmaPDF1.6
	VALER PINTO Hector FAU 20161749126 soft 757f18bc2edc0bd13cc5acfa784116e78544b117
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-06-06T11:24:14-0500
	Lenovo:JUANJOSE:192.168.0.14:9C2976EBE82B:ReFirmaPDF1.6
	BURGOS OLIVEROS Juan Bartolome FAU 20161749126 soft acd4355fed3b0bc2045d1c9cae68e616f46a2016
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-06-26T15:58:26-0500
	SOPORTE:despacho-130408:192.168.81.102:38FC98DD5568:ReFirmaPDF1.6
	VENTURA ANGEL Hector Jose FAU 20161749126 soft ea55514f0ffbf2bf44bb83c6c79579450e95c7fc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-07-18T11:20:14-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130378:10.199.170.12:B40EDEF67548:ReFirmaPDF1.6
	SALHUANA CAVIDES Eduardo FAU 20161749126 soft c45b33817eac4d5ae29d5cb4853bfb50431094e2
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-07-18T23:54:15-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:192.168.43.13:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft 3b2cbcf54d7b3024e706cce5d95d6a17c86753df
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-07-23T15:46:25-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:192.168.43.13:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft bcd3dce5088df695181fd1ae4fbcc475888571ce
	Soy el autor del documento




