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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarie
gue, al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucidn Politica, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 115 -2021,
Decreto de Urgencia que modifica los Decretos de Urgencia N° 026-2020 y N°
078-2020 v el Decreto Legislative N® 1505,

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consderacion,

Atentamente,

Cj‘éi . ﬁ:g ot
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES MIRT E %UEE CHUQUILIN

F"re—sid:a:nte e la Replblica Presid el Consejo de Ministros
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DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA LOS DECRETOS DE URGENCIA
MN® 026-2020 Y N° 078-2020 ¥ EL DECRETO LEGISLATIVO N* 1505

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Titulo I! del Decreto de Urgencia N® 026-2020, Decreto de Urgencia que
esfablece diversas medidas excepcionales vy temporales para prevenir la propagacion del
Coronavirus (COVID-19) en el terfiono nacional, regula la modalidad del frabajo remoto,
aplicada de manera obligatoria & los trabajadoras considerados en el grupo de riesgo
miantras dure la emergencia sanitaria por &l COVID-19, eonforme a lo establecido en al
numeral 20.1 de su articulo 20; asimismo, &l numeral 20.2 del citado arliculo establece el
otorgamiento de licencia con goce de haber sujeta a compensacin posterior, en los casos
gque fa naturaleza de las labares de los rabajaderes no sea compatible con el frabajo remioto;
fifulo que se encuenira vigente hasta el 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo
estabiecido en el numeral 2 de la Cuarta Disposician Complementaria Final de dicho Decreta
de Urgencig, modificado por la Segunda Disposicion Final Modificatora del Decreto de
Urgencia N® 0585-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarizs
complemenlarias gue parmitan el financiamianto de gastos para promover fa dinamizacidn
de la economia v dicta oiras disposiciones,

Que, a través del Decrato Legislativo N°® 1505, Decreto Legislativo que establace
medidas temporales excepcionales en materia de gestion de recursos humanos an el sactor
publico ante la emergencia sanitara ocasionada por el COVID-19, se establece el marco
nomative gue habilita a las entidades piblicas para disponer las medidas temporales
excepcionales que resuiten necesarias para asegurar gue el reformo gradueal de losflas
servidores/as civiles a presiar servicios en sus centros da labores se desarrclle en
condiciones de seguridad, garentizando su derecho a la salud y el respeto de sus derechos
laborales; el mismo que tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021, de conformidad
can ko establecido an la Segunda Disposicion Complementaria Final de dicho Decreto da
Urgencia, modificada por la Primera Disposicion Final Madificatoria del Decreto de Urgencia
N° 055-2021;

Qua, medianta Decrete de Urgencia N* 078-2020, Decreto de Lirgencia que esiablece
medidas extraordinarias y complementarias para la compensacion de horas de licencia con
goce de haber otorgadas en ef marco de la Emergencia Sanitaria oeasionada por la COVID-
19 en el sector plblico, sa regulan los supuestos de aguellosias servidoresfas giviles o
trabajadores/as del sector plblico que no lograran compensar [as horas de licencia con goce
de haber debido a la extincidn de su vinculo laberal con la entidad; cuya vigencia se extiende
hasta €l 31 de diciembre de 2021;

Que, teniendo en cuenta la actual situacion de la propagacion de la COVIO-18, a fin
de prevenir los efectos de una potencial tercera ola sefialads por el Centra Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades en su Boletin Epidemiologico ded
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Parli SE 43-Z02 T publicade &l 2 de diciembre de 2021 e Informe Técnico (T-COC N* O76-
2021, asi como a fin de que se continde protegiendo la salud de los frabajadores del sector
publico y privada hasta luago de la culminacion la Emergencia Sanitaria, resulta necesario
ampliar hasta el 31 de diciembre de 2022, la vigencia del Tlule |l del Decrete de Urgencia
N® 026-2020, de la Segunda y Cuarta Disposicienes Complementarias Finales del Decreto
Legislative N* 1505; vy, de los numerales 3.1 v 3.2 del articulo 3 v del afticule & del Decrate
de Urgencia N° 078-2020;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19} del articula 118 de la
Constitucion Polifica del Parug;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Eepuablica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tisne por chieto prorrogar la vigencia del Titulo I
del Decreto de Urgencia N® 026-2020, Decreto de Urgencla que establece diversas medidas
exceptionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-18) an el
tarritorio nacional; de la Segunda y Cuarta Disposiciones Complementarias Finales del
Decreto Legislative N* 1805, Decreto Legislativo N* 1505, Decreto Legislativo que establece
medidas temporales excepcionales en matena de gestion de recurses humancs en el sector
publico ante la Emergencia Sanitariz ocasionada por el COVID-18; v, da los numeralas 3.1
y 3.2 del articulo 3 y del articulo 8 del Decreto de Urgencia N® 07B-2020, Decreto de Urgancia
gue establece medidas extraordinarias y complementarias para [a compansacion de horas
de licencia con goca de haber otorgadas an el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada
par el COVID-12 an el secter pablico,

Articulo 2. Modificacion del numeral 2 de la Cuarta Disposicidn
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencla que
establece diversas medidas excepcionales vy femporales para prevenir la propagacidn
del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional

Modificase el numeral 2 de la Cuarta Disposiclidn Complementaria Final del Decreto
de Urgencla N®* 026-2020, Decreto de Urgencia que establece diversas medidas
axcepcionalas y lamporales para prevenir la propagacion del Coronavirus (COVID-18) en &l
territorio nacional, en los siguientas t&rminos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

tid

Cuarta.~ Wigencia

(.

2 El Titule Il iene vigencia para &l sector pibilico y el sector privado hasta el 31
de diciembre de 2022,

F

Articule 3. Modificacion de la Segunda y Cuarta Disposiciones
Complementarias Finales del Decreto Legislative N° 1505, Decreto Legislative que
establece medidas temporales excepcionales en materia de gestion de recursos
humanos en el sector pdblico ante la Emergencia Sanitaria ocasionada por el COVID-
19

Modificanse la Segunda y Cuarta Disposiciones Complementarias Finales del
Decreto Legislative M* 1505, Decreto Legislative gue establece medidas temporales
excaepcionales en materia de gestion de recursos humanos en e sector pliblico ante la
Emergencia Sanitaria ocasionada por el COVID-=-19, &n los sigulenias @rminos:



"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Segunda. Vigencia

Lo establecido an ef presente Decrelo Legislativo fiene vigencia hasta el 37 de
diciembre de 2022,

(1)

Cuarta. Variacion excepcional de funciones delfa servidorfa civil

De manera excepcional, hasta el 31 de diciembre de 2022, las enlidades
puhiicas podrdn azignar nuevas funcionas o variar las funciones ya asignadas a
sus senvidoresias civiles, indistinfamente de su régimen laboral, segln la
nacesidad del serviclo y fenlando en cuenta 30 perfil profesional o expefancia
faboral. La elecucion de esta medida no implica & varacion de s
confraprestacion, En cazgo se frate de senvidorosias civles con discapacidad, se
deberd obsernvar sus condiciones parficulanss”.

S RAR

Articulo 4. Modificacion de los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3 v del articulo
8 del Decreto de Urgencia N° 078-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y complementarias para la compensacion de horas de licencia con
goce de haber otorgadas en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el
COVID-18 en el zector pablico

Modificanse el literal b) del numeral 2.1 v el numeral 3.2 del articulo 3, v el arficulo 8
del Decreto de Urgencia N* 078-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y complemeniarias para |13 compensacion de horas de licencia con goce
de haber olorgadas an el marco de la Emaergencia Sanitaria ocasionada por el COVID-
19 an &l sector publico, en los siguientas tarminos:

Articulo 3. Compensacién de horas de licencia con goce de haber en caso
de desvinculacién por renuncia o no renovacién de contrafo delide la
servidor/a civil o frabajador/a del sector publico

3.5{..)

b} En caso do que luego de fa aplicacidn de las medidas pravias atn existieran
horas restantes pendionfes de compensacidn, dicho/a senvidora civil o
lrabafador’a debe cumplir con la compensacién de las horas restantes en la
siguiente vinculacidn laboral que tuviera con cualquier entidad del sector piblico
hasfa ef 31 de diciembre de 2022,

3.2 En caso hasta el 31 de diclembre de 2022 ella servidor/a civil 0 trabafadora
ng hubiera cumpfido con le compensacidn tolal de las horas de licencia con goce
de haber olorgada durante emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, Ia
enlidad del seclor piblico defard constancia de la cantidad de horas no
compenszadas en la hoja de lguidacion carespondiente alfa la servidor’s civil o
trabajadora al momento de su cese, debiendo asimismo poner en conocimiento
de ello a la Autoridad Nacional del Servicio Chil - SERVIR a efeclos de la
aclualizacion dal regislro a gue se refiere el articwlo 5 del presente Decrefo de
Lirgancia,

Articulo 8, Vigencia



El presente Decreto de Urgencia tiene vigancia hasts s/ 31 de diciembre de
2022, salvo plazos distintos establecidos en fos arliculos cormespondienies™.
Articulo 5. Vigencia
El presenta Decralo de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por |a Presidenta del Conssjo de

Ministros, el Ministro de Econemia y Finanzas y la Ministra de Trabejo y Promocion del
Empleo.

Dado en la Casa de Goblemno, en Lima a los veintinueve dias del mes de
diciembre del ano dos mil weintions.




DECRETO URGENCELA QUE MODIFICA LOS DECRETOS DE URGENCIA N° 026-2020 ¥ N™ O7E-
2020 Y EL DECRETO LEGISLATIVO N™ 1505

EXPOSICION DE MOTIVOS

I AMTECEDENTES:

£l 11 de marzo de 2020, la Organizacidn Mundial de ia Salud (OMW35) calificd el brote del coronavirus

{COWID-19) como una pandemia; al haberse extendido &n mas de clen paises del mundo de manera
simultanea.

Por esta razom, el Goblkerne del Pend, a través del Ministerio de Salud, #mite el Decreta Supremio M
Q08-2020-54, Decreto Suprema que declara en Emergencia Sanitaria en todo el pals por el plazo de
naventa (90) dias calendario v dicta medidas de prevencion v control de ta COVID-19 para evitar su
propagacidn; la cual ha side prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-54%, N° 027-
2020-54%, N* 031-2020-5A%, N* 009-2021-54% y N°® 025-2021.545,

Asimismo, mediante Decreto Supremo N® 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circenstancias que afectan b vida de las persanas a consecuencia
de |a COVID-19, establece [as medidas que debe seguir ka ciudadania en la nueva convivencia social,
Dicho Estado de Emergencia Macianal es declarada por el plazo de treinta v un (31] dias calendario,
a partir del martes 01 de diclembre de 2020; el cual ha sido prorrogado sucesivamente por los
Decretos Supremas N° 201-2020-PCME, N° DD8-2021-PCMT, N° 036-202 1-PCME, N® D58-2021-PCM°®,
W® 076-2021-PCW2, N* 105-2021-PCAY, 123-2001-PCME, 131-7021-PCMLE, N® 149-2021-PCME, N®
152-2021-PCMY, W™ 167-2021-PCMY¥ v N™ 174-2021-PCMY (modificado por el Decreto Supremao N®
175-2021-PCM).

En ese senfido, tanto en el marco de la Emergencia Sanitaria como en el Estado de Emergencia
MNackonal, se emitid el Decreto de Urgencia W® 026-2020, gue establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus {COVID-19) en el territorio
nacional, en cuye articulo 16, sefiala que el trabajo remoto se caracteriza por la prestacién de
servicios subordinados con la presencia fisica del trabajador en su domiciio o lugar de aislamiento
domiciliario, utilizando cualquier media o0 mecanismo que posibilite reglizar las labores fuesra del
centro da trabajo, siempre y cuando la naturaleza de [as labores o permita. Asimisma, en el numeral
17.2 del articulo 17, se faculta a los empleadoras del sector pablico v privado a modificar el lugar de
la prestacidn de servicios de todos sus trabajadores para implementar el trabajo remoto, regulado
en dicho Decreto de Urgencia,

1 Fubficado el £ de punia da 2030,
Tpublicado el 28 de apesto de 2020
TPublcadoel 27 da noviemibne de 2020,
* Publcado el 19 de fabremn de 2021
*publcado ¢l 14 de agoste de 2021
EPubleado &l 21 de diciernbre de 2020,
TPublcado al 27 da enero de 2021
®publiada el 27 de febeera da 2021,
"publicado gl 27 de mara de 2021.

W pyblicadio ol 17 de abeil dg 2023,

B pyblicadn el 27 de maye de 2021

= Publicadh of 18 de junio de 203 1.

S publicads e 30 de julio de 2024,
 Ayhlicada el 22 de agaosto de 2021,

T pghlicads el 17 de setiembes de 2071,
¥ pyblicada el 30 de octubes de 7031,

T publicado el 28 de noviembre de 2021



Por su parte, a través del Decreto Legislative N 1505, que establece medidas temporales
gxcepoionales en materia de gestidn de recursos humanos en el sector pidblico ante la Emergencia
sanitaria, se reguld el marco normativo que habilita a las entidades piblicas para disponer las
medidas temporales excepcionales gue resulten necesarias para asegurar que el retorno gradual de
losflas servidores/fas civiles a sus centros de labores en condiciones de seguridad, garantizando su
derecho a la salud vy el respeto de sus derechos laborales, lo que permitird al Estado promeowver las
condiciones para el progreso social y recuperacidn econdmica,

Ademas, en el articulo 4 del citado Decreto Legistative N® 1505 se reguld la compensacion de horas
an los casos de licencia con goce de haber, concedida de conformidad con el numeral 20.2 dal articulo
20 del Decreto de Urgencia N* 026-2020 y el literal a) del numeral 26,2 del articulo 26 del Decreto de
Urgencia N°® 029-2020,

Mediante Decreto de Urgencla N® 07E-2020, que establece medidas extraordinarias vy
complementarias para la compensacién de horas de licencia con goce da haber otorgadas en al
marce de la Emergencia Sanitaria ocasionada por la COVID-19 en el sector pdblico, se reguld la
compensaciin de horas de licencia con goce de haber en caso de desvinculacidn por renuncla o no
renovacion de contrato de quienes mantienen un vinculo laboral en el sector pablico,

Asimismo, mediante Decreto de Urgencia N® 055-2021 se precisaron los aspectos regulados por el
citado Decreto Legislativo N* 1505, tanto en gestidn de la capacitacion como en la compensacidn de
horas en los casos de licencia con goce de remuneraciones, extendiéndose su vigencia y la del
Decreto de Urgencia N° 026-2020, hasta el 31 de diclembre de 2021.

Considerando log antecedentes normativos v que la Emergencia Sanitaria ¥ el Estado de Emergencia
Macional contindan, & nkvel naclonal, a consecuencia de fa COVID-19, se genera la imposibilidad
momentanea y/o dificultad material de los servidores civiles a realizar la compensacion de horas
producto del otorgamiento de licencia con goce de haber durante la Emergencia Sanitaria (sin
perjuicio de fa aplicacién de los otros mecanismos compensatorios como las horas por capacitacidn
¢ horas en sobretiempo], dentro del plazo establecido por las normas legales vigentes, Asimismo, se
hace necesario que fas medidas excepcionales dictadas para la gestion de los recursos humanaos del
sector publico, mantengan su vigencia,

Bajo el memo fundamenta, corresponde que la prarroga de la vigencia del Titwle || del Decreto de
Lirgencia N* 026-2020 también aplique para el sector privado, consldersndo los riesgos de contraer
el COVID-19 al que también estan sometidos dichos trabajadores, mas adn si, conforme a la evidencia
cientifica de publico conocimients, han aparecido nuewvas varlantes del COVID-19 gue hacen
necesaria [a intervencidn del Estado,

En tal sentido, se dicta la presente propuesta normativa destinada a prorrogar la vigencia del Decreto
de Urgencia N* 026-2020, Decreto Legislativo N' 1505, v Decreto de Urgencia N* O78-2020, A
continuacidn, s& detalla el contenido v fundamento de la presente propuesta normativa.

I1. AMNALISIS TECNICO CUANTITATIVO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

5e plantea fa presente propuesta normativa gue tiene por objeto prorogar la vigencia de las
disposiciones legales sobre las medidas excepclonales dictadas en materia de recursos humanos del
sector piblico, aprobadas en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19, con |2 finalidad
de asegurar que, las entidades mantengan las medidas que les permita gestionar sus recursos
humanos v lograr la recuperacidn total de horas durante un pericdo razonable, conforme a los
fundamentos que se pasan @ exponer;

2.1, Sobre la modificacidn del Decreto de Urgencia N® 026-2020, Decrato de Urgencia que establece
diversas medidas excepclonales y temporales para prevenir la propagacion del Coronavirus
[COVID-19) en el territorio nacional

Al respecto, atendiendo a que la implementacidén del trabajo remoto v el otorgamiento de licencia
con goce de haber sujeta a compensacidn posterior -en los casos gue por la neturaleza de las

2



labores no sea posible aplicar ésta modalidad- por parte de los empleadores constituye una medida
de prevencion vy control efectiva para reducir el riesgo de propagacion de la COVID-19, conforme |o
dispane el numeral 2,1.5. del articulo 2 del Decreto Supremo N° 00B-2020-54%; y dado ¢l contexte
de prevencidn de & COVID-19 -en tanto se ha detectado una dltima variante dencminada
dmicron™ que se encuentra presente en palses vecings ¥ de la cual existe incertidumbre sobre si
resulta mas transmsible y grave en comparacién con otras, Incluida fa delta- se hace necesarko
seguir facultando a las entidades del sector pdblice para continuar aplicando dicha modalidad por
un perlods mavor al gue s& encuentra vigente,

Ello, luega da analizada la informacidn sobre la aplicacidn de las diversas modalidades de trabajo
implementadas desde marzo de 2020 hasta agosto de 2021, proporcionada por las entidades
publicas de los tres niveles de goblerno, sistematizada por la Gerenciz de Desarrollo del Sistema de

Recursos Humanos [en adelante, GDSRH], que fue remitida conforme al Memorando N* 667-2021-
SERVIR-GDSRH.

Aunado a ello, mediante Memorando H® O00R10-2021-SERVIR-GDSRH se complementd la
informacian sefialada anteriormente con datos referidos al afio 2021 en relacién a la variacidn
porcentuzl de la sitwacion boral de las modalidades de trabajo hasta octubre del presente afio,

Asi, como se observa en el grafico 1 v grifico 2, desde les meses de inicios de la pandemia se
evidencia una constante -aungue con variaciones en su aphicacidén- en la presencia del trabajo
remota y el mixto que coadyuvan en la gestion de les recursos humanos de las entidades, 5 aprecia
gue desde julio hasta octubre de 2021 se mantienen los porcentajes promedios de las modalidades
de trabajo sin que ocurra notabile dispersion: §) trabajo presencial en 493, i) trabajo remoto en 30%
i i) modalidad mixta en 15%, ko cual indica que ta modalidad de trabajo remoto es una medida
vital en materia de recursos humanos para lag entidades pablicas®, en el contexto de prevencidn
de la COVID-19,

Grifico 1: Distribucion de las modalidades de trabajo en las entidades pdblicas entre marzo del
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Grafico 2: Variacion porcentual de situacién laboral a octubre 2021
Variacidn porcentual de situacian kaboral 2021

Fuente; GOSAH - SERVIR
Elahgracidn GPGSE = SERVIR

En razdn a que el trabajo remoto constituye una medida de prevencidn v control efectiva para
redudir el riesgo de propagacion de la COVID-13, no resulta extrafio que la conjugacidn de esta
medida con el progreso de la vacunacién genere que el nimero de diagnosticados v fallecidos por
la COVID 19, en general, hayan presentado una tendencia a ka baja, tal coma lo ha Informada la
GOSRH a través de sus reportes de informacian estadistica desde enero hasta octubre del 2021
sin embargo, se observa un ligero repunte en los meses de julio v agosto; ko gue se relaciona
directarnente con las consecuencias que venia dejando el pico mas afto de la segunda ola, situacian
que se generd a pesar de habernos encontrado en proceso de vacunacian, tal como se evidencia
en el siguiente grifico 3, mothvo por el cual, resulta necesario la continuacitn de las medidas de
prevencidn. Cabe sefialar gue si blen a la fecha se ha vacunado con las dos (2] dosis al 68.3% de fa
poblacion objetivo, el MINSA recomienda qua las personas continden manteniendo una distancia
de 1.5 metros de distancia promedio, junto con otras medidas de prevencidn.

por I Covid=19, durante el 2021
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Asimismo, debe considerarse el ndmero de servidores fallecidos por la COVID-19 en os afios 2020
¥ 2021, tal como se evidencia en el siguiente grafico 4.

51 bien es cierto, en ndmero entercs s2 observa practicamente la misma cantidad de fallecidos an
el afio 2020 wersus el aflo 2021, se debe tener en cuenta que en el 2 solo 564 entidades
participaron con apoertar informacion de servidores civiles fallecidos; mientras que, en lo que va del
afio 2021 han sido 1113 entidades que han participado por lo mencs upa vez reportando dicha
informacidn. Esta diferencla de participacidn, significa un aumento de 62% mds de entidades gue
cumplieron con reportar.

Lin perjuiclo de ello, queda claro que se debe evitar tener resultados de personal fallecido, para lo
cual las Oficinas de Recursos Humanos deben contar con las medidas y/o herramientas
correspondientes —tal como el trabajo remoto— a fin de realizar wna gestidn adecwada de los
recurses humanos en el contexto de pandemia.

Grifico 4: Nomere de servidores fallecidos por la Covid-19, durante el 2020 y 2021
Fallecidos 2020 vs Fallecidos 2021
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Por otro lado, resulta menester sefialar gue el dia 21 de mayo de 2021, el pleno de congrese aprobd
el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley N® 5408-2020-CR, Ley de Teletrabajo, ¢l mismo que desde
Julio 2021*' se encuentra en trémite para su aprobacion por insistencia. En efecto, fa Primera
Disposicion Complementaria Final del proyecto normative que contiene la nueva Ley de teletrabajo
establece la obfigacion de adecuar a dicha norma a aguellos servidores quie se encusntreén bajo la
modalidad de Trabajo RBemoto bajo el Decreto de Urgencia N* 026-2020, o que debe ocurrir dentra
del plaze maxime de 60 dias desde la publicacidn del Reglamento de dicha ley.

Al dia de hoy existe incertidumbre por la aprobacidn del mencionado provecto de ley; por o que,
yiane a ser partinente implementar la prérroga del Decreto de Urgencia N® 026-2020 vigente hasta
el 31 de diclembre de 2021, modificado por el Decreto de Urgencia N® 055-2021, tanto para el
sechbor pdblico coma para el privado, Elle a fin de evitar que las personas que estan en trabajo
remoto se queden desprotegidas; en ese sentido, en el marco del contexto de prevencidn de la
COVID-19, se propone que la modificacion del plazo del Decreto de Urgencia N° 026-2020 sea hasta
2l 31 de diclembre del 2022.
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En efecto, se propone que ka modificacion del plazo del Decreto de Urgencia N° 026-2020 sea hasta
el 31 de diciembre del 2022 por cuanto ello ha sido recomendado madiante Memaorando N® 667-
2021-SERVIR-GDSRH emitido por la Gerencia de Desarrollo dal Sistema de Recurses Humanos da
SERVIR, en virtud del andlisis técnico y estadistico realizado sobre las modalidades de trabajo en al
sector publico sefialado en los parrafos ut supro del presente documento, Asimismo, si bien la
proyeccidn de la wvigencia de la presente propuesta normativa excede al periodo actual de
declaratoria de Emergencia Sanitaria (hasta marzo 2022), resulta necesario que e realice la
autorizacion de la referida medida propueésta a fin de que se continle protegiendo la salud de los
sanvidores publicos hasta luego de la culminacién del referido periodo sanitario (v en tanto se
apruebe el citado proyecto normative que autorice la aplicacién del teletrabajo en al sector
piblico); mas adn cuando mediante Directiva Administrativa N® 321-MINSA/DGIESP-2021
"Directiva Administrativa que establece las disposiclones para la Vigilancla, Prevencion y Control de
la Salud de los Trabajadores con Riesgo de Exposicion a SARS-CoV-2Y, aprobado por Resolucion
Ministerial M2 1275-2021/MIN5A, se ha regulado en uno de sus extremaos o referente a la
continuacidn de la aplicackn del trabalo remoto, sefialandose, por elemplo, que "las tfrobofodores
de grupo de Aesge con vacunaocidn incompleta o pendiente deben continuar realizando achividodes
remotas” (numeral 6.2.1). Siendo asi, con tales fundamentos se encontraria la justificacidn
temporal de la propuesta de vigencia hasta finales del afio 2022,

Adiconalmente, cabe precisar que la Ley N° 30036 regula ef tefetrabajo comprende en su ambito
de aplicacidn al sector publicoy al sector privado. Asimismao, dicha norma establece gue esta forma
de prestacidn de servicios requiere de un acuerdo entre trabajador v empleador (voluntariedad);
de kgual forma, se establece que las herramientas de trabajo deben ser pravistas por el empleador
(condiciones de trabajo). Sin embargo, en marzo de 2020, en el contexto coyuntural de emergencia
al inicio de la pandemia por la COVID-19, stendiendo a la imposicién del aislamiento social
chligatorio [cuarentenas) que por mandate normative prohibia la presencialidad de los
trabajadores, se dispuso mediante ¢ Decreto de Urgencia N* 026-2020 crear una nueva figura
juridica denominada "trabajo remete” gue permite a los trabajedores (del sector pdblico v privadao)
laborar a distancla [remotamente],

La exposicion de motivos del Decreto de Urgencla N® 026-2020 sefiala expresaments que el “trabajo
remobe” se establecid como un imperativo, frente a la covuntura, a manera de excepcion de
cardcter transitorio, sin exigir las condiciones gue el marco normativo peruano exige para laborar
fuera del centro de trabajo via teletrabajo; siendo esa la respuesta normativa inmediata que adoptd
el Estado en un contexto de emergencia en el que claramente la norma de teletrabajo, publicada
en elafio 2013, resuitaba superada e insuficiente.

Las principales situaciones de excepcidn que establecio el Decreto de Urgencia N° 026-2020 frente
a la Ley N* 30036 son que el empleador tiena fa potestad de disponer unilateralmenta el cambio
del lugar de prestacidn de servicios de log trabajadores para que realicen trabajo a distancia desde
su domicilio o el lugar de aislamients domiciliarie v que se dispuso que los costos de las condiciones
de trabajo necesarias para la ejecuckin de las labores de los trabajadores podian ser
proporcionados por el empleador o por el trabajador,

En fa actualidad, el trabajo a distancia mediante mecanimos informatioos se ha consolidado coma
una opcidn viable de prestacion de labores, fo que exige una adecuacion de la Ley N° 30036, sabre
Teletrabajo, para gue el marco normativo nacional responda a la actual dindmica de gestién de
relaciones labores, asunto sobre el que ya existen diversos proyectos de ley en el Congreso de la
Republica. Asimismo, el Plan Nacional de Competitividad v Productividad 2019-2030, aprobado
mediante el Decreto Suprema N* 237-2013-EF, planted como uno de sus ohjetivos el revisar
actualizar la regulacidn del teletrabajo a fin de adaptaro a fas nuevas tendencias del mercado
lzboral a través de la modificacidn de la Ley N® 30036,

Sin embarge, en tanto el Congreso de la Republica no apruebe una nueva ley de teletrabajo, resulta
necesario dar continuidad a la nueva figura juridica del trabajo remoto, siendo que diversas normas
emitidas durante el marco actual de emergencia sanitaria hacen referencia y condicionan el



ejercicio de clertos derechas a la apllcackin del trabajo remoto como opcidn para aquellos
trabajadores que por mandato nermativo no pueden prestar servicios de forma presencial,

En ef sector privada, de manera referencial, cabe Indicar que segin un estudio de Benchmarking
de Recursos Humanos de la PricewaterhouseCoopers (PwC), el 353 de empresas peruanas planea
continuar con el trabajo remoto, Inclushve considerando diversas medidas adoptadas por el
goblerng para levantar las restricciones de presencialidad de los trabajadores | Esto evidencia gue
e una modalidad de prestaciin de servicios que los empleadores quieren seguir mantenienda,

Por tanto, la presente propuesta normeativa modifica el numeral 2 de la Cuarta Disposicidn
Complementaria Final del Decreto de Urgencla N" 026-2020 |modificada & su vez por el Decreto de
Urgencia N® 055-2021}, a fin de estabiecer gue su Titulo I, referente al trabajo remoto, tiene
vigencia para hasta el 31 de diciembre de 2022, en razon del analisic expuesta. De igual modo, se
enfatiza que la vocacion de vigencia de |3 presente propuesta normativa radica precisamente en la
necesidad de prokeger la salud de los trabajadores del sector piblico v privade; por lo gue, resulta
necesario realizar la respectiva emision de la norma legal a fin gue los empleadores tomen las
medidas preventivas correspondientes,

2.2, Sobre Ia modificacion de la Segunda y Cuarta Disposicidn Complementaria Final del Decreto
Legislativo N® 1505, Decreto Legislativo gue establece medidas temporales excepclonales en
materia de gestion de recursos humanes en el sector plblico ante la emergencia sanitaria
ocasionada por la COVID-19

En la presente propuesta normativa se dispone la modificacion de la Segunda y Cuarta Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativa N” 1505, Decreto Legislativo que establece medidas
temporales excepcionales en materia de gestidn de recursos humanos en el sector plblico ante la
emergencia sanitarla ocaslonada por la COVIG-19, hasta el 31 de diciembre de 2022,

El Cecreto Legislativo N® 1505 tiene por chjeto establecer el marco nermative que habilita a las
entidades pdblicas para disponer las medidas temporales excepcionales que resubten necesarias para
asegurar gue el retorno gradual de los/as servidores/as civiles a prestar servicios en sus centros de
laboras se desarrolle en condicionas de seguridad, garantizando su derecho a la salud v el respeta
de sus derechos labaorales, permitiendo ello al Estado promover las condiciones para el progreso
social ¥ recuperacion econdmica.

Medidas temporales excepclonales en materla de gestidn de recursos humanos

La citada norma legal, ectablece medidas termporales excepcionales aplicables a las entidadas
publicas, tales como: la realizacikdn del trabajo remoto, la reduccién de la jornada laboral,
medificacidn del harario de trabajo, la concesidn de equipos informaticos a los servidores en calidad
de préstamo, medidas especificas respecto a las capacitaciones en las entidades pablicas,
disposiciones sohre las contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios, la compensacion de
haras en los casos de licencia con goce de remuneraciones, variacion excepcional de funciones, entre
otras medidas.

La vigencia de Iz menclonada narma legal estaba consideraba inicialmente hasta el 31 de diciembre
de 2020, Ello fue prorrogado, primera mediante Decreto de Urgencia B 139-2020 hasta el 28 de
julio de 2021 y luego, mediante Decreto de Urgencia 055-2021 hasta a1 31 de diciembra de 2021.

Encontrandonos aan en el contexto de prevencion de la propagacion de la Covid-19, resulta
indispensable prorrogar la vigencia de dicha norma por un afio mas para asegurar 8 [as entidades la
disponibilidad de las medidas excepcionales en materia de gestidn de recursos humanos. En ese
sentido, ¢l Centro Nacional de Epidemiclogla, Prevenclén y Contrel de Enfermedades - Ministerio de
Salud {MIN3SA), a través de su Boletin Epidemiolégico del Pend SE 43-2021% publicado en la fecha

& £ fidetin Epidemioligicn del Perd, e is publicaciden oficisl del Centro Mackonad da Epddemiclagia, Prevencitn y Control da
Erfermedades, de la Red Rationat de Epidemioiagia (RENACE) y def Mnistorio de Salud; publica la sftuaddn o tendencias de
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02.12.20217 ha sefaladoque: "Bl pols octualmente se ehciventrs en ¢l contexto de iniclar una bercera
olg de COVID-19, esta pondemia afectd ol pols desde Infeios del afio 2020, v hasta el 15 de noviembre
del 2021, se hon notificado o rivel Rocional 2°216,832 casos confinmados, 2000695 deflunciones ¥ o
fetalidod de 5.05% . Todos fes deporfomentos reportan transmisidn comunitoria v actuciments o
maporio de ellos estdn concluyenda o segunde ol que afectd principolmente o los grandes cludades
del pais, Este influpe negotivoments en &l desorrollo de los ectividodes preventivas de solud en
especial de los acthidades regulares de vacunacidn e inmunizacidn®.

Asimismo, en su Informe Técnico IT-CDC N." 076-2021 el Centro Nacional de Epidemialagia,
Prevencidn y Centro de Enfermedades, detallé proyecciones de lo que se espera de una posible
tercera ola, que -de acverdo con el modele matematice aplicado- podria extendarse por un periodo
de nueve meses, a cuya finalizacién resultaria probable que existan 2 escenarios: |) Conservador
con 67,292 fallecidos v i) Peor escenario con 115, 189 fallecidos,

& efectos de continuar mitigando tales contingencias en el marce de la Emergencia Sanitaria, &l
Ministerio de Salud, con fecha 03 de diciembre de 2021, publicd la Directiva Administrativa N” 321-
2021-MINSASDGIESP-2021, aprobada por Resolucion Ministerial N* 1275-2021/MINSA, cuvos
ohjetivas son, entre otros, establecer las disposiciones para la vigilandia, prevencién y control de la
salud de los trabajadores que realizan actividades durante la pandemia por la O0VIC-19, asi coma
garantizar |a sostenibilidad de [as medidas de vigilancia, prevencion v control de la salud de tos
trabajadores con riesgo de exposicidn 3 SARS-CoV-Z,

Mas adm, en tanto se ha detectado una ditima variante denominada dmicron que se encuentra
presente en paises vecinos y de la cual existe incertidumbre sobre si resulta mas transmisible y
Erave en comparacion con otras, inchuida la delta, Por consiguiente, resulta necesario prorrogar kos
plazas estipulados en la Segunda v la Cuarta Disposicldn Complementaria Final Decreto Legislativo
M® 1505 modificado por Decreto de Urgencla 055-2021, & fin de prorrogar of plazo pravisto de 31
de diclernbre de 2021, hasta sl 31 de diciembre de 2021, para la continueacidn de medidas
extracrdinarias en gestion de recursos humanaos, a fin de coadyuvar a la gestidn de las oficinas de
recursos humaneos el contexto de prevencion de fa COVIE-15.

Compensacidn de horas

Por otro lado, respecto de las horas scumuladas a ser compensadas por los servidores plblicos, de
acuerdo con el “Reporte de la proyeccidn de horas por compensar de servidores con vinculo lakoral
vigente”, proporcionado por la GDSREH conforme al Memorando N™ B10-2021-5ERVIR-GDSRH, son un
total de 132,740,680 horas pendientes de compensar hasta |a fecha 2 de diciembre de 2021, a cargo
de 58,793 servidores de 560 entidades piblicas, conforme se puede apreciar de la tabla 1.

Teempo de Licenca en Mmers de Estimacida Totad horas Estimatidn agrox, horas por
Mipses Sorvidores pOr compansar Compsnsar ¥ tarvedoe®
i 1,039 341 64 176
2 3,163 1,142 71324 ag2
3 o 475 T8 518
i 031 (55,424 704
B 1,304 1,147,530 BED
6 75 00 000 1,058
7 1,015 1,251,712 1,231
] B4 1,155,353 1,408
E] 38 1,020,552 1,534
10 B51 LEATE00 1,760
11 12777 24,335 132 1,538

lag enfermedades o sventos supstas B notificaddn obligatons, |34 aesmag scercs de la vigitancia epidemioldgica en salud
piblica en of Ferd, los farmes técnicos de brotes w otras amergendas sanitarias, resdmenas de trahajos de vectigssian
desamoliados por &l personal de la Red Naclonal de Epldemiclogia y otras informaciones da interds para el personal de salud
del pais y de la regidn,
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i 13 3,589 5,440,432 2,288

14 | 1,023 2,518,308 I,464

15 3,401 8,216,240 2,500

] =00 2,534,400 2,816

17 14,960 &4, 760,320 2,992

ak1 1,428,768 3,168

139 2,410 23, 185576 3,344
Total 56,793 132,740,608

* Propeciada ey relacice s & hores de trahsin y 22 dias ol mes

De acuerdo con los datos expusstos, se tlene que &l promedio de la proyeccidn de haoras por
compensar de cada servidor es de 1744,2 al 2 de diclembre de 2021; por lo que, considerando gue
&l diz de hoy 10 de diclembre de 2021 quedan 20 dias para que se acabe el afio, resulta de necesidad
urgente la modificacion de la Segunda y 1a Cuarta Disposicidn Complementaria Final del Decreto
Legislativo. N” 1505, a fin de prorrogar el plazo previsto de 31 de diciembre de 2021 hasta el 21 de
diciembre de 2022, pera gque los servidores pdblicos puedan compensar edecuadamente —de
acuerdo con su articulo 4 que prescribe los diferentes supuestos que coadyuvan a su compensacion-
v en el tiempo razonable, sus horas de licencia que les fueron ctorgadas para proteger su vida en
virtud de la emergencia sanitaria.

2.3. Sobre la modificacidn de los Articulos 3 y 8 del Decreto de Urgencia N 078-2020, Decrete de
Urgencia gue establece medidas extraordinarias v complementarias para fa compensacion de
horas de licencia con goce de haber otorgadas en el marco de la Emergencia Sanitaria
ocasionada por la COVID-19 en el sector publico

Se propone la prorroga del Decreto de Urgencia N 078-2020, Beoreto de Urgencia que establece
medidas extraocrdinarias ¥ complementarias para la compensacién de horas de ficencia con goce de
haber octorgadas en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por la COVID-19 en el sector
publico,

En efecto, el Decreto de Ungencia N 07E-2020 establece las reglas concretas para la compensacién
y crea el Registro de Servidores con Horas Pendientes de Compensar®, en el cual se Inscriben
todos/as aquellos/as servidores civiles o trabajadores/fas de la entidades del sector publico cuyo
vinculo laboral hubiera culminado antes de cumplic con fa compensacikon de horas a gue se refiere gl
articulo 4 del Decreto Legislativa N* 15305 como consecuencia de renuncia, no renavacidn de contrato
o la aplicacidon de una sancion administrativa o judicial. Esta norma legal complementa el marco
juridico que regula la compensacidn de horas en el sector publice, gue tiene comeo plazo de vigencia
el 31 de diciembre de 2021,

En &l caso de las personas gue han culminado su vinculo con el Estado -de quienes se tiens
informacidn de sus horas por compensar del Registro de Servideres con Heras Pendientes de
Compensacidn, administrade por Gerencia de Desarrollo del Sistema de Becursos Humanos- se
cuente con 10,971 servidores registrados hasta el 2 de dicembre del 2021, advirtiéndose una mayor
cantidad de servidores que laboraban en entidades pablicas del nivel nacional [62% del total), tal
como se muestra en el Grifico 5,

#Articuio 5 ded Decrete de Lingencia ME 07E-2020
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Grafico 5: Distribucidn de servidores sin vinculo laboral ingresados al Registro da
Horas por Compensar, segin nivel de gobierno al 2 de diciembre de 2021
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Las 10,971 servidores Inscritos & la fecha 2 de diciembre en el Registro de Servidores com Horas
Pendentes de Compensackin, cuyo wvinculo con el Estado ha concluido, tienen un conjunto de
4,438 3114 horas pendientasz por compensar, tal como se puede apreciar de la tabla 2, lo gue genera
un promedio de 406.5 horas por compansar por cada servidor™,

Tabla 2: Distribucidn de horas registradas, compensadas y pendientes de

compensacion an el Registro de Horas por Compensar, segin nivel de gobiarno al 2
de diclembre de 2021

Cantidad
Mivel de gobierna 415

Hores

e rlrdades Compersadis Par Campensar

Gablems Nacional 172 LR S0.8% 2,TAOENS | &2.0% 2,785,066 E2.0%
" Gubierra Regicaal a7 | 7001 | 13.8% | 4le070| 4% 428,870 0.6%
Caabimmo Loaal 102 15,080 204% 1, 260,208 2B.8% 1,282,365 FH.5%
Total 33 57,087 | 100.0% 4,436,314 | 100.0% | 4485402 | 100.0%

Fueente: GDEAH, sctuafizads & al 2 de diciembre de 2021
Elabaracidn: GPGEC

Ahora bien, se tlene gque el literal b) del numeral 3.1 v el numeral 3.2 del articuba 3 del Decreto de
Urgencia N® 073-2020 establecen el plazo del 31 de diciembre de 2021 para gue se afecthvice ia
compensacian de horas de licencia con goce de haber en caso da desvinculacidn por renuncia o no
renovacidn de contrato de los/as servidoresfas civiles o trabajadores/as de las entidades del sector
publico; asimismo, se tiene que ¢l articulo B del mencionado Decreto de Urgencia indica su vigencia
hasta el 31 de diclembre de 2021, Por ko que, consideranda los datos expuestos que evidencian un
total de 4,438,314 horas que faltan por compensar s plantean las modificaciones en los citados
articulos del Decreto de Urgencia WN® O7E-2020 a fin que el plazo se prorrogue hasta el 31 de
diciembre de 2022, en consonancia con su vigencia, dado que se¢ torna razonable compansar 406.5
horas en promedio por cada servidor en ¢l plazo de 1 afio.

Considerando tal escenario, s& puede conclubr &n que es necesario prorrogar bos plazos sefialados
para gue 58 cumpla el objeto del Decreto de Urgencia N° O78-2020 sobre la compensacion de horas

@ Datos proparcionados por la Gerenda de Dezsarrodlo ded Sistema de Becursos Humanos —GEDSAH, de conform|dad con &l
Wemorands N SE7-2021-5ERVIR-GOSAH,
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de licencia con goce de haber otorgadas en el marco de la emergencia sanitaria ocasicnada por el
COMWID-19 en el tector publico.

. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD ¥ DE LA LEGALIDAD DE LAS MEDIDAS INMERSAS
EM UN DECRETD DE URGENCIA

Al respecto, de acuerdo a las facultades conferidas al Presidente de la Repiblica por &l ingiso 15 del
articulo 118 de la Constitucidn Politica del Perd, v a gue 5= refiere el numeral 3 del articulo & ¢ el
numeral & del articulo 11 de [a Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, corresponde al
Presldente de la Repliblica dictar medidas extraordinarias, medianie decretos de urgencia con fuerza
de ley, enm materla economica y financiera, cuando asi o requiere el interés nacional v con cargo de
dar cuenta al Congreso, de acuerdo a lo siguienter

Constitucidn Politica del Peru:
Arficuta 118.- Corresponde af Presidente de o Repiblico:
{.)

19, Dictar medidas extraordinarias, medionte decretos de urgencio con fuerzo de fey, en
materio econdgmica ¥ finonciera, cuondo asi lo requiere el interds noclonal v con corgo de
dor cuenta al Congresa. £l Congreso puede modificor o derogor fos referidos decretos de
rgeEncia,

Ley 29158, Ley Drgdnica del Poder Efecuthn:

Arbiculo B.- Funciones del Presidente de la Republicg

Corresponde ol Presidente de le Republica, el efercicio de los siguientes funciones:
[ued

2, En su colided de Jefe del Poder Elecutivo;

[l Dictar medidas extroordinariaos, mediante decretos de urgencio con fuerza de lew, en
materia econdmica v financlera, cuando asif lo requiere el interds nacional ¥ con cargo de
dor cuenta al Cangreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decrefos de
urgencia.

Articula 11.- Focultod normative del Presidente de la Republica
Correspande af Presidente de la Repiblica dictar fos siguientes dispositivas:
(1

2. Decretos de Urgencig. - Son normas con rango y fuerzo de ley por las que se dicton
medidas extroordingrias en materio econdmica ¥ finonclers, salve materls tributoris. Se
expiden cuwando asf fa requisre el interés nocional. Se fundomentan en o urgencio de
normar situgciones extroordingrios e imprevisibles. Son aprobodos por e Consejio de
Ministros, rubricados por &l Presidente de lo Repiblica v refrendados por ef Presidente del
Consejo de Minlstros, e Ministro de Economia y Finonzas y, en los cosos que correspando,
por ung ¢ mds Minktros g cupo dmbito de competencia esté referido. Los Decretos de
Urgencla entran en vigencia al dig siguiente de su publicacion en el Diorio Oficial, salvo
disposicidn cantrario ded mismo, que postergue su vigenos en todo o en porte”,

Asimizmo, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencia recalda sobre el
Expedients N* 00004-2011-PI/TC) el decreto de urgencia de acuerds con s exigencias previstas por
el Inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion, interpretado sistematicamente con el literal ¢ del
articulo 91 del Reglamento del Congreso, debe responder a los siguientes presupuestos habilitantes:
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a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias
e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencidn al caso concreto ¥
cuya existencia, desde luego, no depende de Ia "voluntad™ de la norma misma, sino de
datos facticos previos a su promulgacidn v objetivamente identificables, Ello sin
perjuicio de reconocer, tal coma o hiclera el Tribunal Constitucional espafiol, en criterio
gque este Colegiado sustanclaimente comparte, que "en princlplo, ¥ con el razonable
margen de discreclonalidad, es competencia de kos drganos polfticos determinar
cudnda la situacién, por consideraciones de extracrdinaria v urgente necesidad,
requiere &l establecimiento de una norma® [STC M.* 29/1982, F.1. 3).

b} Mecesidad: Las circunstancias, ademds, deberdn ser de naturaleza tal gue el tiempo gue
demande la aplicaclén del procedimiento parlamentaric para la expedicidn de leyes
{iniciativa, debate, aprobacidn y sandidn), no pudiera impedir la prevencidn de dafios
o, BN 50 CASO, que bos mismos devengan en irreparablbes,

¢] Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por
un thempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyundura adversa,

d} Generalidad; El principio de generalidod de las leyes gue conforme se ha tenido
aportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (5TC 0001-2003-A1/TC
y 0003-2003-A1TC, fundamento b v 55.) puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal comao lo prescribe el inciso
19 del articulo 118 de la Constitucion, debe ser el "Interds naclonal” el que justifique k
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la
aplicacidn de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinadas,
sing por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

g} Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacion inmediata entre la medida
aplicada v las circunstancias extraordinarias existentes, En tal sentido, este Tribunal
comparte el criterio de su homdlogo espafiol cuendo afirma gue la facultad del
Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no le autoriza a incluir en él "cualguier
genero de disposiciones: ni aguellas que por su contenido v de manera evidente, no
guarden relacidn alguna [..) con la situacion que se trata de afrontar nf, muy
especialmente agquellas que, por su estructura misma, independientemente de su
contenido, no modifican de manera Instantanea la situacian juridica existente, pues de
ellas dificilmente podra predicarse la justificacién de la extreordinaria y urgente
necesidad™ {5TC 29,/1982, F.l. 3).

Las medidas extracrdinarias v los beneficios que su aplicacidn produzcan deben surglr del
contenido mismo del decreto de urgenda y no de acciones diferidas en el tiempo, pues
ello seria incongreente con la situacidn excepcional que se pretende revertir.

Taniendo en consideracion lo antes sefialado, las medidas de urgencia propuestas han sido
formuladas al amparo del marco legal y criterios antes expuestos, vy como consecuencla
del impacto generado por la emergencia sanitaria por el brote del Coronavirus [COVID-19)
en el territoric nacional para reducir su riesgo de propagacian,

De las medidas de urgencla planteadas v de la Exposicidn de mothros, se aprecia gue se
cumple con el marco normativo v los criterios para la expedician de un Decreto de Urgencia
conforme a lo establecido en el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucidn Politica del
Peru:

i Cumplimiento de Requisitos Formales

El Decreto de Urgencia cuenta con |2 ribrica del Presidente de la Repliblica y el refrenda
de la Presidenta del Consejo de Ministros y del Ministro de Econamia v Finanzas, Asimismo,
£a debe contar con el voto aprobatorio del Conssjo de Minkstros, con cargo a dar cuenta
al Congreso de la Republica. El presente Decreto de Urgencia se encuentra fundamentads
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en la presente exposicién de mothvos v en los Informes técnicos que sustentan |a
propuesta.

iil, Cumplimiente de Requisites Sustanciales
La norma propuesta regula materia econdmica v financiera,

Ert este dmbito, el presente Decreto de Urgencia cumple con esta condicidn, toda vez que
cantiene medidas econémicas y financieras,

Al respecto, resulta menester seftalar que el Tribunal Constitucional en su sentencia
contenida en el Expediente N* OO08-2003-A1TC, ha emitide pronunciamienta sohre gl
particular {fundamento 59), sefialanda lo siguiente:

"[...] En o que respecta a los criterios sustanciales, la legitimided de los decretos de
urgencia detre ser determinoda sobre kg base de lo svaluvocidn de criterios enddgenos
¥ exdgencs @ Io norma, s decir, del andlisis de la materia que reguia ¥ de s
cHcunRstoncios externas que justifiguen su dictaodo, En cuanto al primer fopica, af
prapin inciso 19 del articuwle 1187 de lo Constitucidn estoblece que los decretos de
urgencio deben versar zobre "materla econdmica v fimanciara.

Este requizito, interpretodo bofo el vmbrol del principic de seporocidn de poderes,
exige gue dicha moteria seg el contenido ¥ ro el continente de lo disposicidn, pues, en
sentido estricto, pocos son Jos cuestiones gue, enh Uftimoe instoncio, no sean
reconducibles hocio el foctor econdmico, guedondn, en todo coso, proserita, por
imperative del prople pardmetre de control consbtucional, lo moterla drbutario
{pdrrafo tercera del artfculo 74° de lo Constitucidn). Empero, escaparia g los criterios
de rezenshilidod exigir que el tenor ecandmico sea tanta el medio como el fin de \a
norma, pues en el camdn de fos casos lg adopcldn de medidos econdmicas no es sina
o vig gue avepicia lo consecucldn de metas de otra indole, fundomentalmente saciales

L]~

Ahara bien, el presente Decreto de Urgencia contiene disposiciones concordantes con la materia
exigida en el inciso 19 del articule 118 de la Constitucidn Politica del Perd, cuyo objeto es establecer
medidas extraordinarias, en materla econdmica y financiera, gue aprueban establecer medidas que
permitan la ampliacidn de la vigendia de las medidas excepcionales en materia de recursos humanos
del sector pablico, en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y el Estado de Emergendia
Macional declarados por ka COVID-19,

Ce este modo, conforme 3 o expuesto precedentemente v en el marco de by propagacicn del
corenavirus que viene impactando v afectando la economia peruana v su crecimignto, el andlisis
conjunto de las disposiciones del presente Decreto de Urgencia permite conclulr que éste versa sobre
materla econdmica, pues con las modiflcaciones a los Decretos de Urgencla N® 026-2020 v N° 078-
2020 v el Decreta Legisiativa N® 1505, se busca ampliar &l pericdo de aplicacidn del trabajo remata
para al sector publico y privada, con ello mitigar los efectos econdmicos causados a los empleadores
Y trabajadores a consecuencia de las medidas restrictivas adoptadas en el marco de la Emergencia
Sanitaria v el Estado de Emergencia Naclonal por el COVID-19, con |2 finalided de contribuir a |a
reactivacidn de la economia nacional v la consiguiente presenvacion de los emplecs,

En particular, ante la problematica econdmica derivada de la pandemia del COVID-19, las madidas
aplicables al trabajo remotoe constituyen regulaciones en materia econdmica ¥ financiera, en tanto
contribuyen a incrementar la productividad laboral y a reducir los riesgos para la preservacion de fa
refacidn laboral v la sostenibilidad empresarial, coadyuvando asi a la reactivacion de la economia
nacional v, por ende, al crecimiento del empleo.

e igual modo, con las maodificaciones a los Decretos de Urgencia N° 026-2020 y N° 078-2020 y el
Decreto Legislative N* 1505 se busca garantizar que los servidores civiles consigan lograr una
recuperacion total de sus horas por compensar con la finalidad de satisfacer las acreenclas del
Estado. Asimismo, con tales modificaciones {en especial la de la ampliacion del Decreto de Urgencia
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N* 026-2020) se permitiria gue las medidas extraordinarias propuestas en materia de gestion de
recursos humanaos (trabajo remoto, variacidn excepcional de funciones, etc.) continden vigentes en
eladn contexto de prevencidn de la COVID-13 a fin de seguir garantizando |a atencion de los servicios
piblicos asi como el derecha a la salud de los servidores y el respeto de sus derechos laborales;
permitiendo con ello al Estado, promaver las condiciones para el progreso social y recuperacion o
reactivacion eccnomica, aspecto donde se puede encontrar la materia econdmica exigida
constitucionalmente respecto de este extremo.

En efecta, en relacidn a la citada satisfaccidn de las acreencias publicas, ello implica que al Estado no
sea obleto de padecer algin perjuicio econdmico por la no recuperacien oportuna de horas
laborables por parte de los servidores pablicos (gue hiciercn uso de licencias con goce de haber|
debido a la vigencia actual de las normas sefaladas anteriormente (Decreto Legislativo N* 1505 y
Decreto de Urgencia N* 078-2020) gque rigen solo hasta el 31 de diciembre de 2021, De no ser asi,
podria configurarse inclusive una afectacion al principio de equilibrio presupuestal del Estado
consagrado en la propia Constitucidn Politica {articulos 77 al 79) v en el articule 2 {numeral Z,1) del
Decreto Legislative 1440 “[...] el Presupuesto del Sector Pablico estd constituldo por les créditos
presupuestarios que representan ¢l equilibrio entre la previsible evelucdn de los ingresas v los
recursos a asignar de conformidad con las politicas piblicas de gaste [..]"

Faor su parte, resulta oportuno enfatizar que en relacion a las medidas extracrdinarias propuestas en
materia de gestion de recursos humanos (trabajo remaota, variacian excepcional de funciones, etc.)
ce pretende garantizar con la continuacién del funcionamiento de los servicios piablicos: o cual
coadyuvaria con la recuperacion econdmica del pais al fomentar el empleo piblico bajo las nuevas
modalidades de trabajo, como lo es, por ejemplo, el trabajo remoto, aspecto que fue afectado por
el impacto del COVID-15,

En tal sentido, la norma trata sobra [a materia constitucionalmente exigida.

# Sobre la modificacién del Decreto de Urgencia N° 028-2020, Decrote de Urgencia que
establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacidn del
Coronavirus (COVID-19) en el terrtorio nadonal

a} Excepcionalidad:

De aceordo con este criterio, la norma debe estar orientada a revertir situaclones
extragrdinarias e Imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencidn al caso
concreto ¥y cuya exlistencla depende de datos Ticticos previos a su promulgacian vy
objetivamente Identificables. En el presente caso, existe un dato objetive relacionade con la
emergencia sanitaria vinculada al COMID-19, que ha venido siendo objeto de diversas
prarrogas, que ha llevado a que el sector pablico adopte la medalidad de trabajo remoto, ¢ el
otorgamiento de licencia con goce de haber sujeta a compensacion posterior -en los casos que
por ka naturaleza de las labores no sea posible aplicar ésta modalidad- a fin de garantizar &l
derecho o la salud sin afectar la prestacion de los servicos pablicos a la ciudadania.

Es entonces que, las medidas excepcionales sefialadas en el Titulo 1| del Decreto de Urgencla
M* 026-2020, deben prorrogarse, considerando lo sefialado por el Ministerio de Szalud en sus
diversas publicaciones e instrumentos técnicos, respecto de continuar prepardndonos para
afrontar una potencial tercera ola® Asi, en el Boletin Epidemiolégico del Perd SE 43-2021%
publicado en la fecha 02.12.2021 per el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencidn vy
Control de Enfermedades — Ministerio de Salud {MINSA)], se he sefialado que: "B pais
agctuoimente se encuentra en el contexto de iniciar una tercera ol de COVID-18, pues esto
pandemio afectd al pals desde infoios del afio 2020, v hasto el15 de noviembre del 2021, se han
ratiffcado o nivel naciomal 2°216,832 casas confirmados, 200,695 defunciones ¥ unag letaiidad
de 5.05% . Asimizsma. se indica que fodos las departamentos reportan tronsmisidn comunitario

M parte considarativa dal Decreto .Euprv:lrm N ﬂ!'a-ll;'ll:l EA
it e d e, gob, pedepin b S hebet
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¥ actuglmente lo maporio de ellos estdn concluyendn fo segundao ole gue gfects principalmente
a los grandes ciudades del pajs. Esto influpe negativamernte en el desorrollo de los actividodes
preventivas de salud en especial de las ectividodes regulares de vacunacidn e inmunizacidn,

Asimisma, en su Informe Técnico IT-COC M. 076-2021 &l Centro Macional de Epideminiogia,
Prevencion v Centro de Enfermedades, detalld provecciones de lo gue se espera de una
posible tercera ola, que -de acuerde con el modelo matematico aplicado- podria extenderse
por un periodo de nueve messs, 3 Cuyad finalizacidn resultaria probable que existam 2
escenarios: i) Conservador con 67,292 fallecidos v i} Peor escenario con 115, 183 fallecidos.

Sienmda asi, a efectos de continuar mitigando tales contingencias en el marco de la Emergencia
Sanitaria, el Ministerio de Salud en |a fecha 03 de diciembre de 2021 publicd la Directiva
Administrativa MN* 321-2021-MINSA/DGIESP-2021, aprobada por Resolucién Ministerial W°
1275-2021/MIMNSA, cuyvos objetivos son, entre otros, establecer las disposiciones para la
vigancka, prevencién v control de Iz salud de los trabajadores que realizan actividades
durante la pandemia por la COVID-13, asi como garantizar la sostenibilidad de |as medidas de

vigilancia, prevencidn v control de la salud de kos trabajadores con riesgo de exposicidn a
SARS-Col-2,

A lo expuesto s& suma el hecho que el vires SARS-Cov-2 al igual gue cualguier virus muta o
cambia con el paso del tlempe. Asl, de acuerdo con la informacidn propalada por la
Organizacion Mundizl de Iz Salud, a 1a fecha a nivel mundial se han detectado cinca |5)
varianies prepocupantes, siendo la ditima de ellas, la denominada dmicron, @ cual fue
detectada en noviembre del presente afio; ademds de las dos {2) variantes de interés Lambda
fcuya primers muestra documentado se produjo en Perd} v Mu. Con relacidn a la ditima
variante detectada, dmicran, a la fecha existe incertidumbre sobre si resulta méds transmisible
en comparacion contra otras variables, incluida la Delta, asi comao la gravedad que puedan
tener bos sintomas que provoque; sin embargn, diversos paises europeos han retomado las
restricclones v medidas sanitarias, por ejemplo, Inglaterra a partir del 8 de diciembre de 2021
ha comenzado a Implemeéntar ¢l denominado "Plan B" para evitar la rapida propagacidn de
denbcron, Entre las medidas adoptadas esta el regresar a trabajar desde casa a todo aguel gue
pueda hacerlo, extender el uso obligatorio de mascariflas en los lugares pdblicos cerrados e
impone un pasaporte de vacunacidn para acceder a locales de espectaculos masivos, Segdn
la Organizacidn Panamericana de la Salud [OPS) Bas cincg [5) variantes de preocupacion ya

han sido identificadas en América, siendo que dmicron se encuentra presente en Argentina,
Brasil, Canada, Chile, México y Estados Unidaos,

En tal sentido, la presencia de esta nueva variante en [os palses vecinos v la incertidumbre
sobre su fransmisibilidad, gravedad y eficacia de las vacunas provoca gue nos encontremaos
frente a una sltuacién excepeional, la cual requiere se adopten medidas destinadas a mitigar
su pasible impacto en la poblacidn, Cabe sefialar que la aparicion de estas nuevas variantes
ha provecado gue se adopten medidas de vigilancia y prevencion de la transmisidn, las cuales
s& encuentran previstas en el Decreto Supremao N° 17%-2021-FCM, por ejemplo, para ingresar
a locales donde se desarrollan actividades economicas o de culto gue se brinda €n espacios
cerrados las personas deben presentar el carné fisice o virtual con el que se acredite que
cusntan con su esquema de vacunacion complets; asimismao, se prevé que toda persona que
realice actividad laboral presencial deberd acreditar su esquema completo de vacunacion,

Ahora bien, de acuerdo con |la Organizacidn Mundial de la Salud, & coronavirus puede
propagarse a través de peguedias particulas liguidas expulsadas por una persona infectada
por la boca o la nariz al toser, estornudar, hablar, cantar o respirar. Las particulas tienen
diferentes tamafos, desde las mds grandes, llamadas «goticulas respiratoriase, hasta las mas
peguenas, o caeroscless, Asi, el virus se propaga principalmente entre personas gque estén
en estrecho contacto, por lo general a menos de un metro, Una persona puede infectarse al
inhalar aerosoles o goticulas gue contienen vinus o que entran en contacko directo con los
ojos, fa nariz o fa boca. Asimismo, puede propagarse en espacios interiores mal ventilados
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vio concurrides, donde suelen pasar largos perfodos de tiempo. Ello se debe a que los
serosoles permanecen suspendldos en el aire o vigjan a distancias superiores 8 un metro
También es posible infectarse al tocar superficies contaminadas por el virus y posteriormente
tocarse los ojos, la narlz o la boca sin haberse lavado las manos.

Asi, el trabajo presenclal Impiica que el trabajador se desplace desde su domicilio a su centra
de trabajo v que permanezca al interior de las oficinas durante toda su jornada, lo cual
significa gue tendrd un contacto cercano y prolongado con otras personas, quienes
eventualmente podrian ser portadores del virus, De esta manera, el trabajo remoto al evitar
este tipo de contactos constituye un medio idoneo para reducir lz transmision del virus.
Debide a ello es que, por ejemplo, en Inglaterra se dispuesto, nuavamente, el trabajo desde
Casa.

De este modo, ante la continuacién del riesgo sanitario vigente, resulta necesario también
continuar con &l trabajo remato v el otorgamlento de licencla con goce de haber sujeta a
compensacidn posterior -en s casos que por la naturaleza de las labores no sea posible
aplicar ésta modalidad-, lo cual tambidn s& fundamenta en los motivos desarrollados en el
numeral 2.1 del punto | "Andlisis Técnice Cuantitative de [ Propuesta Normativa®™ del
presente documenta,

b) Necesidad:

Respecto a este criterio, las circunstancias, ademas, deberdn ser de naturaleza tal gue el
tiempo que demande fa aplicacidn del procedimiento parlamentaric parz la expedicidn de
beyes [iniciativa, debate, aprobacidn v sancidn), pudiera impedir la prevencidn de dafios o, en
U Casc, gue los mismos devengan en irreparables.

& respecto, Ia emergencia sanitaria como consecuencia de la COVID-19 ha dado lugar a la
adopcion de medidas diversas, perd que no necesariamente implican una certaza sobre |a
estabilidad de la realidad a la cual se aplican y la duracion de las mismas. En el plano Inmediato,
las cifras sobre la salud (especialmente los contagios) varian de manera constante, por lo que
mo existe el tiempo necesario v suficiente como para que una medida como la que se plantea
en el decreto de urgencia sea materia de un proyecto de ley que atraviese las dferentes etapas
del procedimiento parlamentario®®; precisindose que, de no ocurrir la modificacidn se
perjudicard directamente a los trabajadores que en la actualidad realizan trabajo remoto,
elevando el riesgo de que adquieran el virus v desarrollen formas severas de la enfermedad,
afectando de esta forma sus derechos a la salud, integridad v vide; v, ademds de disminuir las
capacidades operativas de las entidades pablicas,

Corresponde tener en cuenta gue, de acuerdo con el artioulo 49 del Reglameanto del Congreso
de la Repdblica, el primer periodo de sesiones o legislaturas culminard el préximo 15 de
diciernbre de 2021, v el segundo periodo se iniciard el 1 de marzo de 2022, Azl resulta
virtualmente imposibla gue a travas del procedimiento parlamentario se puede aprobar la
medida de extensidn de vigencia del Decreto de Urgencia N* 026-20210.

# Beglamenta del Congreso de la Repdbiica

“Etapas del procadimiento legslativo

Articido 73, El procedimierto legislatien se desarnalla por lo menos en &s sIgusentes atapas:

a Imickativa lagislativa;

B} Estisdio @n comisiones;

£} Publicacidn de lps dictdmenas en el Portal def Congreso, oan la Gacets del Congrasa o en el Diaria Oficial B Pensano;
db Debata en el Pleno;

@] Aprobacidn por doble votacidn; v,

) Prosulgacidn.

B
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] Transitoriedad:

Las medidas extracrdinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir [3 covuntura adversa, La presente medida de urpencia
que sefala la privroga hasta el 31 de diciembre de 2022 del Tituko 1| del Decreto de Urpencia
N® 0262020 -modificado por el Decreto de Lrgencia MN® 055-2021- <8 sustenta en o analisis
tecnico y estadistico realizado para el sector privade, asi como en base a las modalidades de
trabajo en el sector piblico, seflalade en log pdrrafos del numeral 2.1 del punte 1| "Analisis
Tecnico Cuantitativo de fa Propuesta Normativa® del presente documento, el cual evidencia
que el trebaje remote vigne a ser una modalkdad estable en &l contexto de prevencion par la
pandemia por COVID-19.

Asimismo, sl bien la proyeccidén de la vigencia de |a presente propuesta normativa excede al
pericdo actual de declaratoria de Emergencia Sanitaria (hasta marzo 2022), resulta necesario
gue se realice la autorizacidn de La referida medida propuesta hasta el 31 de diclembre de 2022
a fin de que se continde proteglendo la salud de los trabajadores hasta luego de la culminacidn
del bl:rim:lr.l de prevencion sanitaria -en razén del contexto de Incertidumbre que tienen
antecedente en las diversas prorrogas de fa emergencia sanitaria- ¥ en tanto se apruebe el
provecta normative que autorice fa aplicacion del tefetrabajo en el sector pablico y privada,
Par ello, resufta una prdrroga prudencialy razenable; a fin de evitar que las personas que estén
en trabajo remoto se queden desprotegidas, tal como se sefald en los pérrafos del numeral

2.1 del punto Il "Andlisis Téenico Cuantitative de la Propuesta Mormativa® del presente
docymento.

d] Generalidad:

El principlo de generalidad de las leyves implica que respondan al "interés nacienal®, es dedir,
que este sea lo que justifique la aplicacidn de la medida concreta. Elle quiere decir que las
beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden drcunscribir sus efectos en
intereses determinados, sing por el contrario, deben alcanzar a toda b comunidad. En el caso
concreto, la prorroga del Titule (I del Decreto de Urgencia N° 028-2020 parte de lo sefialado
par el articulo 58 de la Constitucién Pelitica del Pend, en el sentido que el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actia principalmente en las dreas de promocion de empleo, salud,
edutacidn, seguridad, servicios piblices e infraestructura. Asimisma, también se sustenta en

el articulo 23 de la Carta Magna gue establece gue el trabajo es base del bienestar sodal v un
medic de realizacién de la persong,

Especificarnente para el sector pablico, también corresponde sefialar que la modificatoria
garantizard la prestacion de los servicios a la ciudadania a través de la modalidad de trekajo
remete y el otorgamiente de licencia con goce de haber sujeta a compensacian posterior -en
los casos que por la naturalera de las labores no sea posible aplicar ésta modalidad-, dado gue
es una medida que contribuye a evitar la propagacidn de la COVID-19 y con ello, cuida del
derecho a la salud de los trabajadores y de los cludadanos en general,

e} Conexldad:

Con refacidn @ este requisito, existe una conexidad entre la medida que se plantea en el decreto
de urgencla -la prdrroga del Titula 1) del Decreto de Urgencia N® 026-2020- v el objetivo de Ia
medida extraordinaria, la cual es garantizar la prestacion de los servicios poblicos a través dela
modalidad de trabajo remato y el otorgamiento de licencia con goce de haber sujeta a2
compensacion posterior -en los casos que por la naturaleza de las labores no sea posible aplicar
ésta modalidad, bo cual asegura evitar |a propagacion de la COVID-1% v con ello, 52 cuida del
derecho a la salud de bos trabajadores y de los ciudadanas en general,

= Sobre la modificacidn de la Segunda y Cuarta Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislative N® 1505, Decreto Legislative que establece medidas temporales
excepcionales en materia de Gestidn de Recursos Humanos en el Sector Pdblico ante la
Emergencia Sanltaria ocaslonada por el COVID-19
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a) Exeepcionalidad:

De acuerdo con este criterio, la norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencidn al caso
concreto ¥ cuya existencia depende de datos ficticos previos a su promulgacién vy
objetivamente identificables. En el presente caso, existe un dato objetive relacionadeo con la
emergencia sanitaria vinculada al COVID-19, que ha venido siendo objeto de diversas
prowrogas, que ha llevado a que diversas entidades estatales adopten las medidas
excepcionales de gestion de recursos humanos en el sector pliblico -trabajo remota, variacion
excepcional de funciones, entre otros- a fin de garantizar el derecho a la salud de sus
trabajadores, sin afectar la prestacidn de los servicios pablicos a la dudadania.

La modalidad de trabajo remoto, las medidas relacionadas con el mismo, asi como la variacion
excepcional de funciones, entre otros, vienen siendo lo mas acorde a la emergencia sanitaria
presente en el pais. Esto se evidencia en el Decreto Legislativa N* 1505, cuyo articulo 1 sefala
que su finalidad es "establecer ol mardo narmative que habilite a las entidades plblicas para
disponer las medidas temporales excepcionales que resulten necesarias para asegurar gue el
retomo gradual de los/as servidores/as civiles a prestar serviclos en sus centros de labores se
desarrolle encondiciones de seguridad, garantizando su derecho a la salud v 8l respeto de sus
derechos [aborales, permitiendo ello al Estado promover las condiciones para el progresosocial
Y recuperacion econdmica”.

En este punto, se ha considerado lo sefialado por el Centro Macional de Epidemiclogia,
Prevencian y Control de Enfermedades — Ministerio de Salud (MINSA] en su Boletin
Epidemioldgico del Pend 58 43-2021% publicado en la fecha 02.12.2021% an el cual ha
sefialado que: “E! pols actualmente se encusntra en el contexto de infclar ung tercers ala de
COVID-19, esta pandemia afectd ol pols desde inicios del ofio 2020, y hasta el 15 de noviembre
del 2021, se han notificado o nivel nocional 2°215832 cosos confirmadas, 200,655
defunciones v uno letolidad de 5.05% . Todos los deportomentos reportan transmisidn
comuniterio v actuaimente lo moporia de elles estan concluyendo o segunda ole gue afectd
principaimente o jos grandes ciudodes del pars, Esto influye negotivamente en el desarrolio
de los octividodes preventivas de solud en especial de los octividodes regulores de vacunocidn
8 inmunizacidn”,

Asimismo, en su Informe Técnico IT-COC N.° 076-2021 el Centro Nacional de Epidemiclogia,
Prevencion y Centro de Enfermedades, detalld proyecciones de lo que se espera de una
posible tercera ola, gue ~de acuerdo con ef modelo matemético aplicado- podria extenderse
por un periodo de noeeve meses, a cuya finalizacidn resultaria probable gue existan 2
escenarios: [} Conservador con 67,292 fallecidos v i) Peor escenario con 115, 1E9 fallecidos.

siendo asl, 2 efectos de continuar mitigando tales contingencias en el marco de la Emergencla
Sanitaria, el Ministerio de Salud, con fecha 03 de diciembre de 2021, publico la Directiva
Administrativa WN°® 321-2021-MINSA/DGIESP-202 1, aprobada por Resolucion Ministerial N°
1275-2021/MINSA, cuyos objetivas son, entre otros, establecer las disposiciones para la
vigilancia, prevencion y control de |a salud de las trabajadores que realitan actividades
durante la pandemia por la COVID-19, asi coma garantizar la sestenibilidad de las medidas de
vigilancia, prevencion y control de la salud de los trebajadores con riesgo de exposicidn a
SHRE-CoV-2,

1 Ej Balatfn Epidemanldgion dal Pard, 84 ls pubilicacitn oficis] del Centre Madonal de Epidemiolagia, Pravencldn y Control de
Enfarmedades, de la Red Macional de Epidemicdogia [(RENACE] y ded Ministerio de Salisd; publica la situncidn o tendonclaz de
la% enfermedades o eventog iujetos a _r-.ntlﬁn:utlﬁn abligatoria, (&% normas acerca de la wigiksncla epidemiobigica en salud
piibtiga &n ol Pard, os informes tonices de byates ¥ oiras emergencias senitarias, resdmenes de trabajos de investigadan
desarralladad poar &l perdonal de la Red Macional de Epidemiclogia y otras informacicnes da nterés para &l personal da salud
del pafs ¥ de [a regsdn.
as




De este modo, ante o continuacion del resgo sanitario wigente, resulta necesario tamblén
continear con el establecimienta de las citadas medidas excepclonales en materia de gestidn
de recurscs humanos en el secter publice; motive por el cual se fundamenta la
excepcionalidad de |a presente propuesta normativa,

& Jo expuesto se surma el hecho que el virus SARS-Cov-2 al igual que cualguier virus muta o
cambia con el paso del tiempo. Asl, de acuerdo con k3 Informacidn propalada por la
Organizacidn Mundial de ls Salud, a la fecha a nivel mundial se han detectado cneo [5)
variantes preccupantes, siendo la dltima de ellas, la denominada dmicron, la cual fue
detectada en noviembre del presente afio; ademds de las dos (2] variantes de interéds Lambda
[cuya primera muestra documentade se produjo en Perd) y Mu. Con relacidn a la ditima
variante detectada, dmicron, a lafecha existe incertidumbre sobre s resulta mas transmisible
&N comparacion contra ofras variabbes, Incluida fa Delta, asf como la gravedad que peedan
tener los sintomas que provogqee; sin embarge, diversos paises europeas han retomado las
restricciones y medidas sanitarias, por ejemple, Inglaterra a partir del 8 de dicembre de 2021
ha comenzado o implementar el denominado "Flan BY para evitar |a rdpida propagacién de
dmicron, Entre las medidas adoptadas estd el regresar a trabalar desde casa a todo aquel que
pueda hacerlo, extender el uso obligatorio de mascarillas en los lugares pubiicos cerrados e
impone un pasaporte de vacunackin para acceder 3 bocales de espectiaculos masivos. Segdn
fa Organizacin Panamericana de la Salud (OPS) las cinco {5) variantes de preacupacian ya
han sido identificadas en América, siendo que omicron se encuentra presente en Angentina,
Brasil, Camada, Chile, Meéxico v Estados Unidos,

En tal sentido, la presencia de esta nueva variante en los paises vecinos v b incertidumbre
sobre su transmisibilidad, gravedad v eficacia de ias vacunas provoca que nos enconiremaos
frente a una situacion excepcional, la cual requiera se adopten medidas destinadas & mitigar
s paosible impacto en la poblacidn, siendo parte de dichas medidas las modificatosias al
Decreto Legistativo N® 1505 que tiene respaldo también en los fundamentos desarrollados en
el numeral 2.2 del punto Il “Andlisis Técnice Cuantitative de la Propuesta Mormativa” del
presente documento.

b) Mecesidad:

Respecto a este criterio, las drcunstancias, ademds, deberdn ser de naturalera tal que el
tiempo gue demande la aplicacion del procedimiento padamentario para la expedicion de
leyes (imiciativa, debate, aprobacion v sancidn), pudiera impedir la prevencion de dafios o, en
U £aso, gque los mismos devengan en irreparakbles. Al respecto, la emergandia sanitaria como
consecuencia de la COVID-19 ha dado lugar a la adopcién de medidas diversas, pero que no
necesariamentes implican una certaza sobre |z estabilidad de la realidad a |la cual se aplican v |a
duracidén de las mismas, En el plano inmediato, las cifras sobre la salud [especialmente los
contagios) varian de manera constante, por lo gue no existe el tiempo necesario y suficiente
camo para que una medida como la que se plantea en el decreto de urgencia sea materia de
un praoyecto de ley que atraviese las diferentes etapas del procedimienta parlamentario®.

Ce igual modo, en mérito al tiempo necesario que se requiera y al presente contexto palitico
nacional, las medidas planteadas en la presente propuesta normativa no podrian ser esta vesz
reguladas y/o modificadas mediante decreto legislativo; toda vez que, para tal efecto, se

U Raglamento del Congress de ls Repdblica

“Etapas def procedimienta logitlatiea

Brpcufa 73, El precedimianto legislstisg sa desarrolla por lo menos en las 5“U|Er‘|tl"_'i Bl3pas:

a) Iniciartiva legiskativa;

b Estudics e tomisbones:

£] Pubdicacidn da les dictdmarac en ol Poartal dal Congraso, o en = Gacata dal Congraso a enal Dlario Oficts €1 Paruansg
d] Oebate an &l Plano;

) Aprobadon por doble votadan; g,

I} Pramidpaciin.
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tendria que iniciar el tréamite de solicitud al Congreso de |la Republica de la respectiva
delegacitn de facultades legislativas sobre esta materia en particular, lo gue supoendria una
demanda adicional de tiempo para que tales medidas sean efectivas,

Cabe precisar que, de no ocurrir la medificacion gue se propone a la brevedad, perjudicara
directamente a la gestidn de las entidades pdblicas en general, dado que no se encontracan
habilitadas para aplicar las medidas gue permiten la gestidn de los recursos humanos en el alin
contexto de gravedad por 3 COVID-15, lo cual también generarna la exposicion de los
servidores gue en la actualidad realizan trabajo remoto, exponkéndalos al contagio de fa
COVID-19, ko cual vendria a tener un impacto mayor en la ejecucion de los servicios pablicos.

Corresponde tener en cuenta que de acwerdo con el articulo 49 del Reglamento def Congreso
de 13 Repiblica, & primer periodo de sesiones o legislaturas culminara el proximo 15 de
diciembre de 2021, v el segundo periodo se iniciara el 1 de marzo de 2002, Asi, resulta
virtualmente Imposible que & traves del procedimiento parlamentario se pusde aprobar la
medida de extensidn de vigencia Decreto Legislativo N* 1505.

) Transitoriedad:

Las madidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un tlempo mayor al
estrictamente necesario para revertle la coyuntura adversa. En el caso de las medidas de
urgencia gue sefialan las modificatorias al Decreto Legislativa M® 1505, del andlisls de necesidad
de continuscidn de las medidas excepcionales de gestidn de recurses humanos se ha
considerado razonable prorrogar su vigencla hasta el 31 de diciembre de 23021, que excede al
periodo actual de declaratoria de Emergencla Sanitaria (hasta marzo 2022), a fin de que se
continde protegiendo la salud de los senvidores plblicos hasta fuego de |a culminacidn del
referido pericdo sanitario -en razdn del contexto de incertidumbre que tlene antecedents en
las diversas prorrogas de la emergencla senitaria,

Asimismio, la transitoriedad de las medidas de emergencia gue implican la prorroga de la
vigencia del Decreto Legislative N* 1505 en materia de compensacién de horas, se ha
fundamentado an el andlisis téonico v estadistico realizado en los parrafos del numeral 2.2 dal
punte || "Andlisis Técnico Cuantitativo de la Propuesta Normativa®™ del presente documento.

d} Generalldad:

El principio de generalidad de las leyes implica que respondan al "interas nacional”, es decir,
gue este sea lo que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los
beneficios que depare la aplicacidn de la medida no pueden circunscribir sus efectos en
intereses determinados, sing por el coptrario, deben alcanzar a2 toda la comunidad. En el caso
concreta, la prorroga del Decreto Legiskativo N® 1505 habilita & las entidades para aplicar las
medidas que permiten la gestidn de kos recursos humanos en el aiin contexto de gravedad por
la COVID-19, ello se establece para garantizar la prestacion de los servicios publicos a la
ciudadania, lo que evidencla su Interés general; ademas de que, también busca proteger &l
deregcho ala salud v los derechos laborales de los servidores, evitando con eflo, 2 expaosicion al
contagia de la COVID-19, lo cual evidendia un interés nacional.

] Conexidad:
Can relacidn a este requlsito, existe una conexldad entre la medida que se plantea en el decrato
fde urgencia que es la promroga del Decreto Legislative N® 1505, el objetivo de la medida
extraordinaria, la cual es garantizar la prestacian de bos servicios plblicos durante Iz pandamia
producida como consecuencia de la COVID-19.

»  Sobre la modificacién de las artleulos 3 y B del Decreto de Urgencia N° 07E-2020, Decreta
de Urgencia N® 078-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias v
complemnmentarias para la compensacidn de horas de licencia con goce de haber
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otorgadas en ¢l marce de la Emergencia Sanitaria ocasionada por la COVID-19 en &l
sector piblica

a) Excepcionalidad;

De acuerdo con este criterio, la norma debe estar orientada a reverbir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencidn al caso
concreto y cuyva existencia depende de datos facticos previes a su promulgacidn y
chjetivamente identificables. En ¢l presente caso, las prdrrogas de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria® constituyen una situacidn extraordinaria e imprevisible gue genera la
continuacidn de las acdones de prevencién v control para la COVIE-19; lo cual ocasiona que,
los servidores civiles que han acumulado horas por compensar v g han desvinculado del
Extado se encuentren imposibilitados de realizar 1a total recuperacitn de horas producto del
otorgamianto de licencia con goce de haber, dado que actualmente la compensacidn de horas

bajo los supuestes del Decreto de Urgencla N® 078-2020 se encuentra vigente solo hasta el
31,12 2021,

Por lo que resulta necesario establecer modificaciones a las disposiciones sobre la promoga de
la vigencia dal Decreto de Urgencia N® 078-2020, en los términos safalados en la presente
propuasta normativa, gue coadyuven también al registro de horas pendientes de compensary
al legro posterior de |a recuperacion total de las mencionadas horas adewdas para ¢l caso de
los servidores/as o trabajadores/as.

Ex importante precisar gue, las promrogas de la emergencia sanitaria constituyen una
situacidn sxtraordinaria e imprevisible que tiene fundamento en datos ficticos. En ese
sentido, el Baletin Epidemiologico del Perd SE 23-2021% publicado en |a fecha 02,12.2021%
emitido por el Centro Nacional de Epidemiologha, Prevencidn y Control de Enfermedades —
Ministerio de Salud [MINSA|, se ha sefialado que: “El pals ectualmente se encuentrg en g
contexto de iniciar ung tercero olg de COWID-19, esta pondemia ofectd al pals desde inicios
del gho 2020, ¥ hasta el 15 de noviembre del 2021, se han notificado o nivel nocional
2°215,832 cosos confirmados, 200695 defunciones y ung letolidad de 9.05% . Todos los
departomentos reparton transmizidn comunitorio y actusimente lo mayorio de ellos estdn
concluyendo lo segunda ofe gue afectd princlpalmente o Jas grandes cludades del pais, Esto
infiuye negativarmente en &l desarrolie de las actividades preventivas de solud en especial de
las actividades reguiores de vocunooidn e inmunizacidn®,

Bgimizme, en sy Informe Técnico IT-COC M.* 076-2021 el Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencidn v Centro de Enfermedades, detalle proyecciones de lo que 2@ espera de una
posible tercera ola, que -de acwerdo con el modelo matematico aplicado- podria extenderse
par un pericdo de nueve meses, a cuya finalizacion resultaria probable que existan 2
escenarios: ij Conservador con 67,292 fallecidos v i) Peor escenario con 115, 1E3 fallecidos.

M5 aon, a efectos de continuar mitigando tales contingencias en el marco de la Emergencia
Sanitaria, el Ministerio de Salud, con fecha 03 de diciembre de 2021, publicd |3 Directiva
Administrativa N* 321-2021-MINSA/DGIESP-2021, aprobada por Besolecidn Minksterial N°
1275-2021/MIN5A, cuvos objetivos son, entre otros, establecer las disposiciones para la
vigitancia, prevencion y control de ka salud de los trabajadores que realizan actividades

e —

R Oecreto Suprema W* (25-2021-%4, Decreto Supremo que proeraga la emergenda sanitaria dedarada par Decreto
Suprema N® 008-1020.54 proerogada par Decretas Supremas W° 020-3020-58, M° 027-2020-58, N* 031-F020-54 w N* DIS-
202150, @ parti del 03 de sptiembes de 2021, por un plaze de cento ochenta [180) dias calerdario

*E| Raletin Epidemialtghcn del Pend, es la publicacicn oficial del Centre Macions] de Epsdemialogia, Prevereidn y Control da
Enfermedates, de la Red Macions de Epsdemistagia (REMACE) y del Ministerio de S3lud; publica la smiaciin o tendanclas da
ias enfermedades o evanios sujetes 3 notificacitn obligataria, las normas acerca da la vigilancia epidemiokigica en salud
gifblica wn &l Peri, los informes técnicos de brotes y otras emengenciag sanilariag, reslmanes de trabajos di Invostigacidn
dezarroliadas poar ol personal de [ Red Macianal de Epdemiologia y otras informadanes de irbenés para al persansl de salud
dad paig v de b3 negién,

8 bibpa s i pob pefepipublic fuplesds balain'boletin 203143 02 194545 ndf
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durante |la pandemia por la COVID-19, asl como garantizar la sostenibilidad de las medidas de
vigilancia, prevencidn v controd de la salud de fos trabajadores con riesgo de exposicion a
SARS-Cov-2, De este moado, ante la continuacién del riesgo sanitario vigente, resulta wiable
también continuar con el establecimiento de medidas extraordinarias v complementarias
para la compensacin de horas de licencia con goce de haber otorgadas en el marco de la
Emergencia Sanitaria ocasionada por la COVID-19 en el sector pablico; motivo por el cual se
fundamenta la excepcionalidad de la prarroga de |2 vigencia del Decreto de Urgencia N* 073-
2020,

& lo expuesto se suma el hecho que el vinus SARS-CoV-1 al igual que cualquier virus muta o
cambla con el paso del tiempo. Asi, de acuerdo con la informacion propalada por la
Organizacidn Mundial de la 5alud, a la fecha a nivel mundial se han detectado cinco [5)
variantes preocupantes, siendo la dltima de ellas, la denominada dmicron, la cual fue
detectada en noviembre del presente afio; ademas de las dos |2) variantes de interés Lambda
lcuya primera muestra documentado se produjo en Perd} ¥ Mu. Con relacidn a la dltima
variante detectada, dmicron, a la fecha existe incertidumbre sobre 5i resulta mds transmisible
en comparacién contra otras varables, Incluida la Delta, asf como la gravedad que puedan
tener los sintomas que provoque; sin embarge, diversos palses europeos han retomada las
restricciones y medidas sanitarias, por ejemplo, Inglaterra a partir del & de diclembye de 2021
ha comenzado a implementar el denominado "Flan B para evitar la répida propagacidn de
dmicron. Entre las medidas adoptadas estd el regresar a trabajar desde casa a todo aguel que
pueda hacerlo, extender el uso obligatorio de mascarillas en los lugares pablicos cerrados e
impone un pasaporte de vacunacion para acceder a locales de especticulos masivos. Segin
la Organizacién Panamericana de la Salud {OPS) las cinco 5] variantes de preocupacidn va
han sido identificadas en Ameérica, siendo que dmicron se encuentra presente en Argenting,
Brasil, Canada, Chile, México v Estados Unidos,

En tal sentido, la presencia de esta nueva variante en los paises vecinos v |a incertidumbre
sobre su transmisibilidad, gravedad v eficacia de las vacunas provoca que nos encontremios
frente & uns situacidn excepcional, la cual requiere 32 adopten medidas destinadas a mitigar
su posible impacto en la poblacidn, siendo que una de dichas medidas es la prorroga de la
vigencla del Decreto de Urgencia N® OF8-2020 que tiene sustento cuantitativo en el numeral
1.3 del punto || "Andlisis Técnico Cuantitative de la Propuesta Mormativa® diel presente
documeanta,

b) Mecesidad:

Respecto a este criterio, kas drounstancias, ademas, deberdn ser de naturaleza tal gue el
tiempo que demande la aplicacion del procedimiento parfamentario para la expedicidn de
leyes liniciativa, debate, aprobacion v sancion), pudiera impedir la prevencidn de dafios o, en
su caso, que los mismos devengan en irreparables. Al respecto, la emergencia sanitaria como
consecuencia de la COVID-19 ha dado lugar a la adopcidn de medidas diversas, pero gue no
necesariamente implican una certeza sobre ko estabilidad de la realidad a la cual se aplican v la
duracidn de las mismas. En el plano inmediato, las cifras sobre la salud [especialmente los
contaglos) varian de manara constante, por ko que no existe el tlempo necasario vy suficiente
como para gue una medida como Ia que se plantea an el decreto de urgencia sea materia de
un provecto de ley que atraviese las diferentes etapas del procedimiento parlamemar‘m”,

M peglaments del Congresa de la Repdblica

“Etapas dal procedimiento legisativo

#rticulo 73, B procedimisnto legislativo se desarmolla por lo meras en fas siguientes etapas:

a) Imiciativa logisiativa;

b} Estudio en comisicnes;

c} Publicacidn ce lps dictdmenes en 2l Portal del Congreso, o an la Gaoeta del Congreso o en el Do Ofcial Bl Peruano;
d} Debate en el Plena;

@] Aprabacdn por dobda watackdn; y,

i} Prosnulgacin
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Cabe precisar que, de no ocurrir la modificacion que se propone a la brevedad perjudicara
directamente al Estado, pues le impedird que pueda cobrar sus acreencias en ¢ corto plazo;

asimisma podria perjudicar a los servidores gue ain thenen horas por compensar par cuanto
existiria Incertidumbre de los mecanismos para ello,

Ademas, comesponde tener en cusnta que de acuerdo con el articule 4% del Reglamento del
Congreso de ia Repiblica, el primer periodo de sesiones o legislaturas culminard el prézimeo 15
de diciembre de 2021, y el segundo periodo se iniciard el 1 de marzo de 022, Asl, resulta
virtualmente imposible que a través del procedimlento parlamentario se puede aprobar |a
medida de extansidn de vigencia Decrato de Urgencia 07E-2020,

€] Transitaricdad;

Laz medidas extraordinarias aplicadas no delien mantener vigencia por un thempo mayor al
estrictamente necesaric para revertir la coyuntura adversa, En el cazo de las medidas de
urgencia que sefalan la prdrroga de vigencia hasta el 31 de diclembre de 2023 de los
supuestos de compensacidn de horas por desvineulacidn -gue Implica la modificatoria de |os
numerales 3.1 liberal b), 3.2 del articulo 3 v articubo 8 del Decreto de Urgencia N* 078-2020-
tlene fundamento en el analisis téenico v estadistico realizado en los parrafos del numeral
2.3 del punta Il "Anallsis Técnico Cuantitativo de la Propuesta Mormativa” del presente
documento, del cual se evidencia gue al 31 de diciembre de 2022 se ha proyectado la

compensacian de horas en -el tiempo razonable- del promedio de los servidores (10,971] en
lzs casos de desvinculacion,

d] Generalidad;

El principio de generalidad de las leyes implica que respondan al "interés macional”, es decir,
gue este sea lo gue justifigue Iz aplicacién de la meadida concreta. Ello quiere decir que los
beneficios que depare [a aplicacién de la medida no pusden circunscribir sus efectos en
intereses determinados, sing por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad. En el caso
concreto, la prarroga del Decreto de Urgencia N® O78-2020 se establece para garantizar el
registro de horas pendientes de compensar ¥ el logro posterior de la recuperacion total de las
mencicnadas horas adeudas para el caso de losfas servidoresfas o trabajadoresfas, lo que
garantiza gue las deudas se cumplan en favor del Estado, de los ciudadanos pues les permite
gotar de la continuidad de los servicios piblicos, v de los trabajadores pues permite gue
compensen sus horas, lo cual evidencia su interés general.

€] Conexidad:

Con relacion a este requisito, existe una conexidad entre la medida que se plantea -la prorroga
dal Decreto de Urgencia N® 078-2020- v el objetive de la medida extraordinaria, que es
garantizar la compensacion del registro de horas pendientes, lo cual garantiza que las deudas
ce paguen en favor del Estade, lo cual Impacta en los ciudadanos pues les permite gozar de la

continuidad de les servicios pdblices, v tamblén beneficia a los trabajadores pues permite que
compensen sus horas.

. AMNALISIS COSTO BEMNEFICIO

La presente propuesta normative tiens como flene por objebo prorrogar la vigencia de las
disposiciones legales sobre las medidas excepcionales dictadas en materia de recursos humanos del
sector publico v privado, aprobadas en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19, v las
medidas para I3 compeansacion de horas en los casos de licencia con goce de remunesracicnes
atorgada a los servidores civiles de las entidades pdblicas; con la finalidad de asegurar gue, las
entidades mantengan las medidas que les permita gestionar sus recursos humanos y lograr la
recuperacién total de horas durante un pertodo razonalbile.

El beneficio radica en que se hard posible el legro de la recuperacion total de heras durante un plaza
razonable y ks consecuente satisfaccidn de la acreencia del Estado, ademas que las entidades podrdn
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seguir contando con medidas excepcionales gue coadyuvan en la gestidn de los recursos humanos
an &l contexta de prevencidn de la propagacion de la Covid-19.

Respecto de la incidencia econdmica, no existe un costo verificable empiricamente desde que las
licencias ya han sido otorgadas y el dinero de pago de remuneraciones ya ha sido desembolsado. La
propuesta thene como unos de sus objetives principales hacer viable que se pueda cumplir con
compensar |as horas no laboradas pero pagadas, de modo tal que se eliming o reduzca
significativamente |a cantidad de horas que adeudan los/flas servidores/as publicos, debida a la
situacion de la pandemia del COVID-19,

Par el contrario, no adoptar medidas como la propuesta pondria en riesgo la posibilidad de gue &l
Estado no pueda ser retribuido por agquello que va ha pagado,

Lz presente propuesta normativa tiene tambidn como objetivos establecer medidas que permitan la
ampliacion de la vigencia de las disposicienes sobre la medalidad de trabaje remoto del sector
plblico y privade. Ello, en tanto se busca proteger a bos trabajadores del contagio del virus COVID
18,

En este caso, el beneficlo de la implementacidn de las propuestas de medidas de urgencia, radica en
gue se continuard garantizando el derecho a la salud en general, asimismo, se garantizardn los
derechas laborales v de salud de los trabajadores del sector pablico v privado, se continuars con la
prestacion de los senvicios publicos a la ciudadania través de la modalidad de trabajo remoto v se
habilitarad a las Oficinas de Recursos a gue sigan gestionando con las medidas extraordinarias en esta
materia, que nacieron en &l contexte de pandemia por la COVID-19 ¥ que en la actualidad siguen
siendo muy necesarias dado que adn nos encontramos en situacidn de prevencidn sanitaria,

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma s emite en concordancia con la normatividad vigente v el contexto de prevencian
de la propagacion de la Covid-19, siendo que las medidas propuestas no generan ningdn impacto
negative ¢n ol erdenamiento juridice vigente, permitiendo la modificacidn del plazo de vigencia del
Decreto de Urgencia N* 026-2020, Decreto Legislativo N® 1505, Decreto de Urgencia N® 078-2020
con la finalidad de asegurar que las entidades mantengan las medidas que les permita gestionar sus
recursos humanos ¥ lograr la recuperacion tokal de horas de licencia con goce concedidas en los afias
2020 v 2021, durante un periodo razonable; aspecto que constituye la idoneidad de la presente
propuesta en el marco del analisis del artfculo 4° del Reglamento de la Ley N° 26E33, Ley Marco para
la Procduccidn y Sistematizacion Legislativa, aprobado por D.5. N° 008-2006-1115.

Siendo asi, las medidas propuestas son las que a continuacién se detallan;

= Modificaciones respecto del Decreto de Urgencia N® 026-2020 (modificado por el Decreto de
Lirgencia N® 055-2021):

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
{-d
Cuarta. Wigencla

fi)
2. EI Titule If tiene wigendcia para el sector pabiico v porg el sector privado hasto el 31 de
diciembre de 2022,

L

= Modificaciones respecto del Decreto Legislative N° 1505 (modificado por el Decreto de Lirgencia
M* 055-2021}):

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

)
Segunda, Wigencie
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Lo establecido en el preserte Decreto Legisiotive tiene wigencio hasta el 31 de diciembre de
2022,

fimd

Cuarte. Variacidn excepelanal de funciones del/la servidor/a civil

D mamera excepclanal, haste &l 31 de diclembre de 2022, oz entidodes plblicos podran
asighor nuevos funclones o Voriar los funclones ya asignadas o sus senvidores/os chviles,
indistinfomente de su réginven laboral, segun fa necesidod del servicio v teniendo en cuento sy
perfit profesionol y/o experencia loboral, Lg efecucidn de esto medida no implice lo variocidn de
lo contraprestocidn. En coso se trote de servidores/as civiles con discopocidad, se deberd
obsersar sus condiciones porticulares®.

- Madificaciones respecto del Decreto de Urgencia N° 073-2020:

“Articelo 3. Compensacidn de horas de licencia con goce de hober en coso de deswinculocion
par renuncio o no renovacidn de controto delyde lo senvidor/o civil o trobajodorda del sector
piiblice

2140

bl Enoraso de gue luega de la aplicackdn de los medidas pravias odn exictieran haras restantes
peadientes de compensacidn, dicheds serviderds chll o trobajodor/s debe cumpllr con o
compensacian de los horos restontes en lo siguiente vinculocide ioboral gue tuviera con
cwolguier entided del sector publico hosto el 31 de diciembre de 2022,

3.2 En caso hosta ¢l 31 de diddembre de 2022 elfle servidor/o civil o trabafodan's mo hubiera
cumplico con fe compensocidn total de fos horas de ficencla con goce de hober otorgada durante
emergencly sanitario ocasionoda por €l COVID-19, o entided del sector pubiico delord
canstancia de o cantidad de horas ro compensadas en o hojo de quidacidn carrespendianta
alfa fa servidor/a civil o trobofodorfa ol momento de su cese, deblendo asimizsmo poner en
conocimiente de elio o lo Autorided Noctonal del Servicls Cwll - SERVIR a efectos de fo
octwalizacldn del registro o que se reflers el articlo 5§ del prasente Decreta de Urgencla,

Articulo 8. Vigencla
El presente Decreto e Urgencia tiene vigenclo hasta el 31 de diciembre de 2022, salvo plazos
gistintos establecidos en los erticulos correspondientes.

fcd®.
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Las eaaneracionss confenidas en os Apéndices |y 1
tendrin vigencla hesis al 31 da didemibng da 2023,

L Iy

Articulo 4. Refrendo

El prasenle Decmatr Lagislaliva es refrendado por
ka Prasidenta del Consepa de Ministras y ol Ministo da
Economia y Finanzas,

DESPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Vigencia
El Decrein Lagsipivn anira an vipancia g parir dal 1
g5 enero de 32022,

SEGUMDA. Transparencia

La Superintendencia Mecional de Adusnes y oa
Adrniriziragdn Tributaria pubilica anualmente, on st sede
digital, la relackin de los sujatos acogidos a kos bereficis
4 quea 2a refiare ache Decrets Legislalivo, idantficindalos
con su Reglsire Urico de Contibuyentes - RUC y nombre
O (8200 Soiaal, E-E.';l.'ll'l cormagpanda; asi como log maros
par cada beneficia o axoneradan ributaria otorgada por
cada benefciano,

POR TANTO:

Mardo se pubique y cumpla, dando cuania =
Congresa o4 1a Rapabiica

Dado en la Casa de Gobeme, en Lima, a I6s
verrtinueye digs 88 mes de dickembre def afo dos mil
weii v

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Fresidenie Jdie ka Repibica

MIRTH& ESTHER WASSUET CHUGUILIM
Presdemta del Consain de Minisiros

FEDRO FRANCKE BALLVE
Minizire de Econermia y Firanzas

2026383-5

DECRETO DE URGENCIA
ME 1182021

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA
LOS DECRETOS DE URGENCIA
N 026-2020 ¥ N? 07B-2020 Y EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1505

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
GONSIDERANDLY

G, & Tibuk H gal Bacrato ga Lisganca b 026-2020,
Dacrebo de Uegencia gue esiablecs diversas medidas
sacepcicnales y lamporalas para prevanii | propagackia
def Comraving (COWED-19) en o lerilono macioral,
regula la modalklad del fmbaje remoic, spkcada 08
marara abligatons & los Fabajsd ones considérados an el
frupd de riesga  mieEntras dure la emergencla sanitana
por al COVED-19, confome a lo astablecido en o rumeral
201 de =0 mrticule 20 asimismo, e rumenal 2002 dal
chado arfculy esfabiace & olorgamierss de licenca
con goce da habar supals a com an poshador,
en bos casos qua la nalwreieze de tas lsbores de s
trebajadores no Saa camgatbls con of trabap emobn;
tkule que 58 encuanira vigente hasta e 31 de didembre
e 2021 da conloemidad con lo establacido en &l reimaral

i oa la Guana Disposicion Complementatis Fimal de
ticha Dacrelo de Lrpenca, medificada por la Segqunda
Disposicidn Final Modicatoria del Decreta de Ungenda
W* 552021, Decrpta - de Limenca gue asisblacs
madEdas exirasrdinanas Complemenlarias que permian &l
nancdamients de gastas para pramaver [a dnamizacitn
it la econcmla v dicta oiras dispoeicionas;

Owa, & iraves del Decreto Legishtvo N O1505,
Dacreto Laglslatvo cue aslehlace madidas temporales
prcApcicnales en maleda de geslin de  recursos
humamas an al secior piblico enba |8 emengancs
Baneria ccasicnada por ef COVID-19, se esiablecs =l
marce normative que hakbilita a les entidades poblcas
para disponer las medides lemporales excepoicnales que
resuien necesanas para asegurar que el retomo gradual
o Wples aendooresiss cdyiles & praciar servicios en
sus ceniros de abores se desamole en condidones de
geQuridad. garsrmizands su derecho & |a sakud ¥ o respela
da sus derechos labarales; el mismo que tiene vigencia
hasle & 31 da diciembie de 2021, de carformidad con ka
establecido en la Segunda Disposicitn Complamarians
Final de dicho Decreta da Urgencia, modificeda por la
Primera Disposicdn Final Madificatonia del Dacreta oa
Lrgencia N* 055-2021;

Cue,  mediEme Decreld de Useneds WY O7B-
2020, Decrsic de Urpenda gue establece medidas
extraordinarias ¥ complamantaias para B oompen secitn
de PRaras de fcencia con goce de haber clorgsdas en
el marce de la Emergencla Sankara ocasioneds por k&
COWIC-AT en el sectar pibicn, s regulan los supuestas
de aguefloslas servidores'as diiles o trabaladoresdas dal
secior piblico oue No logreran Compensar [&s haras da
licerza con gooa de haber debide a b exdincitn de su
vincuin laboral con 1a enikded; cuya Yigenca se extienca
hasks & 31 de diciembee de 2021;

Gue, tenlendo en cuenis la aciusl sibuesEon de la
propagaciin d& ta COWDO-19, a fin da prevanic los afesos
di una potenclal lercere ola senalads por e Cenlro
Maciaral de Epidéemiologia, Prevenoon v Control  da
Enfamadades en sU Balatin Epldarrl-:ﬁrgum dal Pam SE
A2 publicads =] 2 e doembre de 20027 ¢ Informe
Técnico [T-COE M® OFE-2021, aei como & fin de que s
cartingz palegisrdo la sshed de o5 tabajladores del
:a-al:t-:-r :-Jtﬂm ¥ privads hasia luego de la cufminacnin

ia Ganltariz, resulla recesaro  ampice

1de -:Irﬁerrl:nre da 2022, 18 viganda del Tikla

|| |:|-=| D:mh: de. LUmenca N° E-’.E’ﬁ-ﬂl:l.!'l,'.l ce la Sagunde

y Luara Disposicicnees Complameantaras Finakes de

Dacreln Legislalivo M* . 1808; v, da los numerales 3.1 y 3.2

ded articuley 3 ¥ dal arlicuio 3 del Dacratn de Urgandia N
aTa-202n:

En uso de las fagultades confardas por al numeral 18)
ded articuia 118 de la Conslilusdn Poliics del Pend;

Con al vobo aprobatonio del Conaeo da Minkstos; g

Con cango e dar suenia 8l Congress de la Repiblic:

CECRETA:

Articula 1, CIBJ
El presente Demelo da Urpancls tene por objelo
En’rg?u la viyencia del Titula Il del Decreta de Urpencle
234, Decreto o8 Uigencia oue eslablece
iR T E T n'rudnda: axcopcionalas ¥y lAMporalaR  DArE
prewanirla Ermufﬂdn‘.‘n dal Coronavirus (COVID-19) an &
berrilorio racianal; dela Segunda v Cusrta Disposidones
Complementaries Finakas def Decrelo Legisialive N7 1505,
Decreda Lagislativa N 1608, Decreln Legishativn que
establece meddas lemparales emiapcionesles an malenis
ﬂagaufn & pacursos humanos an al sector pidhoo pnte
ergancin Senfsrla ccaponada por el COVID-19; 4
da I8 numerales 3.1 y 3.2 del articuko 3 ¥ del articudo 8 ded
Decreta de Lingencia W' OF8-2020, Dacreto de Urpanca
Gue estabiace medidas exlraardinaries y complementanias
i la compersaciin de horas da boancia con goca de
habar olorgadas an el marca de le Emergencia Sanitana
pcasionada por gl COAID-18 en el sechor pOblico.

Articulo 3 Modificacion del numesal Z de |3
Cuarta Meposicion ritaria Final dial Decrato
de Urgencla H* 026-2020, Decrete de Urgencia
qua establece dSversas medidas excopcionalas
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¥ temporales para prevenir la propagacién dal
Coronavirus (COWVID-19) en =l temitorio nacional
Moditicase &l numaral 2 de la Guare Disposidin
Complementaria Final ded Decreto de Urgancia N° 025
2020, Decrete de Urganda oue ae-tmla-m diversas
medidas sicepcionales ¥ | s para pravene la
propagackin dal Coronadrue (COVID-19) en ol feeriiorio
had:l'ﬂ. B s sinuisnies dminos:

THNEPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[
':'llﬂ'l.rlr'l.l.- Vigancia
A
2. ET Tikis IV bana wensia pam of secior pdbico y ol
-BBE'EU.FF'I'I-HEFE-M{H el 37 dfe aicrambre oe 2022,
Arﬂu-h 3. Modificacian de & hmrr:l-l Yy Cumna
dal Decrato
Lnghhﬂwﬂ‘ 1506, Dmﬂnl.nghlnﬂm qwm
las excepcicnales en  maberia
msﬂﬂndamwrlﬂ umancs an e sachor
Emergencia Sanitwia ocrsionada por ol G g
Medificsnss 18 Segqunds ¥ Cuats Disposicionas
lemeniarias Finales del Deceds Legsiative N
150%, [acreto Legislatvo que  asteblece  weddas
temporales excepdionales =n materia de gesfdn de
TMECUrEDS hiumanas &N el sacior publics ante & encia
ﬁmr_lma peasisnada par e COVIDL1E, en los siguientes
TEnes:

WEWLEHEHTAMA#FWALEE

Sogunda.

Lo psleblaciao an &) prasenle Deoelo
vp?nn;mndﬂiﬁﬂﬂwmwmri

Cumrfa, Varizcidn axcepeianal o fnclones oedTa
Servidana ciwil

fo manea exgepsional, haste ef 31 de oiclembre
da 202Z Mg amtidadesd poblicas podrdr pSigaar NS
fundlamas o varer fBe Amoones ya aspaedss o Sus
sanidves’sss ofeies maishiamenies oe 5o 1
Mabaral gepon o meconidad o sanvicio ¥ lendands an
mﬂrawmﬁm:wwbﬂpdmIm e, La
sjecuickin 08 esia medida no imalka la varacidn de la
cartrapresacion. B0 casn 8 refe o8 senddomes'ss chalas
oon dizcgpacinad, &0 Jdelerd obEervar sus conaicioness
peficTianas,

Articulo 4. Modificacidn de los numarales 3.1 y 3.2
dal articuds 3y del srtieule 8 del Deerabo de Ungencia
H® 076-2020, Decreto de Urgencia que esiabloce
madidas extraordinarias y complemantarias para ia
compensacion de horas de Bcencia con goce do haker
cforgadas an &l marce oa la Emergencia 3anitaria
scasionada por el COVID-19 en el sector piblice

Modiicanse al liberal ) del mumaral 3.1 y & numeral
3.2 dal arficuin 3, ¥ el aticulo & dol Decneio de Lingencia
M® (782020, Decreto da Urpancia qua eatablecs madidas
exirzordinaias y complementaas para la compensaciin
da hores de licencs con goce da haber olorgadas en
el marce de la Emerpencia Sanitara ocaslonada por &l
COVID-18 en & secior poblics, &n las siguientas teminos:

Articwio 1. Campengacitn ow hovas de Ucencla con
wincitacidn

gooe de habar en caso de das por emuncla
O D FRROVECTan ofe covitralo deldfe fa servidana oivit o
trabajadora def sector pikblico

b i T P |

ful] En CEsg g o \uepo de la apicasian de 5 maoiias
QEAGE AUn exafieran Romg redfardss pendiardes do
campenswEan, dehah senisors chdl o detie
CAMir o 5 combensacin de [ hoves mesfantss an
la slgwenfe wincwieoidn abarad que lolara oon cUsiGLYGT
ggguzen‘m.gmmmmmmummmmﬁ

A2 Enr cass hasta & 371 de dicfembre de 2022 aidp
saredion’a chel o rebajsdon's no hubiers camalao oo 5
campensacidn fodal de les foras de focengia can goce de
hEbET OIQEs Juaiie evErpEncia SAmTANS OCaginnEoa

ipor |l GOAN-TE e enholal gl Becior Ddbico oeiars
carstancia de 'a canlidad de faras no compensadas e I
hqﬁnwmmmmmm i@ senatars chnl
a frabajadon’s al momenio de s case, dedlandn asimizmae
PONET BT Conosimisnie de &t 8 i Aulonidad Naciona! ded
Senack Ok - SERVIR 3 afecios do 13 schiaézackin ol
mﬂm;ﬁemmuarﬁmhﬁdﬂpmmmm

Articule & Wigencia

El presanie Dacrafo de ia lharys i haesty
al 3f de odiclambre oo , salvg plazos oisfindos
aafalfecihod e lns arficulss coressoidiantas”,

Erﬂlmhiiggmnh
presanta crato oa lel"ﬂﬂ Rana Winanda hasta
el 31 de diciernbra de 2023,

Articuls 6. Refrando

El presante Daecralo de Urgencia e efrendado por
la Presidanta dal Consaje de Minktnos, ol Minsno oa
Ecarmmia y Fingrizas y 1 Ministra de Trabajo y Promacién
dal Emplec.

Dade en la Casa de Gobemo, en Lima, a ks
vernlirueys dizs dal mes de diciembre dal 3fio dos mil
wnting

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Frasidenis de ka Repibica

MIRTHA ESTHER YASOLET CHUGULIM
Pressidenta ded Consao de Minisiros

PEDAC FRANCHE BALLYE
Mitatra de Econamia y Finanzas

BETSEY BETZABET CHAVEE CHIMC
Minigira de Trabajs ¥ Promocitn dal Empbao

MIEIRI-6

PRESIDENCIA DEL CONSEJO

DE MINISTROS

Autorizan al Ministro de Economia ¥
Finanzas a ausentarse del pals y encargan
su Despacho al Ministro de Justicia v
Derechos Humanos

RESOLUCION SUPREMA
N 180-2021-PCM

Lirma, 29 de dSciembe de 2021
CONSIDERAMDID:

Chaz, of sefior Pedm Andmés Torbio Toplizin Francke
Balbvd, Mrestio de Ecooomia y Finansss e ausenlard
el pais por modvos persomeies del 31 de diclembre
o 2071 ol § de ansn de 2022 =in derecho & goce de
TR MUNERCoN 05,

Que, en kal senfde, resllla necesara aulorizar &
ausencia dal pals del Thuler del secice Ecoromis y
Finanzas y encergar su Carfera; y,

[ia dad oon o dispussio en e aricuio 127 da
la Conelilucian Polifca del Per; y, enla Lay BN® 29158,
Ley Crgdinica del Poder Eacutig;

Estands & o acondads)

BE RESUELVE:

Articolo 1. Mutorzar al seflor Padmo Andrés Torlbdo
Topirzn Francke Balné, Minsiro de Economia y Finanzes,
& ausantarsa del pals per motives personaias dal 31 da
diciernbne da 2021 & § d= =neng de 2022

Hﬂwmlmmhmnmmm'ﬂy
Finanzas al safar Tarras MWasquez, Ministro da




