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MARIA DEL CARMEN ALVA PFRIETO
Presidenta del Congreso de la Replblica
Congresao de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, con la finalidad de comunicarle gue, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de [a
Constitucidn Politica del Perd, g2 ha promuigade el Decreto de Urgencia N° g5
2021, Decreto de Urgencia que aprueba medidas extraordinarias, en matena
acondmica y financiera, aplicables por el Ministerio de Comercio Extenor y Turismo,
con la finalidad de financiar las acciones para reactivar y promover la actividad
artesanal, como consecuencia de |la declaracidn del Estado de Emergencia Macional
por el COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle |os
sentimiantos de nuesira consideracion.

Atentamente,

- s
JOSE PEDRO,ZASTILLO TERRONES MIRTHA _Hmﬁﬁzwuumm

Presidenta de la Replbsca Brasi el Canasmp de Mirestros




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, . de. QT REE  de 2020,

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. bj del articulo 91°
del Reglaments del Congreso de la Repoblica: PASE a la
Comsiin de Consbitucidn y Reglamento, para su estudio
gentre del plazo improrrogable de quince dias Uties.

T
HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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DECRETO URGENCIA N* 095-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEEA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, EN
MATERIA ECONOMICA ¥ FINANCIERA, APLICABLES POR EL MINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR ¥ TURISMO, CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR LAS
ACCIONES PARA REACTIVAR ¥ PROMOVER LA ACTIVIDAD ARTESANAL,
COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR EL COVID-18

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:;

Que, mediante Decrete Supremo N° 008-2020-5A, se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plaze de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-18, v se dictan medidas de prevencion y control para evitar su propagacion,
arientadas a reducir el impacio negativa en [a poblaciin ante |a existencia de situaciones
de riesge elevado para la salud y [a vida de los pobladores, asi como a mejorar las
condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacion, y adoptar acciones
desiinadas & prevenir situaciones v hechos gqua conlleven a la configuracion de éstas;
la misma que ha sido prorrogada mediante los Dacratos Suprames N 020-2020-54, M-
P27-2020-5A, N 031-2020-5A, N° 009-2021-3A vy N* 025-2021-5A, este ultimo
promoga la Emergencia Sanitaria, a partir del 3 de setiembre de 2021, por un plazo de
clenta ochenta (180) dias calendario; frente a lo cual, el Ministerio de Salud debe
mantenar las medidas necesarias para el estado de alerta y respuesta frenle a la
pandem:a de la COVID-19;

Qug, mediante Decreto Supremo N® 184-2020-PCMW, Decreto Supremo que
declara Estade de Emergencia Macional por las graves circunstancias gue afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que dabe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Macienal por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a parlir de! martes 01 de
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las parsonas a
consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido protrogado por los Decrelos Supremos
N* 201-2020-PCM, N* D08-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N* 058-2021-PCM, N°® 076-
2021-PCM, N* 105-2021-PCM, N® 123-2021-PCM, N* 131-2021-PCM, N° 149-2021-
PCM y N* 152-2021-PCM, este Gltimo prormoga el Estado de Emergencia Nacional, por
€l plazo de freinta y un (31) dfas calendario, a partir de viernes 1 de octubre, por las

graves circunsiancias gue afactan la vida de las personas & consecuancia de la COVID-
18;

v (due, el Decreto Leglslativo N* 1475, Decrefo Legisiativo gue dispone la
G Reactivacicn y Fromocidn de E_il.’.‘.ﬂ'u'l‘dﬂﬂ Artesanal a del Ministerio de Comercio
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Exterior y Turismo, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID - 18, fiene por
objeto establecer medidas que permitan la reactivacion y promocién econdmica de la
actividad artesanal a cargo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;

Que, an el marco de lo establecido en el ariculo 4 del citado Decreto Legislative,
mediante Resolucion Ministerial N® 068-2021-MINCETUR se aprueba la "Estrategia
para Reactivar y Promover |a Actividad Artesanal”;

Que, asimismo la Quincuagésima Segunda Disposicidn Complementaria Final
de la Ley N® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para ef Afio Fiscal 2021,
auteriza al Ministerio de Comercio Exterior v Turismo, para que durante el Ao Fiscal
2021, otorgue  subvenciones a favor de las unidades econdmicas arfesanales v de
parsonas naturales y juridicas privadas gue realicen wo promuevan actividades de
promocian, comercializacion yfo arficulacion comercial de artesanias, hasta la suma de
S/ 2 500 000,00 (DOS MILLONES QUINIENTOS MIL ¥ 00/100 SOLES) con cargo a los
recursos de su presupuesto institucional;

Que, la continua propagacion de la COVID-19 y sus variantes sigue afectando
las perspectivas de crecimienio de la economia global, v en particular, la economia
peruana, escenario en el cual [as unidades econdmicas artesanales siguen atravesando
problemas para [ produccion y comercializacion de sus arlesanias;

Cue, an efecta, con fa aparicidn en al pals da nuevas varlames del virus SARS
CoV-Z que, hasta el momento, puaden presentar mayor facllidad de propagacian, fa
situacion de las unidades econdmicas arfesanales en ese confexto se agrava, toda vez
que la produccitn ¥ comercializacion de sus artesanias se ve afectada con la falia de
dinamismo econdmico nacional y por la intermupcitn del flujo de turistes nacicnales &
imternacionales por la emergencia sanitarka originada ante una eveniual tercera ola de
contagios de COVID-18, y con ello ia generacién de empleo, directo e indirecto, asi
Como SUS Ingresos;

Que, el contexto antes descrito genara que las unidades econdmicas artesanales
afronten problemas de liquidez en el corto plazo; razdn por la cual, resulla necesarno
aprobar medidas extraordinarias de alcance nacional en materia econtmica, financiera
y social, que permitan continuar con la reactivacidn y promocion de la actividad
artasanal, del mediante el otorgamiento de subvenciones concursables, a través de la
creacion de la “Estrategia para Reactivar y Promover la Actividad Artesanal “SOMOS
ARTESAMIA - 2021-11"; a favor de las unidades econdmicas artesanales integradas por
personas naturales con negocio y personas juridicas que realicen actividades de
produccién y articulzcién comercial de productos aresanales, que se han visto
afectadas en la ejecucidon de sus actividades por la continuidad de l3"Emergencia
Sanitaria;
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Cive, el Jurado MNacikonal de Elecciones mediante la Resalucian M 0186-2020-
JNE, de fzcha 10 de junio de 2020, dispuso la postergacidn del proceso de Consulta
Fopular de Revocateria del Mandato de Autoridades 2021, y todas las actividades de su
cronograma electoral, por cuatro (4) mases, al amparo de o previsio en el arfcule 45
de la Ley N® 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Gonfrol Ciudadanos; ¥, con
la Resolucidn N° (054-2021-JNE, de fecha 12 de enero de 2021, aprobd el cronograma
para el tramite de solicitudes para la consulta populer de revocatoria de autoridades
regionales y municipales del periodo 2019-2022. fijlando como fecha de |a elecclén el
domingo 10 de octubre de 2021,

Clue, conforme al articule 1 del Decreto Supremo N® 171-2019-PCM, modificado
por el articulo 1 del Decrelo Supremo N* 082-2021-PCM, se convacd para el domingo
10 de octubre de 2021, 8 Elecciones Municipales Complementarias de alcalde vy
regidores en el distrito de Chipao, provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho;

Que, en atencion a los considerandos precedenies, resulta necesario autorizar,
de manera excepcional & la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en su calidad de
autoridad maxima en la organizacion y ejecucidn de los procesos electorales, a efectuar

la entrega de una compensacion econdmica a los cludadanas que se han desempefado
como miembros de mesa, duranta la jarnada electoral enies sefglada;

En uso de las faculades conferidas por el numeral 19) del articulo 118 de (a
Constitucion Politica del Pard;

Con el volo aprobatorio del Consejo de Ministros; y.
Con cargo de dar cuenta al Congrasa de la Repablica:

DECRETA:
Articulo 1.- Objeto

El prasenta Decralo de Urgancia tiena por objeta aprobar madidas extreordinarias,
en matera econdmica y financiera, con la finalidad de continuar promoviendo la
actividad artesanal, |a cusl se encuentra afectada por el contexto internacional y local
adverso, producto de la aln confinua propagacion de la COVID-18 an & termritora
nacional,

Articulo 2.- Ambito de aplicacidn

El presente decreto de urgencia se aplica a favor da las unidades econdmicas

arlesanales ml&gr&das por parsonas naturalas con hagr:-c:u: pElrEnnEla juridizas que
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T[\) gue se han visto afectadas en ia ejecucidn de sus actividades por la continuldad de la
Emergencia Sanitaria,

Articulo 3.- Otorgamiento de subvenciones concursablas

3.1 Autorizase al Ministerio de Comercio Exteror vy Turlsmo a olorgar
subvenciones concursables a faver de unidades econdmicas artesanales, que realicen
actividades de producclén y articulacion comarcial de productos arfesanales. Dichas
subvenciones se aprueban mediante resolucion del fitular del phego Ministerio de
Comerzio Exterior y Turnsma, previo informe favorable de su Oficina de Prasupuesto o
Iz que haga sus veces en el pliego v se publica en el Diario Oficial “El Paruano”.

3.2 Para |a aplicacidn de lo dispuesto en el numeral precedente, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo aprusba mediante Resoluciin Ministerial, dentro de los
diez (10 dias calendario de la vigencia del presente Decreto de Urgencia, [a *“Estrategia
para Reactivar y Promover la Actividad Artesanal “SOMOS ARTESANIA - 2021-01°, la
cugl establece las condiciones para el otorgamiente de subvencionas concursables a
favor de las unidades acondmicas aresanales, asl como las disposiciones operativas,
% de gestion, de seguimiento y de monitoreo que correspondan,

p 3.3 El Ministerio de Comercio Exterior ¥ Turismo es responsable del monitereo,
seguimiento y cumplimianto de los fines y metas para los cuales fueron entregados los
recursos plblicos. Asimizmo, dicho Ministerio, mediante resolucién de su titular, debe
establecer los mecanismos para la rendicion de cuentas de los recursos oforgados
madiante subvenciones a las unidades economicas artesanales, asi como para la
svaluackdn por pare del Ministeria de Comercio Exterior y Turismo da los rasultados
Hlcanzados y los beneficios generados por al olorgamiento de las subvenciones
utorizadas an al marco de lo establecido en el prasente Decrato de Urgencia.

Articulo 4.- Financiamiento de la reactivacion y promocion artesanal

4,1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico
para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 11 000 000,00 (ONCE MILLOMNES ¥
00100 SOLES), por la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, a favor del
Ministaric de Comercio Exterior y Tursme, la cual permitird, a través de |a “Estralegia
para Reactivar y Promover la Actividad Artesanal "SOMOS ARTESANIA - 2021-I°,
financiar subvenciones concursables a favor de unidades econtmicas arlesanales con
la finalidad de reactivar v promover la aclividad artesanal, pudiendo utilizar hasis la
suma de S/ 1 000 000,00 (UN MILLON Y 00/ 00 SOLES) del monto sefialado para los
gestos de planificacion, implementacion, seguimiento y moniforeo, con cargo a los
recursos de la Reserva de Confingencia del Ministerio de Economla y Finanzas, da
acuerdo al siguiente detalle;
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1 000 00000
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11 000 Q00,00

4.2 El Titular del Plisgo habilitade an la presente Transferencia de Partidas
aprueba mediante Resolucion, la desagregacién de los recursos sutorizados en el
numeral 4.1 del presente articulo, a nivel programatico, dentra de les cinco (5) diss
calendario de la vigencia del presante Decrefo de Urgencia, Copia da la Resolucion es
remitida dentro de los cince (5) dias calendaric de aprobada, & los organismos
sefialados en el numeral 31,4 del articule 31 del Decreto Legislativo N? 1440, Decreto
Legislative del Sistema Naclonal de Presupuesto Plblico.

4.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en &l pliego invelucrado,

solicita & la Direccidn General de Presupuesto Poblico del Ministerio de Economia y
Finanzas, las codificaciones que se requieran como consecusncia de 1= nm‘pmam&n

de nuevas Partidas de :ngresns Finalidades y Unidades de Medida.




4 4 La Oficina de Presupueste o la que haga sus veces en al pliego Involuerado
2 a la Unidad Ejecutora para que elabore las cormespondientes "Motas para
fficacion Presupuestaria® que se reguieran, como consecuencia de lo dispuesto en
sante articulo.

Articulo 5.- Responsabilidad y limitacion sobre el use de los recursos

51 El Titular del pliego Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, es
responsable de su adecuada implementacidn, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos en la aplicacidn del presente decreto de urgencia, conforme a
i narmatividad vigente.

5.2 Los recursos que se fransfieran en el marco del presaente decrete de urgencia
no pueden ser desfinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 6.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencla ene vigancia hasta el 31 de diciembre de 2021,
Articulo 7.- Refrendo
El presante Decreto de Urgencia &3 refrendado por la Presidenta del Consejo de

Minisiros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Comercio Exterior y
Turisme.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Excepcién para la entrega de la compensacién econdmica a favor
do miembros de mesa

1. Autorizase a la Oficina Nacional da Procesos Electorales para que, durante el Afio
Fiscal 2021, formalice v realice el pago de una compensacion econémica de 5/
120,00 (CIENTO VEINTE ¥ 00/100 SOLES), a favor de los ciudadanos que s han
desempefiado como miembros de mesa, durante la Consulla Popular de
Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2021 y las Elecclonas
Municipales Complemantarias de alcalde v regidoras en el distrito de Chipao,
provincia de Lucanag, departamento de Ayvacucho.

2. Laimplementacion de la presente disposicién ze financia con cargo al presupuesto
institucional de |a Oficina Macional de Procescs Electorales, 2in demandar recursos
adicionales al Tesoro Pablico. '

3. La presente dlsp-uslmﬁn tiene 1--Ignelrm:lal hasta la fecha :la pul:l a-:uﬁn en el_ diario
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la conclusién de la Consulta Popular de Revecatoria del Mandato de Autoridadas
Municipales 2021 y de las Elecciones Municipales Complementarias de alcalde'y
regidores en el distrito de Chipao, provincia de Lucanas, depariamento de
Ayacicho.

Dado en la Casa de Goblerno, en Lima, a los guince octubre
dal afie dos mil weintiuns. Al

Vo]

JOSE PEVRO CASTILLG TERRONES
Presidente de la Repiblica

Minisiro de Economés v Finanzas
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DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, EN
MATERIA ECONOMICA ¥ FINANCIERA, APLICABLES POR EL MINISTERIO DE
COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR LAS
ACCIONES PARA REACTIVAR ¥ PROMOVER LA ACTIVIDAD ARTESAMNAL,
COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR EL COVID-18

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 8 de marze de 2020, se confirmd &l primer caso de Covid-19 en &l
Pard y a partir da aze momanto las cifras de contagios fueron creciendo, siendo
&l mes de junio de 2020 el mes méas moral ¥ pico de |z primera ola de la
emergencia sanitaria, cuyas cifras fusran disminuyendo a partir de sstiembre de
2020; sin embargo, a partic del mes de enero de 2027 se dio inicio a un nuevo
repunta an las cifras de contagio dande inicio a la segunda ola, ampezando a
disminuir lag cifras de conlagios a partir del mes de mayo de 2021. En esta
escenario imprevisible, se aprobd normativa qua permitid otorgar subvenciones
a favor de unidades economices artesanales a fin de que realicen yo promuevan
actividades de promocion, comercializacion wo articulacidn comercial de
artesanias, permitiendo dicha nommativa kB implementacidn de un mecanismo
para reactivar la economia y minimizar los efecios negativos presentados en al
sacior furkemao y &n consacuancia la actividad artasanal.

1.2, En esa contexta, madianta al Dacreta Legislativo MN* 1475, Decreto Legislative
que dispone la Reaclivacion vy Promacidn de & Actividad Arlesanal a cargo del
Ministerioc de Comercio Exieror v Turismo, en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID - 19, se dispuso a8 establecer medidas que parmitan la

reactivecion y promocion econdmica de la activided artesanal a8 cargo del
Ministerio de Comercio Exteriory Turismo,

1.3. En &l marco del dispositive antarior, la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de |a Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Fublico para el Afo Fiscal 2021, s2 establecio autorizar para el Afo Figcal 2021,
gl MINCETUR & otorgar subvenciones a favor de las unidades econdmicas
arlesanales gue reslicen wo promueven actividades de  promocion,
comercializacion yo ariculaciin comercial de artesanias; para &l efecto, el
MINCETUR debia mediante Resclucién Ministeral, aprobar |a "Estrategia para
Reactivar v Promover la Actividad Aresanal”, autcrizando durante al Afo Fiscal
2021° el otorgamiento de subvencionas concursables de hasta la suma de 5/ 2
500 000,00 {DOS MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00100 SCOLES) con cargo a
los recursos de su presupuesto institucional,

4. Mediante Resolucidon Ministarial N® 08B-2021-MINCETUR publicada &l & da
mayo de 2021 en el Diaro Oficial *El Peruano®, sa aprobd la "Estrateqgia para
Reactivar vy Promover la  Actividad Artesanal denominada “SOMOS
ARTESANIA", la cual tiene por finalidad establecer las condiciones para el
ctorgamients de subvenciones concursables a unidades economicas
artesanales para coniribuir a |a reduccion del impacio de la COVID-18 an la
gctividad artesanal, gestiondndose a parir de este dispositive el Concurso
Piblico de la Esirategia para REeactivar y Promover la Aclividad Arsszanal
“SOMOS ARTESANIA",




1.5. Posteriormente se emitid la Resolucidn Ministerial N* 103-2021-MINCETUR
publiceda el 22 de julio de 2021, que declard a los Ganadores Beneficiarios del
Concurso Pdblico de [a Estrategia para Reactivar v Promover la Actividad
Aresanal *SOMOS ARTESANIA", encontrdndose a la fecha diche Concurso
Plblico en la fase de monitoreo y seguimiento de la ejecucién de los proyectos
prasantados por [os Ganadores Beneficiarios.

1.5. Respecto a la excepcidn para la entrega de la compensacidn econdmica a
favor de los miembros de mesa:

El arffcula 21 de la Ley N* 26300, Lay de |os Derechos de Participacion y Control
Cludadanos (LDPCC), prevé que la consulta de revocatoria se realice &l sagundo
domingo del mes de junio del tercer afic del mandato,

El Jurads Macional de Elscciones mediante [a Resolucidn N* 0186-2020-JME, de
fecha 10 de junio de 2020, dispuso la pestergacion del proceso de Consulta Popular
de Revocatora del Mandato de Autoridades 2021, v todas las actividades de su
cronograma ebkectoral, por cuaing (4] meses, de confommidad con lo previsto en &f
articule 45 de la LOPCC.

S A través de la Resolucion N° 0094-2021-JME, publicada en el diarde oficial El
A Peruano al 15 de enero de 2020, el Jurado Macional de Elecclopes aprobd al
cronograma aplicable en el proceso de Consulia Popular de Revocatoria del
Mandato de Auleridades 2021, En cbeervancia del precitado cronograma v mediante
Resolucidn W* O737-2021-JME, el Jurado Macional de Elecciones convocd |a
Consulta Popular de Revocalora del Mandalo de Aulordades Municipales 2021 para
el domingo 10 de octubre de 2021 en trece (13) cikcunscripciones.

Por su parte, a través del Decreto Supremo N® 082-2021-PCM, &l Presidente de |a
Repiblica convecd, para el dominge 10 de oclubre de 2021, a Eleccicnes
Municipales Complementarias de alcalde v regidores en el distrito de Chipag,
provincia de Lucanas, regidn de Ayacucha,

Cabe precisar que mediante Decrelo de Urgencia N® 008-2021, se autorizd a la
Oficina Maclonal de Procesos Electorales para que “duranfe & Afle Fiscal 2021,
formalice ¥ realice &l pago de wna compensacion econdmica de 5/ 12000 (CIENTO
VEINTE v 0100 SOLES), & favor de los miembros de measa, pars que efeciten
iabores por cada jornads elecioral (primera y segunda eleccicn), que se ajgculan
durante las Elecclones Genarales en o afto 2021"

Es oportuno sdopiar medidas preventivas necesarias a fin da garantizar una corracta
ejecucién de a3 Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Municipales 2021 v de las Eleccionas Municipases Complameaniarias de alcaide v
regkdores en el distrito de Chipao, provincia de Lucanas, region de Ayscucha. Entre
estas medidas, resulfa necesario confinuar esfableciendo un Inceniive econdmico
para aquellos cludadanos gue gjercerdn el carge de miembros de mesa en el referido
procaso elecioral, a fin de propiciar una particlipaciin masha de estos.

La presanie propuesia se sustenta en el Informe N° 003082-2021-8GPR-
GPP/ONPE, susecrito por la Gerencia de Planeamiento ¥ Presupussto mediante
Informe M* 000D208-2021-GPP/ONPE; asi como an af Informa N° 01359-2021-
GAJONPE suscrito por la Gerencia de Asescorla Jurldica al cual se adjunta el
Infarmea N* 01382-2021-5GAE-GAJONPE.
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IIl. DIAGNOSTICO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL EN EL PERU

La artesania a5 reconocida como una aclividad econdmica y culturel destinada
a la elaboracion y producsion de bienes, los cuales se realizan totakmente a
mana con ayuda de herramientas manuales e incluso de medios mecanicos,
siempre ¥ cuando el valor agregado principal sea compuesio por ia mano de

obra direcla y ésta continde siendo el components mas importante del producta
terminada,

El diagnostico del Plan Estratégico Nacional de Arlesania — PENDAR 2019-
2029, aprobade mediante Resolucién Ministerial N* 308-2018-MINCETUR de
facha 4 de setiembre de 2018, establace qua los arlesanos sa caracterizan por

laner;

T} Baja productividad en el proceso de elaborackdn de artesanias, §) baja
calidad de la produccidn arfesanal y. ) imitado desarmafle de productos
enfocades para el mercado.

I, Eh cuando a la baja produclividad de los procesos de elaboracidn de fa
arfesania {costos y eficlencia), ¢sta as causada par:

Escass infraestructura de los lalleres vy equipps! Este aspeclio es
chilico en log produclores aresanales ya gue no cuentan con la
fnversidn suficiente para poder mejorar fa infreestruciura de sus
talleres v ol rendimiento y anligliedad de sus equipes ¥ hermamientas.
Baja dispanibiidad de materia prima: A pesar de gue ef Pert es un
pals rco en hiodiversidad y recursos naturales, para cieras lineas
artesanales y regiones existe un imitado accase a malena prima de
calidad.

Tecnologia bésica e insuficiente innovacidn: El Perd como pals
inviarfe muy poce en investigacidn y desarrollo, en consecuencia, la
fnversién en fecnofogls € innovacidn para la aresania no es
suficiente.

ii. Porctro fado, iz bafe calidad de la produccidn de arfesanias se debe
principaimente a;

Escasos confroles de calidad durante los procesos de elaboracién de
artesanias.

Escasos controles de calidad del producto ferminado.

Falla complatar normas ldonicas y promover su aplicacidn.
Adicranalmante, mo 56 cuenfa con entidades cerificedorss para
producios artesanales. Esto responde & Ia inexistencia de un sistema
de caldad gue arficie impulsa la cerfificackin de malerias primas,
procesos, producios, taieres y compelencias del afesano,

i Finalmente, gl imitado desarrolio de prodictos enfocados al mercado
(exparfacidn, turlstica, focall se manifiesia por el

Insuficiente conocimiento del mercado v del cllents.
Escaso disefio de productos y empagues.
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¢«  Ezcaso disefio y desamrollo dg marcas.

Mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MINCETUR "Decreio Supremo gque
madifica el Eeglamenio de la Ley N® 22073, Ley del Aresano v del Desarrolio
de la Aclividad Artezanal, aprobado por el Decreto Supremo N® 008-2010-
MINCETUR" publicado al 2 de mayo da 2021 en & Diarlo Oficial *El Peruana”,
ge precisa en su Articula 28 que |2 constancia de inscripeidn en el Regisiro
Macional del Artesano-RMA tiene una vigencia indeterminada; asimismo,
astipula en su Disposicién Complementaria Transitoria Unica que, & Anexo |
"Formulario de Sclicitud de Inscripcidn, Renovacién o Modificacién de la
Inscripeitn en &l Registro Nacional del Artesano dal Reglamento de la Ley del
Artasano y del Desarrollo de la Actividad Artesanal, modificado meadianta al
artlcule 2 del Decrete Supremo MN* 020-2011-MINCETURE maniendra su
vigencia hasta la aprobacién de los nuevos formatos mediante Ressolueidn
Vicaministarial da Turisme,

Por otro lado, a iravés de [a Resoluckdn Ministerial M* 084-2021-MINCETUR de

- facha 28 de junio de 2021, se aprobd el Clasificador Macional de Lineas

Artesanales — CLANAR, cuyo objativa es contar con un Clasificador Macional
de Lineas Aresansles que permite identificar, definir y ordenar los productos
artesanaies agrupéndolas en lineas y sublineas ariesanales, con fines de
generacion de politicas publicas para el desamolle de |a actividad artesanal,

. Asimismo, mediante Resolucidn Viceministarial N° 008-2021-MINCETURNVMT,

publicada &l 18 de julo de 2021 an &l Diario Oficial *El Peruana”, se aprabaren
los Formatos de Solicitud de Inscripoidn o Modificacidn de |a inseripcidn an el
Registro Macional del Ardessno para artesanos, empresas de la actividad
artesanal, asociaciones de artesanos, cooperativas artesanales & instituciones
privadas de desarrocllo vinculadas con el 2ector artesanal.

En gze sentido, tomando an cuanta la medificacidn del Reglamento de [a Lay
dal Aresana v del Desarrollo de la Actividad Arlesanal, la aprobacidn del
CLAMAR v de los nueves formaltos para la inscripcidn o modificacidn de
ingcripcionas en el EMA, la Direccién General de Aresanis ha venido
adoptando |las medidas para la scluslizacion de la informacion de dicho
Registro en funcién a los nuevos formatos,

Es por allo que, la Base dal RNA al 23.08.2021, que considera a los registros
vigentes al 02,05.2021, fecha en que se aprobd del D.S. N* 007T-2021-
MINCETUR, o con inscripcidn poasterior, cuenta con 31 375 registros en total,
de log cuales 30 883 son artesanos (98.49%), 273 son asociaciones (0.9%), 214
empresas de la actividad artesanal (0.7%), 4 cooperstivas (0.013%) y 1
institucidén vinculada al sector (0.003%). Estas cifras representan el nusvo
universo v la poblacién potencial,




Grafico Mro. 1: Participacien en ol RNA, segun tipo de inscripeion al 22,08, 3024
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28 Del tolal de inscripciones, el 47.1% cuenta con Registro Unico del
Confribuyvente (RUC), asimismo, al 71% son mujanes y el 285% hombras, por ko
cual la aresanla se prasanta como una actiividad econdmica aitaments
inciusiva para las afesanas del pals, confribuyendo a la Politica Nacional de
lgualdad de Génem (PHNIG) del Ministerlo de & Mujer v Foblaciones

Wulnerables (MIMF).
Cuadra Nro, 1: Tenancia de RUG en el RNA por tipo de Inscripeién al 23.08, 2021
Tenencia de RLIC
Tipa do solicitanta Bi Ho Taotal

L L1 O ) n b n DigdribLician
Total 14,770 4T, 1% 16,606 | B2 8% I13TE 100.0%
| ArteSamD 14421 5 T 16482 | 63.3% 30,683 28.4%
Asaciacidn 131 4B 142 52.0% a3 D.5%
Cooparativa 3 7E.0% 1 260% [ 4 0.0,
Emprasa I e (L 0% 1 | DO 214 0.73%
Instituzldn | i 000% | 0 | 00% 1 0.0%

Fuenla: RNA-Direccidn Ganeral de Anesania

2.9. Las unidades economicas artesanales anles sefaladas sa encuentran en todo
el pals, siendo |38 regiones donde se concantra el 72% de inscripcionas las
siguientas: Puno {17%); Cusco (16%), Hugnuco (%), Cajamarca (7T%), Lima,
Huancavelica y Piura con 6%} y Lonsto (5%).

Grafico Mro. 2; Cantidad de inscritos en el RNA segin regidn, al 23082029
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Fuenie: BNA-Dirsccian Gensral de Arlegania,




2.10.

211

212,

2.13.

Par oiro lado, la Linea Artesanal es e canal gue intemetaciona t&cnica, materia
prima v funcion; asi delimita v diferencia una ariesania de ofra.

Da acuardo con el CLANAR vigente, en el Perl s& han identificado 17 lineas
artesanates, de las cuales ocho (08) estan definidas por materia prima (cenaria,
cueros y pieles, fibras vagetales, resinas naturales, mates y huingos, recurso
acuicola, metalisteria y vidrio), cinco (05) por la técnica (alfareria y cerdmica,
joyeria v orfebrerla, pintura, talla y textileria) v tres (03) por funcién o uso
(bisuteria, imagineria e instrumentos musicales).

Asimiamo, el CLANAR se ha estructurado en cincuenta y dos (52) Sublineas
Aresanales, clasificadas de acuerdo a la técnica o proceso de produccidn
empleado, la materia constitutiva {materias primas-ingumos) y por funcidn o
uso, gue identifican a las lineas artesanales inicialmente. Las sublineas
aresanales comprenden la clasificacién inicial de los diferentes productos de
arfesania gue se producen en funcidn a caracteristicas homogéneas.

Por lo antas expuesto, se tiene enfre las lineas méas Importantes, en las que se
concenira el 84.1% de las inscripciones: Textilerfa (60.0%); fibras vegetales
(10.0%); alfareria y cerdmica (8.5%) y talla (5.6%).

Cuadro Nro, 2; Artesanos, asociaciones y emprasas do la actividad artesanal
segiin linga artesanal

[Cineas artesanales: =~ |Gant. Iscripei Distrib.
15-TEXTLERIA 16428]  B0.0%
5-FIBRAS VEGETALES 3143 10.0%
1-ALFARERIA y CERAMCA 672 BE%
T4-TALLA 1768 EE%
2-BEUTERIA 1368  aax
8-JOYERIA Y ORFEBRER 1248]  40%
4-CUERDS Y PELES aoa| 25%
12-PINTURA 576, 18%
5-IMAGINER A 3| 1.0%
10-MATES ¥ HUNGOS 208 07T%
13-RECURSO AcUicOLA 162] 05%
11-METALISTERIA 18] D4%
7-INSTRUMENTOS MUSICALES 108  03%
18-VDRID 4 01%
3-CERERIA w01
. S-FREZMAS NATLRALES 1 00%
Tadal !133'£| 100005

Fuante: RMNA-Direpcdn Ganeral da Anssania.

LOS EFECTOS DE LA COVID-18 EN EL SECTOR TURISMO Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL

2.14. La pandemia dea la COVID-19 ha tenido un efecto catastrifics sobre e nivel da

activided, el empleo, las horas da frabajo v los Ingrasos laborales an todo el
munda.
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Tomando como referencia la Mota Técnica "Hacia una recuperacién sosienible
del empleo en el sector turismo en América Lating y el Caribe” elaborade por la
Crrganizacién Internacional del Trabajo ¥y publicada en junic del presente afio,
en el 2020 el turismo global ha sufrido ung baja del V3% en amibos
internacionales debido & la pandemia ¥ & las restricciones que se han
implaementado a fin de contener la crisis sanitaria, lo cual significo pérdidas de
glrededor de 4.5 billones de délares a nivel mundial en 2020, v una baja del
49,1% en su contribucién con el PIB, comparado con el afio 2016,

Para la regiin de América Latina y €l Caribe (ALZ), el Fondo Monsiario
Internacional (FMI) estima en 2020 una confraccidn del Producto Interior Bruto
(PIB) regicnal de 7,0 por clento mientras que se estima qua mas de 26 millones
de personas perdieron sus empleos, o cual representa una disminucion dal 10
por ciento de |a ocupacion total. Es decir, que la region sintid e impacto con
mas fuerza y, en particular, el empleo sufrid adn méas que el nivel de actividad
(01T, 2021ay 2021b y Maurizio, 2021),

. Dado el cardcler de las medidas sanitarias, que ncluyeron en fodos los casos

algin grado de restricciones a la movilldad, los trabajadores de la Industria del
furismo han enfrentado un riesgo mayor de reduccidn del fiempo de frabajo v
de pérdidas de emplens qua amanazan la sostenibilidad de! trabaje decente,
Sagln la Organizacidn Mundial del Tursmic (OMT), a enerc de 2021, entre 100
¥ 120 millones de empleos tursticos han sido puestes en riesge en el mundo
coma resultade de la crisis. 38k los subsectores del alojamiento v restaurantes,
gue tenen un alto cosficiente de empleo, dan frabajo a 144 millones de
parsonas en fodo el mundoe (OIT, 2020a). Esto incluyve aproximadaments a 44

millones de frabajadores por cuenta propia y a 7 millones de empleadares (OIT,
20:20).

. En el Perl, de acuerde con cifras proporcionades per la Superintendencia

Macional de Migraciones = MIGRACIONES, en el afio 2020 se fuvieron 0.9
millones de turistas intermacionales, disminuyendo en un 75.5% con respecto
al afio 2018 (4.37 millones de turistas), lo que reprasaenta un flujo negativo de
3,5 milones de turistas; ello generd un ingreso de divisas por el tunsmo
receptivo de US% 1 002 millones, decreciendo en 78.7% respecto &l afio 2019
(US$ 4 703),

, Con respecto al turismo Intermo, en el afo 2020 se realizaron 14.37 millones de

viajes por turismo intemo, disminuyendo en un 70.4% respecio al afio 2019
(48.58 millonas de viajes); ello representa movimientos ecanémicos estimados
en LSS 1 556 millones, monto que decrecit en un 72.5% con respacio al ano
anterior {33 5 656).

. En lo que comesponde a los primeros siete meses del afio, segln |as cifras de

MIGRACIONES, llegaron al Perd un total de 130 951 turistas intemacicnales,
lo que supone una calda de 84,5% respecto al mismo pericdo del afic anterior.

. En asa santida, dado qua la arfesania &s reconocida como un recurso furlstioon

incorparable an todos los productos turlsticos del Perd {Ley N® 29073, Ley dal
Arasano ¥ del Dasarrollo da la Actividad Artesanal), el impacto negativo de la
COVID-18 an el lurismo, sobia todo el receptivo, afecta de manera directa an
la produccin y comercializacidon de artesanias, limitanda la generacidn de
empleo, directo e indirecio y, por ende, los ingresos de los arlesanos y
artesanas de iodo el pais.
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Loz artesanos v artesanas contindan enfrentdndose a la falla de acceso a
malerias primas ¥ a la imposibilidad de reunirse en sus talleres arfesanales;
asimismo, an un largo tempoe no han tenido acceso a un mercado local (baja o
nula demanda) lo que les ha impesibiiitado vender sus artesanias.

Es indispensable considerar la situacion de las familias rurales, ya que viven
una crisis come no la hablan padecido hace mucho, pues fienen Emitaciones
para vender sus productos ni movilizarse, lo que provoca su descapitalizaciin,
v s5a ven en la necesidad de acceder a crédites inmedialos que los tendrdn
endeudados por un perledo muy largo.

De otro [ado, segln &l levantamiento de Informacién de 20 DIRCETURes v
GERCETURes =& cuenta con o5 siguientes resultados al 30.04.2021, gue
raflefan los efectos de la pandemia en k2 actividad artesanal peruana;

» El 90.0% consldera que hay una baja o nula affuencia de turistas,
« El 85.0% sefiala que existe una bajs o nula venia de productos de

artesania.

« El B0.0% sefiala que hay una disminucidn en la demanda de sus
productos.

= El 60.0% menciona que existen altos costos para implementar planes
de seguridad.

» El 55.0% indica gue existen problemas de abastecimiento de materias
primas & insumo
» El45.0% comenta que no hay produccién a causa de la pandeméa.
« El 20.0% considera que la adtivided artesanal no esta autorizeda para
producir en la emargancia,
For lo antes sefaledo, kB aclivided aresanal, ademas de enfrentar su
problematica en condiciones normales, continda agravandose por a falta de
dinamismo econdmico nacional v por 3 interrupcidn del flujo de turisias
nacicnales e internacionales por los &f&::tns de ta &m&;ganm sanltaria
nﬂgrnadn pl]' El ED'H’IDJE que 1z : 5 Aniza

A allo s suma una prebable tercera ola por la varlante Delia de la COVID-18
gue, en &l peor ascenaria, el Ministerlo da Salud proyecta que se fendria 3,2
millanes de casos y mas de 115 mil fallecimientos,

LA IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

2.27. El secior turismo cumple un papal elemental en 2l desamollo econamico de los

paizes debido a su importante efecto multiplicador en seciores econdmicos
coma la agricultura, la industria, la construccidén y el transporte, combinado con
el abastecimiento local de producios v servicios, que puede contribuir a la
diversificacion econdmica de las zonas rurales, al desarrolky econdmico local
sosienible v generacién de empleos verdes. A su vez, es un sector con alla
capacidad para generar empleo fanto directo come indirecto, especialments
para mujeres v jdvenes (ONU, 2020).

2.28. Los resuttados del Perfll del Turista Extranjero (PTE), slaborado por

PROMPERL, sefialan que el gasto promedio por furista es de USS 832 v
destina para Ea compra de ardesania 5% que reprasenta LSS 47,




suma de 5/ 2 500 000,00 (DOS MILLONES QUINIENTOS MIL Y 00100
SOLES) con cargo a los recursos de su presupuesto institucional, por la fuente
de financiamiento Recursos Directamente Recsudados, provenientes del
freinta por clento (30%) de la recaudacidn que se destina al Ministerio de
Zomercio Exterior y Tunismo, en aplicacidn del literal d) del articulo 42 de ka Ley
W® 27153, modificado mediante Decreio Legislative N 1475, Decreto
Legislativo que dispone la Reactivacidn v Promacidn de la actividad Aresanal
a cargo del Ministeric de Comercio Exterior v Turismo, en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID-18, v sin demandar recursos adicioneles al
Tesom Plblico, para la reactivacion y promaocion de |a actividad arfesanal en el
marco de |a Estrategia para Reactivar y Promover |la Actividad Artesanal.

2.34, Con Resolucidn Ministerial N® 0558-2021-MINCETUR publicada el & de mayo de
2021, el Minislerio de Comerclo Exterior v Turismo aprobb ka Estrategia para
Reactivar y Promover la Actividad Aresanal denominada "Somos Artesania”
que tiena por objeto cofinanciar capital de trabajo para produccidn, promociin,
comerclalizacidn wo ariculacidn comercial de artesanias a faver de unidades
economices artesanales, a fraveés de una dnica modafidad denominada
*Impuwlzanda mi negocio arfesanal”,

2.35. El Concurso Poblico tuvo come piblico objetivo a las unidades economicas
artesanales, representadas por personas naturales con nagoclo (aresancs) y
parsonas juridicas (asoclaciones, cooperativas vy empresas de la actividad
artesanal), contempld montos de cofinanciamisnto en el rango de 5/ 5 000.00

a 5/ 10 000.00, v una contrapartida no monetaria minima del 10% del monto
solicitada.

. El lanzamiento del referide Concurse Pdblico sa realizd el & de mayo del 2021,
a través dal Portal Web Institucional del MINCETUR, con un presupuesto de 5/
2 093 800.00; durante & proceso de convocatoria del Concurso Pablico 2021,
realizada dal 10 al 21 de mayo 2021, sa racibieron 1 258 postulaciones a nivel
nacianal, concentrandoze al 58% de [os participantes en [as regiones de Cusco,
Ayacucha, Lima, Plura, Puna, Junin y Licayali,

. Durante |a alapa de Evaluacién y Seleccidn se realizaron dos fases:

- Al clerre de la fase de Admisibilidad se obtuve un tolal da 574 propuestas
“ADMITIDAS.

- Al clerre de |a fasa de Preslagibilidad se obtuve un tolal de 521 propuesias
“PREELEGIBLES®, de las cuales sagun el orden de prelacién y disponibilidad
presupuestal sdlo sa seleccionaron 221 propusstas ganadoras; es decir, 300
propuestas estaban aptas v pasaron (a callficacién téenica pero no obfuyieron
subvencitn por la imitada disponibilidad presupusstal.

2.38. Meadiante la Resolucidn Ministerial N® 103-2021-MINCETUR publicada el 22 de
julia de 2021, & MINCETUR declard y autorizd e otorgamiento de las
subvencionas a 221 Ganadores Benaficiarios da 15 reglones del pals. Por cada
regian se cuenta con la siguisnte cantidad da Ganadares Benaficlarios: Puno
(32), Cusco (24), Lima (21), Araquipa (20), Amazonas (17), Huancavalica (18),
Huénueo (16), Junin (18), Calamarca (18), Ayacucho (14), San Martin (10),
Callao (7), Apurimac (3), La Libertad (3}, Tacna (2), lca (1), Lambayeque (1) y
Lorato (1)

y
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. Por ofro lado, en los resultados de la Encuesta Macional de Vigjes de log
Residentes (ENVIR), sa obtuvo que el turista intermo gasta en promedio S/ 380
durante su vigje, v desiina para la compra de artesgnia y souvenir el 5.7% que
representa 3/ 27, mieniras que los excursionistas interncs gastan en promadio
S/ 82 duranta su visita del dia y destinan para la compra de artesania y souvenir
5,4% gue equivale a 5/ 4.4,

Agimismo, de la Cuenta Satélite de Turismo (CST) elaborada por &l
MINCETUR, se conoce qua el movimianto econtmico de la produccitn de
artesania al afio 2019, alcanzd los 5f BE2 millones, lo qua raprasanta el 3% del
FPBIT- Producta Bruto Interno Turistico; asimismo, s& observa que esta
actividad genera 105 mil empleos directos e indirectos,

PRINCIPALES MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO PERUANO A
FAVOR DE LA REACTIVACION DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

. Tomando an cuenta [a problamatica menclonada en parrafos precedentas, el
Poder Ejecutive ha vanide implementande acciones orentadas a disminuir el
impacto da la COVID-19 en la actividad artasanal, medidas econtmico -
financieras que contemplan mecanismos da inyeccion de liquidez o de indole
compansatoria, asl como, de madidas tributarias en beneficio de parsonas
naturales vy juridicas, vinculadas a la prérroga de plaros para cumplimiento
tributarios vy posibilidad de fraccionamientos.

Enfra [as principales acclonas podemos menclonar los bonos, el Fondo de
Apoya Empresarial a las MYPE del Sector Turisma - FAE TURISMO, v &l
Programa Turisma Emprende (MINCETUR). Através de este (itimo, se incluyd
por primera vez en e afdo 2020 el cofinanciamiento a emprendimientos en
artesania, reglizandose hasta la fecha cuatro (4) convocalorias a nivel nacional
v declarando beneficiarios a 4,925 provectos o emprendimianfos.

Cuadre Nra. 3t Convosatorias del Programa Turisms Emprende 2020 - 2021, a faver da ka

artesania =
?ﬂﬁzf'_-ﬂ W i
nbes o g B i oy mal e
' :.'-'-J""'-'I . |___é ST RN A o lva et o IO -
20204 "Emprandiendo mi {aler artesanal® y
"Haciendo crecer mi allar artesanal
20z “Reactive Tu Nagocia® ao
2020-11 “Reaciivacitn artesana™ 4TE3
W21 “Fortalacs bl neposio’ ET)
Total 4928

Fusrie: MBNCETUR

ESTRATEGIA PARA REACTIVAR Y PROMOVER LA ACTIVIDAD
ARTESANAL “SOMOS ARTESANIA™ - CONVOCATORIA 2021-1

2.33. La Ley N° 31084, "Ley de Presupuesto del sector Publico para €l afio fiscal

2021" dispu=so en la Quincuagesima Segunda Disposicion Complementaria
Final, autorizar sl MINCETUR para el Afo Fiscal 2021, el octorgamienio de
subvenciones a favor de las unidades econdmicas artesanales y de personas
naturales y juridicas privadas que resdcen yo promuevan actividades da
promocion, comencializackin yo articulackén comercial de aresanias, hasta la




Cuadro Nro. 44: Particlpacidn por regidn y resultados dal Concurso "Somos Artesania™ 2021-

REGION | N° ENVI W* ADMISIBLE | N* PRE ELEGIBLE | N* N* GANADORES
Puno B4 T 45 s ] 32
CuBco 2558 2% 124 108 4 24
Lima 128 10% 44 e 21 21
| Arequipa B5 5 25 = 20 20
Amazonas 23 % 17 17 7 17
Junin az T a0 B 16 18
‘Cajamares 3o L) 16 18 15 1§

uancavelica 5 3% T 24 16 e

Lanuco B2 % 28 26 18 e
'_gq.lEl:u:I'-:l 144 1% Bd EE_ 14 d 1ad

#.San Martin a 1% | 12 12-_ R[] 10

3 % | 7 7 7 7
] 1% 3 5 3 3
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Fusnin; Conrdingsian Técnica de Somos Aresania 20211

2.39. De los 221 ganadores (equivalents al 0,7% del Registro Nacional del Arftesano-
RMA), 218 recibieron subvanciones por [a suma total de 5/ 2 064 670,00 (Cos
millones sesenta y cuatro mil seiscientos setenta y 000100 soles} y 3
renunciaron a la subvencidn econdmica. Actuaimente, se viene ejecutando |a
elapa se saguimiento, monitoreo y rendicion de cuentas de los 218 proyectos
beneficiados, los cuales tienen un periodo de ejecucidn maximo de tres (3)
meses y al cieme del mismo provectan venlas tolales por |8 suma de S/ 1 188
BAT 50, equivalente, al 57.6% de |a subvencion olorgada.

2.40. El capital de trabaje otorgado no s6lo les estd parmitiendo aquipar su tallar
artesanal, adquirir insumos, materia prima, sino tamblén posicionar su negocio,
captar nuevos clientes, y generar ingresos que puaden ser reinvertidos en sus
procesos productivos. Se astiman beneficios directos e indirectos por mas de
514 71 950 en los proximos 12 mesas, considerando que cada provecio
beneficia a & artlesanos,




2.41, 5in embargo, considerando que el primer concurso sdlo ha beneficiado
directamente al 0,7% del Registro Nacional del Artesano del MINCETUR, adn
existe una brecha por stender estimada del 99.3%. En ese sentido, dado que
la problemética que ha venido enfrentando el sector, se vincula & la baja
productividad de los procesos de elaboracion de la artesania (cosios v eficacia),
s& requiere continuar con &l impulso, promoviendo la inversidn que les permita
a las unidades econdmicas aresanales mejorar sus talleres, elevar el
rendimiento de sus equipos y herramienias, acceder a materlas primas de
calidad, principalmente, gue les permita elaborar producios adaptados a las
necesidades de la demanda actugl.

Cuadro Nro. 48: Breaha de atencidn

AMAZONAS 522 17 505
ANCASH 471 0 471
APLURIMAC 237 3 FET]
AREGUIPA 1162 20 =
AYAGUGHD 1208 14 e |
CAJAMARCA 2161 T3 276 |
CALLAD 134 7 |
CUBCO 5154 74 50|
HUANCAVELICA 1814 1& 1602
B B
ICA 110 1 108
ETE 1183 18 1187
LA LIBERTAD B 3 336
LAMBAYEQUE =) 504
LA 966| o 1535
LORETO | 1| e
MADFRE DE 1121 a 112
DIGS I A
MOOLUEGLA 137 i 127
ﬁ‘%ﬁ PRECG | 47| 0 7
o PIURA 1768 a 1769
nef -:-n-lé_r;iﬁ%); BUND 5267 32 5235
L_“/“'- £ SAN MARTIN G4 10 FET
ol o TAGNA | 2 98|
a | TUMBES 122 5 22
UCAYAL] B7e 2 | o4
Total general | 31875 221 31154
Distribucién |, 100% |  O.7% TB9.3%




DE LA NECESIDAD DE FORTALECER LA INTERVENCION DE LA
ESTRATEGIA PARA REACTIVAR Y PROMOVER LA ACTVIDAD
ARTESANAL “SOMOS ARTESANIA" A TRAVES DE UN CONCURSO
PUBLIGO 2021

2.42. De |a experiencia cbienida a parir de la implementacion del Concurso Plbiico
2021-1, el cual ain se encuenira en gjecucion, se posibilitd el olorgamienio de
cofinanciamiento directo & 221 ganadores beneficianios, lo que equivale sélo al
0. 7% del RNA, no siendo suficients esta intervencitn debido & que el panorama
gus presenta una eveniual tercere ola de contagios hace imprevisible las
cansecuencias que podrian originar en la aclividad artesanal, ioda vez que se
amplieria el Estado de Emergencia v con ello se agudizaria |a caida draslica
en ta llegada de turistas, limitando el mercado para los artesanos y ariesanos
a nival nacional, entendiendo que el turismo, principalmente recaptivo, es su
marcado mas Importania.

2.43. Asimismo, se debe considerar que existe una creciente demanda por parie de
los gremics anesansles de diversas regiones del pais de contar con incentivos
¥ apoyos econdmicos que les permitan reactivar la actividad artesanal de forma
concertada, objetiva @ inclusiva para aliviar la grave crisis en la que s@
encuantran debido a la confinuldad de la pandemia. En ese senfido,
considerando esta demanda v el limitado impacto de la Estrategia en su primera
etapa, considerando que aon existe una brecha de stencitn del 88.3%, se
requiere continuar con la reactivacion arlesanal. & traves de la implementacidn
de una Ezstrateqia que permita promaver principaimenie la capilalizacion de las
unidades acondmicas arlesanales.

2.44, La extension del proceso da vacunacian, tanto an el Pand como an el axtranjaro,
gbren un panorama algo mas favorable que sa reflaja an que los 130 851
turistas internacionaies que ingresaron al Pard an los primeros siete mesas del
afio reflejan una tendencia crecienta en la llegada de furismo receptivo por
saxio mas consecutivo. En efacio, durante el mes de julio |la llegada de turistas
inlarnacionales totalizd 38 283 turistas, o que represenia 2 nomera mas

alevado da ingresos de turistas al pais (desde el inicio de la pendemia de |a
COVID-19).

2.45. Sin ambarga, el factor actual extraordinario e imprevisible es el inicio de una
tercera ola da la COVID-19, predominada por la varianta Delta, siendo uno de
log factores del retraso en su Begade al Perd, segin las estimaciones del
Ministerio de Salud', estaria la posibilidad de que &l 50% de la pablacion
peruana sa haya contaglado y haya adquirido ciero nivel de inmunidad. Otras
razanes gue estarian demorando la tercera ola son el avance ded proceso de
vacunaciin y el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad. Asimisma,
represantantes del MINSA indican® que se espera incremento de casos, v la
mayoria da eslos serdn asintométicos o con sintomas leves, por lo que no 52
tendrian casos moderados o graves como en |as olas anteriores.

2.48. Por ofra parte, el Reporte *de inflacién a setiembra da 2021 — Panorama actual
¥ proyecciones macroecondmicas 2021-2022, elaborado por el Bance Central
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2.47.

2.48. F

2.48,

de Reserva del Perd (BCRF), considera una prayeccidn del crecimiento de la
acohomia seria de 3.4% y prevé que las actividades relacionadas al turismo y
restaurantes alcancen sus niveles previos & |a crisis en el afio 2023,

En ese contexto, debido a que el sector furismo y por ende la actividad
aresanal son intensivos an mano de obra, han tenido que suspender o
despedir perscnal o han necesitado de subsidics o préstamos para sostener
sus hivalas de emplec. De acuerdo al estudio "Politicas para el financiamienta
de cadenas de valor'* elaborado por el Bance Interamericano Interamericana
da Desarrolio (BID), la recuperacidn de los sectores "no esenclales” serd lanta,
exigiéndoles operar a mayores costos operativos para cumplir con los
protocolos sanitarios, per lo que demandan capital de trabajo para reactivar sus
nagocios.

ada digponibidad Hnnclara. resulta necesario ¥
urgante dllﬂar r'I‘I'EdIdEIE extraprdinarias en materia econdmica vy financlera a
través de un Decreto de Urgencia, de conformidad con el numeral 2 ded articuls
11 de la Ley N* 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecufivo, qua parmitan
continuar con la reactivacién y promocién de la actividad artesanal y, de esta
forma reducir el impacto econémico en kas unidades acondmicas arasanales,

Es por ello que, se propone amitlr un Decrefo de Urgencia que fmpmqﬂ la
implementacidn de medidas exiraordinaeriss, en materia econdmica v
financiera, aplicables por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismeo, con la
finalidad de implemantar acciones para efectos de financiar el ctorgamiento de
subvenciones concursables, a través de la aprobacién de la "Estrategia para
Reactivar y Promover la Actividad Artesanal "SOMOS ARTESANIA - 2021-1I,
y que autorice una Transferencia de Parfidas en el Presupuesto del Sactor
Plbdico para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 11 000 000,00 (OMCE
MILLOMES ¥ 00/100 SOLES), por la Fuente de Financlamienta R.O., a favor
del Ministerio de Comercio Extarior y Turisme, pudiendo utilizar hasta la suma
de 5/ 1 000 000,00 (UN MILLON ¥ 00M100 SOLES) del monfo sefalado para
los gastos de planificacion, implementacion, seguimiento y monitoreo del
refierido Concurso Pdblica.

. Para ello, se propone la aprobacidn, mediante Rasolucian Ministerial del sacior,

de |a Estrategia para reactivar v promover |a actividad artesanal *Somos
Artesania” 2021-1l, a efectos de dotar de capitsl de trabsjo a la actividad
artesanal, de manara que las unidades econdmicas artesanales puedan
capitalizar sus talleres artesanales ante la inminente tendencia creciente del
turismo v la reactivackin de dicho mercado, contramestando los efectos
socipeconomicos originados en la actividad artesanal en el marco de la
emergancla sanitarla a causa de la COVID-119,

. Dieha Resolueidn Ministerial establecerd ademés las condiciones generales

para al otorgamiento de subvenciones concursables a favor de las unidades
econdmicas artesanales, los gestores de |a Estrategia v sus funciones, asl
como las disposiciones operativas y de gestién de etapas de la misma, tales




como la convocatoria, 1a evaluacion y seleccion y el seguimiento, monitoreno y
rendicion de cuentas.

nnntlﬂm‘aﬂa coma ""“:'t'?"‘ '""ﬂ“'E‘J" ﬂuﬂ‘—ﬂﬂﬂw
emplan, constiluvenda ademas un Wi ra ine de las

amunicadas ruralas v |a gan i = 2505 pErg las familias

Modalidad: Capitalizando mi taller artesanal

2.53. Esta modslidad busca dotar de liquidez a lzs unidades econdmicas
artesanales, Integradas por personas nalurales v personas juridicas, meadianta

el cofinanciamiento para capital de trabajo con el fin de promaver su
Mecuparacidn acondmica,

2.54 1 El capital de trabajo esta orentado a cubrir necesidades de insumos, mataria
prima, mano de obra, adquisicidn de herramientas v equipos, reposicion de
sactivos fijos, asisiencia fecnica para @ mejore de producto, el disefioc ylo
desarrollo de nuevas colecciones o que s& requiera para el proceso productivo,
can la finalidad de generar una coferta artesanal que les pemite ‘estar
preparados para |8 eventual continuidad de la tendencia creciente en Iz llegada
de turstas internacionsles, asi como  etender oporunidedes de
comerciglizacion represenfadas en festividades v evenios comerciales,
Ademas, el cofinanciamierto permitirda modermizar, actualizar vy fortalecer al

. equipamiento para la produccidn artezanal que contribuya a mejorar la
productividad.

i niRECTOR
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2.55, Alcance do la Propuesia;
. Los participantes presentardn una propuesta gue contenga un Plan de
. Produccion, de manera que confribuya a su recuperacion econdmica. En esa
tld:- gg gﬁgﬂ&dgs :_:|1._JE =] a;.geran alc:anzar gur @ da Ios hanaﬂn::a:lg

artesanal frenta a laz pergpectivas de u::mclmlntcu det 1urrsmu. y 1:u::|r EH'H:IE.' da
marcado, antes mencionadas.

| Prikdicn: Requisitos minlmos Cofinanciamianto Resultados
Ohbjetivo i s ~ MINGETUR  deseables
Persona +  Mavor de adad. g5 000 F':Enans de
natural yio s Inscrpddn wigenis en &l Reglatro Praduscién Final
parsona Macional del Maclonal - ANA
juridica o Cumplit con TS demds reguisilos
establecidos en las Bages,

2.58. Asimlsma, sa propona incluir dentro de los apoyos econdmices, a través de
subvenciones, a las unidades econdmicas artesanales que tuvieron condicién
de "Preelegibles” en el Concurso Plblico de la Estralagia para reactivar y
promover le aclividad artesanal denominada *Somos Ardesania® 2021,
gprobada mediante R.M, 068-2021-MINCETUR, deblende estas unidades
cumplir con las nuevas disposiciones que se establezcan en la Resolucion
Ministerial que aprusbe la Estrategia para reactivar y promover la aclividad
ertesanal "Somos Artesania® 2021-1l,




Gestores de la Estrategia
2.57. Se proponen dos (2) drganos para la gestidn de la segunda convocatoria:

a) El Comité Interno de Seleccién, Grgano responsable de evaluar, aprobar y
modificar las Bases del Concurso Plblico; aprobar y modificar el
procedimiento de manitoreo ¥ seguimiento de los recursos ctorgados y de
resolver en Ulfima instancia las controversias que se susciten durante el
desarmolio del Concurse Piblico.

b) La Coordinacién Técnica estd a cargo de la Direccidn de Centros de

Innovacidn Tecnoldgica de Artesanla y Turlsmo - DCITAT, unidad orgénica

de la Direccién General de Artesania del Viceministerio de Turisma. Dicha

coordinacion asiste al Comité Interno de Seleccion para el cumplimiento de
sus funciones, la Coordinacidn Técnica podrd contar con la esistencia f&cnica
ezpecializada de terceroas.

Concurso Pdblico
2.58. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo convoca a Concurso Piblico a
nival nacional para seleccionar propuestas para |a reactivacion de las unidades
econamicas arfesanales definidas en la Estrategia, la misma que cuenta con
tres (3) etapas definidas:

Grificn Mro, 3; Etapas de la Estrategla “S0M0S ARTESANIA™

.

Cangursa Piblico
* Progbaacitn
= Diiardacidn
=« Cigfta 5]

» Califcacidn de =
Disasias
= Salaocitn

propussias

d

* Desamibolsos

e
Progusoion Final

inteema do
Rusullades o8 la

conyCcainne slagibies Essmiagia,
= PubBeacién de
lista de chegihies
«RM da ganadores
Ee=nefciarics &
madiants acin
wlnmm del
aro B qukEn Be
e delegue dicha
rasporsabdidad

e ., h . . ¥,

'mem}a & cda una de |ee elapas saran eabahlesidas on tet Bates v lag mismas podrian simplficarsa da
acirando & la Estrategia que z= aprusbe mediante Rescluckin Minisiardal,

Cuadro Nro. §: Propuesta de niseyvo gronograma de ejecucidn del Concurss S0MOS ARTESANIA
20211

1 Lanzamianio y difusiin 25 die octubre da 2021
Pastulacian 28 da aciubre de 2021 05 de nowvismbes de 2029
CENALUACION el Egaian | = ARl | i el e
Calificazion de preguestas 08 de noviambre da 2021 | 20 de neviernbre de 2024
s ggopebabi pheiclbet: 22 al 23 de noviembre da 2021
Prasamacion de documentacidn 24 de noviembre de 2021 | 5 de diciembre de 2029




Fubllcacion fe k=la de Gansdores 4
Benaficarios (EM) 15 de dcembre de 2021
Dasemboisos Dl 16 al 31 da diciembre d= 2021

*Plazos eslimados, esle calerdarie padria sufrir Sfusies,
Del Presupuesto para ejecucion del Concurso 2021-1

2.58, Considerando la necesidad de capitalizar a la actividad arlesanal frente a la
avantual confinuidad de la lendencia creciente en la llegada de iuristas
intarnacionales, asi como en las oporunidades de comercializacidn en
fastividades v eventos comerciales v para alcanzar una mayor cobertura a nivel
nacional de la Estrategia "Somos Aresania” - 2021-1l, se propone solicitar
racursos adicionales a través de una demanda adicional de hasia S/ 11 000
00000 (ONCE MILLOKES ¥ 00100 SOLES) para subvenciones cancursables

i~ |as cuales sardn storgadas de acuerdo con lo establecido en el documento gue
aprueba la Estratenia "Somos Aresania” v las Bases del Concurso Publico
2021-1l, pudiendo wtilizar hasta la suma de S 1 000 000,00 (UN MILLON ¥
o000 SOLESY del monto sefislado para los gasios de  planificacidn,
implementacidn, sequimiants ¥ monitores del referido Concurse.

Cuadro Mro. BA: Pres psto 1olal por Gendrica y Emmﬁ'l'lc.a_{lu- Gagio

A, o o oy R L g e g

Genérica’ | Especifica de © Hombre de [ especiflca Manto (5
de gasto 7Ll 1 B N S e Bl b R e oy
28 261211 A las smprasss privadas no fnancieras 20:5,000,00
2EI11oE 0 Oiras Pergonas Nalurales B TE5 000,00
SUBTOTAL 25. 10 004 000,00 |
23 2327188 Oitras senvicics simileres-personas [urldices 28 200,00
| #3EToo Dbras senvicios similares-personas nalurakes 225 000,00 |
Z32711% | Servicios diversos 38330000
232811 | Locacian de servicios realizadss por persaniss A6 500,00
e - | raturetas refaciorades al ol de la snkxdad
| BEUBTOTAL 2.3, [ 1000 600,00
TOTAL |11 000 000,00

MERa: S ercusnin hablllada & AP NOF Mejcramiants o8 i scevidad anssana, Secusncia Funcianal 36 donda sa
ancusnita al pregupisstn de ka Estratogia vigenta

2.60. Respecio a lag subvenciones scondmicas, 52 han astimado un monta mas
alevado para &l otorgamiento de subvenciones a personas naturales, toda vez
gue, al 98.4% de |as inscripciones en el RNA son arfesanos,

2.61. Respeclo a los Gastos Operativos para |a impiemantacion de 8 estrategia s2
ha considarado |a contratacién de un Coordinador General que se encargue de
coordinar, asesorar v vigilar el cumplimiente de las etapas del Concurso Fublico
da la Estrategia de manera conjunta con las unidades organicas competenies
del MINCETUR y reporia direciamente a la Coordinacién Tecnica,

Fara la etapa de Convocatoria, se ha previsio fa confratacidn de 10 promoloras
&n regiones con la finalidad de brindar orientacion y acompanamiento a los
artesanos para lograr captar un numero de postulanies Sptime de
apraximadamanta 4,000 a nivel nacional. Asimismo, s& ha previsto contratar
especialistas informaticos para adecuar ol formato de postulacion, asi como
para disefar e implemantar los modulos de evaluacién vy seleccién vy de
manitoreo de proyectos, que sirvan para |as futuras convocatorias, Ademds, la
contratacidn de 2 asistentes administrativos que 32 encarguen de organizar |a
informacian, atender los correos de consultas, v llamedas telefonicas de los
postulantes interasados. Para la etapa de Evaluacién v Seleccidn se ha pravisto
la contratacion de un profesional con experiencia que se encargue de




supervisar y coardinar con los revisores |egales que verificaran los requisitos
legales v, con la empresa verificadora mediante |a cual 52 hace una verificacion
de los impedimenios en base de daios, tales como los antecedentes penales,
policiales y judiciales, deudas coactivas, centrales de riesgo, enfre otros.

2.82.

Finalmante, para |la etapa da Monitoreo se requiers contratar a monitores

lécnicos que parmitan verificar los praductos solicitados (plan de produccidn
final), Cebe sefalar, que, de proyectarse menoe gastos operativos, podran

destinarsza & cu

brir proyectos elegibles,
Cuadra Mro. 6B: Programacidn mensual de los costos operativos
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2.83. La soliciiud de recursos adiclonales a través de una demanda adicional de
hasta 5/ 11 000 000,00 (ONCE MILLCHMES Y 00100 SCLES), respecto al
presupuesto del Pliege 035 MINCETUR, 3¢ su=tanis en lo sigulente:




El Presupuasio asignado al Pliego MINCETUR para el vigente afio, conforme
a la Ley N* 31084, Ley de Presupuesto del Secior Plblico para el Afio Fiscal
2021, msld destinado al desamrcllo de sus funciones en materia de Comercio
Exterior v Turiemo, programadas para el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos conforme a sus Planes Insfitucionales.

Al respecio. el Pliego MINCETUR cuenia con un PiM ascendenie a S
253,254 222 por toda fuente de financiamiento, de los cuales, considerando el
respaldo financiero en B Fuenie de Financiamiento Recursos Directaments
Recaudados, &l citado PIM se reduce a 5/ 241,645,425 el mismo que al clemra
del vigente afio alcanzara una ejecucion de 5/ 241,050,074 de acuerdo al

detalle del siguiente cuadro.

PLIEGD / UE | FTE FTO J CAT Pt PROGRAMACIHD DEVENGADD
oo f GER GTO T ™ AUSTADRD g oeT setny [ Lok 5=.u:u:|
e — 353,304,313 | 341,645,435 | 143,371 85E 36,065,514 | 21777089 | 4%,935,514 | 241050,074
1. Recursas Ordinarios - 1471, 803,008 'H-hﬁ'ﬂ!.ﬁﬂl 9,265, 708 #6008, 865 8,675,038 32, 717.4%6 | 141773,038 - 335,000
5, Gaston Corrientng 130295,548 | 130205548 82,354,589 B,472.944 633,080 | 3o51n035 | 1zesvsaE 325,000
8511 B.TED. TS B, e, raS 3,867,340 ASLATE AE1,000 LATT RO 6,760,768 L4}
3423 17408,880 |  12.408,8E0 881,513 97311 1,012,324 1562322 | 12008880 o
65523 63,457,158 53,417,159 47423533 G,63a.541 &R a5t T 2BL 434 63001 150 325 000
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Los saldos presupusstales proyectados por S 585,351 cormesponden a saldos
de la partida CAS (5 300,000}, ¥ de las partidas de gasto con imitacionas para
su anulacidn conforme al articulo 8 de la Ley N® 31064, Ley de Presupuesto
del Sector Plblico para &l Afio Fiscal 2021 de |a Genérica de Gasto 2.3 Bienes
¥ Servicios a S 285,351 (5 25,000 en RO y 5/ 270,351 en RDR).

El deialle de la proyeccion a nivel de Cerfificado y Compromiso, par Fuante de
Financiamiento y Genérica de Gasio se detalla en el ANEXO 01 adjunto.




Asimismo, cabe sefalar que el PIM AJUSTADD se debe a la reduccidn de los
niveles de recaudacidin de la Fuente Financiamiento Recursos Directamente
Recaudades, cuyo delalle se adjunta en el ANEXO 02,

Del anglisis efectuado, se precisa que el Pliego MINCETUR, no dispone de
recursps presupuestarics en el vigenie afio fiscal para que sean desfinados a
la Estrategia SOMOS ARTESANIA 2021-11.

De ofro lado, cabe sefialar que, en un contexto de incertidumbre y ante la
aparicion en el pals de nuevas variantes del virus SARS CoV-2, gue pueden
presentar mayoer fecilidad de propagacion y agravar su situacidn e incluso ante
una eventual tercera ola de contagios, se ha determinade no solicitar la
incorporacion de saldos de balance en e presupuesto institucional, toda vez
que dichos recursos consfituyen un respalde ante pesibles eventualidades que
se podrian presentar en el afio 2022 de confinuar la siuackin de emargencia
sanitaria a nivel nacional a causa de la Covid-19 vy en consecuencia, afectar la
programacidn de actividades del VIMT.

Azimismo, es preciso sefalar que conforme al ariculo 50 del Decreto
Legisiative N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblice, las incorporaciones de saldos de balance por la fuente de
financiamiente ROR, se sujetan a los limites maximos de incorporacidn que
establece el MEF mediante Decrelo Supremo, en ese sentido, pam la
Incorporacién de mayores Ingresos provenientes de saldos de balance,
previamente el MEF, a salicitud del Pliego MINCETUR, debera aprobar la
ampliaciin del citade limite mediante Decreto Supremo; metive por el cual no
resulta pertinente Iniciar el trémite de dicha incorporecion, dado los plazos
ajustados del cronograma de la Estrategia SOMOS ARTESANIA 2021-11, que
pendran en riesge brindar el apoyo oportuno a los artesanos para |a,
reactivacidn de sus negocics,

A ello se suma, gue no s& dispone del marco nomative con rango de Ley que
autorice al Pliego MINCETUR el olorgamiento de subvenciones, sustento para
la solicitud de ampliacion del limite gasto, que permita incrementar la meta de
beneficiarios de la Estrategia SOMOS ARTESANIA 20211,

Respecto a |a fuents de financiamienta RO, como se mencioné anteriormeants,
al Pliago MINCETUR no cusnta con recursos para ser destinedos &l
financiamiento de la medida propuesta por el YMT. Los recursos asignados &l
VMT por dicha fuente, estén destinades al financiamiento de CAS v a la
ejscucién del Programa Turismo Emprende en &l marco de la Sexapésima
Digposicién Complementaria Final de la Ley N° 31084 - Ley de Presupuasto
del Sector Publico para el afio Fiscal 2021,

En ese sentida, se confima la necesidad de salicitar la demanda adicional por
al importa de 5/ 11,000,000; a fin de financiar el otorgamiento v el gasio de
planificacién, implamentacién, sequimients v monitoreo, en el marco de |a
Estrategia SOMOS ARTESANIA 2021-Il,

Andlisis Costo - Beneficio

2.64. La Estrategia "Somos Artesania® 2021-1], con un presupuesto de hasta S/ 11
000 000,00 (ONCE MILLONES Y 00/100 SOLES) espera cofinanciar de
directa 2 000 provecios a nivel nacionsl, equivalente al 65.4% del




Fegistro Macional del Aresano. A su vez estas unidades benefician en
promedio a & aresanos debido a que son unidades familiares gue se dedican
a la misma ectividad econdmica; por lo que se beneficiaria de manera directa
e indirecta 12 000 wnidades econdmicas artesanales aproximadamente,
equivalente al 38.25% del RNA,.

Cuadra Nra. T: Estimacidn de propuestas a eofinanciar y beneficiarios 2021-11

Presupuest | Subvenchi Cmﬂdid Multiplicades |- Beneficiaris | Bonet.

_ gpor. | nestmada ! r. | sindirectos | iotale

| Tipolegla | percipita Pmﬂhh bl S ?fi:j.‘;““*"f?f?}’ iy B
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| arfesanall

2.65./.0e esta manera, con la presente iniciativa se lograria cofinanciar de manera
directa 2 000 propuestas, ko cual comparado con las 221 propuesias ganadoras
del Concurse de la Estrategia 2021-l resultz en un ncremente de 805%.
Asimizmo, se lograrla reducir la brecha de atenciin (directa) en un 5.7%,
considerando que la misma actualmente es del 52.3% v con ka aplicacidn de la
Esiralegia pasaria a ser un 93.6%.

2.86. Por otro lado, se estima que los benaficios econdmicos qua se generarén en el
corto plazo serian de 57 3 000 000 (Tres millones y 00/100 sales), fuera de los
beneficios indirectos estimades en S/ 23 000 000 (Veintitrés millones y 007100
swles). Estos calculos se obtuvieron considerando los ingresos por ventas que
generarian los beneficiarios considerando un retorna promedio de 1.3 veces, &
cual depende de las lineas afesanales considerando su halerogenaidad; por
ejemplo, las lineas de joyeria, imagineria y cueros y pieles tienen un retormo a
largo plazo, mientras que las lineas de texfiles, fibras vegelales vy ceramica
tienen un retome a coro plezo,

2.67. Adicionalmente, |a presenie Estrategia contribuira a;

Generar de 12 000 mil empleos directos e indirectos,

Reactivar 2 (00 negocios aresanales.

Mejorar la productividad de 2000 talleres artesanales, 8 través de la mejora
en &l equipamiento v herramientas.

Promaver |a formalizacién del sector.

Promaver la asociatividad.

Atender la demanda turistica, en el marco de la reactivacidn del turismo
imtemno &l cual viena siendo impulsado por el Gobiemo.

b G G
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2.68. D no contar con asta Estrategia, se agudizarian s afeclos negativos del
COVID-19 en la actividad artesanal, generando dafios irmeparables, debido a
que no se podrian genarar 12 000 empleos diractos @ indirectas, ¥ no se
reduciria la brecha de atencién actual (89.3%); asimismo, s& pone an riesgo
el cierre de los negocios artesanales debido a que sera insostenible por pare
de loz artesanos cumplir con sus obligacicnes crediicias, considerando
ademads que [a arlesania es un recurso furistico que ha esfado paralizada
dasde el 2020 y su recuperacidn se dard de forma paulatina hasta el 2023,
donde se espera relorne a ks niveles prepandemia.




Impacto esperado

2.68. Con esta medida se logrard impactar un total de 12 000 aresanos [directos e

indirectos), lo cual supone un Incremento del 785% frente al impacto previsto
con ka Esfrategia Somos Artesanla 2021-1 (1341 arlesanos).

2.70. Cabe agregar que an la Estrategia "Somos Aresanfa” - 20211, se fomard en

2.8.

cuenta la distribucién de los artesanos por reaidn que forman parte del Registra

Nacional del Artesano del MINCETUR,

Cuadra N* 82 Impacto ssperado

N Al e {TE Ll iy
&5 2,083 600.00 5/ 10,000,000.00
Beneficiarios directos 2000

Bencficiarios indirectos 1120 10 D00
F I 1,341 12 000

Analisis Costo Beneficio respecto a la excepcion para la enfrega de la
compensacion economica a favor de los miembros de mesa:

La presente propuesta tiene como finalidad aprobar un mecanizmo excepcional
para olorgar una compensacidén econdmica a Ios miembros de mesa qua
pariiciparcn en la Instalacion, sufraglo, ascrutinio ¥ clems de la mesa de sufragio
en ia Consulta Popular de Revocatoria del Mandata de Autoridades Municipales
2021 v an las Eleccionas Municipales Complemantaras de alcalde y regidoras en
gl distrilo de Chipao, provincla de Lucanas, reglén de Ayacucho, ssan estos
tiulares, suplentes o cludadanos que asuman la labor an ausancla da los
miembros de mesa designados.

El banaficia de ctargar una compensaclion a los miambros da mesa esid vinculado
a ia Instalacidn oportuna de las mesas de sufraglo en la Consulta Popular da
Revocatona del Mandato de Autoridades Municipales 2021 v en las Eleccionas
Municipales Complementarias de alcalde y regidores en el distrito de Chipaa,
provincia de Lucanas, region de Ayecucho, a partir de |a asistencia oportuna v
masiva de los miambros de mesa a los locales de votacion, teniendo la tranquilidad
gue su labor sera compensada econtmicameante,

Ello redundara, asimismo, en brindare dinamismo a la votacion de los cludadanos,
evitando aglomeraciones por la ausencia o fardanza de los miembros de mesa,
que podria ser perjudicial para la salud de los electores ante la presencia en
nuestro pais de la pandemia COVID-19,

JUSTIFICAGION PARA LA EMISION DE UN MARGCO NORMATIVO QUE PERMITA,
EL OTORGAMIENTO DE UNA COMPENSACION ECONOMICA A LOS
CIUDADANDS QUE EJERZAN EL CARGO DE MIEMBROS DE MESA

Mediante Decreio de Urgencia N 008-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias an el marco de la emergencia sanitara por la Covid-18, para garantizar
gl desarrofio de las Elecciones Generales en el afio 2021, sa aulorizd a la Oficina
MNacional de Procesos Eleclorsles para que, durante el Ao Fiscal 2021, formalice y
realice &l pago de una compansaciin acondmica de S 120,00 (CIENTO YEINTE Y
0Or100 SOLES), & favor de los miembros de mesa, pera Gue efeciten labores por
cada jormada electoral (primera v segunda eleccldn), que se &|ecuten duramte las



Elecciones Generales en el aflo 2021, Es de precisar gue esta compensacidn fuse
enfregada a los miembros da mesa gua gjecutarcn Bbaras en el Perd v en al exterior,
logrando de manera positiva que las mesas s instalen hasta e 98.993%,

Esfe marco nomatva no resulia eplcable para la Cansulta Popular de Revocatoris
de Mandato de Aulcridades 2021 ni para ks Elecciones Municipales Complementarias
de alcalde v regidores en el disirito de Chipao, provincia de Lucanas, regidn da
Avacucho, ¥, por ende, a |a fecha, no exisie respaldo para susteniar el gasio que
demandaria &l pago de un estipendlo a favor de oz cludadanos que ejerzan el cargo
de miembros de mesa en los mencionados procesos electorales,

Por ko tanto, se requiers la emision de la presente dispesicion, pera disponer el
otargamienta de un incantivo o compensacian econdmica a faver de los miembros de
mul pariicipantes en la Consulta Popular de Revocaloriz del Mandato de
Autoridades Municipales 2021 y las Elecclones Municipales Complementarias de
alcalde y regidores an &l distrita de Chipao, provincia de Lucanas, regian de Ayacucha,
afin de agilizar 1a instalacién de las mesas, Eho resulta une medida rezonable de
acuerdo con la experiencia previa v con 18 legislaciin comparada que se detalla a

continuacian:
Pais MNoma
Articule 72 1...] Los eleciores gue hayan
Ley 18845, cumphdo funciones como autoridades de
Argentina Codiga Efepforsl | mesa  recibirén UN&  cOompensacion
MWaciarnal consistenis en una suma fija en concenta de
vidtico [...].
Articulo 55 A todos los jurados que acraditen
Balivia Ley N* 1084, al cumplimiente de sus funciones electorales,
Cddlge Elecloral | seles otorgaré un dia libre que cofrespondears
al lunas postarior al dia de la alecsibn,
Lay N® 18700, Articulo 53: Se concedera a |== pereonas qus
Ley Organica gjerzan, de modo efectivo, las funcianes de
Chile Constitucions) vocal de mesa receplora de sufragios, un
sobre Volaciones | bono equivalenis a dos fercios de unidad de
Popularas i fomanto, por cada aclo electoral en el que
Escrutinios participen [...].
Articulo 105; [...] Los jurados de votacicn gue
Dacreto 2241 de | trabajen en el secior plblico o privedo tendran
Colombila 1866, Codigo derecha 8 un (1) dia compensstoric da
Electaral descansa remunerado dentro de los cuarenta
| ¥ cinco (45) dias siguientss a la velacién [ [
Resalucibn Articulos 74 Cada wuno de lbs vocoales
Ecuadar Tribuna! Supremo | integrantes de |zs Juntss Receploras del |
Electoral Ne. 1. Woto, percibiran un estipendio en ia cantidad
RO Sup 35, | qgue defermira el Tribunal Supremao Electoral.




Reglamento de a
Lay de
Elecciones

Resolucion PLE-
CNE-2-22-1-
2009, instructivo
parg la selacolin
& infegracisn de
fos mismbros de
Junias recepiovaes
el volo an lss
Elecciomes
Gengrales 2008

Articulo 18; La funcidn de los méembros de las
juntas receptoras del volo sa considara un
deber civico vy una contribucidn patridtica al
Estado. Sin embarge, el Consejo Wacional
Electoral entregard una compensacicn
economica por cada evenio elecioral de
QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDDS DE NORTE AMERICA (USDS
15,00) a iodos los miembros de las juntas
recapioras del volo gue ejerzan sus funciones
an |as efecciones ganarales del 26 de abril y
14 de junio del Z008. Los miembros de |las
juntas receploras del volo gue no asistan &
glercer sus funclones en las  elecciones
generakes del 26 de abrl v 14 de junio del
2008, serdn sancionades pecuniafaments
con el valor equivalentz al 20% del salarip
mensual unificade para el trabsjador en
general, por cada evento electaral,

Resoluckan PLE-
ENE—d-‘E-S—EDiE,

Ariicuio 29; El Consejo Nacional Esecioral
podra otorgar a las ciudadanas y ciudadencs
gue cumplan con su obligaciin de Integrar las
juntas receptoras del voto, una certificacidan
por sy parficlpackin, asl como tambin un
mcentive  ecopdmico, cuye walor serd

Heglamento para | determinado por o Pleno de esta drgano,

Ia selacelan de para cada proceso elecioral. '

migmbrog

canformacian de | En &l errilario Rracionsl, las insttuciones

las juntas plblicas v privadas estaran obligadas &

receploras del compensar al ciudadano que  hublere

volo paricipade como miembro de fa junia
receptora del voto, con un dia adicional de
vacaciones, De no cumplr con  esta
digposicion seran sancionadas de acuerdo 8
ley.
Ariculo 12% ElI Tribunal, previo cualguiser
evento electoral, fjara el salario a devengar
par cada miembro Propietario de las Juntas

Decreto 447 Receptoras de Volos v Viglantes Propletarios

El Salvador Cécligo Ef '! ; |Bcreditados por los Partidos Politicos o

Coaliclones contendientes, e oual serd
pagadao obligatoria el dia da la eleccidn, da
conformidad a un procadirmiento
preestablecido reglamentariamenta
Articule 28:

Ley 51983,

Espana Reégimen 1. Los trabajadores por cuenta ajena v los
Etezfors! Cereral | funcionarics nombrados  Presidentes o

Vocales de las Mesas eblactorales tenen




ambcs procescs electorsles: Consulia Popular de Revocstoria del Mandato de
Autoridades Municipales 2021 (CPR) v lag Eleccionas Municlpales Complamentaras de

alcalde vy regidores en el distrite de Chipao, provincia de Lucanas, regidn da Ayacucho
[EMC), slendo el shiguienis:

T T T e R
i 8 101 109
24 303 327

=1 2 880,00 S/ 36 350,00 5139 240,00

*El manin fotal se abliers dal nimern betalde miembeog de makh, per ol mento de. 18 comgsnession ecanbmica da
3¢ 120,00,

. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE
URGENCIA

3.1. Al respecte, de acuerdo a las fecultades conferidas al Presidente de la
Repdblica por el inciso 18 del ariculo 118 de la Constitucidn Politica dal Per,
y @ que se refiere ef numeral 2 del articulo By &l numeral 2 del articulo 11 dela
Ley N® 20158, Ley Crganica del Poder Ejecutivo, corresponde al Presidente de
la Repliblica dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuandeo asl lo requiers el

interés nacional v con cargo de dar cuenta al Congreso, de acuerdo a o
siguienie:

“Consfitucién Politica del Perd:
Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(-

19 Diclar medidas exfraordinarias, mediante decrefos de ungencia con
ferza de ley, en matera econdmica y financiers, cuandao asl ko requiers
gl inferds nacional ¥ con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso
puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

Lay 29158, Ley Orgdnica del Poder Efecutivo:
Articulo 8.~ Funclones del Presidente de la Repiblica

Comesponde &l Presidente de la Repliblica, el gjercicia de las siguienies
funciones:

[

2. En su calldad de Jefe del Poder Ejeculivo:
[

I Dictar madidas exiraordinanas, mediante decrefos de wgencia con
fuerea de ley, en malera econdmica y fMinanciera, cuanda asl lo reguiers
al interés nacknal ¥ con cargo de dar cuenfa al Congresoe. E] Congreso
puede modificar o derogar o5 refandos decrelos de urgencia.

Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Repiblica




deracho a un parmisoe retribulde de Jnmada]
completa durante el diz de la volacion, si es
laboral. En todo caso, fenan derecho a una
reduccion de su jomada de trabajo de cinco
horas al dia inmedistamente pesterior.

2. Por Orden Minlsterial se regularan las
dietas que, en su caso, procedan para los
Presidentes y Vocales de les Mesas
Electorales.

AMALISIS PRESUPUESTAL E  INCORPORACION DE  CREDITOS
PRESUPUESTARIOS

Mediante Decreto Supremo N* 213-2021-EF, se autoriza la transferencia de Pariidas en
el Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2021 a favor da los Pliegos Jurado
MNacional de Elecciones, Oficing Nacional de Procescs Eleciorales ¥ Regisiro Nacional
da |dentificacian y Estada Civil, para financlar los gastos que damande la realizacion de
la Consulta Popular de Revocaiofiza del Mandzto de Autoridades Municipales CPR - 2021
y las Elacciones Municipales Complementarias de alealde y regidoras en el distrilo de
Chipag, provincia de Lucanas, deparfamenio de Ayvacucho EMC-2021, a realizarse &l
domings 10 de cclubre de 2021, con cargo a los recursos de [a Reserva de Contingencia
dal Minislerio da Economiia y Finanzas, correspondiendo para la ONPE el importa de S
8 877 034.00,

Diches recursos autorizados se incorpararon en &l Presupuesto Institucional baje la
sigulente estructura funcional programatica;

o Tatal

CPR CHIBAD
PRODUCTD Autorizado
PROTECTD ACTIV_OBRS_ACCINY 202 e
& &/ &
30000, F—
ACCIONES e F&ﬂ“ﬂfnﬁ 1,305,470.00 184480000  1,879,090.00
COMUNES
G125, MESSRA AO0S020PROCESOS
DE LA ELECTORALES Y COMSULTAS 317352800 36703700  3,570,565.00
EFICIENCHA DE PLANIFICADDS
LEE PROCESDS
ELECTORALES BOOE021 PERSONAS
EINCREMENTD  apnnas CAPACITADAS ENEL 51793200  E3846.00  571.573.00
PARTICIPACION & ErTORAL
POUTICADELA  qpoRTUNG SO0S0ZZ POBLACION
CUCACANIA IMFORMADA SOBRE EL 35162000  35000.00  3AEE20.00
¥ EFICIEMTE
PROCEST ELECTORAL
5005023, RESULTADDS
ELECTORALES PROCESADOS,
ey Z.053,B31.00 B15320000  2,869,261.00
GESTIONADOS
Todal gensral TARTAET.00 14845300 6,977,83400

De dicho importa, an la Actividad Presupusstal: 5005020,Procetos Ciectoralas y
Consulias Planificades, se habilitd recurses para el page de s miembros de mesa de




Commesponde al Presidente de la Repobiica diclar los siguientes
disposiivos;
(-

2. Decretos de Urgencia. - Son normas con ranga v fuerza de ley porlas
gue se diclan medidas exlraordinarias en malena econdmica y fnanciera,
salve malena tribulara, Se expidan cuando asi lo raguiere &l inlerés
haclonal, Ssa fundamantan en la urgencia de narmar slfvaciones
axlraordinarias & imprevisibles. Son aprobados por el Conssjo de
Ministras, rubricados por el Presidente de la Repaiblica y refrendados por
&l Prasidanfe del Consefo de Ministros, o Ministro de Economia
Finanzas ¥, en los casos que comesponda, por une o mas Ministros a
cuyo dmbito de competencia esfé referido. Los Decrefos de Urgencia
enfran en vigencia af dia siguiente de su publicacian en el Diario Oficial
salvo disposicidn confrarna del mismo, que postergue su vigencia en foda
o en parfe”.

3.2 Requizitos formales:

Requisito a): El Decreto de Urgencia debera contar con la ribrica del
Presidents de la Republica y los refrendos del Ministro de Economia y
Finanzas v del Ministro de Comercio Exteror y Tursma

Al respecto, se observa que el Decreto de Urgencia prave tates refrendos,
siendo que luego confinuara con su tramitacidn; por lo gue, se congidera
cumplido el requisito.

Requisito b): El Decreto de Urgencia debera comtar con una
fundameniacidn,

Sobre el particular, & observa que la propuesta de Decreta de Urgencia
sa ancuantra fundamentada a fravés de los informes t&cnicos remitidos,
adamas de aslar acompanada de la presante Exposicién de Motivos, por
lo gue se fiena cumplido este requisifo,

3.3, Requisitcs sustanciates.

Requisito c); Este primer requisito exige que fa norma propuesta ragule
miaberia econdmica ¥ financiera,

El provecto tiene por objeto aprobar medidas extraordinarias, en materia
acandmica v financiera, aplicables por el Ministerio de Comercio Exterior
v Tursmao, con la finalidad de implementar acciones en el marco de la
reactivacikin y promecién econdmica de fa ectividad artesanal a carge del
Ministerio de Comercio Exterior v Turismg, & fravés de |a creacicn de la
Estrategia para Reactivar v Promover la Actividad Artesanal "SOMOS
ARTESANIA - 2021-11", a fin da contribulr a |a reactivaciin de la actividad
aresanal que s2 ha visio afectade como consecuencia de |a declaragian
del Estado de Emergencia Nacional por & COVID-19.

En ese sentida, s necesario autarizar una Transferencia de Partidas en
el Prasupuesto del Sector Pliblico para el Afo Fiscal 2021, hasta por la
suma de S/ 11 000 000,00 (OMCE MILLONES ¥ 0000 SOLES), por la
‘Fuerte da Financiamicnic Recursos Ordinarios, a faver del Minksterio de
Comercio Exterior y Turismo,




Respecto a |la _excepcidn para |a entrega de |a compensacion
acondmica a favor de los miembros de mesa;

La propuesia planteada se onenta a olorgar una compensacion
econdmica a los ciudadanos que ejercieron el cargo de miembros de
masa an la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
Municipales 2021 y an |as Elecclones Municipales Complemantarias da
alcalde y regidores en el distrito de Chipao, provincia de Lucanas, regidn
de Ayacucho, conforme se ha propuesto en la Unica Disposician
Complamantaria Final del proyacto,

En ese linsa, atendiendo a la necesidad de dar estricto cumplimisnto a lo
previsio en & Constitucidn Politica del Per(, la LOE y a la normativa
recientemente aprobada, se hace necesano ¥y de manera excepcional
hahilitar, mediante una disposicidn en el presente Decreto de Urgencia,
a la ONPE para otorgar un esfipendio a los miembros da mesa que
particioan en la instalaclén, sufragio, escrutinio v clerre de las mesas da
sufragio en la Consulta Popular de Revocatoria dal Mandato de
Autoridades Municipales 2021 y en las Elecciones Municipales
Complementarias dea alcalde y regidores an el distrito de Chipao,
provincia de Lucanas, regidn de Ayacucho, sean estos tilulares,
suplentes o cludadanos que asuman la labor en ausencla de los
miembros de masa deslgnados.

En atencion a ello, en la presente propuesta se ha previsto el
otorgamiento de un estipendio escendents a S/ 120.00 (cento veinte y
00100 soles), a favor de los ciudadanos gue ejercieron el cargo de
miembro de mesa en la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de
Autoridades Municipales 2021 v en ks Elecciones Municipales
Complementarias de alcalde y regidores en el distito de Chipag,
provincia de Lucanas, regidn de Avacuchao, Para determinar el monto de
eze Importe, se ha tenido en cuenta lo siguients:

. Bdlo recibirdn el estipendio los miembros de mesa gue realizaron
efectivamente el trabajo, es decir, que participaron en la instalacitn,
sufragio, escrutinio de la mesa de sufragio, sean esios titulares,
suplentes o cludadancs que asuman la labor en ausencla de los
miembros de mesa designados.

. Elimporte a pagar a cada miembro de mesa es de 5/ 120.00 (ciento
veinte y 00/100 soles), que equivale aproximadameanta al 2,727% de
la UIT; hebiéndose tomado como referencia el monto de 5/ 15,00
por hara.

. El Clasificador econdmico de gastos 2021, contempla [a
codificacion: 2.3.27.59 Asignacidn de propinas o estipendios
para el cumplimiento de metas sociales, definido como gasios
por &l otorgamiento de proping o estipendio & personas naturales
que apoyen al cumplimients de las metas del sector poblico en
temas soclales tales como disminucidn de [a anemia, desnutricidn
crénica infantil, entre otres que por su naturaleza sean de contenide
social. Excepoicnslnents se considera el pago de propinas
[compena«cidn econdmica) a los miembros de mesa gue ejerzan su




cargo duranie ef proceso electoral, permitiendo programar recursos
para @&l fin, teniendo que ser provisto, en su oporiunidad, por el
Ministerio de Economla y Finanzas.

El monto presupuestado para el pago de los miembros de mesa de ambos
procesos eleciorales: Consulia Popular de Revocatoria del Mandalo de
Autoridades Municipales 2021 y las Elecciones Municipales Complementaras
de alcalde y regideres en el distrito de Chipao, provincia de Lucanas, regidn de
Ayvacucho, tiene como base las Fichas Técnicas comespondientes, de acuerdo
&l siguienie detalla:

N domesss | e gy mismbros de
ml FT. " :‘;‘m Estipendin e
ia) 15 fe) i %
CFR 101 3 120.00 36,560, 00
ERNC !} 24 120.00 2 0.0
i 2e, 00

En adicién, sa adjunta pantallazo de la consuite amigable, donds se evidencia los
recursos habilitados (PIM) que financian la medida (DU
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Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

En cuanta al cumplimiznto aa esia condicion debe indicarse gua la
gituacion imprevisible qua da origen a la propuesta normativa se




encuentra relacionada a la aparicidn dal brate del Coronavirus (COVID-
19) declarado como una pandemia por la OMS, &l haberse extendido en
més de cien paises del mundo de manera simulténea,

Se debe considerar que a fravés dal Decrato Supremo N* 025-2021-S5A,
publicado en el Diarlo Oficlal “El Peruanc® con fecha 14 de agosio de
2021, se prorrogd el estado de emergencia sanitana declerada por el
Decreto Supremo N* 008-2020-8A vy modificatorias, hasta el 2 de mamzo
de 2022, a raiz del incremento en la cifra de contagios de la COVID-19 a
nivel nacional, ¥ con ello se posibilie afrontar los impactos de una
eventual tercera ola de contagios por & variante Delta de la COVID-18
que, en el peor escenario, segin el Ministerio de Salud proyecia gua s
tendrlfan 3,2 milones de casos ¥ méas da 115 mil fallecimienios.

La drastica caida en & llegada de turistas internacionales en el periodo
2020 v primers shela mesas del 2021, determinan el limitado mercado
que han venido enfrentando [os aresanos y arfesanas a nival nacienal,
entendiendo que el turismo, principalments recaptivo, &8 su mercade mas
importanie v, que seglin los prondsticos de la Organizacidn Mundial del
Turismo no se retformnara a niveles turisiicos prepandemia sino hasta al
afio 2023,

Mo obstante, la extensidn dal process de vacunacian, tanto en el Perd
como an al extranjera, abre un panorama algo mas favorable que sa
refleja an que los 130 8951 turistas internacionalas que ingrasaron al Perd
en los primeros siete meses del afio, lo cual refleja una tendencia
creciente en |a Begada de furismo recepltivo por sexto mas consaculive.
En efecto, durante el mes de julio del 2021 la llegada de turistas
intermacionales tofalizd en 38 283 turistas, lo que representa el ndmero
mas elevado de ingresos de turistas al pals desde el inicio de |a
pandemia.

Cabe sefalar, que los puntos de venta de aresania habifuales, tales
como los museos, casas de artesanias, mercados, Zonas arqueclogicas
y cantros turisticos, expos-ventas, ferias y concursos, fueron cerados
dasde &l principio de la pandemia y hacia fines del afie 2020 y an el primer
semestre del afte 2021 sa fusron reabrienda.

En ese senfido, a pesar de los esfuerzos que s& han tenido en la
implementacion de la Estrategia para reactivar y promover la actividad
arfesanal denominada *Somoes Aresania” Concurso 2021, 2 misma que
parmitid impulsar los negocios artesanales, inyectando liquidez pema la
produccidn ¥ comercializacin de artesanias, este esfuerzo resulta
insuficiente para la debida reacfivacion de la actividad artesanal

El factor aclual exlraoidinaro e Imprevisible se encuentra constifuwido por
&l inminente infcio de una lercera ola de la COVID-18 y el incremento de
los cantagios ko cual genarara la emisidn da medidas de restriccion para
fa poblacidn, reslingiéndose con ello diversas aclividades econdmicas,
o, @nire ellas, la actividad antesanal, la cual ha sido duramente golpeada con

% le pandemia. A ello se le suma la limitada disponibilidad financiera,
o 18] sifuacidn que come 58 aprecia devieng en imprevisible vy extracrdinaria,
¢ impactando  desfavorabiemenfe en (@ activndad econdmica gue
dezamoilan o5 affesanas ¥ ariesanas, quienes emreniarian, en fa




mayoria de los casos, la contraccidn de su achvidad productivo v &
aveniual clerme de sus talleres, anle la escasez de demanda y posibie
cierra de los punfos de venla gue suelen utiizar,

De otro lado, se debe cansiderar que debido a que el sector turisma y por
anda |a actividad artasanal son intensivos &n mano da obra, han t2nido
que suspendar o despedir personal o han necesitado de subsidios o
prestamos para sostener sus niveles de emplec. De scuerdo al estudio
"Politicas para &l financiamiento da cadenas de valor's elaborado por &
Banco Interamericanc  Interamericano de  Desarmcllo  (BIDY), |a
recuperacion de los sectores "no esenciales” sera lenta, exigiéndoles
operar a mayores cosios operafivos para cumplir con los profocolos
sanitarios, por ko gue demandan capital de trabajo para reactivar sus
negocios al corto plazo,

En eze senfido, conforme & ko sefislado en parrafos precedentes, la
actividad artesanal presenta una brecha actual pars su reaciivacidn del
89.3% aproximadamenta, dado que & través del Concurso 2021 se
atendid sdlo al 0.7% del Regestro Nacional del Atesanc dal MINCETUR,
problematica gue se agudizaria con la ausencia de productividad de los
procesos de elaboracioen de la artesania {costos v eficacia), orignados a
partir de una inminente tercera ola de contagios vy las restricciones que
conllevaria Iz misma.

Ante esta siluacion, la presente inicialiva espera lograr cofinanciar de
mangra directa & 2 000 propuestas ganaderas, ko cusl representa al 6.4%
del EMA, lo cusl comparado con las 221 propuestas ganadoras del
Concurso de [a Estrategia 2021-1 resulta en un incremanto de B05%.
Asimismo, se obtendria reducir la brecha de atencién (directa) en un
5.7%, considerando que la misma actualmente as del 99.3% y con la
aplicacion de la Esfrategia pasaria a ser un 93.6%.

Por lo antes mencionado, considerando los datos faclicos v objetivos
expuestos anteriormeanta rasuita necasario v urganta establacer medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera a fravés del presente
Decreto de Urgencia, de conformidad con &l numeral 2 del articule 11 de
la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que permita continuar
con los esfuerzos de reactivacion y promocitn de la actividad arfesanal

gue les permita a los ardesanos v aresanas del pais capitalizar sus
negocios v, de asta forma reducir el impacto acondmico en las unidades
econdmicas artesanales,

nara |a
gmbros mesa:
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Ezte elemento concwre en la presente situacidén, en la medida que se
esta ante una situacidn atipica v de amergencia, como o e la pandemia
generada por la COVID-18, que representa un polancial peligro an la
gjecucion da la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de
Autoridades Municipales 2021 vy en las Elecciones Municipales




Complemantarias de alcalde y regidores en al distrito de Chipao,
provincia de Lucanas, region de Ayacucha.

En efecto, el Cantro Nacional de Epidemiclogia, Prevencion y Control de
Enfermedades (CDC) del MINSA refiere que estamos enfrentando la
segunda ola pandémica con un incremento continug del exceso de
martalidad segln lo reportado por el Sistema Informatico Nacional de
Defunciones (SINADEF). Ademdas, refiere que existe el rfesgo da una
posible tercera ola de la COVID 18, cuyo impacto depende de la
proporcldn de susceptibles que queden en las regicnes.

Es, por ello, gue el Ministerio de Salud viene acelesranda la vacunacion y
reforzando el diagndstico v la atencidn de los pacientes afectados par la
COMID-18, considerando que es alta y podrla ser sumamente agresha
para la poblacion si ez que no se aligera &l ritmo de & vacunacion, ante
la posibilidad de una lercera ola de contagios en el Perd.

Sin embargo, a la fecha, el ambito donde se gjecutarg la Consulta Popular
de Revocatoria del Mendaio de Autoridades Municipales 2021 y las
Elecciones Municipales Complementarias de alcalde v regidores en &l
distrito de Chipao, provincia de Lucanss, regidn de Ayacucho, en su
mayaria s2 encuentran por debajo del 31% del avance de la vacunacidn:
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Siendo asl, aunque ara "previsibla’ que al 10 de octubre de 2021, la
pandemia adn persistiria, la emergencia saniiara que atraviesa al pais
per e consiste en un hecho extracrdinario e imprevizsible que ha venido
jugtificando, a la facha, la emisidn de decrefos de urgencia para
implementar meadidas extraordinarias que eviten efectes adversos;
maxima &, segln los espacialistas, resulta inevitabla una tercera ola da
confagics.

Asi, en el caso concreto, se pretende eviter efectos adversos de la
pandemia en kB ejecucidn de b Consulta Popular de Revocatoria del
Mandato de Autoridades Municipales 20271 v en las Elecciones
Municipales Complementarias de alcalde y regidores en el distrito de
Chipao, provincla de Lucanas, regidn de Ayacucho.

Esla medida, ademas, desinceniiva & ausentismo yo la tardanza de los
mismbros de mesa durante el procese electoral, que suponen €1 retrazo
an la insfalacidn de las mesas de sufragio, lo cual supondria mayer
afluancia de electores en los locales de volacidn; v, con ello, Incrementar
el riesgo de contagios.

Requisito e). sobre su necasidad

Esfta reguisito exige que las circunstancias deberan ser de naluraleza tal
gue &l tiempo que demanda la aplicacidn del procadimiento parlamentario
para la expedicién de leyes (iniclativa, debate, aprobaciin v sanclong,
pudiera impadir la prevencidn de dafos o, &n su caso, gue los miemaos
devangan en rraparables

Al respecto la naturaleza de la problematica criginada con motivo de la
COVID-18, hace imprescindible la aprobacidn de medidas que de manera
inmediata hagan frente a la misma. Al respecto, el procadimianto de
gprobacion da [os dacretos da urgancia es o suficlientamanta célare para
permitic el ingreso de la norma al ordenamianta juridics en un térming




abreviado v con ello permitir gue surta efecios a la brevedad posible,
gerantizendo la proteccion inmediata y oportuna de los bienes de
relevancia constifucional que son objete de profeccian, a traves de esta
noma, objetive que no podria ser cumplido sl se realizara un
procedimientc de aprobacion gue implicara mayor nimero de estaciones
como ef de una Ley.

La expedicidn de la norma propuesta resulia imprescindible en tdrminos
de necesidad debido a que el pais todavia se encuentra en una situacidn
de emergencia sanitaria, de efectos imprevisibles en diversos seciores
entre ellos el arlesanal gue no permite seguir los procedimientos
regulares de los tres poderes plblicos v las organizaciones pliblicas vy
privadas. Asimizmo, encontrandosa an riesgo potencial salud y ta vida da
los artesanos ante el impacto de una eventual tercera ola de conlagios v
la imposibiidad encontrarse preparados para su impacto econdmico,
resulta crucial el aseguramiento del financiamiento de ésios por medio
de subvenciones concursables gue deben ofongarss de las unidades
econdmicas artesanales de forma inmediata en funcidn a las
circunstancias descritas en el presenie proyects nomativo, de modo gue
no puede esperarse a seguir con el procedimienio regular de expedickin
de una ley (iniciativa, debate, aprobacién y sanclén) sino & procadimiento
de aprobacidn da los Decretos de LUrgencia, pues éste es lo
suficientemente célera para parmitir el ingreso al ordenamiento juridico
en un término abreviedo la noma propussta y con ello surta los efectos
esperados a la brevedad posible.

Conforme a lo antes safialado, el tiempo que demandaria acudir a la sede
parlamentaria para conseguir la aprobacién de la medida, ebservando el
debido procedimiento parlamentario, podria resultar excesivo frente a la
imperiosa necesidad establecer los mecanismos para el otergamiento de
subvenciones concursebles s favor de las unidedes econdmicas
arfesanales a nivel nacional y contrarrestar de esta farma el impacio en
la actividad aresanal generado por la COVID-15,

En ese sentido, ante la problematica planteada, se considera necesaria
la promocion y reactivacion de la aclividad aresanal por medio del
otorgamientc de subvenciones concursables a favor de las unidades
econdmicas aresanales a nivel naclonal, a fin de reducir el Impacto
econdmico que tendria la tercera ola de la COVID-19 an estas unidades,
de fal forma que sea menor su impacto comparada con el de sus
predecesoras. En esa senfido, se considera no viable el oplar por un
procedimiento regular de expedicidn de una ley, toda vez que dicho
procedimiento demandaria una sere de acciones y pasos que no
parmitirian atender de forma inmediata vy oportuna la problematica
planteada, deviniendo en ireparable ia sfectacion de una tercem ola de
contagios en las unidades econdmicas ariesanales, toda vez que no se
generarflan 12 000 emplecs directos e indirectos, lo cual a su vez
impozibilitarla B reduccién de la brecha de reaclivacién misma que
actualmente se encuentra en un 59.3%.

Conslderando o antas mencionado, no serla viable el optar por un
procedimisnto regular de axpedicidn de una ley, al requearirse de acuerdo
& o safialado en parrafos precedentes tomar madidas extraordinarias y
urgenias gue nos permita atender al impacto econdmics que originarfa
una inminenta teroera ola en fa actividad arfesanal, por lo que =& requlere



autorizar al Ministeric de Economia v Finanzas a traves de la Direccidn
Ganeral del Tesoro Pdblico, durante el Afio Fiscal 2021, a transferir
directamente al MINCETUR la suma de hasta S/ 11 000 000,00 (ONCE
MILLOMNES ¥ 001 00 SOLES), a efectos de financlar al olorgamiento de
subvenciones concursables a través de la Estrategia para Reactivar y
Promover la Actividad Artesanal "SOMOS ARTESANIA - 2021-i,
pudianda utilizar hasta la suma de 5/ 1 000 000,00 (UM MILLON Y 004100
SOLES) del monlo szefalade para los gasios de planificacidn,
implamantacién, seguimienio ¥ monitoreo del referido Concurso,

Respecto a la excepcién para |a entrega de la compensacion
econdmica a favor de los miembros de mesa:

En &l presenie caso, se tiena que, como parte de las actividades
oparativas de la planificacién y organizacion de los referidos procesos
glectorales, 2o encuentra la identificacion oportuna de mesas de sufragio
criticas; esto es, mesas de sufragio con nula o escasa participacion de
mismbros de mesa electos. Ello permite la implementacion de medidas
preventivas vy correctivas pars garantizar su funcionamiento en la jomade
alectoral, lo cual no podria lograrse si se reslizara el procedimianto

reqular de aprobacidn de leyes para & aprobacion de kB presanie
propuesta.

Asimismo, v de conformidad con el articulo 211 de la LOE, los miembros
fda mesa recihan capacitacion para el desempefo de sus funciones;
actividad da suma importancia en el marco de B organizacidn vy
planificacion de todo proceso elecioral, puss permite una mejor ejecucién
de la prnada elacloral,

Precisamants, la expedicion de fa noma propuesia resulta imprescindible
v urgente debida a que, ante ia situacion actual del COVID-19 y el avance
en la vacunacian en el ambito donde se ejacutard la Consulta Popular de
Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2021 y las
Elecciones Municipaies Complementarias anies mencionadas, se
requieren adoptar las medidas gue permitan agiizar el desarrolio dal
proceso electoral; ello, a fin de evitar los graves perjuicios gue se
generarfan en caso se prescindan de las mismas, en espacial,
considerando que la demora en las actividades qua realizan los mismbros
de mesa generarian mayor afiuencia de elesctores en los locales de
votacian, incremeniandosa el riesgo de contagios de COVID-15.

Atendiendo a elio, y considerando el gjustado cronagrama electoral
previsto para la planificacion, organizacion y ejecucion de la Consutta
Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridedes Municipales
2021 y de las Elecciones Municipales Complementarias de sicalde y
regidores en el distrito de Chipao, provincia de Lucanas, regiin de
Ayacucho, concurre este elemento necesario para la emision del
Decreto da Urgencia que conliene ia disposicion propussta.

Requisito f): sobre su transitoredad
En el presente caso se exige gue las medidas aplicadas no deben

mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario
para revertir la coyuntura edversa.




En asta casn, el Dacretoe de Urgencia tlene plazo de vigencla hasta el 31
de diciembre da 2021. Ello considerando que se tiene previsto llevar a
cabo el Concurso Publico de [a Estrategia para Reactivar y Promover la
Actividad Artesanal "SOMOS ARTESANIA - 2021-1l duranta &l segqundo
samestre del presenia Afio Fiscal.

Respectae a la a i ra la entrega
econdmica a faver da los miembros de mesa:

Lo normada a fravés de la presente disposicion tendra periodicidad
limitada, su vigencia se circunscribird para el perodo de tiempo gua
demande |a labor de los miembros de mesa en la Consulta Popular de
Revocatoria del Mandalo de Autoridades Municipales 2021 vy en las
Elecciones Municipales Complementarias de alcalde y regidores an el
distrito de Chipao, provincia Lucas, departamento de Ayacucha.

Aungue ambos procesos sa desarrollaron el 10 de octubre dal presente
afio, el procedimianto para la entrega de compensacion econémica a
faver de los miembros de mesa supone una accidn posterior, Para ello,
se haoe necesario la identificacion del miembro de mesa, validacién como
tal, & ingrese de dates y generacion de la Declaracion Jurada por parte
del miambro de mesa, Posterierments, y de acuerde & la modalidad de
pago para la compeansacidn econdmica alegida por &l miembro da masa,
&@ inlcia el procadimiants de pago.

En ese sentido, el perlodo puede axtendersa por mas de 60 dias. Sin
ambargo, un pardmetro razonable consiste an la faecha an que el Jurado
Macional de Elecciones publigue la resolucion por la cual declare
concluides ambos procesos. Esta facha se propone como limite de la
vigencia.

Requisito g): sobre su generalidad & interés nacional

Ezta exigencia implica que debe ser al "interds naclonal® que justifique |a
aplicacién de la medida concreta. Ello guiere decir que los beneficiarics
que depare la aplicacidn de la medida pueden circunscribir sus efectos
en interezes determinados, sino por el confrario, deben alcanzar a toda
ia comunidad.

Conforme a o sefialado en la presente Exposicion de Motivos, la
inminente llegada de una tercera ola de contagios, orginada por la
COVID-18, impactaria negafivamenta en la sociedad en general,
afectando diversas aclividades econdmicas, entre ellas a la actividad
artesanal, la cual parmite generar el desarollo local y la integracidn
social, a través del fomento de |a aresania como actividad econémica
sostenible v de preservacion de la identidad cultural del pafs, en ese
sentido s2 hace imprescindible la aprobacidn de la presente noma, tode
vezZ gue se contribuird a la reactivacidn de la actividad artesanal (actividad
acondmica) v con ello a la reactivacién de la economia nacional.

En eze santldo, es nacesario sefalar que las medidas contenidas en el
prasenta Decrato de Lirgencia son de Interds nacional, toda vez qua astéan
orientadas a aprobar medidas esondimico-financleras gue benefician a la
actividad artezanal como una actividad econdmica del pals, por o que el



beneficio de la emisidn de la presente norma redundaria en un bensficio
para la ciudadania en general.

Respecto a la excepcidon para la entrega de la compensacién
economica a favor de les miembros de mesa:

En el presente casa, [as medidas contempladas en la disposicion que se
prapone, no se circunscribean a intereses delerminados; por el contrarie,
coadyuvaran a que los organismos que conforman el Sistema Electoral
cumplan con su finalidad de asegurar que las votaciones traduzcan la
expresion auténfica, libre v espontédnea de la cludadania; y que los
escrutinios sean reflejo exacto v cporfuno de la veluntad del elector
expresada en las urnas por votacién directa.

De esa manera, se garantiza el ejercicie de los derechos pelitices de la
ciudedania, en sus manifestaciones dal derecho de los dudadancs de ser
elegidos y de elegir librementa a sus representantes, asl como de
revocarios de acuerdo con las  condiciones vy procedimientos
determinados por l2y. El ctorgamienio del estipendic permite garantizar
el respeto de la Constitucion Politica dal Perd y los derechos contenidos
en ella, frascendiendn inferesas parficulares v convargidndosa ask-en un
mecanismo para salvaguardar el fortalecimiento y promocion del ajercicio
de &3 ciudadania,

En esa sentido, las medidaz contenidas en la presenie propuesta son de
interés nacional, al estar orentadas a Incentivar la paricipacion de los
ciudadanos seleccionados para desempefarse como miembro de mesa
en los procesos electorales antes safalades, a fin de que se agilice la
instalacion de las mesas; ¥, par consiguienta, evitar [a propagacian de la
COVID-18, en los ciudadanos que ecuden al proceso da vatacion.

Requisito h) sobre su conexidad

Ante el impacio negativo en |2 ecanomia nacional, ocaslonada por la
inminanta legada de |a tercera ola de contagios por la COVID-18 v la
amergencia sanitaria que se generaria a partir de |2 propagacion del
meancionado virus, lo que obligaria a tomar medidas de restriccion para la
poblacian, afectindose con elio 3 las diversas aclividades econdmicas
enire ellas, la actividad artesanal, por lo que s& propone can la emision
del presente Decreto de Urgencia se disponga la implementacion de
medidas extraordinarias, en materia econdmica y financiers, splicebles
por el Ministerio de Comercio Extarior ¥ Turismo, con la finalidad de
implementar acciones para sfectos de financiar el oforgamiento da
subvenciones, a traveés de |a creacion de la “Estralegia para Reactivar y
Promaver la Actividad Artesanal *SOMOS ARTESANIA - 2021-11%

En ese sentido, las medidas tienen incidencia y cenaxibn directa con fa
situacidn que se busca reverfir y que, de no llevarss a cabe, implicaria
una efectaciin acondmica v financiera.




En el preasente escenario, concurre el presupuesto de conexidad, toda
vez que la medida planteada en |2 presente propuesta esta orentada a
avitar los efecios adversos de la situacion de emergencia del pals en la
ejecucidin da los referidos procesas elactorales, pramoviendo s
participacidn de miembros de mesa ante al desincentive que supona
ajercer eza funcidn en pandemia por termor al contagia.

Aunado a ello, la pandemia ha supuesto una menor participacion de los
miembros de mesa sorteados en la ejecucidn de los procesos alactorales.
El incentivo econdmico oforgado en las Elecciones Ganaralas 2021 y an
la Segunda Eleccidn Presidencial 2021 permitid garantizar el
funcionamiento de las mesas de sufragio con alectores de la cola, Esla
informacidén puede constatarse en el sigulente cuadro:
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De manera especlfica, & nos remitimos al amblto de los distritos que participaran
en la Consulia Popular de Revocatoria del Mandailo de Autoridades Municipales
2021, se observa que |a participacién en laz Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020 (sin estipendic econdmico) fus menor en comparacién a las
Elecciones Generales 2021 (con estipendio econdmico). La cantidad de
miembros de mesa omisos s manor en las EG2021 (189), respecto de las
ECE2020 (227), esto consideranda que para ambos procesos hubo 87 mesas
da sufragio y 582 miembros de mesa sorfesdos (fnes titulares y tres suplenies en
cada mesa),
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Respecto al compartamienta de la instalacién de mesas de sufragio en la primera
hora de ceda proceso (ECE2020 y EG2021), se chserva gque el porcentaje de
mesas instaladas en la primera hora de las EG2021 (92.8%) es mayar respecto

de las ECE2020 (85.6%).
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i analizamos la asistencia de los miembros de mesa sorteados a la instalacidn
de mesas de sufragio, se tiene que la en las EG2021 (67.5%) es mayor respecto
da ias ECE20Z0 (81.0%). Del mismo modo, respecto a la compaosicion de mesas,
&l porcantaja de miembros de measa da la cola an las EG2021 {4.5%) fue menor

raspacts da las ECE2020 (10.0%).
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4.1
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4.2

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

L& presente propuesta normativa tiene por objeto dictar medidas extrecrdinarias, en
materia econdmica v financiera, que parmitan excapcionalmante, el financismiznio
a cargo del Ministerio da Comerclo Exterior v Turismo, con la finalidad de
implamentar acciones para efectos de financiar el otorgamiento de subvenciones
concursables a unidades econdmicas artesanales, a fin de reactivar y promover la
Activided Aresanal, como consecuencia de la declaracién del Estado de
Emergencia Nacional por &l COVID-18, v en ese sentido, no deroga ni modifica
alguna norma del erdenamiento juridico vigente.

La presente propuesta también permitird a la ONPE atergar una compensacion
scondmica a los miembros de mesa que participaron en la instalacion, sufragio,
escrutinio de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autordades
Municipales 2021 y de las Elecciones Municipales Complementarias de alcalde y
regidores en el distrito de Chipan, provincia de Lucanas, regitn de Ayacucha, sean
estos titulares, suplentes o ciudadanos gie asumieron fa labor en ausencia de los
miembros de mesa designados. Tomando en cuenta gue se circunscribird a la
realizacién de los Procesos Electoreles de Consulta Popular de Revocatora dal
Mandato de Autoridades Municipales 2021 y de las Elecclones Municipales
Complementarias de alcalde y regidores en el distrito de Chipao, provincia de
Lucanas, reglon de Ayacucho, |a temporalidad es limitada; por ende, no sa adviarte
mayor impacto en el orden normativo vigente, No se deroga nl modifica norma
vigenta.
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i fin de conlinuar con 13 sjecucicn da aciividades de
mankznimiento de canadas de riego ¥ drenes a través de
rdcians ejecutonss no atendidos con kB nofma ciada, que
E-Lmt;n con Comvenio suacriba, an el menee dala Ley N®
L

2.2 El financiarmianto da s acciones dispurasias en
¢l presente Dectets de Urgendia, sesdn inanciades con
earga al presupuesty insibudonal soresponderiss al
&fla 2021 dal Pliega 013 Ministerlo de Desamolio Agraria
y Ripgo, sin damandar recersos sdicionales al Tesaro
Pablicn,

23 Los mesursss o bas qua se refiecs o presenis
articula, re pusden ser destinados, bajo respansabilidad
del titular de ls antidad, a fines distintoe 3 los astablacidos.

Articulo 3.- Vigencia
El prasenie Decreto de Urgenda liens vigancia hasia
&l 31 da diclambre de 2021,

Articulg 4.- Refrendo

El presarie Deceln de Urpencia o5 refrendado par
la Prasidenta del Consaje de Minisroa, por & Minisiro
de Esonamia y Finanzas y por el Ministro de Desarmaio
Agranio v Riega.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- KModlifiquese & nemeral 2.4 del aricula 2 da)
Dacralo de Urgercis N 032-3021, Decreln de Urgencia
que dicta medidas axiraoriingnias gua contribuyan & o
reaclivacion econdmica en gl secior agrwio v o8 ringo
madianle &l gasio piblics an inversisnas ¥ aclividsdas, en
al merco de la ernargencia ssniiaris necionsl y el estedo
de emargencia nacicnal por la COVID-19, el cusl queda
radaciado de la sigiiante manara:

Al
24 La daaa?aagaﬂm da ingresos o8 B8 rEsuraog
aulorizedas an nta de Financiamienta Recursos
par Operacionas Cficiales de Crédilo, se ragisira an i
parida e ngrese 1.8.2 2,1 1 Bonos del Tesore Piblico;
y. s@ presenta punla con la Resolusitn a la que & haoe
raferencia en el numers precaedanta,

)

Dado en b Casa de Gobserme, en Lima, a los quinos
dip del mes de octubre dal ano dos mil venlising

JOSE PEORD Eu‘t.ETI._LI.I.'.il TERRONES
Presidanis da ka Repliblica

MIETHA ESTHER YASOUEZ CHUOUHLIN
Presdanta dal Consejo da Minkstros

VICTOR RALL MAITA FRISANGHD
Ministra dis Desamalls Agrara y Risgo

PEDRD FRANCHKE BALLVE
bdinistro de Economia v Finanzas

2002063-2

DECRETO URGENCIA
W2 085-2021

DECRETO DE URGEMCIA QUE APRUEBA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, EN MATERIA ECONOMICA ¥
FINANCIERA, APLICABLES POR EL MINISTERIO

DE COMERCIO EXTERIOR ¥ TURISMO, CON
LA FINALIDAD DE FINANCIAR LAS ACCIONES
PARA REACTIVAR ¥ PROMOVER LA ACTIVIDAD
ARTESANAL, COMO CONSECUENCIA DE LA
DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA

CONSIDERANDO:

Cue, medianbe Decrelo Supmmo N 008-2020-54, s
declara an Emergensia Sanilaria a nivel nacianal, par o
plazo de novents (30) diss calendaro, por la existencis
dal COVMID-19, v se dicten medidas da prevancién y
control pama evitar su propagackin, oientadas a8 reducir
al irmpacho regaliva en ia poblacidn anbe @ existancis
de gilnaciones de nasgo elevada para la sakid v [ vida
da los pobladores, 8=l coma & r g condiciones
sanitarias y |a calidad de vida de su poblecitn, v edopiar
accianes deslinadas a prevenir s#uacones ¥ hachos que
conlleven a & configuracion de ésias; b misma que ha
sido promogada mediants oz Decrelss Supremos MO
G20-2020-54, W' ET-2020-5A. W* 031-2020-58, N°
Q09-2021-84 v N® 025-2021-54, esta diimo prarmega |s
Emergencia Sanitaria, & parr del 3 de sefiembre de 2021,
par un piazo de cienta achenta (180 dias calandania;
frenta a lo cusl, el Ministeris de Sakd dabe manbzner las
madidas necasanas para & estado de alerta y raspuesis
frenke a & pandemia de la COVID-15;

G, mediants Decrsin Suprama W® 164:-2020-PCM,
Decraty Suprema gus declara Eslada da Emerpsncia
Macionel por las grawes circunstancies que afeclan 8
vida da las personas a consecuancia da la COVID-1G
¥ eslablece les medidas gue debe segur B cudadania
&n la nesva convivencia sadal, 22 daclara el Exlads de
Emargancia Macional por al plaze de treinta ¥ un (31)
dins calendann, & pabr dal mades 01 da diciembra de
2020, por las greves creunslencias que alectan la wda
#a |g= persones 8 corsecuanca o g COVID-19; el cual
ha sido promogade por los Decrotos Supromos WY 204-
2020-PCM, N® {0E-2021-PChi, WN® 038-227-PCM, N*
058-H29-PCM, N* OT6-2021-PCM, W 105-2021-PCA,
W 123202 1-FCM, N 131 -2021-PCM, N 148-2021-PCM

N® 152-H021-PCM, esile ulimo prorroga al Estado de

cia Macional, por el plezn da treinta v un (31]

dias calendario, a partir de viemes 1 de oclubre, por las

praves cecunstancins que afeclan ia vida oe ks pemsonas
B consecuancia da la COWID-19;

Qus, el Decrsto Leqgisletive W° 1475, Decralo
Legislativ e dispone la Reactivacidn v Promaocian da
I Actividad Artesanal a cargs del Ministerio de Comando
Exterior y Turismsd, en e marco da [a emengencia sardana
por & COVID - 13, liene por obislo establecer medidas
& pafmien la reaciivecsn ¥ promocdn soondmess da
la actividad aresanal a cargo del Mnistars de Comencio
Extarier y Turisma;

Cue, en e marco de o establecido en ol articulo 4 el
citadn Decrats Lagiiatiag, medianbs Rosaluicidn Miristerial
M® D5E-2021-MINCETUR sa aprueba la "Esbalega para
Reactvar v Fromover |8 Actividad Anesanal®;

Oum, asimisme R CQuinguagésima  Segunda
Digpnsicitn Complamentans Final de la Ley N* 31084,
Loy de Presupuests del Seclor Plbiics para e Afa
Fiscal 2021, avioniza al Mmistaro o Comarcio Exterior
¥ Turisma, para qua durante @l &flo Fiscal 2021, storgua
subvenciones a favor de las unidades acondmicas
arlesanaliss v 42 persanas nalurales ¥ jurideas privadas
que rezBoen wio prorueven aclividades de promocin,
cormarciaizacidn wio articulacdn comescal da arbeganiss,
hasta la suma oe 5 2 500 00000 D05 MILLONES
CLUBIENTOS MIL ¥ 00100 SOLES) con cargo a kos
TeCurscs de su presupueslo inslitucional;

Oua, @ condinua propagacién de la COVID-1S v sus
vibianies sioue gleclando i paers pecivas de crecimisnks
da k aconomia global, y an pariculss, b asonomin
parsans, escarano en al cual 163 unidadas econismicas
artazanalas  siguen atravesando problemas para e
prodIcciin y comarcigizacion de sus atesanias;

Oue, an electn, con la aparicidn en &l pais de
nevas variees del virus SARS Co\-2 que, hasta
e mpomenio, pueden presantar mayor facilidad de
propagacian; b situacidn de las unidades econdmicas
anasanales an ese conbexto Lo aprava, 1008 vez qus la
praducciin y comerclallzackin de sus artesanias se ve
slacieda con |g iafta da dinamismo econdmico nacional
y por la intemupciin gal flujo de turisias nacicnales e
irlernstionaks por e emergancia sanitara originada
anle wra evenlual lercera ala da canlagios da
COVID-18, ¥ con allo la gensracion de emples, directa
& indiracto, asl como sus Ingresos;
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Ciue, e contextn Bntas dascitg que les unidedes
|conamicas artesenales afronten problemas de iguidez en
& corto plazs; reedn por 2 cual, resulta necesaio aprobar
medidas exiraordinarias dea alcance nacional en fraba
ecamdmica, financkra y soctal, que permian confinuar con
la mmdmvnmnnhmlamﬂajmw el
muaidania al ento de subvancianas concursabies,
# frrals e @ cresciin de b "Estretegia para Resachivar v
Profover kB Aclividad Adasans| “SOMOS =
IB:I‘EHI',' a favor oda las urd.uglﬂ; BoonEmices wlesanafas
nﬁ'ﬂdm pOF PArsongs naby COM AEQDGED ¥ PErannEs

que realican acthidades de  produccidn v
a'tu:!..tat::rn comercial de producios ariezanalas, que =8 han
viglo aleciadas en la gecucion de sis poividades por fa
continuidad de la Emengencia Sanitaria;

Qisa, al Jurado Mecionsf de Elecciones mediante la
Resciucian W® {166-2020-JME, de facha 10 de juniz da
2020, dispuso B posiergecitn del procaso da siita

uiar de Ravoecatoria del Mandalo de Autaridades

1, ¥ todag las aclividades da e erensgrama sockoral,
por ciatrd {4) masas, al amparo de o presisio en
articiulo 45 de & Ley N® EE@I!E Ley de log Derechos da
Participnciin y Gantrod {‘a'ru:i-u-:lmcla. v, con la Resoluckin
W™ 0094- m21m&mrm1zmmdamzi apnobd
o cronograma para el tramie de sdictudes para fa
consulia populas da revocators de subordades regionales
y municipales dal paricdo 2019-2022, fljanda como Facha
e b eleccicn of domingo 10 de oclubre de 20217

Cue, cardormie al afticuls 1 ded Deonséo Suprama N 171-
219PCM, modiicads por el articualks 1 def Decreto Supremo
N® (822021 -PCM, se convwond pars & damings 10 e
ooubre de 202, a Elecdones Mun laras
e akcalde Y regidones an o disinio da Chipas, prosincia da
Lucanas, dapafarmants de fyscuchs;

i, en atancldn a los considerandos precedentes,
rassilta nacasariy aubtorizer, de manara excapcional & la
(rficina Macional de Procasos Eleciorales, en su calkdad
e autaridid maxima en la l:l nizecion v ajecucidn da
b2 procesos eleclonales, a ar la entrega de una
COMPENEEcn acondmice & h:.s cudsdanas que s han
dgsempefiado como miesmbros de mpesa, duranb: I
jomada electoral anies safalade;

En usa de las faculipd es conferddas por el romersd 19)
dal articuia 118 de la Canstilpcidn Palitica del Pan;

Can el voio aprobatodo ded Consejo de Minislias: v,

Can cargo de dar cuenta al Congreso de |s Readbdica:

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El preserie Dacrals de Li'ga.m:ia fana por objeto serobar
meddas exrecedinanas, an mabsia scondmica ¥ firanciem,

mhﬁ'ﬂdﬂddﬂmﬂhlﬂi la adiddad
arlpsanal, |3 ol ea ancuenira afeciads &l sanbedn
intermadonal v local adverso, producto de |8 &in continus

propagacan di b DOVID-1S an al farioro nacional.

Articulo 2.- Ambite de aplicacidn

El presente dacreto de urgencia se egplica a favar
de s unifades econdmicas arasaneles Integradas par
pensonas naturales con negacio y personas juridicas que
saslicen actividades de coidn ¥ arficulacadn comarcisl
da producios arlseanales, que se lkan visto afeciedas en
fa ajecrcicn de sus actividades por s confinuidad de la
Emargancia Sanitara.

Articulos  3.-
concursables

2.1 Autorizese &l Ministeris de Comercio Exterior y
Turismo a subvenciones concursables a faor
de unidades soondmices anessnales, gue realicen
acthvidades de pradeccidn v arficulacién comercal de
productcs arleesanales, Dichas subvendianes s& aprachan
madiants resokiciin del tilas dal pliega Mniskens da
Camargio Extarior y Turlsme, previo Inforrme favorable de
su Ocing che Presupuesto o 13 gue haga sus waces en &l
pliego y s& publica wdﬁanamlat | Peniana’.

3.2 Para la o dspuesio an & nomesal
precadania, al Minkbardn ﬂll Cromarcin Extarior v Turgma
eprueta madiante Resclucian Miniserial dentm oe os diez
(10 diss calendano de fa vigenaa dal presenie Deosia da

Dtorgamlenia  de  subvenciones

Lirgarcia, b "Estrsags para B y P ey n Activiclad

MMMMHF_ la el pedzbleon

fag congiclorss para e oloegamianto de  subvencianss

Mmhﬁﬁnﬁmdﬂh&mlﬂﬂdﬁmﬂ:ﬂmmm.

asi gomo |es dispesiclones operaives, da gastitn, de
Iy el Fracniionig que comspondan,

3.3 Bl Miresberio de Comergo BExlerior ¥ Tunsmo o5
resporsable del monliores, seguimienia ¥ complimisnto
ﬁmﬂwmuwmumemm

ASimismo, &cho MinEena, medianka
rasoliciin da s filular, debe estabdacer lon mecenizmas pars
Ia remcicion diz cuantas de koS recursos mediemba
gubvencienes 3 g unidades acondeicas arlesansles,
i Cormo k& evaluaciin por pare del Ministenio de
Cam ry Tursmo de h;rm—ultadm amd;mmg
¥ ficios Wﬂlm oiangamianta las
sutneEncionss ailonzadas en el manco de o esieblecido en
& prasenbs Decreta de Urgencia,

Articule 4.- Financiamisnte de la reactivacion y
promocian artasanal

4,1 Aulgrizase wna Transferenca do Parlidas en el
F'I'EEupthn del Seclor Publico para of Afio Fiscal 2021,
Ilp-nl'H aumede 3¢ 11 000 000,00 (OHCE MELLONES
100 SOLES), por la Fuenle d& Firancismienta
Hw.rrms Ordinarios, a favor dal Minkstero de Comerdio
Exierior ¥ Turismo, & cual permiird, 8 ravés da &
“Eefraleqia para Reacliver vy Promowar la Actividad
Artesangl “S0MOS ARTESAMIA - 2021=1I", fnanciar
subvanciones concureables & faver de  unidades
soontmicas aresanslas oon la finalded de reaclivar y
pramover b aciividad adesanal, pudiando utzar hasta la
Guama da S 1 DD Q000 (LN I'-'II.L{fI-H‘l"El:]HEH} SOLES)
dal monto seflalsdo para ks gastes de planifcadian,
implementaciin, saguimients y monibaréo, con cargo a las
racursos di B Rasanm de Contingencla dal Minlsterda de
Eganomia y Finanzas, de acuerdo al sigulante detalia;

Or L& {En Balea]
EECHM PRIVERS GOMERKD CBaTRAL
PLISCD R i s B o o Mo
LINEDLR]] EJRDLITORA 0 Aoty Gl
CarEcoie
PREZUFLESTARIA W ; Asgeacones peope st U 0
P X' i promhson
ACTIT0 DORIEIG & ASminksrasiin 00 proossn
meaErpebrio dod Bacior Pasion
FUEHTE [E FINARCIMENTD: 1 | Bigosas Crdiaarks
GASTO CORAENTE
L Fesea fe Comigendd 17 000 0000
TATAL [ERESCT 1 00 0,6
I
AL En Eales)
SECCI0n FRIMERS SRR CENTRAL
PLEDD (T - Misgierg ce Comers Bdariory
Turgam
URIDAD ESECITTORA 0 e e Coaa. Edanr i
Tirisie - Dinecsiin Caaaal da
Adminkdrasdn
cameennky
PRESUPUESTARA BT - Asiguaciones pesEsesiirks B
remuien o pocediog
ALTNED SHNTEE  Mmcowsenin de Ly compeibedad
it
FIENTE DE FHARCWMEENTD 1 - Reousos Dedaaria
GAETO CORRIERTE
2.1 e iy emrvdcion 1 0P DO0a0
28 i, s M OO R0UE
TOTAL EGRESDE 19 Db DD,

42 E|l Trular del Phege hablitado en la praseris
Trensferancie de Palkdas aprusta mediante Rasolucion,
la das goiin de loz recurens swWlorzados en ol
numieral 4.1 dal presente eticulo, a nkved prograrmsios,
deentre des |os cineo (5) dias calendado de la vigencla del
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presente Decreln de Urgencia. Copia de @& Resplucion
ez rerniida denlro de los cinco (5] dins calendario de
mprobacs. a 08 anganismos sefaiadod an el numeral 31.4
dal artfealo 31 del Dacralo Legisiativo MY 1440, Decredo
Lagislathen g8l Sisterna Maclonal de Prasupuesio Fublico.

4.3 La Oficina da Prasupuasio o s que haga sus weoes
en & plego iveplucrado, solicita a la Dimccicn Genaral
de Presupuesio Pablico dal Mnistario do Econamia y
Finanzas, las codifGedonss que B requiarsn camo
consecuancia de la i cldm de aueves Parlidas de
Ingrasos, Firalidades y Unidases da Madlda.

4.4 La Oicina da Presupuasto o |3 que hega sus veoes
en &l pliego nvolucrado instruye a B Unidad Ejecutora
para que skabore (8 corespondientes “hMNolas  para
Modificacidn Presupuesiana” qua Se requigran, camo
consecuencia da o dispeesio en &l presente arbicuso.

Articulo 5= Responsabilidad y limitacion sobro ol
uzo de los recirsos

51 El Tiular del phego Ministerio de Comercio
Extarior y Turismo, a5 responsabie de su edecusda
implamardaciin, msi comn del uso y desling de [os
recurses comprendides en la aglicacitn del presenls
descrata da urgancie, corlorma & la normatividad wigents.

52 Los meumos que 5o iransfieran en of marco del
praserss decreto de wgencia o fueden ser desSrodos,
W, a fines diliniea pam los cusles aon

Artieubs B.- Vigencia

El prasanis Dacraln de Urgancla tiere vigencia hasta
el 31 de diciambre da 201

Articulp T, Refrendo

El presente Decrete de Lmpanda es mefmndado por la
Presidenia del Corsejo de Minsros, ol Miriaire de Econamia
y Firanzas y &l MinsEro de Comeando Exterian y Turisma,

DISFOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unlca.- Excapclan para la entroga de la compansackio
acondmica a favor de mismbros de mesa

1. Auldrizesa & B Dicna MNacsonal doe Poooesos
mmw.mammmz«m.hm
mﬂmmrﬂ%ndemammmmmmﬁ'
120,00 (GIE WEINTE ¥ 0000 SCLES), a favar de los
cligadanos gue 58 han desempaiado como mismbme
da magsa, dumria fa Corsulls Popular da Revooalora del
Mandato da Auloridades Municipales 2021 v las Eleccones
Muricipaies Cornplermentanas de alealde v regidores en o
umﬁmm.mmhmmmmmmm

2. La mglementacian de la presenta disposiciin
go financia oon cargo al presupuesio insibesionad de Ly
Chicirg Madonal de Procescs Elacloraks, ain demandar
recursns adiclonales &l Tesoro Plbico.

1. La pesonte disposiciin tiene vigencia hasta |a
facha de publicacdn e al darie afical El Peruano de la
resolucion del Mirada Nacional de Eleccanes que disponsa
la conclusion da |8 Consults Popular de Revocsiona
del Mandato de Autoridedes Munlcipsies 2029 v de les
Elscclones Municipales Complementarias de alcekde y
reffidoras an el gsiriio de Chipao, provincis da Lucanas,
deparamenta de Ayacucha

Cado &n la Casa de Gobismo, en Lima, & s quinc:
diaz dal mes de oclubre del afia dos mil wainliuna.

JOSE PEORO CARTILLO TERROMES
Presicanis de la Repdbica

MIRTHA ESTHER VASOUEZ SHUGUILIN
Prasidanta del Consajo de Minkstros

ROBERTO SANCHEZ PALOMING
Miniatra de Comercie Extedor y Turismo

PEDRD FRAMCKE BALLVE
linesing de Econpmdin v Fingnzas

SO0EMES-3

FRESIBEI"HIM IJEL EBHEE,.IB

ﬂE MINIE'EDE

ﬂecmtn Bupmmu gue modifica el Decreto
Supremo  N° 184-2020-PCM  Decrato
Supremo que declara Estado de Emergencia
Macional por las graves circunstancias
que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19 y establece las
medidas que debe seguir la ciudadania en
la nueva convivencia social

DECRETO SLIPREMO
W* 163-2021-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

COMSIDERANDD:

Que, los articulas T ¢ B de la Constilucidn Paolitica :I-:E
Per eglabdacan gue dos anan demachs ala
oa su saled, ded medio Familier y de la comunided,
gua el Estade delemming la politica nacional de salud,
cormaspandiends o Podar Ejpoulies nommar y superssar
g apicacion, sendd res el de disedafa g
conducirla en farma plaral y da para fecilzar
a todes, ol acceso eguitaive a los saniclos de salud;

Oue, &l ariculs 44 de fa Consfilucién prevd que son
detieres primondises del Esficlo gamnbizar la plena
vigencia da loa derachos humanes, proleger ala poblacion
de s amenazas conlra S0 segurdad W promaver el
hienestar general qua se furdamenta an la psticia v an el
desarrolia integral ¥ equilizrsdo de ks Macidn;

Que, e aticulos [, Wy X del Tk Prelimimar de
la Lay W' 26842, Loy Gonaral de Salud, ssisblacen que
la protecciin de b3 salud &5 de intarés pblico ¥ qua as
responsablidad del Estado regularla, wigilada v promover
las condiciones que garanlicen una adecuada cobartura
da prastacionas de Sakid da la pablacidn, an Birminos
soc@Elments  aceplabies de geguridad, opomunidad
calidad, sendo irenuncisble 18 respongabdidad  del
Eslado en la provision da sendcios de salud pabca. E1
Estado irersane en k3 provisicn de sarvicics de stencidn
méidica con armagko al prncipio de equidad, shendo posible
astablecer limitaciones al ajerdicdo dal derecho a |a
propiedad, & la nvioladilidad del domiclio, al e irdnsida,
a la libartad da raba|o, ampraga, comerss & industha, asi
ooma al ejercicio d dnrecﬁ da reunisn an resguarda de
[ salud mibhca;

Ouia, mediante Decrels Suprema WN® DIE-20X0-54,
52 declara | cia sanilara & nival nacional por
& plazs de novents (90) dias calendario y 58 diciaron
madidas para la prevencion vy condol para eviler @
propagecidn del COVID-19, b misma gue fee promogads
por las Decratas Supreérmas W° 020-2020-3A, N° D2T-
2020-58, WY 031-2020-58, N 008-2021-5A ¢ W° 025-
221-3A, hesla el 0 da marzo da 2022,

Cha, por &l Supramo NY 184-2000- PCM.
Decrato Supremo gue daeclara Esledo de cia
Nazonal por las grawes circunsiancias gue afeclan |a
vida de |as personas a consccusncia de b COVED-18
yopslablece as medidas que debe seguir la cisdadania
&0 b3 nueva convivencia sosial, &8 declara el Eatada da
Emarpencia Meconel por & plaze de trekta y un (31)
dlas calendans, guedsndo resiningide = ajercdca da
lees dderechos conslimcionales relativos @ ke liberad v
la saguridad personaes, |3 inviclabilidad dal doermiclio,
y e fibefed da reaniin y o2 lransko an &l barmiado,
comprandidos an bos incisos &, 11 v 12 dal articuls 2 v anal
incisn 24, aparado fl ded misma articule de b Constitucion
Palilica del Pend. &l mismo que fue promagedo por od
Decrelos Suprermos N 2001-2020-PCM, W DOG-2021-
PCM, N* 036-2021-PCM, N 058-H024-PCM, N° OF6-
Z021-PCA, N 105-2021-P0M, MY 123-2021-POMW, N
131-2021-PCAM, N° 14582021-PCM y N° 152-2021-PCM.
hasia el 31 da aclubire de 2031




