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Sefior

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de |a Repdblica
Congreso de la Repdblica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente deil Congreso de la
Republica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion Politica del Pend. se ha
promuigado el Decreto de Urgencia N 075 -2020, gue modifica el Decreto de
Urgencia N® 058-2011, dictan medidas urgentes y extraordinanas en materia
egonomica y financiera para mantener y promover el dinamismo de |la economia
nacional y la prdroga de la vigencia de inscripcién en la SUNARP v celebracion de
Asambleas Generales no presenciales en las cooperativas, 8 consecuencia de la
declaracion del Estado de Emergencia Nacienal por el COVID-19.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion

Atentaments,

v

ZEBALLOS SALINAS
| Consein de Ministros

VICENTE ANT
Presidente de’'ia Republica Presidenta

5
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En aphcacion de lo dispuesto en ol inc. b) del arficulo §1*
dél Reglamento del Congreso de la Repablica: PASE 3 g
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utles,
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DECRETO DE URGENCI| Ane 075-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA N° 058-2011,
DICTAN MEDIDAS URGENTES Y EXTRAORDINARIAS EN MATERIA ECONOMICA ¥
FINANCIERA PARA MANTENER ¥ PROMOVER EL DINAMISMO DE LA ECONOMIA
NACIONAL Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DE INSCRIPCION EN LA SUNARP Y
CELEERACION DE ASAMELEAS GENERALES NO PRESENCIALES EN LAS
COOPERATIVAS, A CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-18

EL PRESIDENTE DE LA REPUELICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el incise 1% del articulo 118 de la Gonstitucidn Politca del Pend
y el inciso 2 del aticulo 11 de la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el Presidente
de la Replblica puede dictar medidas extracrdinarlas, mediante decretos de-urgencia con fusrza

de ley, en meteria econdmica v financiers, cuando asl o requiers el interés nacional v con carga
de dar cuenta al Congreso,

Quae, madiante el Capltula | del Decreta de Urgencia N 0538-2011, Decrato da Urgancia
que dicta medidas urgentes v extraordinarias en mataria econdmica y financiera para mantaner
Yy pramovar al dinamisma da la aconomia nacional, 2a dictaron medidas en materia de praduccidn
¥ productividad a favor de |28 micro y pequehas empresas (MYPE), autorizando al Fondo de
Cooparacion para ef Desarralla Social - FOMCODES & gestianar, a travas de la modalidad de
Muckeo Ejecutor, las adquisiciones a las MYPE de diversos blenes a nivel nackonal;

Cue, mediante Ley N° 30818, Ley qua modifica &l Decreto da Urgencla N* 058-2011, por
el que ¢ dictan medidas wgentes v extreordinarias en materia econdmica y financiera para
mantener y promover el dinamisme de la economia nacknal, se dispusieron madidas a efectos

de incrementar oportunidades de mercado para las MYPE, a través de Compras a MYPER y
propiciar [a farmalizacion laboral;

Que, medianie Decreto Suprama N® 003-2020-5A4, 32 decland ka Emergencia Sanitaria 2
nivel mactonal por al plazo da noventa (80) dias calendario, y sa dictarsn medidas para la
prevencion y control para evitar la propagacion ded COVID-19, 18 cual fue promogada por &
misma plazo, contado a partir del 10 de junio de 2020, por &l articulo 1 del Decreto Supremo
N® 020-2020-5A,

CQue, en nuestro pals, la expanssan de |2 epidamia obligd a la adepcitn de medidas como

€l Estade de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N 044-2020-PCM v

~ampliado femporalments medianie kos Decretos Supremos W 051-2020-FCM, N° 064-2020-
PCM, N® O75-2020-PCM, N* 083-2020-PCM y N* 094-2020-PCM;

CQue, la propagacién del COVID-19 viene afectendo las perspectivas de crecimiento de
la economia global, v en particular, la economia peruana; en especial, con las madidas de
eislamiento social derivadas de la declaracibn de Estado de Emergencia Macional antes
sefialadas, en este contexto, las MYPE s& han visto seriamanta afectadas por los afectos da la
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cuarentena, lo cugl ccasiona un grave inconvenienie para su economia, conslderando que
muchas da allas astan vinculadas a los sectores de metaimecanica, muebles (para bienes de
madera, no maderables v plastico), textil-confecciones, v, cusro v calzado,

Que, de acuerdo con lo expuesio, resulta urgente adoptar medidas extraordinarias an
maleria acondmica y financiera, para facilitar el acceso de las MYPE g ias compras del Estado
en atencidn a los bienes que [as diversas enticades de la Administrackn Poblica dermanden, a
fin de favorecer la continuided de sus actividedes economicas y e cumplimento de sus
chligaciones financieras y kaborales, lo cual contribuye a sU recuperacion econdmica an sl
marcada;

Qlue, en fal sentida, es necesano realizar madificaciones al Decreto de Urgencia N© D52-
2011, para optimizar v acelerar Ios procesos de adguisiciin de blenes a través de Nacleos
Ejecuiores de Compras (NEC), que contribuyan a |a reactivacidn econdmica en el mas breve
plazo;

Que, de otro lado, el artlcule 114 de la Ley N" 2BBET, Ley General de Sociedades,
dispone que |a junta genefal se redine, obligetonamente, cuando menos una vez al afic dantro
de los tres meses siguientes a k& terminacién del ejercicio econdmico v que, dentro de sus
asuntos s8 encuentra elegir, cuando corresponda, a sus directives; sienda dicho articulo de
aplicacion supletoria a las Cooperativas;

Que, @5 Cooperativas constifuyen un sector gue S8 encuentra en una situacidn de
desvantaja a vulnerabiidad dabida a un menor acceso al financiamignto v a8l mercada, el cual
representa dos de kos principales factores que limitan ia mejora de sus niveles da productvidad
y compelitividad, sumada a dicha situacidn, el contexto atipico y de emergencia senitaria nacional
incidirla negativamente sobre las Cooperativas, generando que éstas afronten problemas de
liquidez an el corto plazo; por lo que, se requiere que las Cooperativas convoguen a asambleas
generales y sesiones no presenciales para que puedan tomar aguelias decisiones trascedentes
que parmitan la continuidad de su actividad social ¥ econdmica;

Dea conformidad con o establecido en el incise 19 del arfculo 118 de la Constitucian
Politica del Perd y el inciso 2 del articula 11 de la Ley N® 22158, Ley Organica del Poder Ejecutive;

Con el volo aprobatorio del Conzejo de Ministros; vy,
Con cargo a dar cusnta al Congrese de la Replblica;
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto modificar el Decreto de Urgencia N®
058-2011 vy dEponer la prdrroga de la vigencia de inscripcsdn en la Superintendencia Nacional
de los Registros Plblicos vy celebracién de asambleas generales no presenciales en las
cooperativas, a consecuencia de la declaraciin del Estsdo de Emergencia Nacional por el
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DECRETO DE URGENCIA

COWID-19. Para los fines de la presente norma, pueden ser entidades demancantes el Seguro
.Social de Salud - ESSALUD, las entidades del Gobierno Nacional y los Goblermos Regionales.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 2, 3, 9 10, 11, 12 v 16 del Capitulo | del
Decreto de Urgencia N* 058-2011

Modificanse los arficulos 2, 3, 9, 10, 11, 12 y 1€ dal Capitulo | dal Dacreto de Urgancia
M* 058-2011, dictan medidas urgentes v extraordinarias en materia econdmica y financiera para
manigner y promover el dingmismo de 2 economia nacional, de acuerdo al siguiente texto:

CAPITULO |
MEDIDAS EN MATERIA DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD A FAVOR DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Articulo 2, Autorizacidn al Fondao de Cooperacian para el Desarrollo Social

21 Autarizase al pliego 040 Ministenc de Desarmalio e Inclusidn Social (MIDIS), para
que, de manara excepcional, duranta la vigencia del presenfe Decrelo de Urgencia, a fraves de
fa Unidad Efecutova 004! Fondo de Cooparacion para of Desarmolio Social (FONCODES),
gestione. a8 fraves de Ja modelidad de Nilcleo Ejecifor de Compras, la adguisician de blernas
mmanufaclurados por las MYPE da los sectores melaimecanica, muedbles (para blenas de madera,
o maderaiies y plastica), fexti-comfecoiones, ¥, cuero y calzado, para i2s diversas enfidades
demandanfes, entre las que se encuentran; el Segurc Social de Salud - ESSALUD, fas enlidades
del Gobierno Nacional y ios Gobieros Regionales, las mismas que son responsabies de definir
lag caracleristicas de los bienes a los gue sa refiere ef presents anticuio, 1a estimacisn da ia
demanda, la recepcidn vy ia distribucidn de bisnes,

2.2 Mediare Decreto Supremo, con rafrendo de fa Ministra de la Produccidn y de ia
Ministra de Economia y Finanzas, se aciuaiizan o inciuyen oiros secioves o actividades & 185
contempladas en ef numeral precadente, segan of reguerimiento de bienes de ias entidades
demendantes, a fin de atender ia emergencla sanitana nacional producids por el COVIE-T3

Articulo 3. Sobre las MYPE

4.1 Las MYPE que parficipen an & praceso de adquisicidn de bignes, a freves de Nicleos
Ejgcutores de Compras (MEC), regulado en &l presente Decrelo de Urgencia, deben cumplir can
las siguwienies condiciones:

1) Cumplir con las caraclerdslicas (venlas anuales) establecidas para las MYPE en al
articulo 5 del Texto Unico Ordenado de fa Ley de Impilsa &l Desamolio Productiva y &l
Crecimiento Empresarial, aprobads por Decrefo Suprema N® 0113-2013-PRODUCE o la
narma que lo sustituya. £ incumpiimiento de esta condickon, determina fa imposibiidad
de los Nikcleos Ejecutores de Compras (MEC) pere contratar con les MYPE

21 No ncuwrrie en g supuasios previsios en la clausila anficorupcidn que 52 incluya an

= cada comlrato.

3) [Indicar el nimero del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de las personas naturales
con negocio o jurfdicas que subcontralen para Senvicios complemsenianos, de ser el casa,
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2.2 Las Bases establecen las reglas que onentan & procedimisnto de selecoidn de las
MYPE y desarollan ¢l defalle de lss condiclones descrifas precedentemente para cada
Procediranta de Adquisicidn, no siendo exigible ninguna condicién de parficipacidn edicional,
excepio aquela, producio de g splicackdn de normas gue sean de cbiigatoris cumplimiento.

3.3 La declaracidn, documentos o informacidn gue prasente is MYFPE se presume veraz,
¥ s sujala a los conlrodes pasteriores, oor lo que (s autondad agdministraiive 2e reserve el derecho
de comprobar '8 verscidad de i Informacian preseniada, ef cumplimienio de la rormaliidad
sustantiva y aplicar las sanciones perfinentes en caso que 8 informackdn presentada no sea
veraz, de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley dai Procedimianto
Administrativo General, aprobado por Decrefo Suprema N° 004-2019-JUS.

Articulo 9. Nicleos Ejecutores de Comprasg (NEC)

8.1 La adquizicidn de bienes a las MYPES se realiza a lravés de Micleos Ejeculores de
Compras (NEC), los mismas que estdn conformados par fres (3) miembros de la siguiente
manera;

1) Umvura (1) representante gel Minsteno de la Produccion-FRODUCE: guien es
presidente y represenfante legal del Nicleo Efecutor de Compras.

2) Unduna (1) representarte del Ministero de Desarrolio e Inclusicn Social (MIDIS)
guien ez &l Tesorarm,

2 Unduna (1) representante de la enlidad demandanie.

8.2 La designacidn de los represantantes ante & Nocieo Ejpculor de Compras (NEC) se
acranila a ravds de comunicacidn escrifa emilida por f Hiwlar de i enfidad, al FONCODES, en
urr plazo o mayor 8 dos (2) aias hables contados a partir de la fransferencia de recursos al
Ministerio de Dezarrolo e Inclusidn Social,

8.3 8 mepresanianfe de la enlided demandanie se designa para cada proceso de
adquisicidn v particlpa solo de fas sesiones gue cormespondan & proceso especifico de los bignes
requeridos por la enfidad demandante a ls que represents. Su designacidn culminag con Ta
liguidacian final del procese de adgqulsicidn de los blenas,

8.4 Los Micieos Ejecutores de Compras (NEC) pueden sprobar por acuerdo o mayoria
de volos de sus miembros, las modificaciones al expediente ldcnico referido en el aticuio 2 del
Anaexo del presente Decrefo de Urgencia, siempre que estas sean estriciamente indispensabies,
a5 mismas que son ooporadas a fas bases deblendo comunicar fas modficaciones
aprobadas, en un piazo no mayor a fres (3) dias hébiles de realizado el acuerdo, al FONCODES
¥ &l Minizieria de la Produccion - PRODUCE, a fin de efeciuar la respechiva verificacian posterr
de! curmplirnients de fas condiciones esiablecidas en el presenia nurmeral.

8.5 Los Micleos Ejecutores de Compras (NEC) aprueban por acuerdo o mayoria de volos
, de sus miembros el procedimianto para la seleccidn de los proveedores de insumas que las
MYPES uiilizen en ls produccidn de los blenes, en base a los requisilos v condiciones definldos

\C‘L‘ an el corespondients Expedients Téonico.
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9.6 Loz Comifds de Supervisidn y Corfral @sfaran conformados por
1. Un representanta de la Presidencia del Conssfo de Minizfiras,
2 Un representants de la Fiscalla de prevencicn del delito ded Ministeno Pablico.
3. Uin representants de fa Defensorfa del Puebio.
4, Un representante del secior comaspondiants,
5. Un represenfante del INDECI
Los Ministerios, el INDEC! y los demds organismos acreditan a sus reprasantantes a
fravés de resaluciones emiidas por el flular de estas instuclones.

Articulo 10. Representatividad de los Nicleos Ejecutores de Compras (NEC)

10.1 Los Nocleos Ejecutores de Compras (NEC) esfan representados par un presidenia,
un secrefario ¥ un fesorenn, cuyos cargas 0N aaraitos por i0s reprasentantes del Minisferio og
{a Produccion-PRODUCE, la enfidad demandante v ef Ministerio de Desamolo & Inclusion Socrial-
MIDIS, respecivamente

10. 2 El presidents 3 el representante iegal del Nicleo Ejecutor y goza de las faculfades
para infervenir en los procedimenlos administralivos vy procesos udiciales y ene vole dinmenle
&N las 222i0Nes respaciivas,

Articulo 11, Administracién, rendicién de cuentas y responsabilidad de los
Nicleos Ejecutores de Compras (NEC)

11.7 Cads Nicleo Eecufor de Compras (NEC) se rige por la presenfe norma y
supleforfamente por las hormas del devecho civil, goran oe capacidsd juridice pars suschbir
confrafos propios de sy funcidn, e infenvienen & fravés de sy representante legal en
procadimienios agministrativas y procesos judiciales

11.2 Bl FONCODES suscribe convemnias o adendas con cada Miceo Eecwior, an un
plaro no mayor de cincg (05) dias hdbies contados a parlir de la transferencia de recursos al
Ministerio de Dessrmolio e Inclusidn Social, En el misma plezo s¢ aprusba el mecanismo para 2
devolucitn ocporuna de los recursos no ulilizados v se designa a la persona responsable de
realizar tal accidn. Los saidos no uilizados de los recursos fransferides a favor de oz Nicfeos
Ejeculores de Compras (NEC), en & marco el presenfe Decrelo da Urgencia, deben sar
devuelos al FONCODES para zu posterior reversidn al Tesore Poblico, conforme & los
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria,

11.3 En los mancionadas conveanios se dafing of presuplesio del Nicleo Efsculor por
companente, las responsabiidedes de sus migmbros v las disposicionas qus deben ser fomadas
en cuenta durante sU aperacian, Los companentas guea conforman &f presupuesto de los Nocieas
Ejgcutores de Campras (NEC) son, sequn comresponda; el pago direcio 8 las MYFPES, & procesa
de inspeccidn, e proceso de supervisiin, egminisiracion del Nocleo Ejecuior, el procesa de
diatribuciin (de sar el casa) y ia evaluacion de resulfados.

11.4 Los Nicleos Ejecutores de Compras (NEC) deben gestionar los recursos en el
marce de lo esfablecido en cada Convenio y demds normas gue resullen aplicables, deblendo
rendir cuentas mensuales por componente al FONCODES. Para fales fines, el FONCODES sbre
una cuenta bancara en &f Banco de la Nacién & nombre del Nicles Efeculor a crearse ¥ iz
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Superintendencia Naclonal de Aduanas y de Administracitn Tributania - SUNAT autonzard la
amisién del Registro Unico de Confribuyente (RUC) para los Nicleos Ejecufores de Compras
(NEC)

11.5 Las cosfos de administracian, supanision ¥ evaluacisn mo superan al diez par cierlfo
(10%) de los recursos asignados pars las adguisicionss 8 las que 52 hace efemencia en &
presente Capifuio. e dicho parceniafe, no mds del cincuenla por crenfa [S50%) el moanio &5
destinado a las accionas de supenvisidn y evaluacidn & cerge del FONCODES.

Articulo 12, Acclones de supervisién

12.1 £l FONCODES 68 responsable de la supervizion de los Nicleos Ejecufores de
Compras {(NEC). La supervisidn acompsafia la gestién sdminisirativa y técnica de los Nicleos
Ejecutores de Compras (NEC) planteando recomendaciones ¥ sugerencias para Ja majora de la
gesticn de o solirsns,

12.2 Asimizma, el FONCODES serd &l responsalie de supervisar la enfrega efectiva de
Ins bienes a las entidades demandantes. Para facififar el cumplirmianic de Iz labor de supenasicn
de la enfrega efecliva de los bienes g lss enfidades demandantes, & FONCODES realizard
accipnes de coordinactdn con las MYPES responsables v los Comités de Recepcitn, adoptando
Iag medidaz necesarias para fal fin, Sin perjuicia del conlrol que efectie la Conlraloria General
de la Repibiica en ol mares de sUs competencias.

12.3 Finalizada la enlrega y recepcion da los blenes en los plazos previstos en las Bases,
es responsabiided del FONCODES presentar g las eniidedes demandanies ¥ al Ministerio de
Dazarrolio @ inciusitn Soclal-MIDIS, fa nformacian comespandiente.

Articula 16. Contratacidn de bienes

La contrafecion de Jos bignes a las MYFPES sefialados en el presenle Decrelo de
Urgencla, se sujela al proceso previslo en el Anexo Unico denominado; "Schre ef proceso de
adguisicidn”, el mismo que forma parte infegrante de la presente novma”,

Articulo 2. Financlamiente pars la adquisicién de bienes manufacturados por las
MYPES

3.1 Autorlzase una Transferencia de Partidas en ef Presupuests del Sactor Poblica para
al Afo Fiscal 2020, hasta por la suma de 57 58 917 473,00 (CINCUENTA ¥ OCHO MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES ¥ 00/100 SOLES), con
cargo a los recurscs de la Resenva de Contingencia del Minsterio de Economia y Finanzas, a
favor del Ministerio de Desarrello e Inclusidn Sotial, para financiar los gastos opesativos para la
confarmacidn e implementacidon de los Nicleas Ejecutores de Compras para la adquisicidn de
bignes manufacturados por las micro y pequefias empresas (MYPES), de acuerdo al siguiente

detalla:

DE LA: En Soles
! SECCION PRIMERA, . Gobierna Central
! FLIEGED 009 @ Ministerio de Economia y Finanzas
%_ UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion General
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CATEGORI|A PRESUPUESTARIA

ACTIWIDAD
FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTD CORRIENTE
2.0 Reserva de Confingencia

A LA:

SECCION PRIMERA

PLIEGO

UNIDAD EJECUTORA
CATEGORIA PRESUPUESTARIA
ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE
2.5 MMros gastos

2002
5000415

1

040
004

2002
5006373

o Asignaciones Presupuestarias que No

Resultan en Producios

. Administracidn del Proceso Prasupuasiario

del Sector Pdblico

- Recursos Ordinarios

58 817 473,00

TOTAL EGRESOS 58 817 473,00

En Soles

- Gobiama Canfral

Ministerio de Desarrallo @ Inchusidn Social

. Forndo de Cooperacson para el Desarralls

Social - FONCODES

; Asignaciones Presupuesianas gue no

Resultan &n Productos

;. Promocion, implementacion v ejecuciin de

actividades para la Reactivacidn Econdmica
Recurscs Ordinarios

5B O17 473,00

T —

TOTAL EGRESOS 58 917 473,00

—_———emm———===

4.2 El Tilutar del phego habiliisdo en |2 presente Transferencia de Partidas apruebs
mediante Resolucibn, fa desagregacion de [os recursas autorizados en el numersal precedents
gel presente articule, a nivel programétice, dentra de los cinco (05) dias calendario de [a vigencia
del presente Decreto de Urgencia. Copia de 2 resolucion as remitida denfro de los cinco {05)
dias calendario de aprobada, a bos organismos sefialados en el numeral 31.4 del arficulo 31 del
Dacrato Lagislatva N* 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacionzl de Presupuesio Publico.

3.1 La Oficina de Presupuesio o la que haga sus veces en el pliege involucrade, sclicita
a | Direccidn Ganeral de Presupuasts POblico, las codificaciones que ge reguieran como
consecuencia de |a incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de

 Medida

3.4 La Oficing de Presupuesto o la que haga sus vecas an el pliego involucrada instruye
g las Unidedes Ejecuioras para gue elaboren las correspondientes “Notas para Modificacion
Presupuestaria® que se requieran, como cansecuencia de ko dispuesio en el presente articulo.
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3.6 Autorizase al Ministerio de Economia v Finanras, duranta al Afo Fiscal 2020, 3
redlizar modificaciones presupuestanas en el nivel institucional a favor del Ministerio de
Desarmalla e Inclusidn Sacial, hasta por la suma de 5/ 877 550 938,00 (SEISCIENTOS SETENTA
¥ SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL NCVECIENTOS TREINTA Y NUEVE Y
D000 SOLES), con cargo a los recursos a los gue se refiers el articula 53 del Decreta Legislativa
W* 1440, Decreto Legislative del Sistema Macional de Presupuesta Piblico, para financlar, a
fravés del Fondo de Cooperscién para &l Desarmcllo Social (FONCODES), la adquisicion de
bienes manufacturados por las micro y pequefas empresas (MYPES), seqan los requerimiento
de fas entidades demandantes,

3.6 Lag modificaciones presupuestarias a las que se refiere el numeral 3.5 del presente
arficuly se aprueban utiizando sdlo &l mecanismo establecido en al articulo 54 del Decraio
Legisiativa N° 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Macional de Presupuesto Publico, debiendo
contar ademas con el refrendo de la Ministra de Desarrolio @ Inclusion Soctal, a soliciiud de e=ta
witima. Dicha solicitud de recursos debera contener ks expedientes Bcnicos aprobados v &
apinian técnica de la Oficina de Presupuesto de a entidad demandante, o la que haga sus veces,
que sustente la no disponibilidad de recurses en su presupuesto institucional para atender sus
requerimientos, asi coma la cantidad de bienes requerdos.

Articulo 4, Plazo para la transferencia de los recursos

Digpingase gua los recursos habilitades por el arlicula 3 da |3 presenta norma saan
transferidos a los Noclecs Ejecutores de Compras (NEC) para los fines establacidos en este
Decreto de Lirgencia, durante el Afo Fiscal 2020

Articulo 5, Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

5.1 Los titulares da los plisgos bajo los alcances del presente Decrato de Urgencia, son
responsables de su adecuada implementacion, asi como del uso y desting de los recursos
comprendidos an la aplicacin del presente Decreto de Urgencia, canforme a la normatividad
vigente.

5.2 Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Lingencia no
puedan ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son transferidos.

Articulo B. Financiamianto

Lo establecido en el presente Decreto de Lrgencia se financis con canga a los recursos
& los gue se refiere el arficulo 53 del Decrefo Legislativo N° 1440, Decrefo Legisiativo del Sistema
Maclonal de Presupuesta Pdblico.

Articulo 7. Vigencia

La presente morma tiene vigencia hasta ef 30 de junio de 2021, salvo lo establecido en
la segunda v tercera disposicidn complementaria final de fa presente norma cuya vigencia es
hasie el 31 de diciembre de 2020.
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Articulo &. Refrendo
El presenia Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros, ta Ministra de Economia y Finanzas, la Ministra de la Produccion y la Ministra de
Desarrolio & Inclesion Social.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Emisidn de normas complementanias

Facultase al Ministeric de Desamollo g Inciusidn Sccisl a8 emitir a8 normas
complementarias que resulien necesarias para la implementacion de la presante norma, en el
marco de sus compatencize. En cazo ze frate de normas complementarizs producto de la
modificacion del Capitulo | del Decreto de Urgancia N* 058-2071, & Minisleric da Dasamolio
Inclusitn Social las emite previa opinkdn favorable de la Direccidn General de Abastecimiento del
Ministerio de Econamia y Finanzas,

SEGUNDA. Prérroga de vigencia de inscripcién

Prormdguesa excepcionalmenta hasta el 31 de diciembre ce 2020, la vigencla de ks
poderes, de los consejos ¥y comités de las cooperalives cuyos mandaios hayan vencido o
finalicen en el presanta afia y que sa ancuentren registradas an la Suparintendancia Naclonal de
log Registros Pudblicos

TERCERA. Convocatoria y celebracién de asambleas y sesiones no presenciales

Autorizate excapcionalments hasta el 31 de diciembre de 2020, a las cooperativas a
convooar ¥ celebrar asambleas generales v sesiones de los consejos v comiies de maners no
presencial o virtual, mediante &l uso de medios tecnoiogicos o telematicos de comunNICacones O
de naturaleza simitar, que permila la comunicacion y garantioa ka autenticidad del acuerdo, aun

cugndo los respectivos estatutos de |as cooperativas solo reconozcan la posibilidad de convocar
y celebrar asamblaas presenciales,

Para la validez de las asambleas generales y sesiones de los consejos y comités, se
presenta ante la Superntendencia Macional de los Registros Plblicos el acta respectiva, en la
que debe constar el érgano que sesiond, la fecha, 8 hora de inicic ¥ de conclusidn de g
asamblea, el nombre complato vy el DNI de quienes actuaron como presidenta y secratario, el
nomera de parficipanies, los asuntos tratados en la sesidn, los acuerdos adopiados con
indicacion del sentida de |os respectivos votas, v los medios ulilizados para su reglizacion,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

FRIMERA. De los Nicleos Ejecutores de Compras (NEC) en ejecucion, en el marco
del Capitulo | del Decreto de Urgencia N* 058-2011

Los procesos de adguisicion de bienes a las MYPES inlciados antes de la entrada en
vigencia de la presente norma, contindan hasta su culminacidn bajo las normas precedentes.



SEGUNDA. Gestion de nuevas compras a través de Nicleos Ejecutores
conformados

Los Nucieos Ejecutores de Compras (NEC) que, a la entrada en vigencia del| presents
Decreto de Urgencia, ya se encuentren conformados, pueden gestionar nuevas compras de
diferentes sectores productivos y de diferentes entidades demandantes, sasionando bajo la
conformacidn especificada en el numeral 9.1 def articuln § del Decrelo da Urgencia M® 058-2011,
madificedo por la presenta norma

TERCERA. Prorroga de la vigencia del Decreto de Urgencia N* 058-2011

Prorréguese a vigencia del Decreto de Urgencia N* 058-2011 hasta el 30 de junio de
2021

Dado en la Casa de Gebierne, en Lima, 2 los  veintisdis dias del mes de Junio
del afio dog mil veinte,

y
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ANEXO UNICO
SOBRE EL PROCESO DE ADQUISICION

Articulo 1. Sobre la determinacién del requerimiento

El requerimiento de bienes es determinado por la anfidad damandante y comunicado al
Ministaro de fa Produccian-PRODUCE en un plazo no mayor 8 cinco (5) dias habiles contados
g parfir de la transferencia de recursos al FOMCODES, contiena |2 descripocion de |as
caractaristicas tdcnicas y'o requisitos de los bienes demandados: listado de bienes, cantidades
por modelo yo versitn yio tamafo yo tallz, segin correspanda, precio unitario referencial y
fichas técnicas, completas v finakes, de cada bien; las miemas que deben estar visadas por la
entidad demandante. Son exigibles el cumplimiento de Normas Técnicas, estandaras de calidad
existentes an el mercado para los insumos, asl como requisitcs que aseguren la calidad cel
products, entre otras, normas sanitarias gue emitan kbs sectores respectives,

Articule 2. Sobre el Expediente Técnico

2.1 El Ministeria da la Producciin-PRODUCE elabora el expediente técnico para la
adguisicidn de los bienes sobre k3 base del requerimeznto detarminada por la entidad
demandante, an los qua s dafinen la estructura de costos, Ioles, clasificacion de las MYPES,
asignacidn de la produccidén o digiribucian, la inspecciin a fravés de visilae aleatorias a los
tzlleres, centros de operacidn yio almacenes vy, los criterios y priofidades a aplicar &n los

pracesos de convocatoria a las MYPES y empresas proveedoras da insumas o senvicios para la
produccian da [os bienes.

2.2 El Ministerio da la Produccibn-PRODUCE remite los expadianies Bonicos v |os
inforrmes de evaluacidn técnica favorables, de cormesponder, &l FONCODES, para su

incorporacién en los convenios/adendes a suscribirse con s Nicleos Ejecutores de Compras
(NEC) respeclivas.

Arliculo 3. Sobre los bienes

Los bienes son producides por las MYPES elegidas por el Niclea Ejecutor de Compras,
las mismas que entregan los bienes en las zonas y los lugares gue se sefialen en las basas.

Articulo 4, Sobre las Bases del proceso de adquisicién

4.1 El Fondo de Cooperacidn para el Desarrollo Social - FONCODES, en coordinacion
con el Ministerie de la Producckdn-PRODUCE, apruesba las bases para la saleccion de las
MYPES v proveedores de insumas yo senvicios, scbre 3 base de! Expediente Técnico. Asi
también aprusba los lineamiantos dal proceso de adquisicidn, los qua son de cumplimiento
obligatorio para los Nicleos Ejeculores de Compras [MNEC).

4.2 El Fondo de Cooperacidn para el Desanrolio Social = FONCODES pueede dasarrallar
directivas y manuales qua faciliten a los Nocleos Ejecutores de Compras (NEC) llevar a cabo el
proceso de adquisician.

Articulo 5. Etapas y modalidad del proceso de selececion
5.1 Las etapas del proceso de selecsidn contermplan:
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1) Conwocatoria/Publicacidn de Bases

2) Consultas, Absolucidn de Consultas @ Integracidn de Bases
3) Prasentacion de Solicitudes

4) Apaertura de sobres yio verificacion de solicfiudes

8 Calficaciin, evaluacion y asignacidn de lotes

) Publicackin de resultados

5.2 El FONCODES, en coordinacidn con el Ministerio de la Produccion-PRODUCE,
determina la modalidad del proceso de seleccion mas conveniente, pudiendo ser esta, presencial
0 & fravés de medios electrénicos.

5.3 La convocatoria debe publicarse en el portal dal Fondo de Cocperacidn para el
Desarrodlo Social - FONCODES y en log diarios de mayor circulacion, Dicha convocalornia es una
invitacidn a participar a iodas las MYPES a nivel nacional.

Articulo 6. Plaros para ol proceso de adquisicion

5.1 El piazo entre 18 convocatoria’publicacidn de bases v la presentaciin de solicitudes
&5 de digz {10) dias habiles, contados a partir del dia siguients a la publicacion de ka convocatoria,
el cual puede ser postergado por razones debidamente justficadas.

5.2 Las consultes de los parlicipantes se formulan deniro de los dos (2) dias habiles
sigulentes a la convocatoriapublicacion de basas.

. 5.3 La apertura de sobres vwo verificacion de solicitudes se efectia en un plazo maxima
‘f;b dos (2) dias habiles.

5.4 El plazo para la Calificacion, evaluacidn v asignacidn de loles, se daterming en ias
bases, sagun lo establecida an el correspondiants Expedienta Técnico,

f.5 La Publicacidn de resultados se realiza en un (1) dia habil posteror a la asignacion
de lotes.

5.6 Los plazes en el proceso de seleccidn se computan por dias hdbiles. Mo son hdbiles
los dias sabada, dominga ¥ feriados no laborables, y los declarados no laborables para el secior
publico, El plazo excluye el dia inicial & incluye el dia de vencimiento, salvo disposicidn distinka.

8.7 Bl plazo para el perfeccionamients del confrato no debe sar mayor a diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de |a publicacién de resultados

Articulo 7. Consultas, absolucidén de consultas e integracion de bases
7.1 Las consuflas de los parlicipantes son gratuitas y se pueden formular a través de
medios electrénicas, dentro de kos dos (2) dias habiles siguientes a la convocatoria.

7.2 La absolucidn se notifica, a través del misma medio, al dia sigulente del vencimienta
del plazo previsto para la formulacion de consultas y observaciones
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7.3 Absusltas las consultas v las observaciones, o si las mismas no se han presentado,
s&'infegran las bases coma reglas definitivas del procedimients de seleccion. La integracion y
publicacidn de las bases se realiza el mismo dia de la absolecidn de consultas y cheevaciones,
segun el calendarnio estabiecido.

7.4 Las bases integradas no pueden ser modificadas ni cuastionadas an ninguna via.

Articulo B, Sobre la presentacion de solicitudes

B.1 Las MYPES deben presentar 1oda la informacién’documentaciin exigida en las
bases, de lo contrarnio, la solicitud quedard descalificada.

8.2 De verficarse cualquier documeniacion falsa o informacitn inexacia se descalifica la
prapuesta en cualguiera de las etapas del proceso de adquisicldn, ello sin perjuicio de las
acciones admimistrativas, civiles v penales que el Nicleo Ejscutor y el Fondo de Cooperaciin
para el Dazarrollo Social - FONCODES deben inlclar una vez gue s e informe de este tipe de
siiuaciones,

Articulo 8. Sobre la Calificacion, evaluacion y asignacion de lotes

9.1 Esta etapa estard conformada por tras [3) fases: 1) revisidn, de gabinete, de la
prasantacidn de iz informacién/documentos; 2) clasificacion de las MYPES segin los factores de
evaluacién esizblecidos en [as bases v, 3) asignacion de [os loles de produccidn a las MYPES.

9.2 Como resuflado de g evaluacion de la solicifed da la MYPE, s& acumula un puntaje,

La lizsta de selecciin de MYPES esta ordenada por orden de mayor 8 menor puntaje. La

asignacian de lotes a las MYPES es por orden de ubicacidn en la lista de seleccion hasla
complementar la demanda.

Articulo 10. Sobre la gjecucion contractual

La MYPE coniratante puede solicitar en le gjecucion confractual, hasta el 50% del monto
s/del confrato como adelants, Para tal efecto, deberd presentar una carta fianza solidaria,
incondicional, irevocable, de realizacidén automdtica, sin beneficic de excusién, por el misme
monte del adelanto, Dicha garantia debera ser emitida por una entidad finandera supervisada
por la Superintendencia de Banca, Seguros y Adminiztradoras Privadas de Fondos de Pensicnes
y autorizada para emitir cartas fianza

Articulo 11. Sobre la solucién de controversias

11.1 Las confroversias que surian entre las partes sobre |2 ejacucdn, interpretacién,
rescluctdn, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato e resuelven mediante conciiacidn o
arbitraje, segin corresponda, y por acuerdo de las partes. El arbifraje es nacicnal y de derecho.

11.2 Cualquiera de las partes tiene derecho a inkciar el arbitraje a fin da resohier dichas
controversias. Facultativamente, cualguiera de las partes tiene 2l derecho a solicitar una
canciliacion, sin parjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo enfre ambas

partes o & llegua a un acuerdo parcial. Las controversias sobre nulidad del contrata sola puedan
sar sometfidas a arbitraje.
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11.3 El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo v obligatoro para las pares dasde
el momento de su notificacién. El laudo sa publica en el Sistema Electranico de Canfraiaciones
del Estado - SEACE previo a su ejecucian,

c Articulo 12, Sobre la responsabllidad de los miembros del Nicleo Ejecutor de
GIMpras
Los miembros del nicles ejecutor de compras, asi como el personal contratade que
g, Interviens an al proceso de adguisicidn de kos bienas, son responsables civil y panalmente, segln
o4 =\comesponda, por la gestitn de los recursos transferdos por el FONCODES. Los miembros del
< (cleo Ejecutor de Compras, que sean servidores publicos, asumen responsabilidad
edministrativa, adicionalmenta a fas responsablidades civil y penal referidas.




DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA N° 058-2011,
DICTAN MEDIDAS URGENTES ¥ EXTRAORDINARIAS EN MATERIA ECONOMICA Y
FINANCIERA PARA MANTENER Y PROMOVER EL DINAMISMO DE LA ECONOMIA
NACIONAL Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DE INSCRIPCION EN LA SUNARP Y

LA CELEBRACION DE ASAMELEAS GENERALES NO PRESENCIALES EN LAS
COOPERATIVAS, A CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANALISIS DE LEGALIDAD ¥ CONSTITUCIONALIDAD

La:Constitucion Politica del Pend de 1983, en el numeral 19 de su arficulo 118 establece que
corresponde al presidente de [a Repdblica dictar medidas extraordinarias, mediante decretos
de urgencia con fuerza de ley, en materia economica vy financiera, cuando asi o requiers el
interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congraso,

En &l articulo 44 preve que son deberes pnmerdiales del Estado garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su segunidad vy
promaover el bienestar general que 2 fundamenta en la justicia v en el desarrollo integral ¥
equiibrado de la Nacion,

Los articulos 7 y 9, establecan que todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del
medio familiar y de la comunidad, v que &l Estado determina la politica nacional da salud,
comespondiends al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion, siendo responsable
de disefiarla y conducirla en forma plural y descentralizada para facilitar, a todos, &l acceso
equitativo a los servicios de salud.

El articula 60, establece gue "El Estade reconoca el pluralismo econdmico, La economia
nacional se sustenta en la cosxistencia de diversas formas de propiedad ¥y empresa’

El articulo 23 de la citada norma constitucional sefiala que, "El frabajo, en sus diverzas
modalidades, es objeto de atencitn priaritaria del Estada, el cual protage especialmante a la
madre, al menor de adad y al impadido que trabajan, El Estado promuave condicionas para

el progreso social ¥y economico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productive y de educacion para el trabajo.

: "%Asirnismn. el numeral 13 del articulo 2, establece como derecho fundamental, &l de asociarse
{ ®\y a constitulr fundaciones y diversas formas de arganizacidn |uridica sin fines da lucro, &in
d ﬁ‘autﬂrizaciﬂn previa ¥ con arreglo a ley.

Dal mismo moda, el numeral 15 del articule 2 da la citada norma constitucional establace
que, "Toda persona fiene derecho "A trabajar Nbremente, con sujecion a Ley”

La Ley N* 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece gue los
Ministarios v Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias axclusivas
5l en todo el terrtono nacional con ameglo a sus atmbucionss Y segun fo disponga su
' normatividad especifica y estén sujetos a la politica nacional y sectorial,

Por ofra parte, la Organizacion Mundial de [a Salud (OMS) ha elevadoe la alerta por el COVID-
19 a "nivel muy alto®, en todo &l mundo, tras los casos de brote que se han detectado en

mas de ciento veinte (120) palses, El organismao ha decidido alevar la alerta por “el aumento
continuo an el numero de casos vy de paises afectados”



El Ministeric de la Salud, mediante Decreto Supremo N 00B8-2020-5A, se declard la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (80) dias calendario, vy se
dictaron meadidas para la prevencidn y contral para avitar la propagacion del COVID-18, la
cual fue prorrogada por el mismo plazo, contado a partir del 10 de junio de 2020, por &l
articulo 1 del Decreto Supremo N° 020-2020-SA,

Meadiante la Resolucidn Ministerial N* 0B3-2020-PCM, s& conforma &l Grupo de Trabajo
denominado "Comision Multisectorial de Alte Nivel encargade de conducir las labores de
coordinacién y articulacién orientadas a la prevencion, proteccion y control del Coronavirus
(COVID-18)°, dependiente de |a Presidencia del Consejo de Ministro; cuyo objeto es conducir
las labores de coordinacion y articulacion orientadas a la prevencion, proteccidn y contral ded
Coronavirus (COVID-18).

Agimismo, mediante Resolucidn Ministerial N° 170-2020-EFM15, se promogd el plazo de
vigencia del Grupo de Trabajo Multizectorial para la reanudacion de las actividades
econdmicas, conformado mediante |a Resolucion Ministarial N* 144-2020-EF15, por treinta
{30} dias habiles.

En nuestro pais, la axpansion da la epidemia obligd a la adopcidn de medidas como al
Estado de Emergencia Macional declarado mediante Decreto Supremao N° 044-2020-PCM y

ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N® 064-2020-
PCGK, N° O75-2020-PCM, N® 083-2020-PCM v W™ 084-2020-PCM.

Respecto a la modificacién del Decreto de Urgencia N° 058-2011

Las compras publicas y la forma en que se realizan, tiemen multples Implicancias
acondmicas v sociales. Por ello pueden ser utilizadaz como heramienta de pelitica para
promaover diversos objetivos en materia econdmica v social, como por ejemplo, estimulanda
determinados tipos de ampresas, sectores econdmicos, e desarrollo de aconomias
regionales y locales o desincentivando el frabajo informal y facilitandeo la insercion laboral de
grupos desfavaracidos,

En el caso peruano se ha establecide un régimen especial de compras de bienes
manufacturados por las MYPE, como parte de una politica social vigente desde el afio 2008
y que ha venido prolongandose en el tiempo, segln lo dispuso el Decreto de Urgencia N°
015-2008, sustituido por el Decreto de Urgancia N* 058-2011 y complementado por las
postarioras normas qua han desarroflado [a politica.

En esta contaxto, madiante Decreto de Urgencia N® 058- 2011, ef Gobiamo dictd una sernie
de medidas urgentes y extraordinarias en materia economica y financiera para mantenser y
promover el dinamismo de la economia nacienal; su Capitulo |: Medidas en materia de

reduccidn y productividad a favor de las MIPYME, regula el procedimienta para adguirir
" bienes a las MYPE, a través de MNucleos Ejecutores gestionados y supenisados por el Fondo
Yaret ﬁﬂamunal de Desarroflo Social- FONCODES®, el cual que ha sido modificado en varios

u;"” # aspectos por diversas normas legales® incluyendo su vigencia que se extiende hasta el 31
i de diciembre de 2020.

* En gaenerad s adguisiciongs v coniratacianes del Estada se figen bajo & Ley de Conbrafacionss, Ley N 30235, su
Reglamanta y nammas mogificaiordas. Los decretos de urgenciz: WY 52008 ¢ N° 100 2002 aulodzaron inicialmente el
racsnEma “Compras & MYPEM®

! Do de Urgencia WY J162012, Ley N* 33851 (Tnpésima Segunda Disposicidn Compléementana Final), Ley M* 30056
(Segunda Dispasicicn Complamentaria Modificatoria), Ley W* 30284 {Segunda DeEpesicidn Complernentana Madificatona),
Lay W™ 30527 y Lay N° 308148,



Asimismo, la Ley N* 30818, Ley que modifica el Decreto de Urgencia N°® 058-2011, por e
que se dictan medidas urgentes v extracrdinanas an matera economica y financiera para

mantener v promover el dinamismo de la economia nacional, modificd &l articulo 2 v 3° del
Decrato da Urgencia N® 058-2011.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30818, ley que modifica el Decrato
de Urgencia N 058-2011, en su Primera Disposicidn Complementaria Final - Bienes chjeto
de adguisicidn establecio gue el Ministerio de la Produccion, mediante decreto supremao y en
un plazo no mayor de sesenta dias calendaro, debla aprobar la lista de bienes
manufacturados aspacializados producidos por las MYPE de los sectores metalmecanica,
madera, texdil-confecciones v cuere gue pudieran sar objeto de adguisicion

En el marco de dicha disposicidn complementaria final, el Minisierio de la Produccion emitio
los Decretos Supremos N® 005-2018-PRODUCE v Decreto Supremo MN® 001-2018-
PRODUCE gue en total aprueba una lista de 146 bienes.

Finalmente, es oportuno sefalar gue un estudio del afo 2017 de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en el gue =e evalda, entre otros aspectos,
los sistemas de contrataciones piblicas de América Latina y &l Caribe, sostiens que en la
region el disefio de |as paliticas de adgquisiciones puede incorporar objetives econdmicos y
de otra indole (v.g. social, ambiental), lo gue permite a los gobiernos alinear la contratacion
publica con los objetivos politicos estratégicos. Precisa el citado estudie que en el caso de
la politica econdmica, esto funciona mediante el fomento de la paricipacién de las micro,
peguefias y medianas empresas en o5 confratos gubemamentales, para incrementar su
contribucion a la economia y apoyar |a generacion de empleo

Respecto a las Cooperativas

La Ley N° 29271, dispone que e Ministerio de la Produccion (PRODUCE) es el sactor
competente en maleria de promacion y fomento de las cooperativas, que se constituyen
como un mecanismo de promecidén del desamrollo econdmico, social y empresanal del pais;
ademas, establece que el PRODUCE formula, aprueba y ejecuta las politicas de alcance
nacional para el fomento y promocidn de las cooperativas como empresas que promusyen
el desarrollo econdmico y social

Aszimismo, el numeral 3.1 del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funcienes (ROF)
del PRODUCE, aprobade por Decrete Supremo N° 002-2017-PRODUCE y maodificado por
el Decrete Supremo N® 008-2017-PRODUCE, establece que el PRODUCE es competente
en las materias de pesquera, acuiculiura, industria, micro, peguefia, mediana y gran

u%\empresa. comercio interno, promocidn, desarrollo de cooperativas y parques industriales; en

&l cazo de éstos dliimos coordina con las demas entidades competentes a de todos los

%\niveles de gobiemao, a fin de que el desarmolle de los mismos 52 realice de manera armdnica
f”' sistémica con los ecosistemas productivos industnales.
i

Por su parte, el ariculo 101 del Reglamento de Organizacion y Funclonas (ROF) dal
PRODUCE, aprobade mediante Dacreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que,
~.  la Direccién General de Desarrollo Empresarial (DGDE) es el érgano técnico normativo de

% linea, responsable de promover e implementar las politicas nacionales y sectoriales para el
s[desarrollo productive de las MIPYME, industria, pargues indusiriales, cooperativas y el
g comercio interno, a través de la ampliacion de mercados, fortalecimiento de capacidades
3

productivag v la creacion de espacios de representatividad, en el ambito de sus
competencias.

L] OCOE, Panorama de las Adminstraciones Publicas: Amancs Latina y &l Carbe 2017, Edtians OCDE, Paris Pag. 148,



En esa misma linea, de acuerdo a lo establecido en el inciso a) del articule 107 del ROF del
PRODUCE, la Direccidn de Cooperativas e Institucionalidad (DCH de la DGDE, ene como
funcion formwar propuestas de normas, lineamientos, reglamentos, eplre ofros, de alcance
nacional, para el fortalecimiento da la promocidn, competitividad y desarrollo de las MYPE y
de las cooperativas, en el marco de la normatividad vigente, asi mismo en el articulo 104 del
referido ROF, se establece que, entre otras, es funcion de la Direccion de Articulacion de
Mercados de la DGDE, formuwiar propuesfas de normas, ineamfentas, reglamentos, entre
ofros, de alcance nacional para promover ¥ facilitar el acceso & mercados de las MIPYME ¥
modalidades asociafivas, en el marco de la normaliva vigents.

El Decreto Legislativo M® B3, publicado el 21 de mayo de 1981, aprueba la Ley Genaral de
Cooperativas; y el 7 de enero de 1991, por Decreto Supremo N° 074-80-TR, se aprueba el
Texto Unico Ordenado (TUOD) de la Ley General de Cooperativas, que declara de necesidad
nacional y utilidad publica, la promocion v la proteccion del cooperativismo, como un sistema
eficaz para contribuir al desarrollo econémiceo, al fertalecimiento de la democracia y a la
realizacion de la jusficia social.

Las cooperativas en la actualidad se rigen por @l TUO de |la Ley General de Cooperativas
(Decreto Supremo N° 074-80-TR) y &n &l capitulo |1l d2 dicha nerma, se desamolia el régimen
administrative de la cooperativa.

El articule 26 del TUO de la Ley General de Cooperativas sefiala qua |a asamblea general
&5 la autoridad suprema de la organizacidn y que sus acuerdos obligan a todos los socios

presentes y ausentes siempre que se hubieren tomado de conformidad con la ley v el
estatuto.

Al respecta, el numeral 2 del articula 27 de |a referida norma, establece que, compata a la
asamblea ganaral de la cooperativa, elegir y remover por causa justificada a los miembros
de |os consejos de administracian y de vigilancia v del comité slectaral,

Asimizsmo, el numeral 4 del articulo 33 de la acotada ley, senala que los miembros de los
consejos de administracion y vigilancia y, de los comités de educacion y electoral seran
renovados anualmente en proporciones no menores al tercic del respechivo total vy salvo

disposicion diferente del estatuio no podrén ser reslegidos para el periodo inmediato
siguiente

El articule 20 del TUD de la Ley General de Cooperativas, establece en su segundo parrafo
que al reglamanto prescribird ef procadimiento de las elecciones cooperativas, la constitucion
de las asambleas generales v la forma de las convocatorias, quorum, votaciones y demas
requisitos que deben ser obsarvados para la validez de aquelios actos.

Se debe mencionar, gque desde la promulgacion de la Ley General de Cooperativas hasta la
fecha la lay no ha sido reglamentada, por tanto, no cuenta con un procedimiento propio para
detarminar la forma y fechas de ceiebracion de asambleas, quorum, corvacstorias, entre
- otros aspectos de su organizacion.

' Bin embargo, el artlcule 116 del referido TUO de la ley, sefiala que, en los casos no previstos
por la presente norma, se regiran por los principios generales del cooperativismo, v a falta
de ellos, por el derecho comin y, en malerias relativas a la estructura y funcionamiento de
las arganizaciones cooparativas, son supletoriamente aplicables a éstas y, en cuanto fueren

B compatibles con loz principios generales del cooperativismo, |85 normas sefidladas a
confinuacion:

1. Alas cooperalivas primanas y cenfrales de cooperativas: la legislacidn de
sociedades mercantiles.
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Por tanio, para aspectos de organizacién y funcionamiento de |la cooperativa da manera
excepcional se aplica supletoriamente la Lay N° 26887, Leay General de Sociedades, en
cuanto fueren compatibles con la naturaleza de la cooperativa.

En ese sentido, el articulo 114 de la Ley General de Sociedades dispone que la junta general
=& reuna cbligatoriamente, cuando menos una vez al afio dentro de ios tres meses siguientes
a la terminacion del gjercicio econdmico. La cual tiene por abjeta:

1. Pronunciarse sobre Ja gestion socig! y los resultados econdricos del
gfercicio antenor, expresados en los esfados financieros del ejercicio
anterior,

-4

3. Elegir, cuande comesponda a fos miembros del directonio y fijlar su

ratribucian.

{.)

Por astas consideracionss, las cooperativas a nivel nacional, en la practica celebran durante
el mes de marzo de cada afio las asambleas generales ordinarias y dentro de su agenda se
ancuentra la renovacidn de tercios, a través de la eleccion de los directivos de los conse|jos
de administracidn y vigilancia y,. los comités de educacion y alectaral,

De otro lado, el TUO de la Ley General de Cooperativas no contermpla la realizacidn de
asambleas y sesiones no presenciales, sin embarga, el articulo 246 de la Ley General de
Socledades, establace la posibiiidad de celebrar juntas no presenciales solo para el caso de
las sociedades anénimas cerradas, sefialande que la voluntad social se puede establecer
por cualquier medio sea escrito, elactrénico o de oira naturaleza gue permita la comunicacion
y garantice su autenticidad.

Asimismo, &l Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas, aprobade por
Resolucion del Superintendente Macional de los Registros Publicos N° 038-2013-
SUNARPISN, en su articulo 14 sefiala que, cuando la ley o el estatuto hayan previsto la
By realizacion de sesiones virtuales, se presentara el acta respecliva, en |a qua debe constar el
g|0rgano que sesiond, entre otras consideraciones. Dicha acta debe ser suscrita por guienes
a) aCtuaron come presidente y secretario, salvo disposicion legal o estatutaria distinta

Del misme mode, gl TUO del Reglamenta General de los Registros Publicos, aprobade por
Resolucidn del Superintendente Nacional de los Registros Pablicas N 126-2012-5UNARP-
SN, en su articulo 25 sefiala que, el asiento de presentacién tiene vigencia durante freinta y
cince (35) dias habiles, a partir de la fecha del ingreso del titule. Asimismeo, el primer parrafo
del articulo 27 sefiala que, el plazo de vigencia del asiento de presentacion puede ser
%y, prorrogado hasta por veinticinco (25) dias hablles adicionales, precizando en su segunda
' parrafo que, el Gerente Registral o Gerente de Area, mediante resolucidn motivada en
wa, i causas objetivas y extraordinarias debidamente acreditadas, puede prorrogar de oficio y con
i cardcter general la vigencia del asiento de presentacion hasta por sesenta (B0} dias
adicionales, en razdn de la facha de ingreso del titulo, tipo o clase de acto inscribible,
Registro al gue corresponda u ofro criterio similar, dando cuenta a la Jefatura. La préroga
concedida por el Gerente 52 adiciona a |la pravista en &l primer parrafo, si fuera el caso.




Grafico M 1
Procedimiento de Inscripcion de nuevos directivos de una cooperativa ante la
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ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO URGENCIA

Reguisitos formales

Requisito a); El Decrete de Urgencia debe contar con la nibrica del Presidenta da la
Replblica y ol refrendo da la Ministra de Economia y Finanzas. Al respecto, se observa que
el presente Decreto de Urgencia prevé tal refrendo, siendo que luego continuara con su
tramitacion, Por lo que se considera cumplido el requisito,

Requisito b). El Decrelo de Urgencia debe contener una fundamentacion. Sobra el
particular, ga observa qua el presanta Decreto de Urgencia s& encuentra fundamentado a
través de los informes técnicos remitidos, ademas de estar acompanado de una exposicion
de maotives, por lo que sé tiena por cumplido este requisito

Requisitos sustanciales

Requisito c): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia
econdmica y financiera

En este ambito, &l proyeclo de Decreto de Urgencia cumple con asta condicion, loda vez
que contiene las siguientes medidas financieras v econdmicas:

v Aprobar medidas extraordinarias, en materia econdmica y financiera con la finalidad
da optimizar |a adguisicién de bienas producidos por las micro y pequenas ampresas
{MYPE) a través de Micleos Ejecutores de Compras, en favor de las MYPE de los
seclores de metalmecanica, muebles (para bienes de madera, no maderables y
plastico), textil-confeccionas, v, cuero y calzado. Para los fines de la presente norma,
pueden ser entidades demandantes el Seguro Social de Salud - ESSALUD, las
entidades de! Gobierno Macional y los Gobiernos Regionales. Asimismao, facultar a
las cooperativas a que puedan convocar ¥ celebrar asambleas generales y sesiones
no presenciales, asi como promogar [a vigencia de inscripcion de los consejos y
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comités de las cooperativas, a fin de permitir que las Cooperativas continlen sus
actividades sociales y econdmicas, mejorando =u nivel de gobérnabilidad,
transparancia y confianza.

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion imprevisible
gque da origen a la propuesta normativa esta dada, por la aparicion del COVID-12 an el
mundo, lo cual en un primer momento conllevd a que la Crganizacién Mundial de la Salud
{OMS) elevara la alerta por el COVID-19 "nivel muy alto” en todo el mundo tras los casos de
brote que se han detectado en mas de ciento veinte (120) paises; siendo que, en al mes da
marzo de 2020, la OMS ha calificado la expansidn del COVID-12 como una pandemia.

De acuerdo con lo sefalado por la Direccion General de Politica Macroecondmica y
Descentralizacidn Fiscal, la propagacion del coronavirus viena afectando las perspectivas
de crecimiento de la economia global, v en particular, la economia peruana, ante 2 nesgo
de la alta propagacion del virus COVID-19 en el territorio nacienal, en espacial, los factores
gue conllevarian a la afectacidn da |a actividad acondmica son los menores precios de [as
materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucidn del comersio
internacional y &l menor dinamismo de algunas aclividades claves en la economia local;
razon por la cual, de continuar la expansion del virus COVID-19, podria afectar a todos los
sectores productivos de la economia

Al respacta, Compras a MYPErU es una medida de reactivacion acondmica que ha estado
normada por Decretos de Uirgencia que ha permitido & las MYPE manufactureras proveer al
Estado bienes manufacturados especializados, a través del modelo de Nicleo Ejecutor de
Compras (MEC), el mismo que permite [a ejecucion de recursos piblicos bajo un modelo sui
ganeris de adquisiciones, de maneajo privada,

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una situacion de
naturaleza extraordinaria e imprevisible, resulta necesario dictar medidas que permitan
mitigar los efectos del aislamiento social decretado ante la propagacion del COVID-18

Requisito e): sobre su necesidad

Las disposiciones que contempla el Decreto de Urgencia permitirdn contramrestar de una
mejor manera los efactos de la presente coyuntura extraordinaria generada por 2l COVID-

19. En ese sentido, las medidas dispuestas permitiran dinamizar la demanda a faver de |a
MYPE

Asi también, facultar a las cooperativas a que puadan convocar y celebrar asambleas
generales y sesiones no presenciales, asi como prorragar la vigencia de inscripcion de los
consejos y comités de las cooperativas, a fin de permitir que [as Cooperativas continden sus
actividades sociales y econdmicas, mejorando su nivel de gobemabilidad, transparancia y
confianza,

Requisito f): sobre su transitoriedad

En este caso se exige que las medidas extracrdinaras aplicadas no deben mantener su
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necasario para reverir la coyuntura adversa,

En este caso, la vigencia de las disposiciones del Decreto de Urgencia 058-2011 y sus
modificaciones ga axtianda hasta &l 30 de junio de 2021, y |a vigencia de laz disposiciones
relacionadas a los poderes, de los consejos y comités de las cooperativas, asi como la



convocatonia v celabracion de asambleas y sesiongs no presenciales de las cooperativas se
extiende hasta el 31 de diciembre de 2020,

Eequisito g): sobre su generalidad ¢ interés nacional

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la aplicacion de la
medida concreta, Ello guiare decir que los beneficios que depare la aplicacion da la medida
no pueden circunscribir sus efactos en intereses determinados, sino por el contrario, deben
glcanzar a toda la comunidad.

Al respacte, las medidas contenidas en ¢l Decreto de Urgencia son de interés nacional, toda
vez que estan orientadas a la adquisicion de bienes a fravés de nicleos ejecutores de
compra, ¥ la promoga de la vigencia de inscripcion en la SUNARFP vy |la celebracion de
asambleas genaralas no presenciales en las cooperativas, a consecuancia de la declaracioén
del estado de emergencia nacional por el covid-19

Requisito h): sobre su conexidad

El cumplimiento de este requisito se da por cuante la medida que se propone tiens por
finalidad oplimizar la adquisicidn de bienes producidos por las micro ¥ pequeiias emprasas
(MYPE) a través da Nicleos Ejecutoras da Compras, an favor de las MYPE de los sectores
de metalmecanica. muebles (para bienes de madera, no maderables y plastico), tesxtil-
confecciones, y, cuero y calzado. Para los fines de |a presente norma, puaden ser entidades
demandantes & Seguro Social da Salud - ESSALUD, las entidades del Gobiemo Macional y
los Gebiernos Regionales. Asimismo, facultar a las cooperativas a que puadan convocar y
celebrar asambleas generales y sesiones no presenciales, asi como prorrogar la vigencia de
inscripcién de los consejos y comites de las cooperativas, @ fin de permitir que Ias
Cooperativas continten sus actividades sociales y econdémicas, mejorande su nivel da
gobemabilidad, transparencia y confianza.

En ese sentido, las medidas dispuestas en la presente propuesta tienen incidencia y
conexion directa con la situacidn que se busca revertir y que, de no hacerie de forma rapida
y agresiva, implica una afectacion econamica y financiera importante para dicho sector,

Asimismao, sa advierte que, da no tomar |as medidas planteadas, sa ganeraria una afectacion
econdmica y financiera a dicho segmento empresarial; ya que estas buscan mitigar el
impacto acondmico generado por la emergancia sanitaria ocasionada por el COVID-18.

Dado el contexto econdmico actual, a nivel internacional v local, s requiers la adopcion de
medidas urgentes a fin de dinamizar la actividad econdmica direccionando parte del gasto
publico destinado a la adquisicidn de bienas, a las micra y pequefias empresas, impulsando
a la vez su desarrollo y competitividad, en beneficio de las familias de sus trabajadores y
sociedad en general.

En ese sentido, las medidas que se impulsaran a través del presente Decreto de Urgencia
gon de aplicacidn de caracier general, y requieren ser adopiadas en forma urgente e
inmediata, dado que estan dirigidas a estimular la economia nacional a traves del efecto
dinamizador del gasto publica.

Por lo sefialado, la no implemeantacién yfo aplazamisnto de las medidas propuestas a fravés
da la presente propuesta, a los tramites parlamentarios del nuevo Congreso de la Republica
- considerando las acciones, medidas y plazos que se requieren para su puesta en
funcionamiento y el desarrollo de las actividades y funciones de las comisionas y of Plano
dal Congreso de la Replblica -, limitaria y repercutiria de manera desfavorable en la



economia nacicnal, especialments en las micro y pequedias empresas manufacluraras y
cooperativas del pais, generando manor inversion, bajos niveles de empleo

Sumado a dicha situacién, nos encontramos en un contexte atipico y de emargencia gue
incide negativemente en la economia nacional, generanda qua [as empresas nacionales
afranten prablemeas de liquidez en el corto plazo, acentuando el riesgo de aumentar Ias cifras
de informalidad; razén por la cual, resulta necesario establacer medidas extraordinarias para
aquellas micro empresas y que hayan iniciade el proceso de formalizacion, en materia
acontmico financiera, que promuevan su financiamiento para mantener & impulsar su
dezarrolle econdmico

En ese sentido, tomande en consideracion el andlisis de legalidad y constifucionalidad
desarrollado, resulta pertinente y justificada la emision de una medida extraocrdinana de
naturaleza econémica y financiera como la que sa plantea en la presante narma, por resultar
de interés nacional, en mérito al contexio actual y la sustentabilidad del sector empresarnal

I.-ANTECEDENTES
2.1.- Contexto econdmico

La economia peruana viena siendo afectada por el deterioro de la economia
internacional v la propagacion del virus en el territorio nacional. Asl, desde el 30 da
enero de 2020, la Crganizacion Mundial de la Salud (OMS) declard el brote del coronavirus
(COVID-2019) cormo una emergencia de salud pdblica de relevancia intemacional {PHEIC,
por sus siglas en inglés)® debido al potencial riesgo da propagacion del virus onginado en
China hacia ofros paises y &l 11 de marzo de 2020, la caracterizo como una pandemia por
su rapida expansion a nivel global.

Segln cifras reportadas por Organizacion Mundial de la Salud, al 15 de junio, &l nimeso da
contagios excede a los 7.8 millones de personas en mas de 200 paises del mundo. En
perticular, los casos de contaglo confirmades en Estados Unidos ascienden a mas de 2
millones de personas, y le siguen Brasil (850.5 mil), Rusia (528.9 mil}, India (294.3 mil), con
cifras que superan los cientos de miles, En Latinoamérica, |02 paises con mayoras registros
ademds de Brasil, son: Perd (225 132), Chile {174 293) y México (142 600).
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El Banco Mundial hacia la segunda semana de abril, estimd que Latinoamérica y el
Caribe, sin contar a Venezuela, caeria un 4,6% en 2020 y que en 2021 podrig recuperar
un 2,6%. Por otro lado la Comision Econdmica para América Latina y E! Caribe- CEPAL en
un comunicada de prensa el 21 de abril de 2020, sefald qua América Latina y al Cariba yva
acumulaba casi siete afios de bajo crecimientos, con un promedio de 0,4% entre 2014 y 2019
¥ gue |a crisis debido a la Pandemia COV|D-19 generaria para el 2020 en la Region, una
calda del -5,3% en el PBI, la peor en toda su historia; una contraccién de magnitud
comparable fue la Gran Depresién de 1930 (-5%) o mas atn hasta 1914 (-4 9%).

En este contexto adverso, en todo el mundo los goblernos han adoptado medidas de
politica monetaria y fiscal para evitar la extension del coronavirus y contrarrestar su
efecto en la economia. Por gjemplo, el gobiermo de China viena implementando un conjunto
da medidas econdmicas para contrarrestar el impacto negative del brote. En efecto, &
comité Central del Paride Comunista de China (Buro Politico) anuncid la reduccion de
impuestos corporativos a las empresas afectadas y una mayor inversion en proyeclos de
infraestructura. Por su parte, el Banco Popular de China {BPC) inyectd liquidez al sistema
financiero a través de repos v redujo tasas de interés claves en &l mercado monetario.
Asimismo, el 03 de marze de 2020, el Comitd da la Reserva Federal da Estados Unidos
IFED, por sus siglas en inglés) votd unanimements por recortar la taza de interes en 50 pbs
al rango de [1,00% -1,25%] en una reunion extraordinaria debido al riesgo potencial del
caranavirus, situacidn qua no sa observaba desde la crisis financiera intemacional. Luego
de ello, el consenso de mercado espera que los bancos de las economias avanzadas y
amergentes reduzcan sus tasas de interds de referencia. Asimismao, los ministros de
economia de los palses G-7 han mostrado su preocupacion por el impacto econdmico. De

hacho, varios paises como Alemania, Italia, EE. UL, entre otros han aprobado medidas da
estimulo econdmica.

Tasa de interés de la FED" Medidas fiscales de estimulo economico
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En este escenario, la economia peruana viene siendo afectada por el deterioro de la
i * economia internacional y |a propagacion del virus en el territorio nacional Los canales
. f de transmision por los que &l coronavirus afectaria la actividad econdmica, principalmente,

%< son a través de los menores precios de las matenias primas, la volatilidad de los mercadas
financieros, la disminucion del comercio internacional y el menor dinamismo de algunas
actividades claves en la economia local En particular, de continuar la expansion dal
coronavirus, podria afactar los sectores vinculades con el turismo por la cancelacion da
vuelos y paguetes turisticos, alojamiento, restaurantes, transporte asreo, transporie
terrestre. comercio, entretenimiento, esparcimiento, entre otros. Asimismo, los efectos




negativos del COVID-18 podrian generar un impacto social importante con un incremeanto en
las tasas de pobreza y pobreza axtrema.

La cnsis generada por el COVID=-19 se esta amplificando y ya se vienen observando las
repercusiones en la economia peruana. Asi, indicadores adelantados de actividad
econtmica muastran una modaracidn del ritmo de crecimienio de la economia. De acuerdo
a las cifras publicadas por el INEIl en su Informe Técnico Avance Coyuntural de la Actividad
Econdmica de marzo de 2020, la preduccion de electricidad disminuyd en 9.1% de febrero
a marzo, presentando una calda del 12.87 en relacidn al mismao periodo en el 2079, el indice
del sector manufactura: cayé 10,7% (feb-20; -6,2%) y siderirgicas; se contrajo 7,2% (feb-
20 -0,4%%).

Estas repercusiones negativas en la economia 2e dan en un contexto de disminucion de los
ingresos fiscales, En febrera los ingresos iributarios del Gobiemo Central cayeron 2,0% en
términos reales, con lo cual en los dos primeros meses del afio la recaudacion crecid salo
1.9% real, por debajo de o registrado en todo el afic 2019 (3, 7% real). Esta desaceleracian
se debld principalments a la caida de los ingresos por IGV [de +2 5% real en 2018 2 -1,1%
real en los dos primeros meses de 2020), vinculada a las menores importaciones. Con ello,

Ia presion tributaria acumulada 12 meses ascendid a 14,3% del PBI, menor al 14 4% del PBI
registrado en 2019

A |a rapida propagacion del virus se ha sumado el fuerte impacto economico de la
cuarentena, la cual ha generado pérdidas de empleo e ingresos. Segln el MTPE, diversas
empresas han solicitado suspansidn perfecta de labores en este perodo para mas de 200
mil trabajadoras, Ante |a necesidad de reactivar la actvidad productiva y mitigar &l impacto
de la pandemia, el Gobisrno aprobd el Decreto Supremo N° 080-2020 que autoriza la
regnudacion de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva en cuatro fases, que
saran evaluadas parmanantementa por [a Autoridad Nacional de Salud.

Sobre la base de criterios de salud publica, movilidad interna, dimension social y actividad
economica, el Gobiemno ha determinado que 27 actividades -ncluidas en los rubros mineria
& industrna, construccién, comercio y senicios y turismo- estan autorizadas a retomar sus
actividades en la Fase 1 que se inicid en el mas de mayo,

Meadiante Decreto Supremo N* 101-2020-PCM, se apruaba ia Fase 2 de la Reanudacion de
Actividades Econdmicas dentro del marco de |a declaratona de Emergencia Sanitaria

_ Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consacuencia dal
l\"! COVID-18, y se modifica el Decreto Supremo N° 080-2020-FCM.

& 2.2.- Importancia da la MYPE

o

El sector conformado per las micro y peguefas empresas (MYPE)®, posee una gran
importancia dentro de la estructura industrial y econdmica del pais.

», De acuerdo con datos del Ministerio de la Produccion (PRODLUCE), ente rector en materia
=MYPE, el 99.4% de |as empresas peruanas son MYPE, v estas constifuyen a su vez |a base

Al respecto, a pesar de que la economia paruana ha maostrade cracimiento sostenido desda
los noventa, en los Ultimos cinco afies, se evidencian algunas sefiates de desacaleracion y
ello, entre ofros factores, se debe a que el sostenimiento de los niveles de crecimiento no se




Estos aumentos sostenidos dal PBI versus ratios del orden de 0% de la Preductividad Total
de los Factores (PTF) de los Gltimos afios, reflejan una atta heterogensidad productiva que
se debe a |la polarizacion del tejido empresarial peruano que cuenta con una proporsian muy
significativa de microempresas y una muy débil presencia de peguefias y medianas

EMpTESAs QUE, & su vez, sean sdlidas a fin de que anclen y robustezcan |a oferta de bienes
y servicios publicos,

Cuadro N® 1:

Empresas formales, segin estrato empresarial
Estrato empresarial N de empresas %
Microempresa 2,130,127 8958
Peguena empresa 78,143 3.6
Mediana empresa 2,711 0.1
Total de Mipyme 2,211,981 99.6
Gran empresa 8,182 0.4
Total de empresas 2,221,163 100.0

Fuente: Las MIPYME en cifras 2047, PRODUCE - OGEIEE

Las brechas de productividad se refiejan claramente en diferentes Indices de |a realidad
spcioacondmica peruana, agudizandosa al observar [a disparidad existente entre los aportes
de los diferentes tipos de empresas,

En ese sentido, 51 bien las MYPE representan el 899.4%" del total de unidades (formales) y
ccupan €l BE.4% del emplec, su aporte al PBI y a las Ventas (ingrescs), muesiran resultados
Inversamente proporcicnales con ratios de 21.0% y de 23.3% respectivamentes.

Azl sl comparamos el aporie al PEl de las MYPE de los palses perenecientes a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desamolio Econdmicos (OCDE), observamas que hay
una gran diferencia, ya que éste llega al 60%7, casl 3 veces el ratio obtenide en Pary,

B Sa define como miGo ¥ pequedas emprasas (MYPE) & las unidades emgrasarialas fomales dedo o estabieside en 2l aniculo

5 dal TUD de ba Ley ¢a Impubio & Desamolo Prodestive y al Crecimientn Empeesarial; Microempresa: venias anuales hasta
150 LT ¥ Pequeha empresa; venlas anuates ca 150 T hasta 1700 LIT,

T OCDE [ CEPAL, 2012 susiraigo del estudis “Las MYPE en Cifras 2017



Grafico N* 2
Contribucién de las empresas por tipo en la economia nacional 2018
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Por otro lado, las MIPYME, v mas gue todo e! segmento MYFE, es el actor del mercado al
gue mas ke cuesta sobrevivir v crecer, haciéndolo mas vulnarable a escenarios economicos
poce faverables,

Un indicador clave es el ndmero de afios promedio que fiene cada tipo de empresa,
absarvando que existe una relacion directa entre tamafio v permanencia en el marcado,
situacion gque se mantiene para cada segmento considerado. A consecuencia. las
microempresas son las que permanecen —en promedio- menos afos que cualquier otra tipo
de empresa con § anos.

Grafico N° 3
Afios promedio en el mercado de cada tipo de empresa
Mitto Pequenia Mediana Gran
empresa
Afios® % 7 10 13
*ndivadar Wediana
i5 10 _ 13
75 T . I I
,
Micro Pequenia bedizra Eran
ormpresa
Fuenfe; OQGEIEE

Elaboracisn: PRODUCE (OGEIEE-DGDE)

Adicionalmente, las emprasas con hasta 5 afios de permanancia en el mercado alcanzan un
ratic de 48 6% para los casos de microempresas, un 40,2% para la pequefia empresa y
25,4% en la mediana empresa. Las grandes empresas presantan un ratio menor de 17.4%
G, ya gue el mayor framo se encuentra en &l rango de mas de 20 afios, con 29.4%. 5e concluye

% gue solo 1 de cada 2 microempresas sobrevive luego de 5 afos (“Las MIPYME en cifras
yf 2017" PRODUCE).



Desde la perspectiva de |a informalidad, se estima que al 2017 existian 3.6 millones de
microempresas y de estas el 48 4% Informales, es decir, 1.75 miilones que laboraban fuera
dal sistermna, expusstos a vaivenas econtmicos v sociales que pudieran haber afectado su
permanencia en el mercado ("Las MIPYME en cifras 2017°, PRODUCE). ¥ desde |a
ebservancia de los niveles de pobreza, se concluyen en que los segmentos empresariales
mas pagquenos, observando que, del total de microempresas dingidas por varones, 1 de cada
3 es pobre (33.3%) mientras que las dirgidas por mujeres llegan a un ratio de pobreza de
17.B%, practicamente 1 de 5 unidades ewvidenciando gue la gestién de las empresas por
parte de las mujeras podria brindar mayores garantias de sostenibilidad ("Las MIPYME en
cifras 2017°, PRODUCE).

Del andlisis de los subsectores en los que participa las MYPE, se aprecia gue las MYPE
manufaciureras representan solo el 8.5% del total de MYPE, en donde mas del 85%
pertenecen a los sagmentos comercio y servicios, mientras que un porcentaje manor al 6%
{en conjunto) comrasponde a los sactores construccion, agropacuario, mineria y pesca.

Cuadra N° 02:

Sectores MYPE 2018
SECTOR MYPE
ECONOMICO N® %
COMERCIO 1,021,000 8.2
SERVICIOS B0, 723 408
MANUFACTURA 185,837 B.4
CONSTRUCCION 58 385 28
AGROPECUARIC 29,034 1.3
MINERIA 14,643 0.7
PESCA 31,6TE 0.2

2 208 270

Fuente; SUNAT, Reqisino Unico ded Coninbuysnte 2011 v 2015
Elaboracion, PROQDUGE- DEE

Sin embargo, en el segmento manufactura, el incremento de un milldn de soles en la
produccicn, tiene un impacto relevante y sostenible en la generacion de empleo

Asi &l referido increamento genera 140 empleos directos & indirectos en el sector madera y
corcha, 142 empleos en el sector cuero, 127 en el sactor prendas de vestir, asi como 118
plaas en el sector muebles,



Grafico N° 4:
Top § en generacion de empleo, por rama Industrial
(Mumero de trabajadores)
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Elaborackin: FRODUCE-CMEEIEERSE

En ese contexto, cada milldn de soles de compras estatales podrian generar un impacto
significativo en la productividad y formalizacion (laboral y ftributara) de las MYPE
manufactureras y de las unidades empresariales con las cudles éstas se eslabonan, si al
menos parte de las necesidades de las entidades publicas fuesen atendidas por dicha oferta
productiva,

Sin embargo, si bien el régiman general de compras publicas bena un impacto genaralzado
a nivel empresarial, no tiena un impacto relevante espacificamente enfocado en el segmento
MYPE antes referido, por cuanto anualmente éste participa, en promadio, sélo en un 9% dal
manto total destinade por las entidades estatales a la compra de bienes.

7 Cuadro N° 3:
glesempeiio de las MYPE proveedoras de bienes en las adquisiciones del Estado

§ . % del Monto Total
Nomero de Monto .
l,l' -]
AR | g [MeE % 0NN o aipen | ddend por
proveedoras Millones
de bi provesdores s/) E::::dﬂms de
2013 17 a7 33.6% 44232 89.7%
2074 15 701 32.1% 3 8500 8.5%
2015 15718 32.0% 36348 8.4%
| 20186 8 804 30.4% 2987 2 9.3%

Fuente: OSCE- Dashbaard MYPE
Elaboracion, FRODUCE

2En ese sentido, mas del 90% de los bienes adquiridos anualmeante por &l Estado a través del
3 doimen general de compras pdblicas son provistos por medianas o grandes empresas



manufactureras o comercializadoras, que pueden acceder a producciones y esguemas de

vanta a grandes escalas, en mercados de los sectores publico y privado, a nivel nacional e
intermnacional.

Las cifras mencionadas evidenciarian la necesidad de impulsar medidas dirigidas a
favorecer ain mas |a participacion de las MYFE en las compras publicas, particularmente
del sector vinculado a la manufactura, por su efecte dinamizador,

2.3.- Del mecanismo de adquisicion a traveés de Nicleos Ejecutores de Compras

Compras a MYPEri es una medida de reactivacion economica gue ha estado normada por
Dacretos de Urgencia que ha permitido a las MYPE manufactureras proveer al Estado bienas
manufacturados espacializados, a través del modelo de Mucleo Ejecutor de Compras (NEC),
el mismo que permite la ejecucion de recursos publicos bajo un modele sui generis de
adquisiciones, de mangje privado.

E!l modelo de NEC impulsado por FONCODES ha ido progresando y creciendo en sus
caracteristicas, ampliande su radic de acciin, estandoe regulado a la fecha por las
disposiciones del Decreto de Urgencia N® 058-2011 y sus normas modificaciones, cuya
vigencia concluye en diciembre del 2020.

Esta medida ha ido consolidéndose a lo largo de sus nusve afios de aplicacidn, como un
imstrumento que ha pasibiltade un importante desarrollo del sector MYPE en fa industria
nacional, particularmente de aguellas que cuentan con experiencia en la manufactura de
bienas especializados.

Las MYPE participantes en Compras a MYPErl han enconfrado en esta medida, una
oportunidad para capitafizarse & implameantar mejoras en procesos produciivos gue han
favorecido la mejora de su productividad. Por otro lado, en el actual contexto econdmica local
an el gue se apracia una desaceleracidn del crecimiento econdmico an el pais, incremeantada
fuertemente por las medidas de aislamiento local e internacional debide a la Pandemia -
COVID-19, es necesario forlalecer la medida Compras a MYPErd mejorando aquellos
aspactos gue caracterzan su efecto dinamizador de la economia en favor de las MYPE, es
decir, dotandola de mayor agilidad v flexibilidad para canalizer los flujos de recursos hacia
dichos agentes, con |a finalidad de que recuperen liquidez, ingresos y continden generando
empleo,

| 2.4.- De las cooperativas
En el ambito internacional

Maz dal 12% de la poblacion mundial es cooperativista perteneciendo a alguna de los 3
millones de cooperativas que existen en el mundo, las que proporcionan empleo al 10% del
i, total de la poblacidn empleada mundial y generan unos ingresos de 2,035 billones de USD.

¢ acuerdo al informe World Cooperative Monitor (2018} 1156 cooperativas tienen una
acturacion anual superior 8 100 mil milonas de USD, lo que habla de su capacidad para
genarar riquaza y trabajo.

P [P

WFALEN

¥ pianza cooperativa Internacional — ACH ilpswww. ic8 cocoiesicooperativasidatos-v-cifras



Grafico N° 5
Cooperativas agrupadas por rango de facturacion (USD)
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Fuente: Tomado de The Wond Cooperative Manitor (Informe 2013)

Es importante destacar lo que afirma sobre las coopearativas el Premio Nobel d2 Economia,
Joseph Stiglitz; “la Gnica alternativa al modelo acondmico fundado an af egoismo gua
fomenta las desigualdades’ y gue ademas "es una opcidn viable para impactar positivamente
el crecimiento econdmico y el ecosistema social’, En ese sentida, en los paises
induzstrializados como Estados Unidog, Japén & lialia estas tienen, actualmeante, un impacio
social significativo al abrr paso a los negocios innovadores y adaptarse de major forma a las
demandas sociales a pasar do los rezagos de la crisis financiera intarnacional.

Las cooperativas que se encuentran en el ranking del top 10 corresponden a los paises de
Japin, Estades Unidos, Francia, Alemania y Corea del Sur, los que econémicamente estan
maostrando una recuperacion gradual y tienen perspectivas de mejora s2gdn los indicadores
de la actividad productiva y financiera para los proximos afios.



GrificoN° 6

Distribucion de las cooperativas mas grandes por pais, 2016
(Concentracién de las 2,575 cooperativas en 76 paises)

Fregnie: The World Cooparative Munrlur {Informe - 2018)

En Europa, las cooperativas agricolas resultan ser un sector muy importante ya que son
efectivas an la prastacion da servicios de apoyo y, qua, de manera significativa, contribuyen
a la eficiencia tecnica de sus socios. Asl, por ejemplo, s& ha podido apreciar que los
agricultoras pertenecientes a las cooperativas agricoles son mas eficientes que los
agricultoras independientes. Ello va en linea con la expectativa de que las cooperativas
agricolas, probablemente, prefieran acceder a tecnologias productivas y proporcionar
servicios de apoyo integrades (es decr, capacitaciones, informacion y extensiones de
vinculos). De acuerdo con los resultados, un incremenio en la participacion de las
cooparativas agricolas ayudaria a mejorar adn mas la eficiencia entre los pequefios

"'-'zn,l agricultores?.

As| tamblen, debido a la impontancia del modelo cooperativo en paises como Canada, Chile,
Malasia v Vietnam se han adoptado peliticas e implementado estrategias para el fomenio
del sector cooperativo para su participacion en mercados globales™

Estas politicas de fomento de las cooperativas han permitide la creacidn de mas de 100
millones de empleos y mas de mil millones de personas integradas a las cooperativas en
todo el mundo''. En el siguiente cuadro se presentan dalos sobre las cooperativas en
algunos paises

Cooperativas en cifras a nivel intemacional

Canada Chile Malasia | Vietnam
Miamero total do Cooperativas &,020 1,308 10067 13,338
Mormera fotal de socos (millones) 16'000,000 | 17564 322 | 7028, 715 | 6’648 EO4d
Numero de trabajadorms 156, (e =i sid 12'500, 005
Volumen de Ventas (millones) £7'003,000 sid SE00 000 | B8, 000
¢ Caractarizacian & imaonancia de s Coaparativas en & Perd. PRODUCE 2096.p. 16-17.

L ASIA-PACIFIC ECONDMIC COOPERATICN, Mzjora de la Competitividad de les PYME a fravés del Modelo
ratio Inncvader, PRODUCE, X14.p.2
! WEZ Maria - ILC-COO, 100 milenes de pusalon de babajo, la canlribicién de kas cooparalives 8 |a creacidn de
Ernphan



Fuenle, ASIA-PACIFIC ECONOMIC CODPERATION, Mejora de la Competilivided de las
PYME a travas del Moedelo Cooperativa Innavadar

Antecedentes de las cooperativas en el Perd

En &l Perd &l movimiento cooperativo es él pionaro en Latincamérica, surgiendo en &l afa
1856, 22 afos después de que ze registrara la primera cooperativa a nivel mundial, Los
Pioneros de Rochdale, en 1844,

Enla década de 1550, el movimiento cooperativo empieza a despegar. Es asi como en 1855
se identificaron 42 cooperativas, predominando las cooperativas de consumo con &l 57%,
mientras que el 43% restante correspondia a cooperativas agropecuarias, de vivienda y de
credito.

Grafico N° 7
Origen del movimiento cooperativo en el Perd
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En 1984, s& crea de manera fransitoria la Oficina Macional de Fomento Cooperativo. Sobre

esta bass, al afo siguiente se cred el Instituto Nacional de Cooperativas (INCOOP),

Institucidn piblica descentralizada pertenacienta al Ministerio de Trabajo y Promocian

Social. EI INCOOP era la ingtitucidn encargada de supenisar y promover el desarrolio de las
by, cooperativas, asimisma los problemas que se daban en la cooperativa, en materia legislativa,
.1 aran solucionadas por esta, a través de propuestas normativas.

Disuetto el INCOOP en la década de kos noventa, las funciones sobre promocibn de
i coopearativas pasan al Ministerio de Trabajo. Asimizmo, se promulgan diversas normas para

las cooperativas, como el TUO de la Ley General de Cooperativas vy &l Decreto Supremo N*
y’r 004-81-TR, dandale |a facultad a las cooperativas para que estas se puedan auto controlar.

En el afo 2008 se promulga la Ley N 28271 estableciendo que el Ministero de la
Produccion es al sector ancargado da promaver y fomentar a las cooperafivas, teniendo an
cuenta el rol fundamental que cumplan en su aspecto organizacional generando economias
de escala. La referida ley establece que el Ministerio de la Preduccion formula, aprueba v
gjecuta las politicas de alcance nacional para el fomento y promocién de las cooperativas
como emprasas que promueven el desarrollo econdmico y social.

Por tanto, la Direccion de Cooperativas e Institucionalidad del Ministerio de |a Produccian

cumple un rol importanta alineado a las politicas institucionales para el desarrollo de |as
cooparativas.




A continuacion, se muestran porcentajes de asociatividad y cooperativismo en el Pend.

Grafico N B

Porcentaje de asociatividad v cooperativismo en sector agropecuario (%)
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La literatura empirica ha respaldado la existencia de un efecto posifivo de la asociatividad

en el accaso @ mercados (Salas, 2017)'%, asi como, de la capacitacion técnica en la mejora
., en la productividad y eficiancia {Banca Mundial, 2017)".

or su parte, Fort v Vargas (2014) concluyen que los benaficios de partenacer a una
organizacion productiva (Asociacionas o coopearativas) incremeantan an 25% el ingreso neto
de los agricultores, siendo este efecto mayor que al de estar vinculado a una empresa (13%).
En la tabla se pusde visualizar el efecto monetario de pertenecer a una erganizacion y estar

vinculado con una empresa, el cual asciende a 415 y 248 scles adicionales,
respectivaments.

¥ Salas, V. (2017) "El rol B la aseciatividad en la paticipacidn comerdial de los peaductones sgraciss; &l 2ase de Piora”. Lims:
GHES

" Banca Mundial [20M7) "Tomande impuisa an b sgrizubiure parusna: Oportunkiades para sumantar la preducteddad y megarar
la compelitividad osl sectar. Washinglon, D, G



Tabla N* 1
Estimacion del efecto de la asociatividad en el ingreso agropecuario per capita

Vinculado a organizaciones productivas Mediana (5/.) tfecto (8/.) Variacion %
Productores vinculadaos 206.8

415 25
Cantrobes 1653
Vinculados a empresas Mediana (5/) Efecto 5] Variacin %
Productores vinculados 7138

4.8 13
Controles 1B2.0

Fuenie Tomado de Fort y Vargas (2074} Estralegias de articuladaon de los produclonss sgrarios
en la costa peruena: } esocistividad, vinculacitn con empresas o amaas? . In: Escobal, J.; Fod,
Ry fegarra, E., ed., Agricifiura peruana; nuevas miradas desds el cense Agropecuaro, 1ea
ed. Lima, pp. 132

Caracterizacién de las cooperativas

Segun el Censo Nacional de Cooperativas (2017), las cooperativas cuantan con presancia
sustancial en la aclividad econdmica del pais; atraves, del desamollo d2 diversas aclividades
productivas v de serviclos, Asi tenemos, que las cooperativas agranas, cafetaleras,
agroindustriales, agropecuarias y de colonizacidn llegan a concentrar a mas del 30% de
cooperativas a nivel nacional.

Grafico N® 8
Tipo de cooperativas censadas, segin actividad econdmica
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Asimismo, las cooperativas se concentran en las regiones de Lima, Junin, Cusco, Puno,
Cajamarca y Arequipa, segun se aprecia en el siguiente grafico:

Grifico N* 10
Cooperativas censadas, segin regidn (%)
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El CENACDOOP también parmitid determinar que las cooperativas generan a nivel nacional
mas de 17 mil emplecs directos, en su mayoria de caracter permanente, y que dichos
trabajadores sa concentran en los siguiantes departamentos: 33.0% en Lima, sequida de
Piura (9.8%), Areguipa (9.5%), Cajamarca {9.5%) y Cusco (5.0%).

Grafico N* 11 Grafico N" 12
Distribucién del empleo, Himers de trabajadores de las cooperativas
por ragion censadas, segin categoria ocupacional {2018)
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Asimizmo, las cooparativas agranas son las que han evidenciado una mayor dinamica an
las ultimas décadas. De las 457 cooperativas creadas en el oitimo quinguenio (2012-2018),
el 48.7% fueron agraras. Entre los casos mas exitosos de este tipo de cooperativas se



encuentran las productoras de cafe y cacao, las cuales no solo han logrado incrementar su
produccién en los ditimos afios, sino que también, han conseguido Insertarse en los
mercados internacicnales.

Grafico N" 13
Valor total exportado por cooperativas (En millones de US3)
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En 2018, el valor total exportado por las cooperativas ascendio a 272 millones de dolares,
siendo mayor en 3.8% a lo registrado en 2017. Con ello, la Tasa de Crecimiento Promedio
Anual (TCPA) en los Ultimos 10 afios es de 9.1%. En un escenario sin impedimentos para la
realizacion de las asambleas y por ende tener los poderas vigantas de las cooparativas, sa
esperaba que para los préximos fres afios las exporiaciones crezcan en el orden del 5%

anual, con lo cual las cooperativas llegarian a los 318 millones de dblares exportados al
2021.

Entre |os principales productos exportadoes por las cooperativas se encuentran el café y el
cacao, con una participacidn de 61.0% vy 13.6% del valor tofal exportado, respectivamente
por este sector. En tanto, de las exportaciones totales de café y cacao a nivel nacional, las
cooparativas tuvieron una parlicipacion del 22.9% en &l caso del café, v de 16.6% en cacao.
Con ello, &l modelo cooperativo se consclida como una de las fusntes mas importantes de
generacion de divisas deniro dal sector cafetalers y cacaotera. Otro producto agrario que
también viene ganando participacion en las exportaciones cooperafivas son los bananos
organicos; a saber, en 2008 estos representaban tan solo el 0.01% de las exportaciones
totales da las cooperativas, mientras que en 2017 este porcentaje se elevd a 17.0%.

For lo tanto, las cooperativas s& han venido consolidando dentro del sector agropecuario
como sector dinamizador de [as regiones, especialmanta en aquellas donde [a inversion es
baja, vy, por consiguiente, disponen de menores recursos tecneldgicos e infreestructura para
el desarrollo de sus actividades. Este escenario sustenta la necasidad de establecer madidas
gque puadan garantizar el cumplimiento de log objetives acondmicos nacionales

| 2.5.- Problematica

v'r Mediante Decrato Supremo N 008-2020-54, se declara la emergencia sanitaria a nivel

.,,nuﬂ nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, dictandose medidas de prevencion y
control ante el brote del virus Coronavirus (COVID-18),



A través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por el Decreto Supremao N* 046-
2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, a partir del 16 de marzo de 2020 hasta e! 30 de marzo de 2020, y se dispone el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nackin a consecuancia del COVID-19; habiéndose promogado consacutivamente dicho
plazo hasta el 30 de junio de 2020, mediante Decretos Supremos N® 051-2020-PCM, N°
064-2020-PCM, N* D75-2020-PCM y N® 0B3-2020-PCM:; con la finalidad que se prosiga con
las medidas excepcionales para proteger eficientements la vida y la salud de la poblacién,
reduciendo la posibilidad del incremento del numero de afectados por el COVID-19, sin

afectar la prestacidn de los servicios basicos, asl como la salud y alimentacion de la
poblacidn,

Dado el contexto actual de deterioro progresive de la economia, explicade en la seccion:
Contexto econémico, a raiz de la Pandemia del COVID-19, las MYPE se han visto
seramente afectadas por los efectos de la cuarentena, o que ha generado que [a damanda
de sus praducios se reduzea notablemente. Asimisme, las medidas de restrccion han
impedido gue las MYPE dispongan de la mano de obra necesaria para trabajar con
normalidad, lo cual ocasiona un grave inconvenienta para su economia, considerando que
muchas de ellas estan vinculadas al sector manufacturero, las referidas medidas también
vienen afectando la dinamica de ofros sectores preductivos vulnerables como el de fas

cooperativas por las restricciones para la realizacion de reuniones, lo que ha impedido las
celebraciones de sus SEsi0NES.

La problematica por la que atraviesan las cooperativas en su gobernabilidad y gestion,
producto de las medidas de restriccion, se detalla a continuacidn:

a. Las cooperativas no han realizado las asambleas generales de socios previsias para
el primer trimestre del afio, 1a cual permite la renavacion del tercio de directivos, as
decir, el consejo de administracian y consejo da vigilancia y, comité de sducacidn y
comité electoral. Debido a las prohibiciones de realizar reuniones a consecuencia da
lo declaratoria del estado de emergencia a nivel nacional per la presancia del COVID-
19 y por el riesge de aumentar los contagios.

b. Asimismo, debide a que existen impedimentos para realizar asambleas no
presenciales, yva gue na se encueantra previsto en el marco normativo vigente de las
Cooperativas, como también, en los propios instrumentos internos de las
coopearativas.

c. Lo antes sefalado, actualmenta asta limitando a las cooperafivas a realizar actos
administrativos, es decir, no permite la celebracion de contrates lanto con sus
clientes, proveedores y socios, asi como, realizar operacionas bancariag basicas,
como acceder a un crédito, pagar al personal gue viene laborando vy, disponer de
capital de trabajo de sus cuentas bancarias para acopio, y también no parmite realizar
trémites como para acceder a los fondos que el estade peruane viens otorgado para
Iz reactivacion acondmica (FAE MYPE, Reactiva Perd, entre ofros).

d. Finamente, las cooperativas al no contar con las vigencias de poder inscritas en |a
Superintendencia Macional de los Registros Poblicos (SUNARF), estan viendo

limitadas sus operaciones y, por enda, se produce |a interrupcion de la cadena de
pagos.

lil.- DE LA NECESIDAD DE LA PROPUESTA

Considerando lo sefialado en las secciones anteriores, existe un deterioro visible del
contexto econdmice Intermacional gue se ha intensificado adn mas por la Pandemia
generada por &l COVID-19, situacidon que afectaria a nuestra economia, no solo por los
cambios en las condiciones internacionales sino por las condiciones econdmicas locales
debido a la repercusion directa de la Pandemia en nuastro pais.



En este contexto, la micro y pequena empreza sa ha visto seriamente afectada por los
efectos de la cuarentena o que ha generado que la demanda de sus productos caiga
notablemanta, debiendo endeudarse para cubrlr los costos de la sobrevivencia. Las medidas de
restriceion le han impedido disponar de la mano de obra necesaria para trabajar con normalidad,
lo cual ocasiona un grave inconvenienta considerando que muchas da allas astan vinculadas con
Ioz sectores manufacturaro ¥ de samvicios.

Por la situacidn expuesta, es necesario diclar medidas extraordinarias y urgentas que
contribuyan a estimular la economia a través del gasto pablico y, al mismo, tiempa, impulsen
la demanda interna y la recuperacion del sector empresarial, especialmente el de las MYPE,
medidas que es necasario sean promovidas y aprobadas a la mayor brevedad.

En ese sentido, es necesario mejorar las medidas que impulsen la demanda de bienes, a
través de los Nucleos Ejecutores de Compras y agilice los procesos de adquisicion, lo cual

permitiria que i gasto piblico asociado a la compra de bienes por parte del Estado tenga
una incidencia directa an el sectar MYPE manufacturarno.

Al respecta, cabe sefialar gue conforme a los datos expuastas en la siguiente tabla, se puade
inferir que las MYPE provean no mas del 10% de los bienes adguiridos anualmente por el
Estado a través del régimen general de compras publicas; por lo tanto, alrededor del 90%
de bienes gue adquiere el Estado son provistos por medianas o grandes empresas
manufactureras o comercializadoras, que pusden acceder a producciones vy esguemas de
venta a grandes escalas, en mercados de los sectores publico y privado, a nivel nacional e

intermacional,
Tabla MN® 02
Desempenio de las MYPE proveedoras de bienes en las adguisiciones del
Estado
% del Menbto Total
Nomaro da MYPE Maorfo adjudicads por e
Afa proveedoras  de i H: )k adjudicado Estado por MYPE
bienes L (Milfenes 5.) | provesdoras da
bigras
2013 17 B3T 33.6% 4 4232 B.7%
2014 15 T A2.1% 3 8500 B.5%
20158 15 T8 32.0% 36348 8.4%
| 2016 B 804 30.4% 29672 B.3%

Fuente: DSCE- Dashboard MYPE
Elaboracitn: PROOUCE

Asimismo, segun las cifras sefialadas, se tendria que los nucleos ejecutores de compra,
conformados en &l marco del Decrefo de Urgencia N* 058-2011, estarian en capacidad de
organizar la oferta de [as MYPE manufactureras para [a produccion a escala de los bienes
gue ESSALUD. el Gobiemo Nacional y Gobiemos Regionales demanden, con la calidad
requerida y a precios de mercado. Lo anterior generarlan las condiciones para la

recuperacidn financiera da las MYPE afectadas por la actual situacidn econdmica a causa
‘“ﬁ%m COVID-18.

En este orden de ideas, se ha identficado que promover la adguisicion de bienes a través
de Nucleos E}a:;maras de Compra pueds generar una serie de efectos de incremento en la
ivi i o que dado el coniexto



For otro lado, en relacidn a las cooperativas, la emisién del presente decreto de urgencia se
justifica en la medida que:

i) Impide que se rompa la cadena pagos en un sector que implica la participacian
directa de 2.4 millones de personas' segun la siguiente composicidn,

Grafico N* 14
Poblacion Cooperativista por sexo
(porcentajes)
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1 Impide que se genere una crisis social y humanitaria dadoe que, permite que las
familias vinculadas al movimiento cooperativo (ya sea por su condicidn de
socios™ o de empleados'®), puedan seguir accadiendo a los pagos lo que |es
permita cubrir sus necesidades vitales. Todas astan familias estan involucradas
con &l movimiento cooperativo que serian beneficiadas con la emisidn del
Decreto de Urgencia propuesto

Mantener activa la cadena de pagos en el sector cooperative &8 muy importanta porque las
80Ci08 &n ascenarios como el da [as restriceionas que sa vienan aplicando en todo el territorio
nacional, van a poder contar con recursos monetarios {como parte de la entrega de sus
&l productos a la cooperativa para su comercializacion) para realizar pagos a sus proveedoras,
trabajadores y, asimismao, asumir los gastos gue implica la manutencidn de sus familiares.

Para ello es necesana que las cooperativas puedan seguir operando n lo administrativo, es
decir, emitiando drdenes da pago, cheques, planilas, atc.

IV.- PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Por lo expuesto, vy con el fin de establecer medidas urgentes y extraordinarias en materia
economica y financiera para maniener y promover el dinamismo de la economia nacional y
la prérroga de la vigencia de inscripcidn en la SUNARP y la celebracién de asambleas
generales no presenciales en las cooperativas, en el marco de la emergencia sanitana
nacional producida por el brote del COVID-19, s& propone:

* Canza Macknal de Cooperafvas.
™ 2.4 millengs da familins cooperativistas segin CENACOOP
AT mi ampleos QBHIEFHHZIE par s cooperativas @ ninegl nacional (CEMATDOP)




* Objeto

Conforme a lo expuesto en los antecedentes del presente documento, la propagacion del
COVID-12 viene afectando las perspactivas de crecimiento de la economia global, y en
particular, la economia peruana; en espacial, con [as medidas de aislamiento social
derivadas de la declaracion de Estado de Emergencia Macional; en este contexto, las
MYPE se han visto seriamente afectadas por los efectos de la cuarentana, por lo que
resulta urgente adoplar medidas extraordinarias en materia econdmica vy financiera, para
facilitar el acceso de las MYPE a las compras del Estado en atencidn a los bienes gue las
diversas entidades de la Administracion Pdblica demanden, a fin de favorecer la
confinuidad de sus actividades econdmicas v el cumplimento de sus obligaciones
financieras y laborales, lo cual contribuye a su recuperacion economica en el mercado.

En ese sentido la presente propuesta tiene por objeto realizar modificacionas al Decreto
da Urgencia N* 058-2011, para oplimizar y acelarar log procesnos de adguisicidn de bienas
a traveés de Nicleog Ejecutores de Compras (MNEC), que contribuyan a la reactivaciin
econdmica en &l mas breve plazo

Las mejoras propuestas al capitulo | del Decreto de Urgencia N® 058-2011 tienen por
objetiva dotar a la medida de mayer flexibilidad y agilidad a fin de enfatizar su efecto
dinamizador de |a aconomia, por ello desde &l objeto de la medida se propone incluir a
posibilidad de atender los diversos tipos de bienes comespondientes a los cuatros
sactores productives Testil-confecciones, Mueble y bienes de madera y plastico,
Metalmecanica y Calzado, susceptibies de ser manufacturados por [a MYPE, sin restringir
dicha posibilidad a un listado exhaustivo de bienes, tal como se reguld a partir de la
Primara Disposicidn Complemeantaria Final de la Ley 30818, ley gue modificd el Decreto
de Urgencia N* D5B-2011, la cual sefala en su Primera Disposicidn Complamentana
Final.- Bianasg objeto de adguisicidn, que el Ministerio de [a Produccién, mediante dacreto
gupremo ¥ @n un plazo no mayor de sesenta dias calendario, debia aprobar |a lista de
bienes manufacturados especializades producidos por las MYPE de los sactores
metalmecdnica, madera, texti-confecciones y cuero gque pudieran ser obieto de
adguisicion.,

En el marco de dicha disposicion complementara final, se emitieron los Decretos
Supremos N° 005-2018-PRODUCE y Decreto Suprema N* 001-2018-PRODUCE que en
toftal aprueba una hsta de 146 bienes, cualquier precision adicional sobre oz bienes
actuaimente identificados por los sectores sefalados en el Cuadro N° 8, regueririan
tramites adicionales para su atenclidn en el marco del Decrato de Urgencia N° 058-2011.

Por otra lado, el Decreto de Urgencia N° D58-2011, no contempla la posibilidad ds que &l
Seguro Social de Salud — ESSALUD puada ser una antidad demandante, la misma que
dada la coyuntura ha incrementado de manera considerable sus necesidades de diversos
bienes tales como ropa de cama, materiales textiles de proteccion y mobiliario
hospitatario, bisnes qua comresponden a la ofera productiva de los cuatro sectores
manufaciureros conlemplados en la propuesta.

Asl mismo para la optimizacidn efectiva del proceso de adquisicidn establecido an al
Dacreto da Urgencia N° 058-2011, |a presente propuesta modifica los articulos 2, 3, 8,
10, 11, 12 v 16 de su Capitulo | conforme a lo siguiente;

Autorizacién al Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social

En el marco del Capitula | del Decreto de Urgencia N°® 058-2011 y normas modificatorias,
s@ autoriza al pliego 040: Ministerio de Desarroflo & Inciusion Social (MIDIS), para que,
de manera excepcional, durante |a vigencia del presente Decreto de Urgencia, a través




de la Unidad Ejecutora 004: FONCODES, gestionar, a través de la modalidad de Nicleo
Ejecutor de Compras, la adquisicion de bienes manufacturados por las MYPE, de los
sectores, metalmecanica, madera, texiil-confecciones y cuero, para las entidades
publicas del Gobiermo Macional y Gobiernos Regionales funciones gue se mantienan en
la presente propuesta con la diferencia de ampliar las posibilidades de bienes a producir
por las MYPE de los sectores metalmecanica, muebles {para bienes de madera, no
maderables y plastica), textil-confecciones, y, cuero y calzado e incorporando al Saguro
Social de Salud - ESSALUD tal como expone an @l acapite precedante.

Asl mismo se precisa que las entidades demandantes son responsables da definir las
caracteristicas de oz bienes, la estimacién de la demanda, la recepcidn y la distribucidn
da bienas tal como se precisd en la Primera Disposicion Complementaria Final de 1a Ley
30818 v se deja abierta la posibilidad de actualizar o incluir otros sectores o actividades
para el caso de bienes demandados por las enfidades demandantes gue no comespondan

a los sectores productivos priorizados en la norma y que sean susceptibles de ser
producidos por las MYPE,

Sobre lazs MYPE

A partir de la Ley N® 30818 que modificd al Decrelo de Urgencia N® 058-2011, se
incrementd como condicién para la participacion de la MYPE la acreditacion de su
contrbucidn con la formalizacidn laboral, en dicho marco se emitié &l Decreto Supramo
M® 007-2018-TR que establecid las siguientes condiciones:

« Contar con al menos dos (2) trabajadores registrados en la Planilla Electrénica al
momente de la contratacién con los ndcleos ejecutores.

« No contar con resclucion administrativa firme de la autoridad de inspeccion del
trabajo por sanciones impuestas por incumplimiento a la nomativa laboral, de
seguridad y salud en el trabajo, de seguridad social o por afectar derechos
fundamentales laborales. Tampoco deben contar con resolucion administrativa firme
de la autoridad de inspeccion del trabajo por sanciones impuestas par la comision de
infraccionas a la labor de inspeccidn, En ambos supumstos, las sanciones deben
haber sido impuesias a las MYPE dentro de los dos () afics previos a la calebracion
dal contrato con el nucleo ejecutor. Para dicho efecto al momento da la postulacion,
la MYPE podra presentar una declaracion jurada simple.

« Presentar ¢l nimero del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de las personas
naturales con negocio o juridicas que subcontraten para servicios complementarios,
de =er el caso.

» Presentar un compromiso de colaborar con la autoridad de inspeccion del trabajo
competente,

En el aciual contaxto de la Pandamia COWVID-13, en &l que las MYPE s& han visio
sariamente afectadas por las medidas dictadas por el Gobierno para evitar la propagacion
del virus en resguarda de la vida y salud de los cludadanos, gue han conllevado a la
suspensitn de sus operaciones al punto de quebrar y/o dar por finalizado los contratos
temporales de trabajo y otras medidas necesarias para subsisticr en &l mercado, es
necesario reducir las condiciones de participacion a fin de incluir y facilitar la participacién
del mayor nimere de MYPE manufaciurera en los procesos de adquisicion de bienes a
través de nicleos ejecutores de compra, lo cual les permitird cumplir con las obligaciones
financieras contraidas y generar nuevos puestos de trabajo. Por lo expuesto la presente
propuesta solo considera [as siguientes condiciones:

= Cumplir con las caracteristicas (ventas anuales) establecidas para las MYPE en &l
articulo 5 del Texto Unico Ordenade de |a Ley de impulso al desarrollo proeductiva y
al crecimignto empresarial, aprobade por Decreto Supremao N° 013-2013-PRODUCE



o la norma gue lo sustituya. El incumplimiento de esta condicion, determina la
imposibilidad de los NGcleos Ejeculores de Compra - NEC para contratar con las
MYPE.

= Naoincurnr en los supuestos previstos en |a clausula anticarrupeién que se incluya en
cada contrato.

= |Indicar el numero del Registro Unico de Confribuyentes (RUC) de las personas
naturales con negocio o juridicas gue subcontraten para zervicios complementarios,
de ser el caso,

Por otro lado, la actual propuesta precisa que las Bases establecen las reglas que
onentan el procedimiento de seleccion de las MYPE vy desarrollan el detalle de las
condiciones dascritas precedentamente para cada Procedimiento de Adquisicion, no
sienda exigible ninguna condicidn de participacion adicional, excepto aguella, producto
de la aplicacidn de normas gue saan de obligatorie cumplimiento, con |a finalidad da dar
una idea mas completa sobre los requisitos y condiciones que deberan observar tanto los
responsables de elaborar, las bases para la paricipacion de las MYPE, como las MYPE
que participen en el esios procesos especiales de adgquisicidn de bienes,

Finalmeanta ze precisa que [a declaracion, documentos o informacion que presents la
MYPE =se presume veraz, y 52 suieta a los confroles postericres, por lo que |a autoridad
administrativa se reserva el derecho de comprobar la veracidad de la informacion
presentada, el cumplimiento de la nomatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz, de conformidad con el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Precedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N 004-20189-JUS. La finalidad de esta precision se
sustenta en la simplificacion del procedimiento para evaluar a las MYPE, el cual considera
la evaluacidn da los documentos que las MYPE deberan presantar en cumplimiento de
los requisitos y condiciones establecidas en ias bases vy visilas aleatorias & sus
establecimientas y talleres, posleriores a dicha evaluacion, para la verificacion de la
informacién proporcionada.

« Financiamiento

De [a informacidn gue publica el Ministeric de Economia y Finanzas a través de su portal
web institucional se aprecia que la demanda anual de Vesfuario y textiles por parie del
» Goblerno Nacional ha fluctuado en los Ultimos 5 afos entre &l 5 v 8% de la demanda total
”'11 anual de Bisenes, lo gquea en términos nominales asciende, en promedio a 258,23 millones
& o soles anuates,

Tabla N° 3
Presupuesto Inicial Modificado (PIM) del Gobierno Nacional
201 6- 2020
PIM 2016 20147 2018 2014 2020
Vestuarios | ., aaaﬁdalﬂ 255 640 164 |6% | 178 676010 |55 | 205 326 408 | 7% |34 043 765 | 8%
|y textiles | |
Blenes (en | ..oooms| sweanaz| seaneraien|  ds42sueET1| 4218408 00
genaral)

Fuente:; SIAF 052020




Cabe sefialar que esta demanda corresponds sclo a dos' de los cuatro seclores
productivos contemplados en el Decreto de Urgencia N® 058-2011, de lo que s2 infiere
gue la demanda de bienes comespondientes a los sectores productives: confecciones
textiles, calzado bienes de madera yo metal supera dicho monto. Tal como se aprecia la
Tabla N* 2 |la demanda de blenas dal Goblamo Nacional corespondientes solo al sector
productivo de confecciones textiles asciende a 344 millones de soles,

Por otro lado, conforme a la experiencia de Compras a MYPEr, los nicleos ejecutores
de compra conformades por FONCODES, han gestionado presupusstos anuales de
aproximadamente 2556 millones de soles en promedio, cenforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 4
Compras a MYPEru - demandas de bienes de sectores

SECTOR 2008 2011 2013 204! 2019 Total general

MIDHS s0azee2| 3456709 35,600,076
MWINDEF 7,197,033 4,274,553 11,471,556
WINEDL 206,552, 282 212,720,704 40,000, (K0 81,500,000 540,772 985
MINEM 5,810,000 5,310,000
MININTER 13%350,434 1,517,050 198,605,350 231,255,697 B2l 028,531
MINSA 13,939,455| 21,000,000 34,939,465
MTC 24,456,803 24,456,803
Totalgeneral| 205552,222| 09268171 S7034895| BEE1L009| I76712500) 127817757

Fuenie: Infarmackdn de FOMCODES - Compras a MYPERL

Desde el 2000 hasta el 2020, en el marco del Decreto de Urgencia N® 058-2011, ge han
adguirido a través de Nicleos Ejecutores de Compra, diversos tipos de bienes por un
mento apreximade de 1,278 millones de socles que han atendido los sectores referidos,
tal como se muestra en el siguiente cuadro;

Cuadro N* &
Compras a MYPEmi - Adguisicién de bienes 2003-2019
T |Afic  (Transferencla
Blenes Ministerio | Monfo e
s Linifoymes  ascodams  (que  inciy calzadal, |
carpefas y mobifiario para adumfinm infeial MINEDU | 540 772 986 2009, 2011 y 2014
s Diviarsos uniformes completos de la PMNP fnclu
¥ DEIIIEHCI. Q-ﬂﬂ‘E'IS. mﬂﬂafm”ml‘an[&s} I:r ya WININTER | 627 D.Eﬂ -531 Eﬂirf, E‘D?j. Eﬂf4| .2':]1.9
] I:I;l:ﬁl.l'lis Eﬁ‘mfnﬂlﬂ-sm.ﬂrﬁ‘s, 'J-[ra'-s_]" Ll NS MIDIIS 39 EO0 OTE I .EIE”;. g4
| * Cocinas para ef Programa "Cogina Pard” MINEM | 5910 000 2013
Ropa  hospitalania  (sdbanas,  manciionss, 7
g mpﬂ ¢ MINSA  |34939465 | 2074y 2019
« Vestuario MINCEF | 17 471 298 o4
« Mobfliano para /a Vila Deportiva de Juegos
Panamencanas y dnifarmss para voluntanos MTC 24 456 803 2019
TOTAL 1278 170 757
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For otro lado, & partir de la labor de promocion del acceso de las MYPE a la compra
piblica, PRODUCE ha identificado entra los mesas de abril y junio de 2020, necesidades
de bienes de diferentes antidades del Gobierno Nacional, que no cuentan con recursos
para su adauisicidn, y son susceptibles de ser manufacturados por las MYPE de los
secioras productives con potencial para generar empless y dinamizar la economia,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N* &
Cuadro de Necesidades de bienes no previstos para el 2020
- Bienes Sector Entidad | Monto |
Productivo demandante (S/)
« Uniformes y prendas fexiiles de| Texii-
proteccion médica {incluye | confecciones  y
calzado) para la Policla Nacional| Cuero y calzado MININTER 371 353 398
del Perd)
» Mobiliario escolar Madera y Meatal
: MINEDU
meca
i (FRONIED) | 7448409
= Bienes fexfiles y de madera- metal| Texti-
para Mercados ltinarantes confecciones MINAGR! 5 395 400
» Mascarillas textiles y cobertor facial| Texti-
confeccionss FPRODUCE 4 455 000
» Mabiliario clinico Muebles — y — |
bienes de | ESSALUD 10 152 370
madera y metal
« Confecciones textiles, calzado, | Texti-
bisnes de madeara- metal confecciones,
Calzado ¥ | MINDEF 210 302 557
Bienes de
madera y metal i
» Confecciones textiies y bienes de p. | Texti-
cofffeccionas v
i e MINSA 66 442 BOS
plastico
TOTAL 67T 550 939

Mota: Las cifras no contemplan los costos de la gesfidn para ia adquiskzion da os bisnes

Un analisis por sectores productivos de la demanda de bienes prionzada se tiene que &l
76.4% del monto total esta orientado el sector Textil- confecciones, el 10.3% sstaria
destinado a bienas dal sactor productive Metalmecanico, el 10, 7% a Cuero y calzado, y
el 2,6% al sector de Muebles y bienes de madera y plastico.



Cuadro N* 7
Montos destinados a sectores productivo seglin Necesidades de bienes no
previstas para el 2020

Sector Productivo Monto 5%
(54

Texfil- confecciones 488 FF0 33 3.8
| Matalmecanica ES 484 180 08

Cuera y calzado 22 1886 456 13.6

Muebles y biemes de

madera y pldstico 19 109 290 28

TOTAL BFF 550 539 100.0

Meota; Las cifras no confemplan bos costos de b gestidn para la sdguisicién de los blenes

Cabe sefialar que conforme a lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 038-2020
emitido &l 14.04.20, decreto de urgencia que establecid medidas complementarias para
mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante el
COVID-19, se autorizo a los empleadores que no pudiesen implementar la modalidad de
trabajo remoto o aplicar la licencia con goce de haber, por la naturaleza de sus actividades
o por el nivel de afectacidn econdmica podian excepcionaimente, a optar por la
suspension perfecta de labores

De acuerdo a cifras consultadas con el Ministerio de Trabajo a la fecha {(14.05.20), las
empresas  corespondientes a los sectores  productives  Textil- confecciones,
Metalmecanico, Cuero y calzado, y Muebles y bienez de madera y plastico que han

solicitado la suspension perfecta de labores son alrededor de 1 995, conforme al siguients
detalle:

Cuadro N* 8
Solicitudes de Suspensidn perfecta de labores realizadas por las MYPE de 4

sectores productivos
(15 Abr- 14 Jun)

3 | Muebles, |

Suspension Textil- Cueroy | bienes de | Metalmeca
perfecta de | confeccion Izado dord ic Total
lab i calza ma ¥ nica

ke plastico
N*® solicitudes
presentadas . o83 173 G657 576 T 935
fa MTPE
N* Puestos de
trabajo 553?| 1626 G176 Edfdl 18753

De acuerde con lo sefialado en &l presente informe PRODUCE ha realizado una labor de
coordinacion con otros sectores para identificar las necesidades de bienes no previstas
durante &l presante ejercicio conforme lo sefialado en el Cuadro N° 9, o cual asciende a Si.
‘-\ 736 468 412 de acuerdo a siguente detalle;

=)




Cuadro N 8
Montos para la atencion de los bienes demandados y costos de operacion de los

MEC
: Costo de los
Entidad demandante ) bienes (5/)
. MININTER J71 353 398
AN 210302 337 |
MINSA GG 442 805
EzSALLUD o _ - 10 152 370
PRONIED 2 448 409
MINAGRI | 5 366 400
PRODUCE 4 455 000
Costo do bienas GFT 550 939
Costos de operacion del NEC (8%) 58 917 473
| Costo total 736 468 412

Alrespecto cabe sefalar que a lo largo de los 9 afios de |a apficacion del Decreto de Urgencia
N* 0528- 2011, FONCODES ha reportado un gasto en gestion y supervision de los NEC que
en promedio asciende al 8 %, en observancia al incizo 11.5 del Decreto de Urgencia N° 058-
2011 y modficatorias que sefalaba que los costos de administracion, supervision y
evaluacion no deblan superar el 10% de los recursos asignados para las adquisiciones, regla
gue se mantene en la actual propuesta.

En ese sentida, se propone la autorizacion excepcional de transferencia de partidas en el
Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la
Feserva de Contingencia del Ministerio de Economia v Finanzas, hasta por la suma de S/
58 017 473,00 (CINCUENTA Y OCHO NOVECIENTOS DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES Y 00/100 SOLES) afavor dal Ministerio de Desarrallo
e Inclusion Sccial, para que a través de la Unidad Ejecutora 004: Fondo de Cooperacion
para el Desarrolic Social (FONCODES), se financien los gastos operativos para la
conformacién e implementacion de los Nicleos Ejecutores de Compra, o cual equivale al
8% del monto total requerido por las entidades plblicas identificadas con necesidades de
bienas no previstas para el presente ejercicio.

ko

i Asimisme, se propone autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas, durante €l Afio Fiscal
BR020, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor del Ministerio
e Desarrollo & Inclusidn Social, hasta por la suma de 3 677 550 335,00 (SEISCIENTOS
s i SETENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA
f"% Y NUEVE ¥ 00/100 SOLES), con cargo a los recursos a los gue se refiere el articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislative del Sistema Macional de Presupuesto

Plblico, para financiar, & través del Fondo de Cooperacion para el Desamolio Social
(FONCODES), la adquisicion y distribucidn de bienas manufacturados por las micro y

5 >, paguefas empresas (MYPE), segdn los requerimiento de las entidades demandantes.
iy Dichas medificaciones presupusstarias debieran realizarse mediante el mecanismo
# ' | astablecido en el articulo 54 del Decreto Legislativa N® 1440, debiendo contar ademas con

.ﬁ = §/ wlrefrenda de la Ministra de Desarrollo e Inclusitn Social, a solicitud de esta ditima, Ademas,
iy n la solicitud de recursos debera contener los expedientes técnicos aprobados y la opinidn

técnica de la Oficina de Presupuesio de la entidad demandante, o la que haga sus veces,



que sustente la no disponibilidad de recursos en su presupuesto institucional para atender
sus reguenmientos, asi como la cantidad de bienes requeridos.

Nucleos cutores de Compra (NEC

[rada la actual situacidn econdmica que ha afectado al sector ampresarial a consacuencia
de la declaracidn del Estado de Emergencia Macional por el COVID-13, especialmente a
las MYPE es necesario que el Estado mejore el proceso de adquisicidon efectuado a través
de los NEC, para elio s& requiera que sa simplifiquen algunas fases y disposicionas
establecidas en el Decreto de Urgencia M° 058-2011, tales como la conformacion de los
nicleas ejecutores, las modificacionas de los expedientas técnicos, &l procedimianto de
eleccion de los proveedores de insumos. En ese sentido se propone que los Micleos
Ejecutores de Compra estén confoermados por

1) Unfuma (1) representante del Ministerio de la Produccidn, quien es presidente vy
representante legal del nicleo ejecutor de compra.

2) Unfuna (1) representante del Ministerio de Desarrollo @ Inclusion Social (MIDIS) quien
es e| Tesorero.

3) Unfuna (1) representante de la entidad demandante.

Conforme a la experiencia del Ministerio de la Produccién en la aplicacion del Decreto de
Urgencia N° 058-2011, uno de los procesos mas largos para la designacion de los
miembros representantes que conformaran los Nacleos Ejecutores de Compras es el
Proceso de Eleccion de los representantes de los gremios de las MYPE por sector
productivo, el mismao que puede tardar ne menos de dos mesas desde la convocatoria a
nivel nacional hasta la proclamacion de resultados, sin perjuicio de procesos adicionales
¥ da excepcion en el caso de declararse [a eleccion en algunos de los sectores
productivos como "desierta” debido a sus niveles de informalidad.

A diferencia de lo establecido en al numearal 9.1 del articulo 8 del Decreto de Urgancia N°
058-2011 gue considera cinco (05) representantes: uno del Ministerio de |a Produccion,
uno del MIDIS, uno de la entidad demandante, uno da la Sociedad Nacional de Industria
v uno de los gremios de las MYPE, la propuesia considera sdlo a los fres {03) primeros,

astableciendo para al procadimiento de su designacion un plazo maximo da dos (02) dias
habiles.

Por otro lado, para asegurar el equilibrio de los intereses de los actores involucrados en
la adquigicidn de los bienes v, lomando como referencia los comités de seleccidn que se
conforman para |as licitaciones publicas. solo se consideran 3 miembros que representan
al Ministerio de la Produccion, que vela por gue el proceso de adguisicidn cumpla con los
critenios, lineamientos y directrices establecidoz en el Expediente Técnico, los mismos
Que a su vez consideran la capacidad de |la oferta productiva de las MYPE para atender
los requerimientos de los bienes demandados, al Ministerio de Desarrollo e Inclusidn
Social que vela por la comecta ejecucion y rendicidn de los recursos publicos recibidos y
transferidos a los NEC; v a |2 entidad demandante, que vela porque los bisnes adguiridos
cumplan con los requisitos de cantidad, calidad y oportunidad de entrega conforme a las
necesidades de sus beneficiarios finales.

Asi mismo, el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto de Urgancia N° 058-2011, establece
gue para la distribucion de los bienes que adguieran los Nicleos Ejecutores de Compras,
ga conforman Micleos Ejecutores de Distribucidn, los mismos gue estaran conformados
por un representante del MIDIS, un representante del Ministerio de la Produccion, un
representante del ministerio demandante o el INDECI, segun cormesponda.



El proceso de disfribucidn y los agentes econdmicos para realizarlo no cormesponden
nacesaraments a las micro y peguefias empresas, considerando que |a entrega a
benaficiarios finales implica el transporte da los bienes a miltiples lugares y de dificil
acceso lo cual implica wehiculos especializados de transporte de alto costo que
nommalmente comesponde a empresas medianas o grandes gue proporcionan  este
servicios, sin perjuicio del costo administrativo, de gestion y de aprendizaje en los qua
incurririan los Nicleos de Distribucién. Por ello luego de un analisis de flexibilizacian v
mifigacion de riesgos la actual propuesta preveé gue el acopio de los bienes producidos
de manera colectiva por las MYPE, se realice en puntos cenfralizados segdn regiones en
las que s& produciran los bienes e indicados por las entidades demandantes, las mismas
gua podran prever e proceso de distribucion con sus correspondientas Oficinas
Logisticas para la distribucién de los bienes a los usuarios ywo beneficiarios finales.

Considerando que la presents propuasta optimiza el proceso de adquisicién a las MYPE,
dotandolo de agilidad y flexibilidad se considera gue la distribucidn de los bienes a los
benaficiarios finales, sea realizada por las entidades demandantes, para lo cual se ha
coordinado previamente con cada entidad sefalada en el Cuadro N° 6, dicha posibilidad,
lo cual ha sido aceptade en todos los casos, por lo gue los recursos destinados para la
distribucion de los bienes no estan contemplados en los montos que se destinardn a la
adguisicidn de los bienes, en el marco de la presente propuesta, s mismos gue sako
contemplan el costo de los bisnes hasta su entrega a la entidad demandante y los costos
da administracién y monitoreo de los Nicleos Ejecutores de Compras para la adquisicion
de los bienes.

Caba sefialar qua las entidades demandantas son las responsables de reafizar |a
distribucion de los bienes adquiridos en &l marco de |a actual propuesta por lo que preven
los procasos para [a contratacidn de |os servicios de distribucién en forma paralela al
proceso de adguisicién de los bienes requeridos, dado que sus representantes en los
Micleos Ejecutores de Compra cuentan con informacion actualizada sobre el proceso de
produccidn y entrega de los bienes, lo cual les permitira prever en forma oporfuna ia
distribucion y enfrega de los bienes a sus bensficianos finales.

For ofro lado, en relacidn al numeral 9.4 del articulo 9 del Decreto de Urgencia N® 058-
2011, en el gue se sefiala gue excepcionalmente, los nicleos ejecutores de compra
conformados podran gestionar mas de una compra, en el caso de bienes de similar
naturaleza y por un maximo de dos procesos de compra, la actual propuesta dota de
flaxibllidad a los Nacleos Ejecutores de Compras (NEC) faciltando gue pusdan gestionar
compras de diferentes sactores productivos v de diferentes entidades demandanies, con
la finalidad de que logren economias de escala, mayor eficiancia en el gasto y sinergias
&n los cuadros da profesionales contratados, en baneficio de las adquisiciones v por ende
&l del Estadeo, al mismo tiempo posibilita que una mizsma enfidad demandante pueda
organizar el requenmiento de sus bienes en dos o mas procesos de compra segln sus
prioridades sin que ello impligue la conformacion de nueves Nucleos Ejeculores de
Compra. Para elic la propuesta preve la regla que permite el onden vy agilidad en la
direccion de los Nucleos, estableciendo que el representants de |a entidad demandante,
designado para cada procedimiento de adguisicidn, participe solo de las sesiones gue
correspandan al proceso especifico de adquisicién de los bienes requendos por la entidad
demandante a la que representa.

En el caso de log Nicleos Ejecutores de Compras ya conformados, antes da |a
aprobacidén de la presente propuesta, que gestionen compras adicionales, de la misma
entidad demandante, estos deberan incorporar a través de adendas las modificaciones
en el convenio suscrito con FONCODES, sobre las nuevas condicionas presupuestales,
asl como |a realizacidén de sesiones sobre la nueva compra, con la sola presencia de los
miembros del Ministerio de la Produccion, Minigterio de Desarrollo e Inclugidn Social v



represeniante de la entidad demandante. Por ofro lado, en el caso los Macleos Ejecutores
de Compras ya conformados gque gestionen compras adicionales, de ofra entidad
demandants, se deberd firmar un nuevo convenio, en el gue tanto el representanta del
Ministerio de la Produccion comao el representante del Minisierio de Desamrollo & Inclusion
Social s2 mantengan y se incorpore al representante da la entidad demandante, lo cual
ha sido incorporade en la propuesta de POU en su Segunda Disposicidn Complementaria
Transitoria.

Asimismo ofro aclo previo al proceso de adquisicion de los bienes propiamente dicho, es
la elaboracion del expediente técnico, este proceso estd a cargo del Ministerio de |a
Produccion en coordinacion con la entidad demandante, vy en la presente propuesia
ambas entidades mantienen dicha responsabilidad, sin embargo de la experiencia de la
aplicacidn del Decreto de Urgencia N* 058-2011 se recoge que, luago gue el Ministerio
de la Produccidn entrega a FONCODES |os expadientes técnicos, s8 solicitan
modificaciones al mismo, requeridas por el mismo FONCODES, producto de la
adaplacion de aspectes {&cnicos o administrativos duranta |a etapa de consalidacidn de
bazes para los concursos de lag MYPE o incluso durante |a etapa de invitacion de
proveedores, lo cual ha generado retrasos considerables previos a las convocatorias de
las MYPE, debido a que para las madificaciones, el Niclea Ejecutor de Compras, elabora
un informe técnico en el que propone la modificacién, lo eleva a FONCODES para su
avaluacion, quien a su vez eleva a PRODUCE para su aprobacion, cabe sefialar que al
Miclen Ejecutor de Compras es responsable del manejo de fos recurzos que le son
transferidos, por lo que, resulta cohererte que se & otorgue mayor responsabiidad en
atencian a qua maneja fondos publicos provenientas del tesoro, ademas de contar por su
conformacién con representanies que conocen respecto de los bienes a adguirir {en
especifico ef representante de la entidad demandante, quisn aporta su experiencia y el
conocimianto del aspecto técnico), elio aunado a la responsabilidad civil y penal por la
gestion de diches recursos.. Por ello, en esta propuesta se contempla que estas
modificaciones s=an aprobadas por los miembros del NMucleo Ejecutor de Compras
correspondients, dado que en el Nicleo Ejecutor de Compras cuenta con los
representantes de los actores invelucrados en la adquisicion: PRODUCE, MIDIS y entidad
demandante y adicionalmente con el equipo de profesionales que pueden sustentar
tecnicamente la modificacion y atender las consultas sobre la incidencia de los camblos
an los plazos y costos de produccidn que puedan genararse como consecuancia de eflo.

Finalmente, considerando que, conforma a lo establecido articule 6 del Decreto de
Urgencia N° 058-2011, los Nicleos Ejecutores tienen a su cargo fa gestion de las
adguisiciones de bienes y conforme a lo sefalado en la actual propuesta en la que se
sefiala que deben gestionar los recursos en el marco de lo establecido en cada Convenio
y demas normas gue resulten aplicables, debiendo rendir cuentas a FONCODES, las
decisiones sobre las modificacionas en el expadiente técnico tienen riesgos gue se
mitigan considerando que la gestidn de |las adquisiciones involucra actos de pravigién
como la del aseguramiento de |a disponibilidad de insumos en calidad y plazos, aspectos
gue puaden implicar modificacionas &n los costos de produccion dae los bienas y por tanto
en los expedientes técnicos, Por lo tanto la presents propuesta considera que dichos
cambios sean disculidos y aprobados en el seno del Nucleo Eiecutor de Compras, toda
ver que cuenta con miembros gue representan los intereses de cada entidad involucrada
en la adguisicion; Ministerio de la Produccion, Ministerio de Desarrollo & Inclusion Social
y representanta de [a entidad demandante, los mismos que conforme a la actual
propuesta son responsables administrativa, civil vy penalmente por la gestion de los
recursos fransferidos por el FONCODES; ello manteniendo la responsabilidad de
verificacion posterior del Ministeric de la Produccién y FONCODES.

En la misma linea, la propuesta considera en relacion a las principales funciones del NEC,
gue corresponde a los representantes que integran el nlcleo ejecutor de compras, definir



en sesion del NEC por acuerdo de mayoria, el tipo de precedimiento de seleccion para la
eleccion de los proveedores de insumos, toda vez gue la gestidn de la produccién a cargo
de los NEC, dependen en gran medida de la calidad estandarizada y oportunidad de la
disponibilidad de los insumos, siendo gue segin el tipo de bien, el procedimiento de
seleccion; a cargo de las MYPE o a cargo del Nucleo Ejecutor de Compras, tenga
incidencia en la calidad y plazos de entrega de la produccion global de los bienes. De
igual manera para mitigar al riesgo de esta disposicion, se considara gue dicho
procedimiento de seleccidn se realizard teniendo como base los criterioz y condiciones
establecidos en &l Expedienta Técnico elgborado por PRODUCE en coordinaclon con la
antidad demandante. Dependiando del tipo de insumos astos padran seran adguiridos
directamente por las MYPE, cuando sean altamente estandarizados, por gjempla, en el
caso de insumos de metal o seran proporcionades por el NEC, cuanda prasenten alta
variabilidad y ponga en riesgo la uniformidad de calidad de los bienes.

De |a experiancia de aplicacian del Decreto de Urgancia N* 058-2011, se observa que al
precisarse en la norma que los Mocleos Ejecufores de Compra estan a cargo de la
adguisicion de bienes a las MYPE, se interpreta que, estos, no estan facultados para
contratar a los proveedores de insumos, por o gue a |a facha, los Nicleos Ejecutores de
Compras se limitaron a invitar y seteccionar a los proveedores de ingsumos (generalmante
grandaes o madianas empresas) que cumplian con los requisitos establecides en los
Expadientes Técnicos, para que sean contratados directamente por las MYPE
seleccionadas, Esia siuacion genserd que en muchas ocasionses por & poder de
negociacion de estas medianas o grandes empresas gue lenlan compromisos con cads
MY PE amparados zolo en facturas individuales de bajo mento, incumplieran en plazos de
entrega ylo calidad de insumos, siendeo la MYPE la responsable de asumir los costos y
riesgos del retraso en sus procescs de produccitn inclusive e incumpliendo de sus
contratos con el MNicleo Ejecutor de Compras, sin que este ditimo pusda hacer nada
debido a la inexistencia de un contrato que establezca las condiciones y cbligaciones de
la adquisicidn global de los insumoes. Esta situacion que se reiteraba con todas las MYPE
gue confrateban con un mismo proveedor generaba, & su vez, retraso en |a adquisicion a
cargo del Nacleo Ejecutor, afectando negativamante el cumplimiento del compromiso con
la entidad demandante. Por ello, s propone gue en los Expedientes Técnicos gue &l
Ministerio da |a Produccidn elabore, se establercan los criterios y condiciones a aplicar
en los procesos de convocatoria a las empresas proveedoras de insumos & s2mvicios, al
igual como se realiza para la eleccion de las MYPE, v qua sea el Nickeo Ejecutor de
Compras l que apruabe y ejecute el procedimianto de seleccidn de los proveedaores.

Cabe sefalar qua no solo los representantes de los Micleos Ejecutores de Compras son
rasponsables civil y penalmente sino también o es, el personal contratado que inteniene
en el proceso de adguisicidn de los bienes.

Finalmante sa pracisa que &l numeral 3.3 del Decreto de Urgencia N° 058-2011 sobre los
Comité de Supervision y Control, s& mantiene en |la actual propuesta.

Representatividad de los Nicleos Ejecutores de Compras

Los Nicleos Ejecutores de Compras actlan como drganos colegiados encargados de
valar por el oportuno y eficiente cumplimiento de los objetivos y metas de cada proceso
de adguisicion de bienes, con estricta sujecidn a los Convenios, y demas documentos de
gestion aprobados por FONCODES, toman decisionas en sesionas por mayoria de volos,
por fo gue se propona que sus miembros asuman los roles de presidents, secretario y
tesorero; lo8 mismos que serian ejercidos por un representante del PRODUCE, la entidad
demandante y el MIDIS, respectivameante.



« Administracicn, rendicion de cuentas y responsabilidad de los Nicleos Ejecutores

En este axtremo se precisa que cada Ndcleo Ejecutor da Compras (MEC) sa rige por la
norma propuesta y supletoriamente por las normas del derecho civil, gozan de capacidad
juridica para suscribir contratos propios de su funcidn, & intervenir a través de su
represenfante legal en procedimientos administrativos y procesos judiciales,
caracteristicas que dotan de flexibilidad v agilidad al nicleo comeo entidad articuladora
antre la MYPE v el Estado.

Los NEC estan a cargo del proceso de convocatoria, evaluacion y seleccion de las MYPE
gua produciran los blenes, asi mismo sa haran cargoe del procedimianto de eleccién de
proveedores cuando se trate de insumos con alta incidencia en la calidad de los bienes,
por otro lado, estan a cargo del monitoreo del proceso de produccidn que sera realizado
&n forma colectiva por las MYPE y finalmanta de |a entraga de los bienes a las respectivas
entidades demandantes. Asi mismo, la funcidon de supervisién de dichos Nicleos, a cargo
de FONCODES debe ser financiada con los recursos destinados a este tipo de
adquisicidn. Por ello v en funcidn a los costos en que histdricamente han incurrido los
Mucieos Ejecutores en el marcoe del Decreto de Urgencia N° 058-2011 se prevé que los
costos de administracién, suparvisidn y evaluacidén no podran superar &l diez por ciento
(10%) de los recursos asignados para las adquisiciones asi tambign se precisa que, de
dicho porcentaje, no mas del cincuenta por ciento (50%) sera destinado a las acciones
de suparnvision y evaluacién a cargo de FONCODES.

El documento an el gua sa establecen las obligaciones para al cumplimianto da las matas
vy objelivos de cada proceso de adquisicidn asi como el manejo de los recursos
transferidos entre FONCODES y cada Nicleo Ejecutor es &l Convenlo, el cual debera
suscribirse en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contados a partir de [a
transferencia de los recursos @ FONCODES, en el mismo plazo s= aprobara el
mecanismo para la devolucidn opariuna de los recursos no utilizados v sa designari a la
persona responsable de realizar tal accion. En los mencionados convenios se debera
definir el presupuasto del Ndcleo Ejecutor por compananta, las responsabilidades da sus
riembros v las disposiciones que deberan ser tomadas en cuenta durante su operacion.
Los componentes que conforman el presupuesto de los Nicleos Ejecutoras son, segin
corresponda: el page directo a las MYPE, el preceso de inspeccidn, el proceso de
supenvisidn, administracion del Nicleo Ejecutor, el proceso da distribucion (de ser el casa)
y la evaluacion de resultados

Los Mucleos Ejecutores deberan gestionar los recursos en &l marco de o establecido en
cada Corvenio ¥y demas normas gque resulten aplicables, debiendo rendir cuentas
mensuales por componente al FONCODES. Para tales fines, FONCODES gestiona |a
apertura de una cuenta en el Banco de la Macidn a nombre del Naclea Ejecutor a crearse
y astablaciéndose que la Superintendencia Macional de Administracidn Tributaria -
SUNAT autorice la emision del Registro Unice de Contribuyente (RUC) para los Nicleos
Ejecutores

Acciones de supervision

La propuesta enfatiza la responsabilidad de FONCODES en relacion a los reguarimientos
de las Entidades Demandantes precizsando sean aspectos relativos a la calidad, cantidad
y oportunidad de entrega de los bienes manufacturados por las MYPE, el adecuado uso
de los recursos transferidos, la gestion adminisirativa y &cnica de los NEC, Sin perjuicio
del control que pueda efectuar la Caontraloria General de la Repliblica en el marco de sus
competencias




» ElProceso de compra

Finalmente, la propuesta precisa aspectos del procedimiento de adguisicion de los
bienes, no previsios en el cuerpo de la norma, paro gue por su incidencia en plazos,
fransparencia, obligacionas y responsabilidades resulta necesario considerar tales como:

- Elrequenmianto, estableciendose responsabilidad y plazo para su presantacion

= El Expedisnte Técnico, defalldndoge el contenide, responsabilidad de elaboracion
y relacion con las bases para la eleccion de MYPE v proveedores de insumos o
servicios para la produccién de los blenes

- Los bienes, an el que sa refiere bajo qué condiciones y por quienes seran
elaborados,

- Las Bases del proceso de compra, gue refiere tanio a las Bazes para el proceso
de seleccidn de las MYPE como las bases para la eleccidn de provesdores de
iNsumos.

- Las Etapas v modalidad del proceso de seleccidn

- Plazos para el proceso de adquisicion

- Consultas, absolucion de consultas e integracidn de bases

= Prezentacién de soliciiudes

- Etapa de Calificacién, evaluacion y asignacian de lotes

- Ejecucidn contractual

= Bolucion de controversias

- Responsabilidad de los miembres del ndcleo gjecutor de compras

« Prorroga de Vigencia de inscripcion

Prormroguese excepcionalmente hasta el 31 de diciembre de 2020, la vigencia de los
poderes, de los consefos y comifés de las cooperativas cuyos mandatos hayan
vencido o finalicen en e presenite afio y que se encuentren regisirados en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

La propussta responde & la necesidad de establecer mediante un dispositivo legal la
prérroga da la vigencia de inscripeibn de los consajos y comités de las cooperativas, hasta
el reinta y uno de diciembre de 2020, con la finalidad de no afectar las actividades
economicas y obligaciones de las cooperativas, al no poder firmar sus representantes
lagales los documentos para ponar en marcha sus negocios, desde contratos de crédito,
hasta confratos de exportacion, a raiz del estado de emergencia sanitaria declarada por
el goblemo, pues si no se cuenta con poderes actualizados no es posible ejercer actos
de represenfacion. Por lo que, s& propone excepcionalmente la prémoga de |a vigencia
de inscripcion de los consejos v comités de las cooperativas,

Esto permitira que las cooperativas pusdan acceder a los diferentes programas gue esta

brindando el Gobierno para promover la reactivacion economica coma, por ejemplo: los
fondes coma REACTIVA PERU, CRECER, FAE MYPE, entre ofros.

i i calebracidn d mhbl ionas no presenciales

Autorizase excepcionalmente hasta el 31 de diciembre de 2020, a las cooperativas
a convocar y celebrar asambleas generales y sesiones de los consejos y comités
de manera no presencial o virtual, mediante el uso de medios tecnolégicos o
telemdticos de comunicaciones o de naturaleza similar, gque permita la
comunicacion y garantice la autenticidad del acuerdo, aun cuando los respectivos
estatutos de las cooperativas solo reconozean la posibilidad de convocar y celebrar
asambleas presenciales.
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Para la validez de las asambleas generales y sesiones de los consejos y comités,
se presenta ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos el acta
respectiva, en la que debe constar el drgano que sesiond, la fecha, la hora de inicio
¥ de conclusion de la asamblea, el nombre completo y DNI de quienes actuaron
como presidente y secretario, el ndmero de participantes, los temas a tratar en la
sesfon, los acuerdos adoptados con indicacién del sentido de los respectivos
votos, y los medios ufilizados para su realizacion.

La propuesta responde a la necesidad de establecer un procedimiento para la calebracion
de asambleas y sesiones no presenciales, sin estar contempladas en sus estatutos, con
la finalidad de prevenir la aglomeracién de personas y el contagio de estas con el COVID-
18, teniendo en cuenta que las cooperativas en su mayoria estéan conformadas por mas
de trescientos socios y reunir dicha cantidad de personas en asambleas presenciales
podria ocasionar un alto nivel de contagio y propagacion del vinus.

V.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuasta de Decreto de Urgencia, se financia con cargo a los recursos da la Resarva de
Contingencia a la gue sa hace referencia en el articulo 53 del Decreto Legislative N® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Macional de Presupuesto Publico y se destinan a financiar
la adquisicién y distribucién de bienes manufacturades por las MYPE, de acuerdo a las
demandas de las enfidades plblicas del Gobiermo Macional v de los Gobiermos Regionales
en el marco del Decreto de Urgencia N* 058-2011.

For otro lado, el monto identificado de adquisiciones no previstas para el gjercicio 2020,
Implicarian adquisiciones de blenas por un monto total de S5/ 736 468 412, con lo cual se
espera generar 10 424 contrates con lag MYPE y 87 984 puestos de frabajo, contribuyendo

con &llo a la reactivacion de la economia del pais en el actual contexto de recesion generado
por la pandemia COVID-19.

I Muebles,
' . u:?:::;m Cuero y bienes de Metal- Total
b calzado madera y mecanica s
plastico
Monto total dg
2dquisicion por | 543 228 601 | 100202670 | 20771728| 72265 413 | 736 468 412
productivo '
" i 499770313 | 92 1865456 | 19109950 | 66 484 180 | 677 550 939
| L-ostos de |
1 admitnisiracidn
Featlodiae s 43458288 | 8016214 1661738| 5761233| 58917473
de NECs |
N° MYPE '
Benefeails 7 689 1418 294 1023 10 424
N° Puestos |
de trabajo 72274 13332 2 764 9615 97 984 |




En relacion a las cooperativas no sa irroga gastos al Estado, solo se prorroga la celebracidn

de asambleas generales y se precisa el procadimiento de realizar asambleas y sesiones no
presenciales,

5.1

5.2

53

Beneficios para las MYPE

Acceso a las adguisiciones del Estado mediante un procedimiento agil y fliexible que las
articula a traves un nicleo ejecutor v les pemite proveer al Estado de los bienes que
demanda, sagun sus raquarimientos, lo que a su vez facilita la continuidad de sus
actividades econdmicas v el cumplimiento de sus obligaciones financieras vy laborales
contribuyendo con ello a su recuperacion econémica en el marcado en &l marco de la
actual situacitn econdmica ocasionada por el COVID-18.

Beneficios para el gobierno

La propuesia establece una solucion feniendo en cuenta que fodas las cooperativas a
nivel nacional han quedado acéfalas, por tanto, se reguiere su continuidad, por lo que
permitira coadyuvar a que el sector cooperativo contribuya con los objetivos
econdmicos y no paralice sus actividades, teniendo en cuenta que la mayoria de las
cooperativas sa orfentan a la actividad exporiadora lo cual genararia divisas para al
paig. Asimismo, fomentars la pardicipacion de lag cooperativas en los programasg de
apoyo que ha propuesto £l gobiemno como consecuencia de la declaratoria de
amargencia sanitafia nacional producida por el brote del COVID-18.

Beneficios para los socios de las cooperativas

La propuesta bensficiara a los socios de |as cooperativas v a las familias vinculadas al
movimiento cooperativa (ya sea por su condicidn de socios o de empleados), ellos
podran continuar con sus actividades de acopio, comercializacion y exportacion de sus
productos, evitando a los intermediarios vy la baja de precios, asl mismo con el
cumplimiento de sus obligaciones estipuladas en los confratos con las entidades
financieras, y sus acreedoras o certificadoras de comercio justo, entre otras, debido a
fque astas solicitan que los mandatos de los directivos y representantes legales se
encuentren vigentes a fin de continuar con la celebracion de negocios. Finalments,

podran prevenir la propagacion del COVID-18 al no tener que realizar asambleas y
sagiones presenciales.

La propuesta podria baneficiar |a continuidad da les trabajadoras en sus puestos de
labores, ya que se requiers mano de obra para el acopic ¥ la comercializacion,
teniendo en cuenta que las cooperatives &n su mayeria son exportadoras de materia
prima, y de acuerdo a ello las cooperativas son generadores de empleo formal

Beneficios para la sociedad

De acuerdo, a lo sefialado por la Organizacion Mundial de la Salud que declard
pandemia mundial el COVID-18 por su nivel de propagacién y consecuencias el cual
afecta |3 salud de las personas; por tanto, el celsbrar azambleas no presencialas
podria prevenir y mitigar el nivel da propagacion da dicha enfermedad.

For otro lado, si las cooperativas no pueden accader a créditos o firmar contratos de
exportacion, no podran realizar labores de acopio con lo cual miles de productores de
café, cacao, arroz, maiz, palma aceilera, papa, palmite, banana, mango, limdn, leche,
entre otros no podran vender sus productos, lo cual puede generar un descontento
social importante. Esta siluacion afecta a cooperativas an |as tras regiones del Pend



Vl.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propussta no contraviena fa Conslitucidn Politica del Perd ni el blogue de
constitucionalidad, toda vez que no recorta, vulnera o afecta derechos, Asimismo, guarda
vinculacién y coharancia con las normas vigentes del ardenamiento juridico nacional.

En ese sentido, la propuesta que se presenta por un lado guarda coherencia y fortalece la
implamentacion de lo dispuesto a través del Capitulo | del Decreto de Urgencia N* 058-2011
por €l que se dictan medidas urgentes y extraordinarias en materia economica vy financiera
para mantener y promover el dinamismo de la economia nacional; y busca cubrir los vacios
@ innovar la Ley General de Cooperativas, la misma que no cuenta con un procedimignto
propio para determinar la forma y fechas de celebracion de asambleas, gquorum,
convocatorias, entre ofros aspectos de su organizacidn y funcionamiento, deblendo recurrir
a nomas supletorias. Asimismo, no contempla la posibilidad de ocelebrar azsamibdeas y
sesionas No presenciales.

Asl mismo, en tanto no se han creade nucleos ejecutores de compras en el marco del
Decreto Legislativo N* 1414, la presente propuesta no confraviena lo establecido en [a Unica
Disposicidn Complementaria Trangitoria ded referido decreto legislativo, que sefala que los
nicleos consfituidos o por constituirse en el marco de lo dispuesto en e Capitulo | del
1 de urgencia N* 058-2011; contintan cumpliendo sus funciones de acuerdo con las

ghosiciones del citado decrefo de urgencia y sus noimas compiementarias, hasta su
Bdacion y cierre, por lo gue los nicleos ejecutores de compras que se conformen al
giiparo de |a presenta propuesta, centinuaran cumpliendo funciones hasta su liquidacion y
Cierme sin perjuicio de los Micleos Ejecutores de Compras gue se creen al amparn dal
Decrato Legislativo N* 1414,

Cabe sefialar gue, Ia aplicacion de las medidas antes sefaladas es urgente, por lo gua se
propone su aprobacion a través de Decreto de Urgencia, en el marco de lo establecido en &l
inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pend v el inciso 2 del articulo 11 de
¥a Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutiva.
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DECRETO DE URGENCIA
WF O75-2020

DECRETO DE URGENCIA OUE MODIFICA EL
DECRETO DE URGEMCIA N2 058-2011, DICTAN
MEGIDAS URGEMTES ¥ EXTRACADINARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA PARA
MANTENER ¥ PROMOVER EL DINAMISMO DE
LA ECONOMIA NACIONAL ¥ LA PRORROGA DE
LA VIGENCIA DE INSCRIPCION EN LA SUNARP
¥ CELEBRACION DE ASAMBLEAS GENERALES
HO PRESENCIALES EM LAS COOPERATIVAS,
A CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR EL
COVID-18

EL PRESIDENTE DE LA REPUSLICA
CONSIDERANDD

Crie, e conformigad con @l incso 19 ded arsoulo
116 de la Conslilecion Politica del Pand y & ingso 2 del
ardicutn 11 de la Loy N® 28168, Ley Orgarsca dal Podes
Ejecutivg, € Presidenta de |3 Repiblca pusde diclas
madidas exfraordinanas, medone dacreios de ungancia
gon leeza de loy, on malera ecandmica y financarna,
cudda 331 o regquiers al inbards nacional W con cargo oo
dar cueria al Congreso;

Chie, medianta e Capitule | del Decresg de Urgencia
W* D5B-2011, Decreln da Urgencia qua dicls maddas
urgentes ¥ cxiacednanias en materia  esondmics
financiera para mantener y promaver @l dinamismo de
la eocanoméa nacaral, se diclaren meadidas an maleria
fe prodeocidn v productividad @ favor. de &S micha ¥
pequeias empresas (MYPE], sutonzands al Fando de
Cooperacidn pae = Desarobo Sedial - FOMDODES 8
pasticrar, a eeas dn @ modalidad de hidclea Ef@cutar,
las adquisiciones & lBs MYPE da divarsss beanes a nivel
nacional;

Oua, madlarta Ley N° 0818, Loy que modifica &
Decreln de Ungenca M° 058-2011, por &l que 28 digan
madidas urpentes v axtmondinanas &0 matena scondmica
y Franciers para mantenar y promoar 6 dinemisma da la
pconomia nacional, Se dspusienon medidas 8 elacios de
incramantar oporunidades de marcado para las MYPE, a
I.ra-.':'nrﬂﬂ Compraz a MYPEW v propisiar la fomalizackin
labaral;

Chsa, mediante Dacrato Suprama N7 E-3120-5A,
s decand & EITrI‘.‘fHEI'IﬂE Sanilana & nivel naconal par
&l plazo de novands [90] dias calendasio, w se Gekaran
medidas para 18 pravendkin ¢ Condnol para avitar la
propagacdin ded COVID-19, ia cual fug promrogeds por al
misno plazo, contedn a partr dal 10 da junda da H0H, par
al arlicuo 1 del Decalo Suprems W™ 020-20210-54;

s, @n nusstro pals, fa avparsion de b epidemis calipd
ﬂhm‘ﬂﬂﬂm'ﬂﬁﬂmﬂl EB‘I-BWWEW
Mackal decheeds medante Desslo Supmamd N -
20E0-FOM vy ampilsdo  temporalmanie  mediarte  las
Decrelos Supremas B 051-2020-FOM, W D64-2030-P0M,
M OTE-2000-POR, M OES-2020-PCM y N7 084- 02 0-PCM;

Cue, la propagacisn del COVER1S vane aleclanda
las perspecivas de I:ral:irr!iuen_l:-:l da & sconomia ﬂJﬂI:_EL
y en particuler, |8 economia paruana; on cspesal,
can las meddas de smalamienlo social sarkvadas da la
daclaresdn do Estadn de Emergenca Macional anbag
sefimladas; an esle conlexio, l&s MYPE sa han wisto
sanamente alectadas par los efectos da-la :Lﬂf-&r‘!ﬁﬂ-ﬂ._h
sual geEsiang u ghave inconvenianis para su economia,
consdemndo que muchas de ellas eswdn vinculades a
las gamores da matalmasines, mashles [pams bienes de
madera, no maderables y plasiico], lext-conlecEonas, ¥,
SUero Y eelzad;

Cre, de acueds can o expussio, resulla urganta
asoptar medidas extraordinaias an malerik soonHTGE

firandciara, para faciltar @l accese do las MYPE a
as comprss ded Exiade ep aleancidn a log Benea gue
6= diverses enidlades de la Admmistracidn Poblica
demandan, 8 fin de Tewomnacer |la conmEdad de 5%
poindades econdmicas vy el cumplimanta de  fus
nhl's;&ﬁnma lirancieras ¥ lebomakas, 1o il conintiuys a
S recuperscidn acondmica an e mecado;

Chue, @n il serdido, €5 necesars  reafizes
modiicaciones 8l Decraio de Uvgancia N° 053-2011, para
optimizary acelerarlog processs da adgusicitn déa bienag
a través da Micess Epcutores da Compras (NEC), oue
conlribuysn 4 & reaclivason scondenics an al mas brave
plazc;

Que, de atro lacs, el aricuo 114 di 13 Ley M 269487,
Ley Genersl de Scaedades, dEpone qua la unda geners
g& N, obhligaisdamente, cuands mencs una wez &
afia denbro &8 kg nes meses sgisanias 8 la TeTmin R
del pjercicio econtmico y que, depdng da sus ssunios se
ancisnira elegir, cuands comasponda, 3 sus diectivas;
sicndo diche adicula de aplicacidn suplatars 8 las
Cooperabvas,

Oue, las Coopersthvas conssiuyan un Sachar gque 5o
encueninn en une siluacion da desvaniaja o vulnerabdidad
detikdo 8 un mengr accese & finandamienta v al mencads,
al cual represama dos de hos precipeles facloras oue
limtan |la mejora de =us nneles de |:_m:|d|.r|..’|i'.'idud ¥
compeiiivided; sumeadn & dicha sifusson, & conlein
alipice y da amargencin saniaria nacional ancidire
negatwamente sabre fas Cooperativas, generanda gue
aglas alromien problemas de fquidaz an &l oofo plaeas
por kr que, se requisne gue ey Cooparalivas Conyoguan
a Bsambleas ganaralas ¥ SESioNEs No prasenciales pars
que pusden  bomar aguellas decisiongs irascedentes
Qe permitan la conbruidad de su aclividad socal y
AEEAETMICE,

Oe confarnidad con lo establacida an el incso 19 dal
arlicuks 118 da la Constfucion Palitica del Peni y el ingiso
2 del ariculy 11 @a la Lay N 28158, Lay Organica dal
Poder ;

Con gl wols aprobstona dal Consejo die Minisinas: g,
Con CAErGO 8 dar cuenle al Congrass o la Repabica;

DECRETH

Articula 1, Objeto

El presants Decrabo de Urgencla tone poe objsio
madificar & Deosis de Urpands I'~I E]EEE—E{I‘I‘I W
disparar la prisToga de la wigencia de nscrpcién en &
Superimendencia Macional de hos Ragistros Plblcas g
calebracidn de asambleas gonerales nd pregenciaiag en
las cooparalives, 8 conssnsnca de la declarmscan del
Estada de Emeargencia Nacikrmal por o COVID-110 Para
ks fines de la presenle norma, pueden s=r enlidades
damandantes & Sequro Socal da Salud - ESSALUD,
las enlidades def Gobiemo Madional y los Gobiernog
Raguonalas.

Articubo 2. Modificacion de los articulas 2, 3, 8 18,
i1, 12 hiﬁ dol Capétula | del Decreto de Urgencia N°

Wodficanse los arfiauos 2, 3, 9, 10, 11, 12 ¢ 14 del
Caphuia | del Decredo de Urgenca NY 058-2011, diclen
madidas urgentes v extraondinanas an materia scordmica
y financiara para martener y promover el dnamisma de b
eoaromia nacianal, dé asuendn al sigusante bawtol

CAPITULD

MEDNDAS EMN MATERLA DE PRODUSGION ¥
ERODULTIVIDAD A FAVOR OE LAS MICRO,
FEQUERNAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS

Articwlo 2, Awfarizacicn al Fonds de Coaperaciin
para of Dedarralls Social

2 1 Auforizage al phspa (400 Mmsiera de Desamoia &
Inclusidn Soofal (UNDNS), para e, 08 Mansve Seie s
auvaie o wiganse ded pragente Decrefo de Ligancia, @
travas de e Daidad Ejecurtang 004 Fomdo o Conperaciin
pare &l Desarmofln Spels (FONCODES), geslidns, &
traves g A modalidad e Nocko Elcuor oe Campas,
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NORMAS LEGALES 8

la adsicidn da bienes manufachsratias por lae MYPE
e los seclves misalmecics, musbies (s benes de
madas, m maderabies p pldstion), fexdi-confacoiones, ¥
-l.'.l.ﬂ:m calzmde, pard es dhversasd entidedes dermandanies,
Lamm.';n-nncmﬂ'ran' &l Segum Sooial da Sahad
- E-SS.-I.L-LI'EI. las anldedes oal Goblamo Mechinsd 1 s
Gobipmos Seginnses, (B8 mEmes que L0 resporsables
da dofnlr las ceracferisiicas de kg hlanes & ins gue 50
reffene af prasenle adito, @ eslimacon de fe damanda,
5 recapedn ¥ o gisfnhucian de bienes
2.2 Madanta Decnsbs , et raffeads ga 18
Minisfra de @ Producokin y fa Minsira de Econowmida
v Finarnzeas, 28 achuehzen o inckipen afms seclores a
mcividodes a las mﬂra.rr.uluﬂ'ﬂsmdnmm:fn'pmm'mrn
sagun & mequermisnty o hiames oo las enfidades
damandantas, & fin de alendar b amergoncia saniaria
nacional producica par el SO0 Ta,

Articiris 3. Sobre fas MYPE

A1 Las MYPE que paricosn an pl voceso ds
adquiscian de bienes, a favés de Moceos Sjeadarss
da Comprag (NEC), regulada en &) prasenta Decreda de
Lirgencia, deben cumplt con s siguwenies condiciones:

1} -ﬂ'r.l.l'l‘b,'.‘l-ﬂ." Gan lag caracfanshess :|'I.-'E'.I1f.!i an:.ufes,l
esfhipoidas pamm s MYPE en o ardico 5 el Teslo
Urden Ovplopady oo 05 Ley o Impolso & Desarmoin
Productive y &l Crecimisnio Emprasanial, aprobado por
Decrato Sugramo N OTF2N3-PRODUCE o 3 noma
Mﬂ&uﬂuﬂ.ﬂﬂmﬂmm&mm

deienrmng fa da jos Nlcleas Ejeoutonss de
Compras (MEC) para conralar con 'as Y

2} No incwmir e o previsiog an fa sl

L &1 Cafa I.Tl:ﬂm_

3} Indigar &) SRR d&f Regisiry Lnizg  Ja
Comnbuyenies (RUCH de das persopas nafwrales can
EQOCD O Jividieas que sobcomralen parg SenACIns
camaismentanos, de sar el caso

3.2 Les Bases exlablecen [as fagles que onandan &l

da safeccion da las MYPE y desarollan

al galple da B condiciomes faschlps precedeniamaria

pave cada Procadivmenln de Adgursicidn, no Shands

angtie niguna ondicdn oa  paficipaciio  agicionm),

axmm-:-sml.'ﬂ prodicio da [ apheankan de ROMas pue
i pbhipalonD cumnpirnianio,

33 La  declwecdn, dapcumeniogs o dnformecian
g presands s MYPE £0 presume weraz, ¥ £0 suele
a los commilps posfenores, por b gque b awlondad
aponmsiaalivg so meesve el darmcho de comprobar e
wm:ﬂaddnhﬁ:ﬁawrmﬁnmmm af surnplmasrdo
ae @ normatwolad sasfanfive. ¥ Apiicar [a5 . sanciones
pavtinanies an cozo gua [ ifarmacidn presornlads N seg
weraz, de conformicdad con o Taxla Unico Ovdenada de
fa Loy N* 37444, Loy del Proceaimiarda Acministranive
EEHM’I porcbads por Dedmlo Supvardsa N° J04-20713-

Articwlo 5. Nickeos Efecutores de Compras (NECH

A7 La sdquisiciovt de biaoas & ies MYCPEE 2o fealizs
a frwis de Micieos Senvomes ae Compras (NEC), ins
MHERAE gL eiiv cardarmados pov brag f3) rmsmbins o
la siguiants manera:

1} Unima (T} meprasenfants del  Mnsfesc  de
fd  Produccdin-PRODUCE: quian a5  presidenie ¥
Fira deifaida ieged ae) Miclse Efecdor the Compras

£} Unima [T} represeafants ol Minisfeso  de
Deeamalo & neiwsion Soclal (WADNS) gwen &2 al Tagomam,

3} Lindraa {1} reprasentante de [ enfidad damandanda.

9.2 La daagnackin da e rebantardes anfs &
Huckes Epecwar de Compras (NES) se acredia o fawds
s Crimnicaadn ascma emihae por e ifular e fa anlided,
al FONCODES, an wm plsro no mayar a das (2] dins
hihiles confados a panii o8 8 frensferancis 05 FECUrsss
al nislanis oe Doadarrolo 8 Inclusidn Sodsal

81 B represeafanie da @ enligad demamdants 5
CESANE DEn8 a8 ANOCEEN o8 S asicidn p parkizing gl

ta lag sRsonas qui COMREpINTan & procasn aspeciicn
e M Benes varidas par e ananvhed dermandants 3 8
e regresanta, S sesnaciin culming con la Aquidacidn
Tl dal proceso o sapuisicin o (os Dianes
.4 Los Nickeas Epciloms e Compras (NEC) puadean
Brhar Dar aoerikl ¢ Mayaria oa wafos o SUE Mershins,
#s modificasiones af expedands fdaco relEnna en &
arloida 3 dal Anaxn dal presente Decrofa de Ligencia,
e Que aslas Fean gsinclamanis ingEpanaghag,
f@8 MEMAS U 500 INCOpomdes @ s hases, debiends
cOmunear 5% modifeaciones Aprohedss, & un plazo ng
Fﬁﬂ nt:ﬂj-u'.l.u: fadbiey de malrado al acoerda, &
OEES ol Mristarks ae e Prosuccvin - PRODICE,
& #n de efeciuer b resgpeciiva werboacidn poslanor o
cumalmiento oa las condicines  esfablecinas en wl
prassale numaral
9.6 Los Micleos Ejecuafoves de Sompras (MEC)
SDYLAE DA DOr BELE R0 O ThapowTs o wolos oo SLE mkambres
&l procedimenio pars b seksccitn de los provesdonss de
meumes e s MYPES wtizan an fa prosuccsn de ins
hiapag, o base & e requisiies ¥ conavsianas’ dafnides
an &l coresponienie Expadianta Téohico,
G Los Comiés e Suparveidn v Confrol eslanan
canfammados por:

1. Ui repragenlaala pha fe Presdencis da Cangais J8
Adimistros.

2 L repragenranie o la Fleealis o pravencion ol
e dal ldnistens Pobhlca,

A L represandarie e b Osdenzona ol P,

4, Lin raprecardgole 98 zaclor camaspanchanis,

8 Un rmiame gl INDECL

Los Minislenos, o WOEST p lop domas vganiemes
acradian & fus santardas & ravks 98 resoliciones
amiides paref rofe pslas nsliliciones

Artfcwio 10, Representafhvidad de fos Ndcleos
Efesutores de Campras (NEC)

17 Los Micleas Cjecitores de Compras (NEC)
aatan memmf& Ly SEerafann J.-g
lEEOranD, GUoE CArgos san L
el Lnistenn oe ﬁmﬂmﬁﬁﬂ . da entadan
demandanle ¥ o Ml.-lmm-u:- da Oogarroio a fnelaEidn
Social-dIHE, respeciivovmanis.

0.2 & precidents &5 of rapresantants gad dal Miciso

Bigesa walo ddmmenle 60 (88 SeE0nEs fessactivas,

i g g
¥ responsa
Compras (NEC)

11.7 Cada Miclea Ejscutor e Compras (NEC) 58 dge
por i aresenfs Nevma ' supisianamants par g nanmas
del darecho o, poZen oo capaciisd ridhcs para
swserbit cantralps progios de sw funcion, & menAEnen
A lravds da s repwaenfante egel an aocedimienias
acmirysiraivos y processs jodtiaies.

11.2 El CMIES suseribe comeanios o adenpas
con cody Nicle Ejsculer, s an plaze m mayor 98 i
f05) avas hishiles cortacas o pantic gl ransferensia de
reciracs Al Mnislena de Dasarole & noliekdn Social
En of misma pazsy 4 agruebs o mecanismo para e
devalicin opeTung oF ks recivsos no wilrados ¥ 58

mmmmmmmmmmm 7l
el marca del presarsds Dacredo de Ungencis, deben sar
Al FONCOHIES pars 50 DOstaror Meversion
al Tasora Pibkcs, conlbrms a B8 procedimuanios dal
Sisterma Maciona ap Tesoreria,

1.3 En g menclnados cofvenios s delne of
preswpuasio ded hdoleo Ejecufor par componenle, fas
responsabiidedes o0 SUE MMINOE ) 88 dSDOScOmag
gue dehen ser domadas an coents durante s operasidn
LS COTMDONEniss qua confxmman & Dresupussie o8
s Mockeas Epculoves de Compras bon, SegUn
carespands; @f pagas adrecha a Ms WYPEL & procesn
a8 mEAessiin, alf aRsceen da SsAnciin &WM’I"M
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el Mk . &l process oo oEinlackin (o seral
rasgl y ia owsuaciin oo resukiadss.

11, 4 Los Moclans Ejecitones o Gompras (WEC) daban
peRsianar 08 recuEns an af marco d8 0 adrabhecion &0
cada Convema y demas normas que resulion sphoabies,
dadisndo randii CLanias Mensderas poy companents ar
FONCODES. Para fales fies, &f FONCODES ghrg uima
cugnta bancana en & Henro de b MNackin a nomibre
dei Miciea Ell-!r.'“.'.l'[l'.'l.l' 8 crearse e Supadniandensia
Neclonad da Advanas y de Adminisirecdn Trbulara
- SLNAT guforizard (B amisidn s Regisino inico oa
Contrhlipanta (BRG] para las Nicless Ejecufarss o
Cormgras (MEC].

11,8 Los cosas o sdmiaislrscadn, sipandedn ¥
susiuaciin no supsman of dier par clonda [TOM] oo bs
TBCUrSGS ASINGATE [Ara [FE AdQSICoNas @ S qua
oh - hacw neferomcin #@n B presants Capdie. Oe oicha
porceniiaie, e mas del slncoends por giends (G0%) del
monfo as declingdd 8 8 SeoNes J8 BUDArET ¥
suRklEGin & cango de! FONCODES,

Arficwls 12 Accionas oo Supervisidn

12.1 El FONCODES &8 responeable de 13 supanasion
de bos Micleos Ejeoulores de Compras (MEC). La
suparvision acompafa e gastion adminssrativa v onica
de fas Mickens Ejeculores de Compeas (NEC| plantasnda
recomandaciones v sugerendas para la mejora de la
Qestidn de ks recunscs,

122 Asimisro, & FONCODES serd al resnoneabla
e supervisar la anaga electiva de fos benes a las
prtidades damandames. Para faclitar gl cumpimanin
e |a labor de supendision d= b entrega efecliva de los
bieres & les enfidages demandantes, o FORCODES
raalizard acciones da coordinackn con las. MYPES
ras ponsates y ks Comités de din, adopards las
macidas racesaias para tal in. Sin peduicio del contmod
cue efpctibe la Cantralonla Genersl de la Repdbica an o
Imarce de sUS compalencias

12.2 Finalzada 1 ealrags vy meoepoidn de s benas
&N g piazns previsios en as Baces, g S atal g
dal FONCODES pragentsr p ime enddades camandaaies
¥ Minisieno de Dasaroio @ ncusdn Soca-dIRIS, &
irirmackin camaspondiania.

Articuto T8, Condralecida de vanes

La confratacian de kg Senes a las MYPES sefmlsdias
:rrufprﬂuu-n.lﬁ Dacrafo e Lvpanska, -B'E‘-EI-I:I’B":-F al pmegsa
pmmmmﬂﬂmmthmﬂemm&ﬂﬂ “Satre &l procEEa
o adgenzicdn”, of miemo qua fanma peara infagrante da Ja
prnfrﬂm.-nwmn'.

Articulo 3. Finenciamsente para la adquisicksn de
hépnes manufacturados por las MYPES

3.1 Autarizase una Transferencla 8 Pertidas en el
Pragupussta def Seotor Piblico para &l Afe Fiassal 2020,
hesla por la suma de 5 56 917 4F3100 (CINCUENTA
¥ O OCHD MILLOMEE KOVECIEWNTDS DIECESIETE
MIL CLATROCIEMTOES SETENTA Y TRES v 00M00
SOLES)L Gon a ks recursas de la Reserva oo
Continpencia dal Minisiero da Economia y Finanzsg, 8
lavar dal Mirssteno de Desamolio g Inchusion Social, para
financiar slos oparabéos pare e confarmacion a
rnplanm'rlamﬁ di los Micless Ejeculones de Compras
para la adguisicin de bignes manulacluradas por ks
micnn y pequetas empresas (MYPES), de acoerdo al
siguignie Jelala;

OE Lik: E& Seles
SECCIOM FRIMESS i Gl
PLEGH 0F : Wwistenn de Ecnonb
Fimarern
LOWIDAD EJECUTORA (K7 : Adrenisnain Gaiwa
CATESORA PRESUPLUESTARIN, B0 : Asprocones
e o Apsulien an Procucis

ACTIVIDAD HIC0L1S : Adrnidrecn del . Prasn
Peesopuastric oel  Sacor
Pibbos

FUENTE [E ARARCIMAENTO 1 : FAmarses Ordeankas

GRETCORAENTE
25 Fesprv O Cariingsieis SEFITATAM
EAELERREREE
TOTAL EQREEDSE SEMTATAM
[ ——
FEre En Solis
SE;'!I'.I-M FRAERE Caisiarel Cavirak
PLES] (3 1 Mwisinia e Dasanchy &
nZEin Socal
LRDan EIECUTORA M Fds  da Codpanodn
wora o Desaobe Sodal -
) FORGOOES
CATEGORAL PRESUPUESTARLL. WY @ Asgnadens Pasaiopusnariay
g 1) Fizuaflas i Prodeckon
ACTIIDRD SO0EETE | Fromooiin, implamaniagan y
cfetunidn da melwalades pora
o Fsasfaasin Epandimii
FUENTE [E AKAKCINWERT 1 Fmoursds Ondinanes
G&ET0 CORRIENTE
2.5 0 Seeiss 2B OT AT
IEETETENETE
TOTAL EBRERDS SEETATIN
i ——

3.2 El Tidar del pliege hablilado an la presente
Transferancia de as aprueba medianse Resokicion,
la depagregecidn da ke racursos autanzados 6n al umaral
precedenta dal presenss articuln, & pivel programatcn,
denira da Ios cinco (05) dias calandano da B vigencia
del presane Decrelo da Urgancia. Copla da 1 resalucitn
g5 mmbda dentm de ks anco [05) dias calendano Ga
aprobada, @ s organiemos saftalatas en of numesal 31.4
del anicuke 31 del Decredo Legisiativo NT 1440, Dacretd
Legislativg del Sistema Madoral de Presapuests Poblcn.

3.3 La Oficing da Presupuasie o 8 gue haga sus vaoaes
an ol pliapa imvolucrado, sdlicila & B Direcadn Genaeral de
Pragupussio Piblico, es codificaciones gue so ragussran
TR CorTSsecuancia fa kB ind0nporaciin Je nuaves FParidas
di Ingresos, Firaldades v Unidades de Medida

14 La Qficing da Fresupussio o la que haga sus
vecEs an 4| pliaga imdglecrsdo Instrive & les Umsdsdas
Ejecutoras para que elahoren las corespondientes “Holas
para Modhcacin Fresupuestaria” qus S8 equieran, oomo
conseouencia de ko dipueslo &n o pregeants aeticilo.

3.5 autarizase al Minisierio de Economeéa y Finanzas,
durarie sl Ao Fiscal 2330, 8 resizar modficaciocnes
presupuestorias en el nival nslilucional & favor del
Mintiedo de Desarmolio @ clision Social, asia Iy
turma de SJ) B7T 550 830,00 [(SEISCIENTOS SETENTA
¥ SIETE MILLOHES OUINIENTOS CINCUENTA MIL
ROVECIENTOS TREINTA Y NUEVE ¥ DOMM SOLES),
con cargo a los recuraos & los que e rafiers el aticulo
53 ded Decreso Legisiative M° 1444, Decreta Legisilivo
dal Sisterm Nacional 08 Fresupuesio Flblico. pera
fimanciar, a taeés del Fordo de Cooperacion para &l
Desarroll Sooal (FONCOOES), e adquisicion de bienes
manufachurados por @82 micro y pequeitan emgpresas
(MTYFES], segin los requadmierio de @3S enlidades
demandanies.

34 Las modificacones presupusstass 8 a5 gue ga
refere al numeral 3.5 del presente aricuio se
utitzardo sale & mecanisme establacide an ol anicslo
54 gal Dewalo Legislativn MY 1420, Deaeto Legislatea
del Setema Nacional do Presiposaio Fublico, deblenda
comiar acemiis con of refrendo de fa Minisiras de Desarmolbo
& elusan Sosal, & solicthsd de esta GBma. Cicha
saliciud de recurscs debesd conbanar e axpadantas
facnicos aprobados y [ apimdn icraca de b Oficing ge
Prasupcests &a ls anlidad damandenla, &8 Guanaga sUs
WECES, UE susienls a no disgonibilidad de moursos an s
presupoesin nstucional para atender sus requenmicenlog,
asi camo la canfdad de bisnas recgenidas,

Articubo 4. Plaze para l trangferencla de los
ECUFEE

] pase que o recursss habiitados por el articulg

3 de la presente nooma sean enslendos 2 08 Niceos

Ejecutares de Compras (MEC) para los fines astableddos

an asie Dacroto de Urgencia, durante &l &fio Fiacal 2020




L3 El Perusng f Sdvads 27 e jurio de 2020

NORMAS LEGALES n

Articula 5. Responsabilidad y Bmitacion sobre of
50 8 (S recUrsos

£ 1 Los liulares de las plegos bajo los alcances dal
presarie Decredd da Lrgencia, son responsabies diz 51
adpouade implemertaciin, ai EI:HT'rEI_dIH -:l_anj- daaling da
s redairsos WWF‘BW'W’E &0 la aplicason ded presente
Chescreston cli Lh'gﬂ‘ll'."i-ﬂ. canforme a la normativided wigenie.

B2 Los recursos oue s iransSeran en e marco dal
Fl-'ﬂﬂliﬂ Dagrato de U cia Mo puadan sar dasglinedos,
baje responsabilidad. a distinbas para los cugles Son
Irersleridos.

Articuls 6. Financlamienta

La esisblacida en @ presente Daeralo de Urgencs
sa financia con cargo a o5 recusos O oS gus Se refiens
&l adiculo 53 del Dacrets Legislaties W* 1440, Dacrabo
Legistalivo del Sisbama MNacional éa Presugoesta FabEco.

Articule T. Vigencia

La prosente nomma tiene vigenda hasta & 30 de jurio
de 2021, zaleg o astabbacilo an b3 segumda  lencara
disposicdn complemantaria fingl de |a presanta nRoma
ciiya viganc s es hasia el 31 de diclembre de 2020,

Artkzulo &, Refrendo

El pregesnte Dacreto de Urpancia as refrendado por
el Presidenta del Consejo de Minisiros, |a Minsis de
Economia ¥ Finanzas, la kmistra da In Producddn v e
Einista de Dasarrollo & adusdn Soaal.

MEPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA, Emisian de normas complementarias

Facifass al Minkleio de Dessmalls e inclussn
Social a emitir |as normas complementanas qua reseEtan
MecEsAnas pare |8 mplamanacion de |3 presanta norma,
en ol marco de =g compelencias. En cago g8 FelE da
nONmas complementanas producio @e la modificacian
el Capituln | dal Decreln da Urganci WY 058-2011, al
Mimisteno ce Desarmalle & Indussdn Sogial las ecnila
previa opinkin favoredie de la Direccion Genaral de
Ahastpcimients dal Minislerio & Econamia v Finanzas,

AEGUNDA. Prérroga de vigencia de inscripcion

Promoquess  excepcionalmeanla  hagla e 31 de
desamiorg de 2020, la vigencla de las poderes, de los
I:l:lﬂ'!l!_r.'lﬁ- ¥ coemilas 54 1as CODDBrEiNgs CUYEE mMendatons
hayan wencido o finalican en el presenle afa y que i
ancieninen ragsrados an 3 Supanntendencia Nacional
de kas Regisiras Poblicos.

TERCERA. Comvocatoria ¥y celebracidn  de
asambleas y sesiones no presenciales )

Suborizase exceponaiments hasta ol 31 de digiamibng
da 2020, A& s cooperalivas & cofmecar Y Calabrar
anamblieas gonerales v sasiones de los consojos y comiias
de manera no presencial o virheal, madanta | uR0 o
mislics lEonplfgicos o telamdlioes de cormunicaciones o da
nighuraleza simiar, que permita la comunicacidn y garontios
& aubanbicidsd del acuerda, Bun cuands 08 respaciivas
astaiuios de ks conperativas soio reconozzan la posbilidad
e COMOCEr ¥ celabrar asambkaas prasensiakas,

Para 1a vahkder de = asambisas QIETIIH‘HH!- W
saplonas o o ¥ comies, s ta anle la
Superniendencie Macianal de ks Rageinos FObicos el Bota
raspeciva, an la qua dabe conskar el dngano gue Sasiond,
ka fecha, la homa de inicho ¥ e conclusion de la asambiea,
&l nomire completo v el DI de quienss acheanan como
pregidente v secretano, o nimem do participantas, los
asunlos ralados an la sasdn, s Bcusios adoplEdos
can indizacion dal sanbido de los respecivos wobos, v les
meadios uliizsdos pare su realizecln,

DISFOSICIOMNES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMER A, Dw los Mocles: Ejecutores do Compras
mﬁﬁr en e ion, &an el marco del Capitulo | del

refo di Lirgancia W 622011

Los procesos de adguiscian de bienss a las MYFPES
iniciados antes o la enbrada en vigencia de la presanin

nomma, confingan hasta su oulminacion baje las nommas
prececkenies,

SEGUMDA. Gestian dé nusvis compras o travis
de Higleos Ejeouiores conformados

Los Mdcleos Elpcuiores da Comgpraz (MELC) que, a fa
enirada en vigencia del presenie Decrede de Urganca,
vB 53 encuanien  confomados, pueden  gesticnar
nuewvas compras de difersrdes saciodes producives y de
ggrenies enlidades demardanies, sesionanda bajo la
cemlonmacian espacficada en el numersl 9.1 cal aniculn
% del Decreta de Urgencia M° 058-2011, madiicada por la
prasenie noma,

TERCERA, Prérroga de la vigencia del Decreto de
Urgencia N® 258-2011

FPromrdguese @ v gl Decreto de Urgenca N°
053-2011 hasta e 30 de jnio da 2031,

Dedo an la Casa de Gobiemo, en Lima, a los venlisés
digs deal med de jnic ded akd 4o mil velna.

PRRTIM ALBERTO VIZCARRA CORMNERD
Presidents de |a Repadblica

VICEMTE AMTONED ZEBALLOS SALIMAS
Presidente del Consejo de Mnistros

MAFELA AMTOMIETA ALVA LUPERDY
dirisira oe Egonomia y Finanzas

ARIELAMARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Mirestra da Desamolio @ Inclussn Sooal

ROGIO RGRED BARRIOS ALVARADC
Wirasira da fa Prodisccion

AMEND UNICD
S0BRE FL PROCESD DE ADQLUISHKIN

Articubn 1,
e rirmianio

El reguerimianta de bienes es determinado por la
enbidad damandants v comaricado sl Minstana de la
Produccién-PRODUCE an un plEEzs rid mayor 8 cnos
(%) dias hablies contadas & padir de la transfarencia de
recurEss 8 FOMODDES, comtieng la daponpoin de
las camachensticas 1Eonicas yo reguisilos de los bienes
demandados: ksfata de bienes, canbidades por madels
ylo versicn ylo famafio ylo talls, ssgin coresponds,
prack unitano referencal y fichas eoicas, completas y
finales, da cada bien; |BE Migras que caban exiar visadas
par la erdidad demandanie. Son exigibles o cumplimienio
e Mormmes Técnices. astancames oa calicad exsenies
en &l marcada para ks irsumos, 83 como requislios gque
aspguren la cafdad del producto, enfre olras, hormas
ganitaiag gue amien oo sactones respaciee,

Articulo 2, Sobre o Eppedients Tecnico

2.1 El Ministeria de b Proguccion-PRODUCE elabdra
&l expadiarts WD pafe 15 adnusidon o los Dianas
sobe k2 base del requenimienta determiredo por ks enlidad
demandarta, an o5 que se defnen la estucha de
cosios, loiss, dasficacdn de ke MYPES, asignachin da ka
produccian yio distnbucidn, 2 repeoodn @ rases de vistas
alalorian @ loa Blees. caninos de opanason ywio almacanas
¥, los orterios y proridades & splcar en o procesos de
comycsacnis 8 les MYPES y emprasas provesdoas oo
inFumas & servicios pars B producsadn de los e,

.2 Bl Minsteno de la ProdecainPLRODUCE ramile bs
axpadisrhes Dorions ¥ lag infarmes de avalission Monics
favoradbles, de comesponder, a FOMCODES, para su
Incorponason an los comeaniosdadandas a susonbrse con
los Mdclecs Ejpcutares de Compras [MEC) respectivos.

Articula 1. Sobre los bicnas
LG bienes son producidos por s MYPES elegidas
por o MNides Ejecults de Compras, 188 meamss qus

Sobre  la determinacidn  del
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Breragan ks enes en l&s 20088 v I0E lLgeies Que 5@
cafalen vr las b,

Afticuls 4. Sobre las Bases del proceso de
adguisioidn

4.1 El Fondo de Cooperssdn pard &l Dessinodo
Sodal - FONGODES, an coordinacion con & Minisl=ria
di la Produceitn-PROCUCE, apnisha 135 bases para
la peleccidn da bas MYPES y praveedares da insumas
Wi sendcics, sobie e base del Ewpediente Técnico,
Ani lmmbidn aprueba e iresmianton del procoss @
adguisiciin, los que son 6 cumalimienta obligaloric para
las Mudeas Ej s de Compras [MEL)

2.2 El Fands de Coaparacidn para e Desarrallo Social
- FOMCODES pusde dasarrallar direclivas y manuakes
gue facilten & los Modess Ejecuionas de Compras (NEC)
liavar a caba @l proceso de adguisicion.

Articulo 8, Etapas y modakdad dal process 8o
anlecein

5.1 Las etapas del process de seleosin comamaian:

1) ConvocaionaFubkcaciin de Bases

7} Consultas, AhealuciGn de Consuftas & Inlegrasion
-

1) Presentacidn de Saliciudes

4} Apariura da schras wa venficacian de soliciedes

6} Calificacidn, evaluacion ¥ asighadan de kles

B Publicacidn de resullad e

5.2 El FOMCODES, an coordiracion com el Minsenis
da la Producckdn-PROUCE, deleermina la madalidad
del procesn de aelacciin mas convenientas, pucligndn ser
esla, prosencial & 8 s de medicd alechrdnicos.

5.3 La convocadona deba publicarse en el portsd
del Fondo de Cooperacitn para el Desamoliy Social -
FOMOODES v an los danos de mayar cinculacion. Dicha
comndcalona a8 na mviaciin a parnicpar a ooas lizs
MYPES a reval racianal.

Articubs 6. Plazes para @l proceso de adquisician

6.1 El plazo entre |3 comvocatoria’publicacicn de
bamag o 18 predamacisn de sokabides et de diez (10} diss
hibies, conlados 2 partr del dia sSgusanle & la pubicadidn
de la comocatona, al cual peens ser postergado por
razones debidamenle juslificadas.

6.2 Les consultas om los particpames se formulan
denlrs da e @08 [2) dizs hébiles slgulenies & la
comacatanaipublcacsan de bases.

6.3 La apartura de sobras wWownnficacsan de sof oludes
se efechis en un plazo méximo da dos (2) diss habiles

6.4 El la Calficaciin, evaliaci y
asignacidn de lobes, s determing an las bases. segin ko
establecada an & correspondienie Expedienis Tacnico,

4.5 La Publicecidn oe resultados se realra enoun (1)
dia habil postearior 8 la asignecEin de kbas,

6 Los plaros &anp &l procesxo de seleccidn g4
cormpifan por dles habdas, No son hébiles los dias
séhado, domi ¢ ferigdos no labarebles, ¥ W0
daciprados na lahorablas parael secior plblico. El plaxa
exchye &l dia iricial & incliye el dia de vencimianio,
S0 dEsposiciin destinka,

6.7 El plazo para al
dipbe ser mangor & diaz (F
déal dia sigulante da la pu

Articulo 7. Consultas, absolucidén de consultas &
integracidn de bases

7.1 Las conaulas de loe parficiantas son gratuitas
v s pueden fomular & rdeés de medios akecironcos,
dantre da los dos (2] dias hebiles siquiscbas & la
COMICERria.

T2 La ansofuckin se mabfica, a frawes del mismo
media, al dia sigusnie del vensmienlo del plazo previslic
para i formudaodn de aonsullas v obsarvaciones.

7.3 Abauslias las coneullas ¥ 85 ofsarsacianas, o s
las misnas e 58 han pr!llh!'ll.ﬂdﬂ. -1 iI'I:I&g'I'BII lag basges

artlento del pontrata na
diag habiled conlados 8 panr
ceoidin da resultados.

coma reglas defintvas del procedimsnie de seleccion, La
iragracion y publicacitn ge las bases s& realiza el misma
dia de la absolssdn de consullas v olaanacionas, sagin
al calendano astableckio,

7.4 Les bhasas stagradas no puaden ser modficadas
Nl GlassHonadas sn fingurs wia,

Articulo §. Sobre la presentacion de solciudes

8.1 Las MYPES daban prosantar toda la sformaciin
documentacidn exfpda en las maees, de kB conirano, &
soliciud guadard descalficada,

8.2 Do warficarse cyalguar focumentackin lalsa
o mfomacion imexeci se dascalilca & propussis en
cuplquiera de las elapas dal prooeso de adguiskedn, alia
5N perjueca de |88 asdones afminisireives, civiles y
panaiag que o Niclea Ejeoulor y &l Fando de Coaparacion
pera al Desamalio Socsl - FONGODES deban iniclar una
waz que e e infarne de et g de giheaciones.

Articule 9. Sobre B Calificackin. svaluacidn y
asignacién de lotos

4.1 Esta etapa extard confarmada por ires (2) fages: 1]
revisiin, de gabingts, de la presentacion de lainformacion
dosumentos; 2] casificacidn da les MYPES sagun s
factores de ovaluacitn esiablesidos an las basas y 3]
apignecion de 106 Ioles de produsckn a fas MYPES.

9.2 Coma resuimado de ke evalussdn 49l aalioiud oa
ka MYPE. so acumula un puniaje. La k=ta de sekeccion
da MYFES agtd orfenaca por ordan de mayor a menos
puntaje. Lo asignacion de lofes & Bs MYPES e por orden
de ubicesn &n ia lista oo selecodn hasda complamentar
Ea dermanida.

Articuby 10, Sobea la gjeeucian contrachual

La MYPE comratanis pusds sslicitar an la ajacuicion
comtraciupl, hesla o 50% del monta dal conraba
coa adelania, Pars tal afects, daberd presantar una
carta fanza sclidaria, incondicional, imavocable, &8
ramlizacidn aomatica, sin bencficio de excusidn, por el
mismg monlo ded adelanlo, Dicha garantia deberd ser
emitds por una enlidad fmancara suparvisada por 8
Suparintendencia ¢a Banca, Sagures y Adminisiradoras
Privadas da Fondos &8 Pengiones ¥ aulorizacda para
emitr cartas fianza.

Articule 11. Sobre B aolucidn de conirowarsias

11.1 Las conlrowarsas que BUFlen enbre las panes
soinre s macusdn, inlerprstacdn, remhtiﬁh.mmegmia.
ingficacia @ invaldez del contrata s resuslven mediane
concliacidn o arbilrags, sagin comeSponda, ¥ por Bouerdo
de las partes. El arbitraje e= nacianal y de derecho.

M2 Cuskesra de las panes tiene derecho a
iniciar &l arbilfaje & fin de rescdvar dichas controwareias.
Facultallvaments, cuakuerm de las pafes _Ijm|= =]
derecho & sobcitar une concligoidn, sin pequico de
recurmir al arilrsje, an caso no 56 legus 8 un acuanda
anire ambes pares o 5¢ kegue & un acuerds parcial, Las
canfroversias sabre rulidad dal contreis Boilo puadan ser
somebdas a atiimje. )

11.3 Bl Lawds srbdral emitico es mepedable, definitive
w abfigatone para |=s partes desde of momento de su
nosdicacion. El lawdio se publica an el Sistema Electrdnicn
de Corfratacioras del Eslade - SEACE previo a au
ajecuckin,

Articuky 12, Scbre la abilidad de las
miembros del Nacles Ejecutor de Compras

Los miambros del rdclea ejsculor de compres, 638
como &l personal contratado gue mierdens en &l process
de adquisisidn de bos bienes, asn respansabias civil
pEnalments, segdn conmasponds, por B gesliin de los
recumans franlenidas por ef FONCODES, Los mismbeos
4l Miclea Eiscutor de Comgras, que sean sanvidorss
publicos,  asumen  responsabdidad  acminsiraliva,
Adicioralmente a lzs respongablidadss ol panal
falandas.
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