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SONGRESD DF LA REPRLEA
L D€ OCUMENTLE:

‘Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeras y hombres”
"Afo de la Universalizacidn de la Salud”

Lima, 27 de enerc da 2020

OFICIO N® 022 -2020 -PR

Sefior

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comision Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesta por el articulo 135" de la Constitucion Palitica
del Perd, nos dingimos a usted sefior Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgencia N* o2z -2020,
para el Fortalecimiento de la Identificacidn y Gestion de Pasivos Ambientales, para
que o examine y lo eleve al Congreso, una vez que ésle se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oporfunidad para rencvarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
Y .
| (et .
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidents de la Repiblica Presidente dél Consejo da Ministros



COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

De comformidad con of segundo phmafo del articulo 135°
dals %ﬂ Pari, pase ol Decrwto de
Urgencia N & L Comigitn Parmanents,




CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 022-2020 a la Comisidn
de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia v a la Comisidn
de Constitucion v Reglamento, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la
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HUGD F. ROVIRA FAGAL
Dineztar General Parlpmdnlara
CORGRESD DE LA REPDBLICH




COMISION PERMANENTE DEL CONGRESD DE LA REPUBLICA
Lima, 26 da febrero de 2020

En cumnplimiento del segundo parrafo del articule 135 de la Constitucion Politica del Perd, el
congresista Arana Zegarra, designado como coordinador para la elaboracidn del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencla 022-2020, presentd el 25 de febrero de 2020, con el
congresista Meyra Claychea el informe de evaluacion sobre el Decreto de Urgencia para &l
fortalecimiento de la identificacion v Gestidn de Pasivos Ambientales. - ey
>eguidamente, |a Presidencia dio cuenta del mencionado informe y bo puso a debate, e —
Finalizade el debate, se sometid a votacion nominal el informe de evaluacion del Decreto de
Urgencia 022-2020, ¢l cual se aprobo por 9 votos a favor, 3 votos en contra v 5 abstenciones,—=-——
La Presidencia manifestd gue diche informe serd elevado al nueve Congreso, una vez instalado
este, para que proceda conforme a ko establecide en el sew\iapimiu\ldﬂ articule 135 de
Constituckin Palitica del Peri, == =

Se acordd kb dispensa del tramite de sancion delfacta %}ﬂuﬂr |ﬂ}éﬂld‘ad|} en la presente
SESI0N.

St meniane
GERMGRESD DE LA REPUBLICS
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de enero de 2020
En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta del Deereto de Urgencia 022-2020, Decreto de
Urgencia para el fortalecimiento de la identificacion y gestién de pasives amblentales,
presentado mediante el Oficio 022-2020-PR y recibido el 27 de enero de 2020,
Seguidamente, la Presidencia propuso como coordinador al congresista Arana Zegarra para |a
elaboracion del informe de evaluacion sobre el Decreto de Urgencla 022-2020 con los congresistas
Neyra Claychea y Olaechea Alvarez Calderdn.
Efectuada la votacidn nominal, se aprobd por 21 votos a favor, ningdn voto en contra y ninguna
abstencidn la designacion del congresista Arana Zegarra como coordinador para la elaboracion del
informe del Decreto de Urgencia 022-2020, con los congresistas Meyra Olaychea y Olaechea
Alvarez Calderdn quienes recibirén la asesoria técnica legal del Departamento de Comisiones.
e acordd la dispensa del tramite de aprobacidn del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesidn,
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Decreto de Urgencia

Ne -2020

DECRETO DE URGENCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIFICACION Y
GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articule 135 de |la Constitucian Poiltica del Pert, durante
€l interregno parlamentario, &f Poder Ejacutiva legista medianta decretos de urgencla de los

gue da cuenta a la Comisitn Permananta para que los examine y los eleve &l Congreso, una
vz gue éste sa instale;

Que, mediante Decreto Supremo N* 165-2019-PCM, gue disuelve &l Congreso de la
% Repiblica vy convoca a elecciones para un nueva Congreso, se revocd el mandaio
parlamentario de los congresistas, mantenléndesa en funcianes |a Comisidn Permanents:

Que, en el marco de la Vigésima Quinta Confarencia de las Paries de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre & Cambio Climatico aprobada mediante Resolucion
Dygislative N* 28185, el Estado Peruano reaflmb su compromiso de restaurar un fotal de
Eipuenta {50) millones de hectéreas antes del aflo 2050, bajo la Declaracion de

iyt W T ackin da Emﬁiitemﬁ:

| LT

Que, al Estado Peruano se ha comprometido a cumplir con las Metas de Aichi
‘establecidas en el Convenio de Diversidad Biclogica, aprobade por la Resolucion Legislativa

N*® 26181, entra |as cuales se encuentra la restauracidn y |a salvaguarda de los ecosistemas
Que proporcionan sefvicios asenciales;
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Cue, de conformidad con el numeral 22 del articule 2 de la Constitucién Politica del

Pard, loda persona tiane derecho a gozar da un ambianta equilibrado y adecuado para el
desamolle de su vida;

Cue, &l articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
en adelanta la Ley, sefiala qua loda persona tiena el dereche irmenunciable a vivir en un
amblente saludabla, -equiibrade vy adecuado para el pleno desamollo de |a vida, vy el deber
de contribuir a una efectiva gestidn ambiental v de proteger el ambiente, asl como sus
componenies, asegurando particularments la salud de las personas en forma individual ¥
colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sosienible de los
recursos naturales v el desamolic sostenible del pals;

Cue, de acuerdo 2 lo establecido en el 2rilculo 3 de la Ley, el Estado, a fraves de sus
dades y érganos comespondientes, disefia v aplica, entre otros, 1as normas que sean
fecesarias pars garantizar el efectivo ejercicio de los dereches y el cumplimiento de las

Quea, al articulo 16 de la Ley establace que los instrumeantos de gestidn ambiental son
mecanismos orentados a la ejscucidn de la politica ambiental, sobre la base de los principios
establecidos en la Ley y en o sefialado en sus normas complementarias y reglamentarias.
MO Constituyen medios operatives que son disefiados, normados v aplcados con caracier
funr:iunul o complementario, para efeciivizar & cumplimienio de la Politica Macional
wemmblental y les normas ambientales gue rigen en el pals;

bﬁf Que, los numerales 30.1 y 30.2 del articulo 30 de la Ley sefiala que los planas de
s

‘descontaminacion y de fratamiento de pasivos ambientales estén dirigidos a remediar
impactos ambieniales originedos por uno o varios proyectos de inversion o actividades,
pasados o presentes. El Plan debe considerar su financiamiento y las responsabifidades que
comespondan a los titulares de las actividades contaminantes, incluyende la compansacion
por los dafios generados, bajo el principio de responsabilidad ambiental; las entidades con

% competencias ambientales promueven y establecen planes de descontaminacién vy

recuperacién de ambisntes degradados, siendo la Autoridad Ambiental Macionsl guien
establece los criterios para su elaboracién;

Que, mediarta-la Ley N* 2B2T1, Ley que regula los pasivos ambiantales de la
~actividad minera, y la Ley N® 28134, Ley que regula los pasivos ambientales del secior
drnr::uturm. se desamollan disposiciones para la gestidén de pagivos ambientales de los
3 bezectores de minerfa @ hidrocarburos; sin embargo, existen actividades productivas,
Syhractvas o de servicios de otros seciores que han generado pasives ambientales en el
arritorio nacional que afectan a la salud de lzs personas, la calided ambientsl v la
funcionalidad de los ecosistemas;

Cee, en virfud de o expuesio, resulta necesario establecer medidas que fortalezcan

¥ regulen la identificacion v gestidén oportuna de los pasivos ambientales ocasionados por
aciividades productivas, extractivas o de senvicios de los seciores;

En uso de |as facultades conferidas por &l articulo 135 de la Constitucidn Polltica ded

Con el vato aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
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Con carga de dar cuenta a la Comisién Permanente para que lo examing y o eleve
&l Congreso, una vez que este se instale:

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presenta Decreto de Urgencia tiene por objeto fortalecer [a atencion da los pasivos
ambiantales ubicados en el ambito continental v el zocalo marino del territora nacional,
generados por aclividades produciivas, extractivas o de sendclos, excluyendo a las
actividades de los subsectores de mineria e hidrecarburos.

Articulo 2.- Finalidad

El prasents Decrelo de Urgencia Bene por finalldad prevenir Yo mitlgar 1a afectacidn
o ecosistemas, asl como proteger la salud da las personas ¥y el ambiente, por la

cia de los pasivos ambientales ubicados en el dmbito continental v &l zdcalo maring
rritoric macional.

Articule 3.- Ambite de aplicacién
El presenie Decrelo de Urgencia es aplicable a los responsables de la atencidn de
log pasivos ambientales ubicadoz en el dmbito continental v el zécalo marino del territoro

nacional, generados por actividades productivas, extractivas o de servicios, exduyendo a las
actividades de |os subsaciores de mineria & hidrocarburos,

Articulo 4.- Pasivos ambientales

Los pasivos ambieniales son aquellas instalaciones, efiuentes, emisiones, sitios
aminades y restos o depdsitos de residuos, ubicados en el territorio nacional, incluyendo
¥l zGcalo marino, producidos por el desamollo de actividades productivas, exfractivas o de

werviclos, abandonadas; que afectan de manera real, potencial o permanente |2 salud de las
personas, la calldad ambiental yo la funconalidad del ecosistema. El reglamento establace

los supuesios de abandono a que se refiere el presenta pamalo,

Las auioridades sectonales pueden precisar la definiciin de pasivos amblentales de

acuerdo a la naturaleza vy caracteristicas propias de cada actividad sectorial, la cual debe ser
concordanie con ko establecido en el presente Decrelo de Urgencia.

Articulo 5.- Fases para la atencidn de los pasivos ambientales
La atencidn de |os pasives ambientales comprende las siguientes fases:

a) ldentificacion de los pasivos ambisntales y de sus responsables; v,
b) Gestidn de los pasives ambientales.

Las fases para la atencidn de los pasivos ambientales son desarrolladas en e
lamento del presente Decreta de Urgencia.

Articula .- Identificacion da los pasivos ambientales
q‘am“ 6.1 La idantificacion da los pasives amblantales tene como objetivo caraclarizar,

evaluar y priorizar su gestion, basandose en un analisis da fdesgo y considerando, como
minimo, suU ubicacién Yy caracterlzacitn fisica, quimica, bioldgica, peoquimica y
socioacondmica, sagln comasponda,

LTy
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6.2 Los pasivos ambientales puadan ser de bajo, moderado y allo fesgo, de acuardo
a la caracterizacién correspondients, en base a criterics técnicos gue se desarrollen en
reglaments del presente Decrelo de Urgencia. Los pasivos ambieniales de alto rnesgo son
atendidos en el marco de lo establecido en & numeral 10.1 del ariiculo 10 del presente
Decreto de Urgencia, Los pasives ambientales de moderado y bajo riesgo son atendidos
siguiendo la secuencia de identificacién de responsables v posterior geshidn.

6.3 Les sutoridades sectorigles, en el a&mbito de su competencia, son los
esponsables de |a identificacidon de los pasivos ambientales ubicados en el ambito
inental y el zocalo marino del territoric nacicnal. E| Reglamento establece a las entidades
ruey emiten cpinidn téenica y el plazo corespondiente.

8.4 Las autoridades seclorales competentas y el OEFA pueden celebrar convenios
4 gncargo de gestidn para reafizar 1a [dentificacién de los pasivos amblentales ublcados en
el dmbito continental y el zécalo maring del terrforio nacional.

6.5 Los filulares de las actividades comprendidas denfro del Smbito de aplicacian del
presente Decreto de Urgencia, asi como los poseedores o propietarios del terreno supesficial,
tienen la obligacidn de brindar el acceso a sus insialaciones o predios y facilitar la informacién

que requleran las avloridades competentes, a fin de cumplir con la entificacidn de s
pasives ambientales.

Articulo T.- Identificacidn del responsable del pasive ambiental
7.1 Las autoridades sectoriales, en el marco de sus competencias, identifican y

_ ican a los responsables de la generacion de los pasivos ambientales, con el objetivo ds
= gue asuman su gestion.

7.2 Para |a identificacion del responsable se debe considerar |a informacion oblenida
de las siguientes fuenies:

g) Elinstrumento de gestibn ambiental aprobads;
b) Superntendencia Macional de los Registros Pibficos — SUNARFP;
B\ ¢} Superintendencia Nacional de Aduenas y de Administracidn Tributaria — SUNAT;
d) Inslifvto Nacional de Defensa de la Competencia vy de la Proteccidn de la
Propiedad Inteleciual - INDECOPI;
e) Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE;
fi Otro documento plblico o privado que permita la idenfificacién del responsable;

7.3 Las auloridades sectoriales competentes y el OEFA pueden calebrar convenios

bientales ubicados en el ambito continental y el zdcalo marino del territorio nacional,

7.4 En los casos donde no s2a posible la idenfificacian de los responsables de la
generacién de los pasives amblentales, las autoridades competentes asumen su gestian; sin

perjuicio ded derecho de repeticidn que puede ajercer cantra dichos responsables

Articulo 8.- Inventario Nacional de Pasivos Ambientales

El Ministerio del Ambiente elabora el Inventario Nacional de Pasivos Amblantales a
partir da [a informacion proporcionada anualmente por las autoridades competentes bajo el
ambito de aplicacion del presente Decreto de Urgencia, & cual sa publica an & portal del
Sistema Macional de Informacidn Ambiental = SINLA,.
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Articulo B.- Gestion de los paslvos ambientales por el responsable
9.1 Los responsables de ia gestibn de los pasivos ambientales presentan el
instrumento de gestion ambiental respactivo a 12 autoridad ambiental sectorial competenits,

para su evaluacian y aprobacién, de confermidad con lo dizpuesto en la normativa sectorial
o ol reglamento ded presante Decreto de Urgencia.

.2 Una ver aprobado el instrumento de gestidn ambients), &l responsable inkcia las
drines para 12 gestion del respectivo pasivo ambiental.

Articulo 10.- Gestién de los pasivos ambientales por el Estado

10.1 En caso que el pasivo ambiental represente un alto riesgo de afectacidn a la
salud de las personas, 1a calidad ambiental y/o la funclonalidad ded ecosistema, la autoridad
compatente asume su gestiin, la cual se efectiia conforme a lo regulada en el reglamento
del presante Decreta de Urgencia, sin perjuicio del derecho de repeticidn que puede ejercer
contra los responsables de la generacion de los pasivos ambientales,

10.2 En el marco de la Dedlaratoria de Emergencia Ambiental, a solicitud de la
sztoridad competante, el Ministerie del Ambiente puede participar en las acciones para la
)

in del pasive ambiental identificado comao de alto resgo.
E%_“}p 10.5 Los pasives ambientales son gestlonados de conformidad cen lo dispuesto en

la normativa sectoral wo el reglamento del presente Decreto de Urgencia. Para la gestién

de los pasivos ambientales a cargo del Estado, la sutoridad competente debe realizar lo
sigubsrbe:

a) Determina el drgano, unidad orgénica u organisme plblico adscrito encargado
da la gestion del pasivo ambiental;
% b} Elabora el instrumenta de gestién ambiental, a través de untercero; -
¢} Presenta el instumento de gestién ambiental arte la autoridad ambiental
sectorial competente, para su evaluacion ¥ aprobacidn;
d) Ejecuta las acciones contenidas en el instrumento de gestion amblental
aprobade, y,

g} Otfros que establezca el reglamento del presente Decreto de Urgencia.

10.4 Cuando la evaluacisn del instrumento de gestién amblental y 1a atencién dal

pasive ambiental estén a cargo de unamisma entidad, éstas sa realizan por distintos drganos
e la misma Enfidad.

_ . Articulo 11.- Fiscalizacidén amblental

11.1 La entidad de fiscalizackén competente fiscaliza &l cumplimiento de las

biligaciones ambientales asumidas por los responsables da los pasivos ambientales y
sanciona su incumplimients.,

11.2 Constituyen infracciones administrativas el incumplimienta de |as obligaciones
contenidas en el presente Decrsto de Urgencia y su reglamento. La tpificacidn de
infracciones y la escala de multtas y sanciones se establece en el reglamanio de la presente

=i
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11.2 La eptidad de fiscalizacién detarmina las sanciones considerando lo establacido
en el artictio 138 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, en concordancia con los
principios de proparcionalidad v razonahbilidad.

. 11.4 El reglamento del presente Decreln de Urgencia establece los criterios de
:Iualldad de fas sanciones sefialadas en &l numeral precedente o los eximentes de
ST

sxponsabllidad administrativa an los casos que el Estado asume la gastién de los pasivos -
E entales a que se rafiers el numeral 7.4 del articulo 7 y numeral 10.1 del articule 10 del
2 "- eersante Decreto de Urgancia,
MEE Articulo 12.- Fortalecimiento de capacldades y soporte técnico
12.1 El Ministerio del Ambiente, en coondinacion con las autoridades competentes,
efectia acclones destinadas al fortalecimiento de capacidades para la gestitn de les pasives
ambientales.

\ 12.2 Las autoridades competentes pueden contar con el sopare técnico del sector
ambiental y de [as otras autaridades sacioriales para la atencidn de los pasivos ambientales.

Articulo 13.- Reaprovechamiento y reutilizacion de pasivos amblentales

El reaprovechamiento wo reutlizacién de los pasivos ambientales puede ser
reglizado per terfceros, a través de los mecanismos o modalidades establecidas en la
normativa sectorial o el reglamento del presente Decreto de Urgencia,

Articulo 14.- Financiamiento
\ 14.1 La implementacion dal presente Decreto de Urgencia se financia con cargo a les

presupuestos institucionales da les plieges involucrades segln corresponda, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Plblica.

14.2 Encérguese al PROFONANPE la bisqueda de recursos provenientes de la
cooperacion financiera intemacional, donaciones y ofros mecanismos de financiamiento,
para |a atencidn de los pasivos ambientales.

14.3 Autoricese a las entidades del Gobiemo Macional, los Gobiernos Regionales y
los Gobiemos Locales para gue en el marco de sus competancias efectien transferencias
financieras con cargo a los recursos de su presupuesto institucional, a favor de
PROFONANPE, para &l financiamiento de acthvidades en &l marco de la atencién de pasivos
gmbientales. Dichas transferencias financieras se apruaban en el caso de las entidades dal

phierno Nacional, medlanta resalucidn del titular del piego, v en &l casa de los Goblarnos

by |@egionales y los Goblemos Locales, mediante acuerdo de Conssjo Regional o Concajo

&) /Binicipal, respectivamente, requiriéndose en todos los casos el informe previo favorable de

‘A4 Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad, La resolucién del titular dal

- pliega y el acuerdo del Consejo Regional se publican en el diario oficial El Peruano, y el
acuerdo del concejo municipal se publica en su pagina web.

14.4 El Ministerio del Ambiente efectila el monitoreo, seguimiento y evaluacién da los
recursas transferidos por las entidades del Gobierno Nacional, los Goblemos Regionales y
los Goblemos Locales & favor de PROFONANPE en ef marco del numeral precedents.
Dichos recursos deben ser destinados a los fines para los cuales son transferidos y se

encuentran bajo & smbito de aplicacldn de la Ley N* 27785, Ley del Sistema Nacional de
Control y de |la Contraloria General de la Repdblica y sus modificatorias.
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14.5 Facilltese al PROFONANPE la administracién de los recursos recaudades por
las diverses fuentes de financiamiento, a que se refieren los pamafos precedentes, de
gcuerdo al Ell'tf-wllt:l 4 del Decreio Ley N® 26154, que crea el Fondo Maczional para Areas

Maturales Protegidas por el Estado — FOMANPE, a fin de atender lo dispussto en &l presenta
Dacreto de Urgancia,

Articulo 15.- Refrendo

Ei Lracreto de Urgancia es refrandado por el Presioente o Eu::-riuja-da Ministros, |a
inistra de Ambients, la Ministra de Economia y Finanzas, el Ministro de Transpories v
murdmdunas al Ministro de Agricuttura y Riego, la Ministra de la Produccién, &l Ministro

vienda, Construcciin y Saneamients, al Ministro da Defensa v el Ministro de Comercio
EI‘H:H' ¥ Tuﬂsrnn. '

DISPOSICIONES COMPLEMENTARLAS FINALES

FRIMERA.- Reziduos sdlidos de las actividades de la construcclon y demaolicion
El DEFA identifica y caracteriza las dreas degradadas por residups sobidos de las
actividades de la construccién y demolicidn e incorpora la informacidn en al Inventario
-Macional de Areas Degradadas por Residuos Sdlidos, que forma parte del SINIA.

Las dress degradadas por reslduos sdidos de las actividades de la construccion
Emolicion constituyen un pasivo ambientz| siempre que se configure ko establecido an &

Imlu 4 del presente Decrsto de Urgencia. El OEFA identifica el pasivo ambiental y su
psponsakbie,

En caso no sea positle la idenfificacion del responsable del pasivo ambiental, al

gobiemo local gestiona el mismo, de conformidad con la Ley N® 27872, Ley Organica de

Municipalidadas vy el Decreto Legisiativo N* 1278, Ley de Gestidn Integral de Residuos
%\ Sdlidos, apficando o dispuesto en el presente Decreto de Urgencia v su reglameanta.

SEGUNDA..- Aplicacién supletoria

Las disposiciones dal presente Decreto de Urgencia son de aplicacion supletoria ala
normativa de los sectores que, en al Amblio de aplicacién de la presents norma, regula los
pasivos ambieniales generados por las actividades productivas, extraclivas o de serviclos.

TERCERA.- Plazo para la evaluacién y modificaclén del instrumento de gestidn
ambiental

El plazo para la evaluacion del instrumente de gestion ambiental para la gestidn de
35 pasivos ambientales y su modificacidn son establecidos en el reglamento del pmsar'lta
poreto de Urgencia, el cual puede ser mayor de. 30 dias habiles.

CUARTA.- F&ﬂiﬁpmlﬁn de terceros en la gestion de pasivos ambientales

La gestidn da los pasnruu ambiertales puede ser asumida voluntariaments por
, 42 acuerdo a los mecanismos dispuesios en la normativa sectorial vigente, sin

'penr.‘-lmf;r del derecho de repelicidn que pusda ejercer cantra el responsable de los-mismos.

QUINTA..- Proyectos de inversién

Las disposiciones del presente Decreto de Urgencia nd son de aplicecidn & agueflos
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promecion, en cuya fase de estructuracidn se haya asignado los riesgos asociados a los
pasivos ambientales.

SEXTA.- Fortalecimiento do la administracién de los fondos amblentales

Dispongase que o FONAM, creado por el articulo 2 de fa Ley N* 26793, Ley de
reacitn del Fondo Nacional del Ambiente, se fusione bajo la modalidad de absorcion al
CIFGI'-H-.NFE. creade por el articulo 2 del Decrelo Ley N* 26154, que crea el Fondo
[{ational para Areas Naturales Protegidas por el Estado - FONANPE, teniendo a esta (ifimo
o insfitucién incorporants; v, encarguese al PROFONANPE realizar las accicnes que

spmespandan a fin de conducir y culminar el proceso de fusion en el plazo de noventa (90) -
dlas habiles. !

i i 2O

El Ministerio del Ambiente dicta las normas reglamentarias y complemantarias gua
resulten necesarias para la fusion dispuesta mediante & presenta Decreto de Urgencia.

o Culminada |a fusitn, el Consejo Directivo del PROFONANPE estard conformado por
“1\ 08 miembros seffatades en el articulo 2 del Decreto Ley N* 28154 y sus modificatorias.

g En el plazo sefialado en e primer pérrafo de la presente disposicién, el
r_f" inistesio del Ambiente mediante Decrelo Supremo aprueba el Reglamento Interno del
—5’ PROFONANFE, -
Toda referencia hecha al FONAM o a las atribuciones que éste venia ejerciends en
sus funciones, se entiende como efectuada al PROFONANPE.

SEPTIMA.- Reglamento

Mediante Decreto Supremo, refrendado por los titulares de los sectores competantes,
se aprueba el reglamento del presents Decreto de Urgendia, en un plazo méaximo de cuarenta
¥ cinca (45) cias hablles, contados a parfir de la entrada en vigencia de la presente noma.

OCTAVA.- Financlamiento para la identificacién de pasivos ambientales

Autoricese a los pliegos del Gobierno Naclonal, Goblemos Regionales y Gobiemos
pcales, durante el Afio Fiscal 2020, a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
cional programatico, con cargo a sus presupuestos institucionales, para el financlamiants
intervenciones prioritarias correspondientes a la identificacion de los pasivos ambientales.

\L// tal efecto, dichos plieges quedan exceptuados de lo dispuesto en el inciso 4 del numeral
48.1 del artlculo 48 del Decreto Legislativo N* 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional

de Presupuesio Piblico, y de lo establecido en los numerales 9.4, 2.8 y 9.9 del articulo 9 y
de los numerales 13.1, 13.2 y 13,3 del articulo 13 dal Decrefo de Urgencia N* 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprusba el Presupuesto del Sectar Piblico para el Afio Fiscal 2020, -

ado en la Casa de Goblemo, en Lima, alos veintitrés dfas del mes de enero del
dos mil weinke,

_FABIOLA MUROZ DODE

F]u dal Ambieme
RODOLFO YAREZ WENBORFF
mum%—mh—u




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA PARA EL FORTALECIRMIENTS DE LA IDENTIFICACION
¥ GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES

. ANTECEDENTES

De acuerde a los datos de las Maciones Unidas, la degradacion de los ecosistemas
lerrestres y marinos socava el bienestar de 3,200 millones de personas y cada afo
cuesia alrededor de 10% del producio interno bruto mundial detido a la pérdida da
especies y servicios de la naturaleza’.

En el Parn existen 8 448 pasivos ambientales mineros® y 3 457 pasives ambientales dal
Subsector Hidrocarburos®, los cuales se encuentran regulados por su respectivo seclor
Sin embargo, existen pasivos ambientales ocasionados por actividades productivas,
extractivas y de servicios, ubicados en el ambite continental y el zocalo marino.

En ese senfido, resulta necesaric que se proricen acciones para la atencidn de los
pasivos que carecen da regulacidén sactorial, an e marco de una actuacién coordinada
del Estado en sus tres niveles de gobiemo, con el apoyo del Ministerio del Ambiente, tal
como lo astablece la Politica MNacional del Ambienta y &l Plan Macional de Accion
Ambiental PLANAA PERL: 2011-2021.

Asimismo, la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, sefiala gue la Politica Nacional
del Ambiente tiene por objetivo mejorar Ia calidad de vida de las personas, garantizanda
la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; v
&l dasarrollo sostenible del pais, medianta la prevencian, proteccion y recuperacion del
ambients y sus componantes, la congervacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, de una manera responsable v congruente con el respeto de los
derechos fundamentales de la persona.

En =32 sentido, la Politica Macional del Ambiente contempla dentro de sus lineamientos
de politica en al Eje de Politica 2 “realizar acciones para recuperar |3 calidad del agua,
aire y suelos an areas afectadas por pasivos ambientales’

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
y la Comision Economica para Ameérica Latina y el Carlbe (CEPAL), a través de la
Evaluacidn de Desempefio Ambiental del Perd (2018), recomiendan elaborar un plan
nacional de accidn en materia de salud ambiental cen &l fin de reducir ka exposicidn a
malas cendiciones sanitarias (aire, agua potable, aguas residuales, residuos, sustancias
peligrosas vy todo tipo de contaminacion y pasivos ambientales).

De olro lado, la Agenda 2030, a través del Objetive de Desarrolle Sostenible 3:
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos en todas las edades”
establece como una meta el reducir considerablemente el ndmero de muertes y
enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos vy por la polugidn y
contaminacion del aire, el agua y el suelo® Asimizmo, &l Objetivo de Desarrollo

W EELE, 5
uridas- la-restauraci iy

Resslucan Mintstenal M° 010-201 -MEMIDM
Rasolucdn Ministerial N 273201 T-MEMDKM

Viase: ing (reposilonn capal coafisheamyihandie ] 1252/401 SRS 1801141 e pof
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Sostenible 6. “Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para fodos”, sefiala como una de sus metas mejorar |a calidad del agua
reduciendo la contaminacién, eiminando &l vertimienta y minimizando [a emisidn de
productos guimicos y materiales peligrosos, reduciando a la mitad el porcentaje de .
aguas residuales sin tratar y aumentande considerablemente &l reciclade y la
reutilizacidn sin riesgos a nivel mundial®.

En cuanto a los compromisos Internacionales, a través de la ratificacion del Convenio
de Diversidad Bioldgica, el Perd se compromete a rehabilltar y restaurar ecosistemas
degradados y promover [a recuperacidn de espacies amenazadas, entre ofras, mediante
la elaboracidn y la aplicacién da planes u otras estrategias.

En ese sentido, considerando que la politica del Estade esta orentada a agegurar una
calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las personas,
previniendo |la afectacion de ecosislamas, recuperando ambientes degradados y
promovienda una gestidn integrada de |los riesgos ambientales, asi como una
produccién limpia y ecoeficiente, resulta necesario implementar medidas, tal como el
presente decreto de urgencia que permita prevenir ylo mitigar la afectacion de los
ecosistemas, asi como proteger 1a salud de las personas y el ambiente.

il AMALISIS DE LA PROBLEMATICA

I.1. HNecesidad del fortalecimiento de la regulacion para la gestion de pasives
ambientales

El Perli cuenta con una vasta diversidad bioclogica, encontrandose entre los diecisiste
paises llamados megadiversos del planeta. por ser poseedores an conjunto de mas del
70 % de la biodiversidad del globo. En nuestro pais existen 84 zonas de vida de las 104
reconocidas en & mundo, ocho provincias bicgeograficas, asi como importantes
recursos hidricos superficiales, distribuidos en 158 unidades hidrograficas. Asimisma,
mas de la mitad del territoric nacional esta cublerte por bosques, siendo el noveno pals
en al mundo v &l zegundo en Sudamérica con maver cantidad de ellos,

El desarrollo de la regulacién ambiental para el aprovechamiento de sostenible de los
recursos naturales es reciente; por lo gue para el desarrollo de las actividades
extractivas, productivas y de senvicios, no era exigible contar con instrumentos de
gestion ambiental que eviten, prevengan, minimicen © mitiguen los impaclos
ambientales negativos qua sa pudieran genarar.

En ese sentido, se tienen instalaciones, efluentes, emisionas, sitios contaminados vy
restos o depositos de residuocs, ubicados en el terilorio nacional, actualmente
abandonadas, gue afectan la salud de las personas, la calidad ambiental y/o la
funcionalidad de los ecosistemas, que podrian constifuir pasivos ambientales.

En atencién a lo expuesto, se desarrolit el marco normativo para regular de manara
aspacifica las acciones gue deba adoptar el Estado frente a los pasivos ambientales
generados como consecusncia de lz sclividad minera ¥ de hidrocarburcs, En ese
sentido, en el 2004 se emite la Ley N® 28271, Ley que requla los pasivos ambientales
dae la actividad minara; y en el 2007, la Ley N® 28134, Ley que regula los pasivos
ambientales del subsector hidrocarburos.

b ldem. (Consuliade el $912520149)
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Asimismo, los seclores de transportes y comunicaciones y vivienda, construccion y

saneamientc han regulado en sus reglamentos sectoriales algunas disposiciones
asnecificas respecto a pasivos ambiantalas

Sin embargo, no son los Onicos sectores economicos generadores de pasivos

ambientales producto de sus actividades y que no cuentan con un marco legal para ser
identificados vy gestionados.

Asl, por ejemplo, se ha evidenciado que existen en el territorio nacional infraestructuras,
residuos, restos de actividades econdmicas de los sectores de agricultura vy riego,
transpories, comunicaciones, vivienda y saneamiento, pesqueria, indusiria, turismo,
electricidad y defensa sobre las cuales no se han implementado medidas ambientales
de mitigacion, cierre, rehabilitacién, entre ofras similares. 5& presentan |as siguientes

imagenes gue podrian configurar pasivos ambientales, en caso correspondan, que se
muestran a continuacion:

tmagen N° 01: Ferrovias Central Andino (Ramal Ferroviaro La Oroya = Cerro de Pascal

s

e S

Fuente; GORE Pasco

Subszector Transporte: Bl Minlsterdo de Transpories y Comunicaciones, mediante Resaludon
Direcioral M 488-2018-MTCHE, aprobd gl Plan de Descortaminacidn y Tratamiento de pasivos
amblentales del Rame! Ferroviario La Croya — Cemo de Pasco, frama PE 50 - PK115 por la aleclacdin
a la Resena Macional de Junin, asi como & cuerpos de agua v pastizales de 11 comunidades
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Imag:n M™ 02 Restos abandonados def Puente Las Lomas, San
Juan de Lurigancho deade hace 3 afoes aproximadamente

ML P g
Lo ]
gt 5 i e e o "-I

i
Fusnie: Google Earth

Subsector Transporte: Restes de la miraesinictura del Puente Las Lormas
ubicado en San Juan de Lungancho, Lima.

Imagen N® 03: Restos de hidroebéclrica

Subsector Electricidad: Restos de las mstaiaciones de una Central Hidimekalica

abandonada hace T afos en el distile de Pozuzo, Provinga ¢ Oxapampa,
degartements de Pascs.
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En vinud de lo descrito previamente, los pasivos ambientales exigen una atencion
priaritaria por parte del Estado, debido a que si no se adoptan las medidas necesanas
y oportunas generarian afectecion a 1z salud, t2 calidad amblenta! v o funcionamianto
de [os ecosistermnas. Por este motivo, resulta imperativo gue e prioricen acciones para
la atencién de los mismog, en el marco de una actuacion coordinada del Estado en sus
tres niveles de gobiermo.

A modo de resumen, se presenta el siguiente cuadro que refleja las oporunidades de
fortatecimiento de la stencidn de pasives ambientales, conforme sigue:

Cuadro N°1: Marco nommativo aplicable a los pasvos ambientaies, sitios impaciadaos, sitios

contaminados
o l - Mikmers de
Pasivos Ambientales Normas mEmn“did Pasivos ldraas
- petnta degradadas
Por seciones;
Agrarkos Mo exisia MINAGRI Por delerminar
Indusiria Mo existe FRODUCE Por dilgrrminas
Pesca Mo existe PROCUCE Por daterminsr
Infraestructurs (Mushes, Reglamento de Protescidn MTC For detenminar
puentes, famovias) Amitsenial para el
Secior Transportes WTC! otras Par determinar
infraesiructura (urlsmo) Mo axisig MINCETUR FPor determinar
Palwarines Ho existe MINDEF For geterminar

Fuente; Elaboracion progea, 2020,

Il.2. Riesgos ala salud y al ambiente

El Ministerio de Salud cuanta con un mapa de niesgo precisando el ambito geografico
en cada una de las regiones en las cuales se ha identificado contaminacion por metakies
pesados, conforme se observa en el siguiente grafico:
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Grafico H* 1: Mapa de riesgos de Confaminaci Meiaicl Hidrocarburcs
otras sustanclas guimicas

Mapa ge Kinego de Conammnaoion &0 MoCMes Fenpoos, Metkialdes, Hersearburee ¢ Oiras Susben sbue Qilirecen,
wrpflombre 2048

n&ﬂ;nw | CHILH l Imesia orma ¢ llormad ]

Fuente: Lineamienios die Polilica sectonal para la afencidn integral de la salud g B8 persaonas expuestas
a melales pesados, metaloides y olras sustancias quimdcas, aprobada por Resslucion Mirestarial B® G76-
L018-MINGA,

Asimisme, &l Ministerio de Salud en &l Plan de trabajo de vigilancia y control de riesgos
paor exposicion ocupacional a metales pesados, sefiala que los procesos de explotacion
de yacimientos mineros, pasives ambientales, vertimientos industriales informales,
emisiones industriales, aguas residuales, procesos y desechos de la agreindustria,
botaderos municipales, entre ofros, tisnen como principales agentes contaminantes
identificades al mercurio, aluminio, plomo, arsénico, magnesio, manganesa, hiero,
cobre y cianuro®.

Entre los metales pesados de mayor riesgo a la salud de origen ambiental y ocupacional,
se encuentran &l plomo, el cromo, el cadmio, el mercurio, arsénico, entre otros, teniendo
cada uno de elios sintomas y signos de intoxicacidn de acuerdo & sus caracteristicas
toxicolégicas™. El cromo y el cadmio son considerados agentes cancerigenos para

- MINSA 3012 Plan da babajs de vigilancia y control da riesgas por axposicdn acupacienal 8 metalss pasados
T La ciesfeaciin de los metales dasde el punto da wista oe su toxicidad & coma sRus:
= Principales medales 1éoicos: areénico, berifo, cadmia, croma, plomo, mancurks v Aiguel
= Metales geenciales con pofencial towicidad: Cobalic, cobma, hierc, magnesic, manganess, moliboana,
salanio, crems tivaianis ¢ zine
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enfermedades profesionales, el plomo tiene efectos hematopoyeticos y neurotdxicos,
mientras que el mercurio (Unico metal volatil) preocupa por su neurotoxicidad®.

Al respecto, se ha identificado gue la poblacidn en riesgo son los nifios menores de
cinco afos, las madres gestantes, trabajaderes mineros, la poblacion ccupacionalments
expuesta a estos agentes contaminantes, entre ofros.

Cabe indicar gue, el "Plan Nacional de Participacién Social y Compromiso Multisectorial
para Fortalecer la Gestidn Ambiental y reducir la Morbi-mortalidad relacionada a |a
Centaminacién per Plomo y otros metales pesados, periodo 2005 = 2014°, identifico que
en Madre de Dios, la principal amenaza existente ag la contaminacion por mercurio,
debido a la extraccien aurifera llegal, mientras que en Cajamarca, la poblacidn ectd
expuesta al riesgo de contaminacion por presencia de metales pesados debidoe a relaves
mineros y pasivos ambientales. Por su parte, en Pasco la explotacién minera en sus
diversas formas hace gque exista contaminacidn por plomo y otros metales pesados,

Por otra parta, con relacidn a los riesgos que suponen los pasivos ambientales a la
calidad ambiental, solo se tienen caracterizados |os impactos provenientes de los
pasivos ambientales mineres v del subsector hidrecarburos, en tanto los otros sectores
no han abordado la gestién de sus respectives pasivos ambientales. En ese sentido, al
no contar instrumentos normativos noe se han identificado dichos pasivos para su
caraclerizacitn y estudio de riesgo sobre la calidad ambiantal,

1.3, Afectacidn ala funclonalidad de los ecosistemas

Segun el Convenio de Diversidad Bioldgica se entiende por "ecosistema” al complejo
dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos que junto a su
madio fisico interactian como una unidad funcional™

Los ecosistemas pueden sufrir dos tipos de alteraciones. i) naturales, que forman parts
del equilibrio natural y los ecosislemas se recuperan restableciendo el equilibrio eriginal
o danda origen a un nuevo eguilibric; y, i) por accien humana, que scn las mas
peligrozas y, si 52 prolongan por muchao tiempo ¥ en grandes extensiones, generalmente

son irreversibles por la extincidn de especies que se ha producido y por ka alteracion del
ambiante.

Al respecto, los pasivos ambientales sen producidos por la accion humana en &l
desarrollo de aclividades productivas, extractivas o de servicios que se encuantran

abandonadas; que afectan la salud de las personas, |la calidad ambiental y/o la
funcionalidad del ecasistema.

En ese sentido, la afectacidn a la funcionalidad de los ecosistemas supone |a pérdida
de muchos bianes y servicios que prestan de manera natural a |la poblacion, coma por
gjemplo funciones relacionadas con el control de la contaminacidn difusa, la contribucidn

« Metales téaicos menores: Anfimonio, basio, cesio, fluar, germanio, india, paladio, plata, [, tako, &8s,
TRAMK, Luranic ¥ vArado

Las suslancias ongérices Mxicas sen |os hidrocerburcs (BTEX), plaguicidas, PGB solventes, ertne ciros
Bevisar: Efecios {Gwicos de matales.Jie Liu, Fobsarl &, 2008

WTNES 2012, Plan de tratalo de vigilanci y conlrol ée riesgas par exposicitn acupacions! @ melsles pesatos
Aprooads por Resakickn Mnisterial N* B3E-2005-MiNSA,

COB Z004. Enfogue par ecasisiemas. (Direcirices ded COB). Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Bipiogica. Montreal, Canadd, Disponibie an: hitpa e ch intidosipublicati nanaa-{ed-es . pof,
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a la ferilidad de |los suelos o macanismos de regulacion de avenidas de agua, sequias
0 erosion de suelo

Asimismo, los pasives ambientales en la maycria de cascs generan cambics en los
ecosistemas, que al ser agravados por malas practicas como la tala y quema de
bosques, estan afectando de manera acelerada y grave los ecosistemas andinos,
costeros ¥ amazdnicos, asi como su biodiversidad. Estas afectaciones a los
ecosistemas estan ocasionando importantes pérdidas econdmices al Estada, a la
industria y a los usuarios formales, puesto que se afecta el paftrimonio da todos los
peruancs al degradar los ecosistemas y reducir su capacidad productiva.

Es importante mencionar que, desde hace mas de una década se han incremeantado los
conflictos socioambiantales debido a |a percepcion de las amenazas sobre los servicios
ecosistémicos v los recursos naturales esfralégicos, Esta situacidn se ha producida
tante en la regidn andina, por el aprovisionamiento de agua come un recurso
indispensable para asegurar |a calidad de vida, como en la regidn amazoénica, por las
amenazas sobre los bosques y los recursos hidrobiologicos '™,

En el pais, pese a gue las actividades da apgrovechamiento directo de recursos de la
biodiversidad y las actividades economicas son objeto de control y fiscalizacion
gubamnamental cada vez mas eficientes, persisten problemas relacionados a la pérdida
de diversidad biclogica y de los acosistemas, loda vez que no se han gestionado, da
manera oportuna y eficiente, los pasivos ambientales de los diversos sectores
productives existentes a la fecha; lo cual requiere del desarrollo de esfuerzos conjuntos
enftre el gobiemo v la sociedad civil para meajorar esta situacion

En esa linea ce analisis, en concordancia con Nasem 5. et al'®, se considera impertante
para el bienestar de la poblacidn, el prevenir yio mitigar |a afectacion de Ia funcionalidad
de los ecosistemas, por lo que, debe considerarse como un indicador en las politicas
nacionales & intemacionales que se disefien para conservar la biodiversidad local v
global.

Il.4. Experiencia nacional en la gestion de los pasivos ambientales

En el Perd, se desarrollan actividades econtmicas extractivas y productivas en los
sectores de mineria, hidrocarburos, agranos, pecuanos, pesca, manufactura, industria,
entre otros, asi como tambien, se desarrollan servicios relacicnadas a hospitales,
almacenes de armameanto y polvorines, infraestructura vial terrestre, infraestructura de
turismo, grifos, base aérea en varias ciudades con falleres, depdsito de armas, antre
otros.

Sin embargo, sclo s& ha desarrollado la regulacién de la atencion de los pasivos
ambientales de los subsectores de mineria e hidrocarburos, conforme =e ha

desarrollado previaments, por lo que la experiencia adguirida se subsume dnicamente
a dichos sectores.

b Furdaciin Nugva Cultara ded Agua. 2019, Guia Nueva Cullura del Agua, una oula de referencla v consulla ssbre

la gestidn v la conservacita de e fecurtas Riddoos [Web] mecuparado da it i frica sudguia-nosva-
culbura-dal-agualajua-y-atitistamas’ ek icecomo-ecosisiemaataracionas-prod ucid ga-par-las-acuacian e
hiFrh has-ah-bas-acosn mmas-Tuvialas
¥ Ministerio del Amblenie. 2014, Eslralegia Macional de Diversidad Bioldgice al 2021, recupersdo de
h@:'ﬁhm.mh#ﬂ.ﬂh.ﬂwﬂ-ﬂmmrdﬂa-'ﬂa'l.ralrgia-naciural-dwr:i:lnn-hﬁbgn;a-z{lz1-plan-&:.m-b-2|]u-2|}1ﬂ
Magam 5., Chaif F., Chapin Il Costanza B Ehdich P, Gallay F_ Hooper [, Lawdan J. . O'Keill B, Maeoay H,
Sala 0, Symestad A, y Tdman O, (1598, La Blodvemnidad y el Funcinsmienio de los Ecosisiemas:
Manteniendo los Pocasos Maturates gue Suatenlan |2 Yida. Topicos an Ecalogla, Mimarg 4, Pg. 1
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Cabe indicar que, la generacién de pasivos ambientales ocurre en todas las aclividades
econdmicas y de sarvicios, por lo que se carece de un marco regulatorie gque parmita
idantificar, caracterizar y gestinnar ing pasivos asnerados por estas actividades en el

pais y que son competencia de los sectores respectivos, conforme se ve en el Cuadro
N* 1, indicado lineas arriba.

.. Experiencia internacional

Se analizd la experiencia internacional en la gestion de pasivos ambientales an los
paizes miembros de la Alianza del pacifico y los Estades Unidos de Amaérica.

[I.L5.1. Alianza del Pacifico

Dentro de la Alianza del Pacifico se verifict la experiencia de México, Chile y Colombia
en la gestion de pasives ambiantales

a) México

México considera como pasivo ambiental a aguellos sities contaminados por la
liberacion de materialzs o residucs peligrosos, que no fueron remediados
oportunaments para impedir la dispersidn de contaminantes, perc que implican una
cbligacién de remediacion. En esta definicion se incluye la contaminacidn generada por
una emergencia gue tenga efectos sobre el medio ambiente™

En tal sentido, la gestion de los pasivos ambientales considera la elaboracion de los
programas de remeadiacibn para pasivos ambientales que debe contener,

Estudios de caractarizacion;

Estudios de evaluacion del riesgo ambiental;
Investigaciones histbricas, y

Las propuesias de remediacion.

En &l caso de los sitios cantaminados considerados como pasivos ambiertales, para &l
periado 1995-2013, el Sisterna Informatico de Sitios Contaminadeos tenia identficades
587 sitios en el temitorio mexicano. Dicho sistema ha permitido identificar los sitios

contaminados y priorizarlos segun su riesgo, con base en una evaluacién de riesgo
ambizntal preliminar.

Al respecto, de acuerdo al Programa Macional de Remediacion de Sitios
Contaminados™, la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
de México registra 809 trdmites para la evaluacion de propuestas de remediacion de
pasivos ambientales entre 2008 y 2016, los cuales corresponden a las distintas
actividades productivas, exiractivas y de servicios que se desarrollan en dicho pals.

b) Chile

En 1998 |a Politica Ambiental para el Desamolio Sustentable, publicada por CONAMA,
recomiznda la necesidad de hacerse cargo del pasivo ambieri '™

Reglamenio de la Ley Genaral para la Prevencidn y Gestién Integral de los Reaidees. DOF 30-11-2005
MExico.

Programa Macional de Remediacion de Sitios Contaminados, 2016, Secretaria de Madio Amgenks i
Recursds Maturales. México.

CEPAL 2008 Estutbo comparativn da la gestidn de las pasives ambientales minanos en Balkta, Chila, Pand y
Esladea Unidos
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Dal 2008 al 2014, el Servicio Macional de Geologia v Mineria (SEENAGEOMIN) ha
elaborado v actualizade ia investiomion da Faenas Abandonadas (Pasivos Ambientales
Mineros), registrandosa 452 faenas minaras abandonadas, De asta forma s& comenzo
el ragistro sistamatico de faenas mineras abandonadas v paralizadas, incorporando una
evaluacion preliminar de nesgos en base a probabilidades vy consecuencias, lo que
permite enfocar esfuerzas hacia aquellas que asoman como pricritarias’

Caba indicar que, de acuerdo a la Comigidn Econdmica para América Latina v el Caribe,
Chile cuenta con un proyecto de Ley'™ de Remediacion de Pasivos Ambientales
Mineros, donde e indica, espacificaments, los "pasivos ambientales mineras” son: “las
faenas mineras abandonadas o paralizadas, incluyendo sus residuas, que constituyen
un riesgo significativo para la salud o seguridad de las personas, para el medio ambiente
o para las actividades econdmicas”.

c) Colombia

El Plan Macional de Desarrollo, periodo 2014-2018, define a pasive ambiental como el
impacte ambiantal negative, susceptible de ser medido, ubicado y delimitado
qacgraficamente, que sa identifica con posterioridad a la finalizacion de la actividad,
abra o proyecto gue lo provacd, gue genara un nivel de riesge no aceptable a la salud
humana o al ambiente; de acuerdo con lo establecido por las autoridades ambientales,
¥ para cuyo central no hay un instrumento ambiental vigente.

Cabe indicar que dicha definicion comprende a las distintas actividades productivas,
extractivas y de servicios que se desarrolian en dicho pais,

I1.5.2. Estados Unidos de América

En el caso de Estados Unidos de América, se tiene la Ley Integral de Respuesta,
Compensacion y Responsabilidad Ambiental (CERCLA, por sus siglas en inglés),
comunmente conocida comeo Superfondo, creado por el Corgreso en 1980. Esta ley
cred un impuesto para la industria quimica y petrolera, asi como cred una autoridad
faderal con la capacidad de responder directamente ante descargas o potenciales
descargas de sustancias peligrosas que pedrian poner en riesgo la salud publica o el
ambiente. En cinco afios, se colectaren 1,8 mil millones de délares americancs y el
impuesto se convirtid en un fondo fiduciario para |a remediacién de sitios de residuos
peligrosos abandonados o no contrelados. En tal santido, la Ley CERCLA establecid lo
siguienta:

- Prohibiciones y requisitos concernientes a sitios de residucs peligrosos cerrados
¥ abandonados,;

- Responsabilidad para las personas gue realizaron el vertimianto de residuos
peligresos en eslos sitios; v
Un fondo fiduciario para la remediacion cuando no se pueda identificar al
responzsable.

Asimismo, la Lay CERCLA establecio dos tipos de accinnes de respuesta nara la gestion
de pasivos ambientales, las cuales son:

- Remocién a corto plazo, donde se pueden tomar medidas para abordar las
descargas o potenciales descargas que ragquieran una pronta respuesta.

i SERMAGEDMIN. 2074 [Weh]. Filpsiwwa samagearmin clinvestiacion de-fasnas-abandanadas
" E| SERNAGEDMIN elabard &l proyesio normative "Remediacion de Pasias Ambiantalas Minems” en ai marco
del Proyects de Coopedacitn Téonica Alamana "Bases para la Remediasdn de Pasives Ambiariales Minsras®
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Acciones de respuesia para la remediacién a largo plazo, gque reduzca
permanenta y significativamente los serios peligros asociados, pero gque no
represantan amenaza inminente a la vida. Estas acclones scic cueden ser
tomadas en los sitics de la Lista de Prioridades Nacionales (MPL) identificados
por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)

En adicion a lo sefalado, la Ley CERCLA habllitd la revisién del Plan Macional de
Contingencias (NCP), asi como establecié las guias y procedimientos necesarios para
responder a las descargas y polencizles descargas de sustancias peligrosas o
contaminantes. Asimismo, el NCP establecid la Lista de Prioridades MNacionales (NFL),
que constituye el inventario nacional de pasivos ambientales priorizados.,

La Ley CERCLA fue enmendada por la Ley de Enmiendas y Reautorizacion del
Superfondo (SARA), el 17 de cctubre de 1986, Esta Ley refrenda la experiencia de |a

EPA en la administracidn del programa compleje del Superfondo y realiza divarsas
medificacionas gue a continuacion se detallan:

- Destacd la importancia de cierres permanentes y tecnologias de tratamiento
innovadoras en la remadiacion de sitios con residuos peligrosos,
requirio que las acciones del Superfondo consideren los estandares y requisitos

gue se encuentran en olras leyes y regulaciones ambientales estatales y
federales;

- establecid nuevas autoridades de aplicacion y herramientas de liquidacion;

- incrementd el envolvimiento del Estade en todas las fases del programa del
Superfondo;

- incrementd el enfogue a los problemas de salud de la poblacion acasionados por
sitios con residucs peligrosos;

- alentd una mayor participacion ciudadana en la torma de decisiones en céme se&
deben remediar los sitios, e

- Incrementd el fondo fiduciaric a 8,5 mil millones de ddlares americanos.

SARA también exigid a la EPA que revise el Sistema de Clasificacion de Peligros para
garantizar que evalie con precisién el nivel de riesgo para la salud humana y el

ambienta que representan los sitics de residuos peligrosos no controlados que pueden
incluirse en la NPL.

Cuadro N° 2: Numero de sitios de la NPL a nivel federal y
general y su estado de gestién al 08 de noviembre de 2019

Situacion General Faderal | Total
| Sithos ded NPL 1178 157 1335
gm:ﬁ;:ﬁpl' 40T . LK 424
— 3
- O C
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lil. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La propuesta normativa correésponde a un decrelo de Liuencia, cuvo onoen se
encuentra en la aplicacion de log articulos 134 y 135 de la Constitucion Politica dal Per,
las cuales facuitan al Poder Ejecutivo para legislar mediante este tipo de normas duranie
el interregno parlamentario. Asl, duranta el periodo del interregno parlamentario el
Poder Ejecutivo se encuentra habilitado para emitir decretos de urgencia a fin de regular
situaciones de astencion urgente para resguardar el goce de derechos y objetivos
constitucionales, como los que se buscan a traves de la presente norma.

Cabe indicar que, el presente decreto de urgencia debe cumplir con requisitos formales,
tanto previos como posteriores a su promulgacidn. De esta manera, el reguisito ex anle
@sta constituido por el refrendo del Presidenta del Consejo de Ministros (inciso 3 dal
articulo 123 de la Constitucién Politica dal Perd), mientras que &l requisito ex post lo
constituye la obligacion del Poder Ejecutivo de dar cuenta a la Comisidn Permanente
para gue lo examing ¥ lo eleve al Congreso una vezr gue este sa instale, de acuerdo a
la sefalado an el articulo 135 de la Constitucion,

En ese seniido, la emision del presente decretc de urgencia debe considerar lo
dispuesto an el marcoe normativo vigente y sustentarse en atencién a la urgencia de su
regulacion (contenido), en tanto su aplicacidon garantiza el ejercicio de derechos
fundamentales y valores constitucionales.

iIl.1 Legalidad de la propuesta

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl sefiala qua toda persona
tiene deracho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; al desamollo de su vida,
a |a proteccién de su salud; y que el Estado orienta el progreso del pais actuando
principalmenta en las dreas de promocion de empleo, salud, educacidn, seguridad,
servicios publicos e infraestructura,

Al respecto, el derecho a un ambiente equilibrade y adecuado es un derecho
fundamental sustancial para |a subsistencia de la sociedad, en tanto el ser humane v su

organizacién social ne podrian desarrcllarse ni mantenerse sin el ambiente que lo
sostiene v donde se desenvusaivea,

De esta manera, el contenido de dicho derecho fundamental tiene dos esferas: (i) el
dgerecho @ gozar de ese ambiente aquilibrado v adecuado; v, (i) el derecho a gue esa
ambiente se preserve. De acuerdo al desarrollo realizado por el Tribunal Constitucional,
la primara manifestacion supone el goce de un ambienta en el que sus alementos se
desarrollen e interactian de manera armanica y que, si existe intervencion del hombre,
he debe suponer una alteracion sustantiva de esta interrelacién, pues no se trata del
disfrute de cualquier entorno, sino del adecuado para el desarrollo de la persona. En
cuanto a la segunda manifestacion, esta establece obligaciones ineludibles a los
poderes plblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas
para su disfrute, |a cual alcanza también a los particulares cuyas actividades han incidido
de alguna manera en |a alteracion al ambiente™.

Le anmteror constituye —entonces- el reconocimiento del deber del estade vy de los
particulares de generar las condiciones para que dicho ambiente se preserve en |as
condiciones adecuadas que permilan a las personas un desarrollo con dignidad,
maxime de la Constitucion Politica.

L Ver fundamenio 17 de ke sarfencia cal Triounal Consstucionsl Exp, N* O048-2004-PRTC
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Cabe indicar gue, conforme a lo sefalado por el Tribunal Constitucion, de una
interpretacion sistematica del inciso 22 del articulo 2 y los articulos 85 y 67 de la
Conslitucidn Palitica una manifestacion cuncreta del derecho de toda persona al disfrute

de un ambiente idoneo para el desarrollo de su vida, constiluye el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

En atencidn a ello, el articulo [ del Titulo Preliminar de la Ley N® 28611, Ley General det
Ambiente, en adelante la LGA, sefala gue toda persona tiene el derecho imenunciakble
a vivir en un ambiante saludable, aquilibrado y adecuado para & plena desarrollo de la
vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, aseguranda particularmente la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad biclogica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

Asimismo;, el articulo 3 de la citada Ley, dispone que el Estado, a fravés de sus
enfidades y droanos comespondientes, disefia y aplica, entre otros, 1as normas que sean
necasarias para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos v el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la citada Ley.

De esta manera, el articulo 16 de la Ley establece gue los instrumentos de gestion
ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, en
atencitn a log principios establecidos en la referida Ley y sus normas complementarias
y reglamentarias. De esia manera, constituyen medios operatives que son diseftados,
normados v aplicados con caracter funcional o complementario para efectivizar el
cumplimiento de la Politica Nacional Ambiantal y las normas ambiantalas que rigen en
el pais.

En cuanto a los pasivos ambientales, cabe indicar que la Politica Macional del Ambiente,
aprobada por Decreto Supremo N* 012-2008-MINAM, en ol Eje de Politica 2, Geslion
Integral de la Calidad Ambiental, establece comeo lineamiento de politica para el control
integrado de la contaminacién, realizar acciones para recuperar |a calidad del agua, aire
y suelos en areas afectadas por pasivos ambientales,

En esa linea, el articule 30 de la Ley, sefala que los planes de descontaminacion y &l
tratamiento de pasivos ambientales estan dirigides 8 remediar impaclos ambientales
griginados por uno o varos proyectos de inversion o actividades, pasados o presentes;
asimismo, precisa que los citados planes deben considerar el financiamiento y las
responsabilidades que correspondan a los titulares de las actividades contaminantes,

incluyende la compensacion por los dafios generados, bajo el principio de
responsabiidad ambizsntal,

Asimismo, el referide articulado indica que las entidades con competencias ambientales
promueven y establecen planes de descontaminacidn y recuperacicn de ambientes
degradados, siendo la Autonidad Ambiental Nacional quien establece los criterios para

su elaboracion.

Lo anterior encuentra relacidn con el principio de responsabilidad ambiental contenido
en el articuly 1X del Titulo Prelimina: de la Ley, & cual sefala qu= & causants de |a
degradacion del ambiente y de sus componentes estd obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracitn, rehabilitacion o reparacidn segin

correspenda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos
ambientales los dafios generados.

De acuerdo a lo anterior, es una obligacion del Estado garantizar un ambiente adecuado
para el desarrollo digno de las personas, para io cual debe establecer las medidas
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regulatorias necesaria a fin de que las acfividades antropicas se ejecuten con
salvaguardas de los componentes ambientales y con proteccion de la salud y la calidad
ambiental, fo cual implica que ai clerre o cuiminacion de dichas actividades no subsistan
impactos ambientales nagativos de cardcter significative™,

II1.2 Necesidad de regulacion de los pasivos ambientales

.21 Necesidad de proteccion de la salud pablica, el ambiente v la funcionalidad
de los ecosistemas

Previamente, s& ha mencionado qua |a poblacién se encuenira expuesta a la presencia
de metales pesados, metaloides y sustancias quimicas altamente téxicas que causan
afectacion a su salud, v que a su vez generan impactos negativos al ambiente. En
afecto, seguin el MINSA?! del andlisis da las fusnizs de contaminacion ambiental por
metales pesados se advierte que en el pais los pasivos ambientales constituyen una
de las principales fuentes de contaminacion a los cuales la poblacidon se
encuentra expuesta.

Asl, los hallazgos de! MINSA reportan que |os efectos de la exposicion cranica a los
metzles pesados pueden generar alteraciones a nivel del zistema nervioso central,
alteraciones dérmicas, cardiovascular, respiratorio, gastrointestinal y renal, asi como
alteracicnes citogenéticas e inmunclégicas v en al sistema reproducior

Asimismo, el Institute Nacional de Salud sefala que, para el diagnostico de exposicion
cronica a metales, sa hace uso de biomarcadores los cuales utilizan niveles de
referencia de concentracion de metales estudiadas en poblaciones con caracteristicas
distintas a la nuestra™,

En esa linea, el Centro Nacional de Epidemiclogia, Prevencion y Control de
enfermedades del Ministerio de Salud reporta las siguientes cifras para cases de
parsonas expuestas a metales pesados en las regiones del Perd:

- Articuia 37" de ko Ley N 28811, Ley Ganaral cal Ambiarts.
o Revisar lg Respleaon Minksierial N® T1&2015-M

Ittt dg &

Répida, Mota ticnica 082073
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De lo anterior se deprende que, como parte de la vigilancia epidemiologica, cada afio
sa idenfifican y notifican nueves casos de personas axpuestas a melales pesados. Si
bien &l nimero de casos notificados descendid en el afio 2018, ello no significa que
exista una mejora en la cafidad de la salud, toda vez gque dichas cifras se afaden a la
contabilidad del afic anterior. A razdn de ello, en el periodo 2016-2018 se han
identficado 14585 casos en 22 departamentos del pais.

En consecuencia, la inactividad para la identificacion y gestion de los pasivos
ambientales, ocasionaria que para los afos siguientes se sigan notificando nuevos
casos de exposiciones a melales pesados, lo cual evidencia una afectacion a la calidad
de la salud de las personas, cuyas consecuencias se han descrito previamente.

Por lo tanto, se advierte la necesidad de atender los pasivos ambientales de los sactores
. sobre los cuales a la actualidad no se cuenta con regulacidn espacifica para su alencion,

toda vez que, como 58 ha defallado, ganmn impactos en la salud de la poblacion, asi
coe en el ambiente.

Da otra parte, al Estado debe enar presenta que a consecuencia de los efectos del
cambio climdtico se hace cada vez mas dificil prevenir la ocurrencia de evenlos
climaticos extremos como lluvias intensas, sequias, incendios forastales, anire otros;
asi como adoptar las medidas de adaptacidn, rehabilitacion y mitigacion
. Q.'F"'u -..\_;.g, correspondientes.
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Bajo ese escenario, la escasa atencion de los pasives ambientales existertes en el
territorio nacional (ambito continental y zdcalo marine) incrementan el grado de
afectaciin gue producen éstas sobre |3 salud. 1a calidad amhbientai v i= funcionalidad de
los ecosistemas.

Cabe racordar que, el Peru ha ratificado la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNLUCC) mediante Resolucion Legislativa N° 26185 en el
afo 1883, En el marco de la Vigésimo Conferencia de las Partes de la CMNUCGC
{COPZ20) realizada en Lima, el Estado Peruanc firmd Ia Iniciativa Regional 20 x 20, que
tiene por objetivo transformar la dindmica de la degradacion de paisajes en América
Lafina y el Carbe y contribuir a la restauracién da 20 millones de hectareas de tierra
degradada antes de 2020.

Dado gue actualmenta dicha meta ha sido superada, en el marco de la Vigésime Quinta
Conferencia de las Parles de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC - COP25) en Madrid, los gobiernos de Perd, Chile, Costa
Fica, Nicaragua, Uruguay, Argentina y El Salvador con el fin de ratificar reafirmar los
compromisos de la Iniciativa Regional, firmaron la Declaracion de Restauracién de
Ecosistemas, a fravés del cual se comprometen a incrementar la cifra de 4reas
restauradas a un total de 50 millones de hectareas antes de 2050, considerando gue la
restauracicn de los paisajes terrestres, marinos y de aguas coentinentales, coadyuvan a
proteger ¥ mantenar los servicios ecosistémicos, generar empleo, mejorar la
productividad en los terrtorios rurales y promover el almacenamiento de carbono en el
suelo.

Asimismo, el Estado peruano ha ratificado el Convenio de Diversidad Biclagica en &l
afo 1883, y en la Décima reunidn de la Conferencia de las Partes (COP10) de dicho
Convenio, realizada en Nagoya, aprobd el Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica
2011-2020, gue comprende a las Matas de Aichi, la cual establece en su décimo cuarla
meta gue los Estados se comprometen a que "se restaurarin y salvaguardaran los
ecosisiemas que proporcionan servicios esenciales, incluidos aquellos relacionados con
el agua, que contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, teniendo en cuenta
las necesidades de las mujeres, las comunidades indlgenas y locales y a los sectares
mas pobres y vulnerables del mundo”.

En ese sentido, @8 un compromiso asumido por el Estado Peruano a nivel internacional,
la atencitn priontaria de la recuperacion de la funcicnalidad de los ecosistemas
afectados, entre otros, por [a presencia de pasivos ambientales en el territario nacional,
ante lo cual se cuenta con fondos disponibles de |a cooperacion intemacional, en al
marco de las acciones destinadas a afrontar el cambio climatica

2.2 Alcance de las metas ambientales de la Politica Macional de Accidn
Ambiental - PLANAA 2011-2021

Medianta Decreto Supremo N* 014-2011-MINAM s aprueba el Plan Nacional de Accidn
Ambiental - PLANAA PERU: 2011-2021. En ella, en |a meta referida a la Gobamanza
Ambiental, se establece, entre otras, que al 2021 el 100% de los pasivos ambientales
priorizados cuentan con Planes de Coscontaminacion elaborados y aprobadas y que &l
50% de estos planes sa ancueniran en ejacucion, conforme se muestra en &l siguienta
grafica:

40
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Al respecto, a través de la Ley N° 28271, Ley gue regula |os pasivos ambientales de la
actividad minera y la Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales def
subsector hidrocarburos, el Estado regula los pasivos ambientales producto de |as
actividades da oz subsectores mineria & hidrocarburas,

Asimismo, mediante la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para
remediacién ambiental, el Estado crea un fondo para el financiamiento de las acdiones
de remediacibn ambiental de los sitios impactados como consecuencia de las
actividades de hidmcarburos que impliguen riesgos a la salud y al ambiente, que
ameriten una atencion prioritaria v excepcional del Estado.

Bajo este marco, podemos afirmar que el Estado peruanc cuenta con leyes para los
subsectores mineria & hidrocarbures para gestionar los pasivos ambientales producto
de los subsectores de mineria e hidrocarburos. Sin embargo, tal como e ha detallado
previamente, existen actividades productivas, extractivas o de servicios de ofros
sectores que han finalizado sin adoptar las medidas ambientales, que han podido
generar pasivos ambientales en el territorio nacicnal que afectan a la salud de las
parsonas, la calidad ambiental y la funcionalidad de los ecosistemas.

Como se ha detallade previamente, queda pendiente identificar y gestionar los pasivos
generados por las actividades productivas, extractivas y de serviciog desarrolladas en
el pals y que son competencia de los diferentes sectores productives y de servicios del
pais, a fin de contar con un Inventario Macional de Pasives Ambientales.

For o tanto, con la fi r cumplimiento a laz meta 2011-
2 ular v fortalecer la gestion de & ambiantales, es

necesario contar con un marco regulatorio gue comprenda las fases para su
atencidn.

.3 Decrete de Urgencia comeo instrumento normative para afrontar la
problematica

La emisidn del presente decreto de urgencia se hace necesaria, no siendo
recomendable postergar la aplicacidn de las medidas establecidas en la propuesta
normativa, en tante tiene como finalidad garantizar el ejercicio de darechos
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fundamentales, come es el derecho a un ambiente adecuado para el desamallo digno
de |a vida de las personas.

Como ze axplica en el siguiente capitulo del presente documento, implementar el marco
normativo para la gestién de los pasivos amblentales, reguerird de la aprobacién del
correspondiente reglamento. Los plazes gue se han contemplade para la aprobacién dal
FPDU y su reglamanto sa muestran a continuacion:

» Aprobacidn del PDU. enara 2020,
s Aprabacion del Reglamento del DU marzo 2020,

En ese sentido. las metas al afio 2021 expuestas lineas arriba corren un riesgo alto
de no cumplirse si la aprobacién e implementacién de un marco normative para
la gestion de pasivos ambientales se aplaza y no es atendida con caracter de
urgencia.

Azimismo, resulta necesario que la presente norma sea de rango de ley, ya que, si bien
los planes con metas al 2021 estan establecidas en Decretos Supremos, los cuales
podrian ser modificados mediante una norma de dicho rango, lo que se busca es
establecer lineamientos generales, medianta los cuales, se parmita el cumplimients
de las metas al 2021 establecidas en el PLANAA y cumpiir con los compromisos
internacicnales a los cuales s& ha comprometida el Estado Peruano, lo cual solo podra
ser efectivo, debido a los plazos requeridos para su cumplimiento, a través de un
Decreto de Urgencia,

En consecuencia, con la prasente norma se busca identificar y gestionar los pasivos
ambientales de los distintos sectores. madiante su aprobacion y, posterior,
reglamentacion, aplicandose supletoriamente a aguellcs que ya cuenten con leyes
sobre |a materia, a excepcidn de las actividades generadas por los subsactores de
mineria e hidrocarburos; coadyuvando al cumplimiento de les metas al 2021
establecidas en el PLANAA.

V. DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El Decreto de Urgencia tiene por objeto regular y fortalecer a través de un enfoque
integral la atencion de los pasivos ambientales, ubicados en el ambito continental y
el zocalo marinog del terrtorio nacional, con la finalidad de prevenir y/o mitigar ta
afectacidn a los ecosistemas y proteger la salud de las pessonas v el amblents, a
excepcion de las actividades generadas por los subsectores de mineria e hidrocarburos

La excepcion antes sefialada responde a que dichos subsectores cuentan con leyes
espaciales que regulan el tratamiento de los pasivos ambientales en su ambito. Cabe
“indicar que, an el caso de la mineria ilegal. esta es regulada de acuerdo a lo dispuesto
en &l Decreto Legislativo N* 1100, que regula la Interdiccion de la Mineria llegal en toda
la Republica y establece medidas complementarias, as coma sus nomas
modificatarias,

Para elle, =1 la propuesia de Decreto de Urgencia se incorpora ‘2 o=finicidn de pasivo
ambiental como “aquelias instalaciones, efluenites, emisiones, sitios contaminadas y
restos 0 depdsifos de residuos, ubicados en &l temilorio nacional, ncluyvendo al rdcalo
manno, woducidos por & desamolfo de actividades productivas, exfraciivas o e
Senvicios, abandonadas! que afeclan de manera real, potencial o permanente ia salud
do las personas, la calidad ambiental ywo la funcionalidad del ecosistema”,
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Asimismo, s habilita y faculta a las autoridades sectorlales a gue puedan precisar [a
definicién de pasivos ambientales de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas propias
e rada artividad sectorial Ticha precision, asi come la requlacién sobre la materis Gue
se desarrolle, deben ser concordante con lo establecido en el Decreto de Urgencia.

Cabe indicar que al sector transportes, asi como vivienda, consfruccian y saneamiento,
han contemplado la defnician de pasives ambientales el cual es concordante con la
definicién contenida eri la propuesta de Decreto de Urgencia,

En ese sentido, la definicidn propuesta fortalece las definiciones ya establecidas en el
marco juridico vigente, de tal forma que la misma pueda ser aplicada, de acuerdo a lo

que comesponda, a los distintos subsectores teniendo en cuenta la naturaleza y
caracteristicas de cada actividad.

Luego de ello, se plantesn las fases para |a atencion de los pasivos. Como primer paso
se propone identificar las fases de la atencion de los pasives ambientales por parte de

las autoridades competentes, En ese sentido, s& plantea en la propuesta de Decrelo de
Urgencia [as sigulentas fases:

a. Identificacidn de los pasivos ambientales y sus respansables
b. Gestién de los pasivos ambientales

La identificacion de los pasivos ambientales permitira al Estado contar con un inventario
nacional de éstos, lo cual permite conocer los siguientes aspectos: (i) ambitos
prierizados para su gestion, (i) identificacidn de los titulares responzables, (1if) ambitos
donde no se identifique al titular responsable, (iv) estimado de las brechas de
financiamiento para la gestién de pasivos amblentales. Asimismo, deferminara el nivel
de riesgo que representan cada uno de ellos para la salud de las persenas, la calidad
ambiental v la funcionalidad de los ecosistemas.

A través del presente decreto de urgencla se detarmina a |as autondades con
competencia en el proceso da identificacidn como de gestion dz los pasivos ambiantales
a través de la determinacién de sus funciones y stribuciones en cada etapa. Las
instituciones involucradas, de acuerdo a sus compelencias, son:

+ Las autoridades sectonales competentes, de acuerdo a cada fipo de pasivo
ambiental

Ministerio del Ambiente

Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
PROFONANPE

FOMNAM

Gobiernos regionales y locales

N

Adicionalmente a ello, la identificacién da los pasivos ambientales permite conocer al
generador responsable de su gestidn. Sin embargo, considerande qua en algunos casos
no sea posible identificar a su responsable o que el pasivo ambiental sea de alto riesge,
y considerando que el Estado es el garante del derecho a un ambiente adecuado y
equilibrado y a la salud publica, de manera excepcional, asume su gestion, lo yue
involucra su manejo y busqueda de financiamiento; sin perjuicio del comespondients
daeracho de repeticién,

En atencidn a lo anterior, el presente Decreto de Urgencia establece fases como parta

del proceso integral para la gestion de los pasives ambientales, tal como se defalla a
continuacion:
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Identificacion del pasive ambiental: Se encuentra regulado en el articule G del
Decreto de Urgensia. El objetive de esta etapa es caracterizar, evaluar y priorizar
sU gestidn basandose en un analisis de rieson

Al respecto, |la fase de identificacién del pasivo ambiental estd a cargo de las
auteridades sectoriales, segun su competencia. En esta fase, sa determina si
exizte lo siguisnte:

a) Afectacion real

b} Afectacidn potencial

c) Afectacion permanenta a la salud de las personas
d} Afectacion a la calidad ambiental, y/o

&) Afectacion a la funcionalidad del ecosistema

Las afectaciones artes indicadas podrian requerir del concurso de opiniones
especialzadas, por lo que sobre |a base de Ia identificacion preliminar que haga
la autoridad sectoral, se podria cortar con las opiniones especializadas de las
siguientes entidades, anfra ofras;

QEFA, para que en el marco de sus competencias contribuya con la calificacién
de afeclacion real o potencial de los bienes juridicos que s=e Indican en las
literales a, d y e, antes mancionados, asi como a la calificacion de la afectacin
2 la calidad ambiental. Debemos precizar que OEFA en &l marco de sus
competencias de supenvision y fiscalizacion realiza monitoreos de dreas o zonas
para determinar afectaciones y el cumplimiento o no a los pardmetros sobre
calidad ambiental establecidos en la normativa nacional

MINSA, para que en el marco de sus competencias, y Je requerirse, contribuya
con la calificacion de afectacion a la salud de las personas. La casuistica nos
sefidla gue MINSA a través da sus drganos respectivos, realiza prusbas an |3
poblacion para determinar la afectacidn de una actividad en la salud.

SERMANP, SERFOR, ANA y otros para gue contribuyan con la calificaciaon de la
afectacién a la funcionalidad del ecosistema en el marco de sus competencias.

Por otra parte, a fin de coadyuvar con la identificacian, tas autoridades sectoriales
competentes y el OEFA pueden calebrar convenios de encargo de gestién para
realizar la identificacion de los pasivos ambientales ubicados en el ambito
continantal y al zécalo marino del territorio nacional.

En esa misma linea, se establece la obligacion de los tilulares de las actividades
camprandidas dentro del ambite de aplicacién dal presente Decreto de Urgencia,
asi como los poseedores o propietarios del terreno superficial, da brindar el acceso
a sus instalaciones o predios y faciltar |a informacidn gue requieran las
autoridades competentes, a fin de cumplir con la identificacion de los pasivos
ambianiales,

El nivel de riesgo puede s« bajo, modarado o alto, el cual se determina aplicanda
la melodolagia que involucra criterios técnicos, v que serd desamoliada en el
reglamento del decrelo de urgencia. Dichos cnterios pueden aplicarse como base
para determinar los niveles de riesgo para las actividades productivas, extractivas
o de servicios, siendo que cuando se frate de un nivel de riesgo alto se determinara
que se requisre la atencion pricntaria para la gestién del pasivo ambiental,
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Por otra parte, en cuanto al costo actual de la identificacion de un pasivo
ambiemal, de acuardo con los datos proporcionados por el OEFA, asciende a &/
10 000.00 (diez mil soles) aproximadamenis_ sin considerar |3 caracterizacion.

Al respecto, en caso s& suscriban los convenios de encargo de gestidn
mencionados en €l Decreto de Urgencia, QEFA podria asumir dicha actividad
durante el primer afie de vigencia de [a norma propuesta, con cargo & su
presupuesto institucional, congiderands un tope aproximado de clen pasivos
ambientales identificados; sin perjuicio del presupuesto institucional que cada
sector pueda transferir a OEFA para dicha accion.

Identificacién de responsables de los pasivos ambientales: Se encuentra
regulado en el articulo 7 del Decrete de Urgencia. Se ha delerminado que sean
las autcridades sectoriales, segdn su competencia, quienes identifican a los
responsables de los pasives ambientales, en fanto se encuentran en mejor
posicién para realizar dicha tarea. Asimismo, seran ellos quienes notifican al
responsable a fin da que asuma la gestion del pasive ambiental,

En los casos donde no sea posible |a identificacion de |log responsables de los
pasivos ambientales o gue al pasivo ambiental sea de alto riesgo, las auloridades
competentes asumen su gestion, considerando la necesidad de la proteccion de
lza salud de las personas, |a calidad ambiental y la funcionaiidad de los
ecosistemas; sin perjuicio del derecho de repeticion que puede ejercer una vez
identifique a su responsable,

Inventario Nacional de Pasivos Ambientales: Se encuentra desarrollada an el
articulo 8 del Decreto de Urgencia. El Ministario del Ambiente elabora el Inventario
Macional de Pasives Ambientales, que incluya la informacion proporcionada
semestralmente por los sectores competentes bajo el ambito de aplicacion del

presente Decreto de Urgencia, el cual se publica en el portal del Sistema Nacional
de Informacion Ambiental — SINIA.

Cabe indicar que la comunicacion entre log diversos sectores involucrados
fortalecera la gestion de pasivos ambientales; en tal sentido, se propiciara [a
comunicacion a todos |os sectores de los avances en la identificacion y gestion de
los pasivos ambientales.

Es importante resaltar que consideranda la naturaleza del Inventario Macional de
Pasivos Ambientales, el mismo es de caracter deciarativo.

Gestion del pasivo ambiental: Se encuentra regulado en los articules 9y 10 del
Decreto de Urgencia. La gestion del pasive ambiental es realizada por el
responsable identificado o el Estado, segin se determine. Este (itimo, en los

casos gue no sea posible determinar al responsable o cuando se trate de un
pasivo ambiental de alto riesgo.

La gestion del pasivo ambiental comprende toda aguelia actividad de planificacion,
financiamientn y/n ~oordinacién para la implementacién de medidss de
remediacion. restauracion, rehabilitacion, descontaminacion, aseguramisnto,
reaprovechamiento, reutilizacion, entre ofras, que permita prevenir yio mitigar la

afectacidn de la salud de las personas, |a calidad ambiantal yo la funcionalidad
del ecosistemna.
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Cuando se identifique al responsable, éste presentara el instrumento de gesticn
ambiental respectivo a la autoridad ambiental sectorial competente, para su
evaluacién v aprobacion, da corresnodadar.

Cuando se trale del Estado, los pasivos ambientales son gesticnados, de acuerdo
a los criterios establecidos en la normativa sectorial wo el reglamente del presente
Decreto de Urgencia. Para ello debe realizar lo siguiente:

a) Determina el organo, unidad organica u organismo publico adscrito
encargado de la gestion del pasivo ambiental;

b}  Elabora el instrumento de gestion ambiantal, a través de un tercero;

¢)  Presenta el instrumento de gestidn ambiental ante fa autoridad ambiental
sactonal compatenta, para su evaluacion y aprobacion;

d} Ejecuta las acciones contenidas en el instrumento de gestién ambilental
aprobado;

e] Ofiros que establezca el reglamento del presenta Dacreto de Urgencia.

Asimismo, se precisa que de recaer en una sola entidad la evaluaciin del
instrumento de gestidn ambiental y la atencidn del pasivo ambiental (identificacion
vy gestidn), los drganos encargados deben ser distintos.

Es pertinente mencionar que en el reglamento del decreto de urgencia se
determinara que los titulares de los sectores de los pasivos ambiantales cursaran
comunicacian al Ministerio de Salud respecto de los avances en dicha tarea, a fin
de que pueda actuar en el marco de sus competencias, con las acciones integrales
gue comespondiesen para velar por Ia salud de las personas expuastas a ellos,

Paor otro lado, con el objetivo de coadyuvar a la gestion de los pasivos ambientales
como ente rector, el Ministerio del Ambiente, en el marco de la Declaratoria de
Emergencia Ambiental y a solicitud de la autoridad competente, puede realizar
acciones para la gestion del pasivo ambiantal identificado como da alte riesgo.

Cabe indicar gue, la Declaratoria de Emergencia Ambiental comprende la
aprobacion de un Plan de Accion, gue contiene acciones inmediatas v de corfo de
plazo gue deben ser aplicadas por las institucionas participantes para reducir los
riesgos a fa salud de las poblaciones aledafias o contener el dafio Ambiental. En
ese sentido, las acciones que realizara el sector Ambiantal se enmarcan an lo
establecido en el referido Plan de Accidn.

Fiscalizacion ambiental: Se encuentra desarrollada en el articulo 11 dal Decreto
de Urgencia. La autoridad competenta fiscaliza al cumplimiento da las
cbligaciones ambientales asumidas por los responsables de los pasivos
ambientales y sanciona su incumplimiento, La tipificacion de infracciones y la
escala de multas y sanciones se establece an el reglamento de la presente norma,

Azimismo, el reglaments del presente Decreto de Urgencia establecera los
criterios de gradualdad de las sanciones o los eximertas de responsabilidad
administraifva en los casos gue el Estado asume la gestion d= los pasivos
ambientales a que se refiere el numeral 7.4 del articulo 7 y numeral 10,1 del
articule 10 de la propuasia de Decreto de Urgencia.

Reaprovechamiento y reutilizacion de pasivos ambientales: Se encusnira
desarrallada en el articulo 13 del Decreto de Urgencia. En algunos casos se puede
encontrar pasivos ambientales que mantienan valores econdmicos que puade ser
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aprovechables o reutilizables, de acuerdo a sus caracteristicas. De esta manera,
s& promueve inversionas sostenibles con un enfoque de economia circular,

De esta manera, las personas juridicas pueden realizar el reaprovechamiento y/o
redtilizacion de los pasives ambientales a fravés de los mecanismes o
modalidades que se estableceran en el reglamento del Decreto de Urgencia,

Financiamiento y fortalecimiento de la administracion de los fondos
ambientales: Se encuentra desamollado en el articulo 14 v la Sexta Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia.

La implementacion del presente Decrato de Urgencla se financlara con cargo a
los presupuestos insttucionales de los plegos involucrados segun corresponda,
sin demandar recursog adicionales al Tesoro Publico.

Para efectos de financiamiento, se ha dispuesto encargar al PROFONANPE la
bisqueda de recursos provenientes de la cooperacion financiera internacional,

donaciones y otros mecanismos de financiamiento, para la atencion de los pasivos
ambientales.

Agimismo, el Decreto de Urgencia habilita a las autoridades sectoriales a transferir
fondos piblicos al PROFONANPE para la atencidn de los pasivos ambientales del
propio sector gue transfiere.

En ese sentido, sa autoriza a los pliegos presupuestanos para que en &l marco de
sus competencias prioricen recurses de sus presupuestos institucionales, segun
su dispenibilidad presupuestal, y realicen fransferencias financieras a favor de
PROFOMANPE, para el financiamiento de actividades en el marce de
la atencidn de pasivos ambientales. El Ministerio del Ambiente efectia el
monitoreo, seguimiento y evaluacion permanente de los recursos fransferidos.
Dichos recursos daben ser destinados para los fines para los cuales fueron
transferidos y se encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la Ley N* 27785, Ley

dal Sislema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica y sus
madificatorias.

De igual manera, administra dichos recursos y los recaudados por |as diversas
fuentes de financiamiento conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decrato Ley
M® 26154, que crea el Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el
Estado — FOMAMPE, gue safala que en la celebracidn de sus actos v confratos,
se rige por la legislacidn comin a las personas de derecho privado, no sléndole
aplicable las restricciones, limilaciones y prohibiciones establecidas para las
entidades conformantes del Sector Pdblico Macienal, asi como las normas de
similar naturaleza dispuestas por fa legislacion presupuestal y leyes especiales.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que los fondos transferidos a PROFONANPE se
encuentran sujetos al Sistema Nacional de Control, de conformidad con lo
dispuesto en el literal g} del articule 3° de la Ley N° 277B5, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Conaloria Genazral de lo Replblica®.

Ley M" 2TTBS, Loy Organica del Sistema Maclonal de Controd y de la Contraloda General de la Replblica
“hrticule 3.- liler de apibcacian

Lew mormas conbenidas en la presents Ley ¢ aguellas gue emila la Corralora Genersd son aplicables 3 fodas
las entidades sujetas a condrol por &l Sisiema, independieniemenis del regirnen lagal o fuenle de financiamlerio
tapa &l cual apemn, Dickas enlidades sujetas a conirnl por el Sistema, que en adelanie e designan con &
naimsie gardnco de entidades, son las siguanies:

L.}
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Fortalecimiento de la adminisiracidn de los fondos smbientales

& [a fecha exizslen dos fondos ambieniales vinculados al Ministeno del Ambilanie
gus han tenido trayecionas distintas en el tiempo y bajo la direccion de entidades
administradoras diferentas,

E! PROFONANPE ha logrado una graduacion internacional, con estandares
reconocidos en acreditaciones de fondos globales y uso de mecanismos propios
de gestion aceptados por donantes internacionales. El FONAM es una entidad
cuyo acceso alos recursos se basa en |a consultoria y transferencias de recursos
plblicos, mostrande un limitado desempafio en la captacidn y gestidn de recursos
financieros

Por ello, resulta necesario fortalecer la gestidn ambiental mediante la
consolidacion de los fondos ambientales, para lo cual la Sexta Disposicion
Complementaria Final dispone que el FONAM creado por el articulo 2 de la Ley
N* 26793, se fusione bajo la modalidad de absorcién al PROFONANFPE creado
por el articulo 2 del Decreto Lay N® 26154, teniendo a este Ultimao como institucién
incarparante.

El objetivo que persigue esta fusion por absorcion es consolidar la implementacicn
de los proyectos en favor del ambiente, logrando eficiencias de costos a nivel de
sistema ambiental, ganancias de reputacidn y ampliacion de areas de
intervencion. Ademas, permitirda incrementar el acceso a nuevos y mayores
recurses de fuantes internacionales en faver del ambiente.

En esa orden de ideas, la opottunidad de consclidar en un solo aparato
administrativo ios dos fondos ambientales existentes creados por ley, permite
gaenerar una imporante optimizacion de costos, ko cual redunda en beneficio de
lag acciones ambientales que se quisren desarrollar. Esta optimizacidon no séio
viene por el lado de la reduccién de las burogracias, sino también de la adaptacién
de los sistemas informéaticos y logisticos.

Del mismo modo, la fusion permitira alinear fa orientacidn de los financiamientos
para la realizacion de acciones vinculadas a la proteccion del ambiente y de las
areas naturales protegidas; con elio una sola entidad s& enconfraria a cargo de
los financamientos relativos a la gestion ambiental, haciendo mas coherente &l
desarrollo de dichas acciones y evitando posibles interferencias o duplicidades
entre ambos fondos,

Del mismo modo, la fusibn &8 una sefial para los diferentes agentes de
cooperacion internacionales de la voluntad del Estado Peruano de fortalecer, dar
claridad ¥ homegeneidad a su actuar en la canalizacidn de recursos financieros
en favor del ambiente; siendo esta fusién una oporiunidad para simplificar la
interaccion de los distintos actores financieros en el objetivo de agrandar el flujo
de recursos internacionales orientados al ambiente en el Perl.

Asl también, ee importante resaltar las acreditaciones que PROFONANPE ha
lograde ante el Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) y &l
Fondo de Adaptacion (AF, por sus siglas en inglés), en la medida que amplifica

gl Las enfdades privadas, as apdidades ma gubernamentales v ks enbdades marnacionsles, sdusivamants
par lag recumses y bienes del Estado que percban o adminisiran

En estos cesas, la enbdad sujata & condrol, deberd prever loa mecanisnies necesancs que pesmsan sl contngl
dataliade por parie dal Sstema.”
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las fuentes de financiamiento disponibles para el pals, toda vez que estos fondos
internacicnales son los mas grandes canalizadoras de recursos en el mundo para
el tama, con una recienta capitalizacion del GOF wuwi mas de 8.7 blllones da
dolares,

Del mismo modo, con esta fusidn se plantea capitalizar los atributos de valor que
ambas entidades tienen consolidando las experiencias en aquella que cuenta con
la mayor robustez financiera y reputacional; asi como apravechar las expenencias
adguiridas en la gestion de recursos en favor de los pasivos ambientales del
segundo fondo.

Otro objetivo de esta fusién es incrementar el alcance territorial del Fondo
consolidada, en la medida que permite sumar las experiencias en el trabajo tanto
en areas dagradadas por pasivos ambientales, areas naturales prolagidas, areas
de congervacion regional y privadas, areas de importancia ambiental, experiencias
en los tres ambitos geogrdficos y en las 25 regiones del pais. Siendo importants

en ello tener un enfogue descentralizado que apunte a lograr sinergias an el
trabajo del cuidado del ambiente.

La consolidacion de fondos ambientales responde a una necesaria y oportuna
rendicidn de cuentas sobre los logros atrdbulbles a los diferentes recursos
canalizades, con el ocbjelive de mejorar las condiciones de vida de las personas
mediante el acceso a un ambiente saludable, aflanzando la provision de los
servicios ecosistémicos.

Por ello, la flexibiidad y agilidad de los procesos con los gue cuenta
PROFONANFE permitiria la atencion rapida de los pasivos ambientales de
manara oporluna, cuya problematica reviste de complejidad, con énfasis en
aquellos considerados de alto riesgo. Con ello, s2 busca replicar la expeniencia
positiva que ha tenido el sector publico al trabajar bajo un esquema Froject
Management Operalion (Oficina de Gestidn de Proyectos) para las acciones
publicas complajas,

Asimismo, PROFONANPE ha legrado consolidar un patrimonio a traves de la
inversitn en la bolsa de valores para el financiamiento de la conservacion de |a
biodiversidad, superior a los 45 millones de ddlares, los cuales forman parte del
FOMNAMNPE, asi como de otros fondos gue son administrados en el marco de su
patrimonio. Adicionalmente, en les Ultimos 10 afios ha implementado mas de USD
100 millones da délares con fondos extinguibles en favor de |a conservacidn.

Lo senalado en los parrafos anteriores demuestran que es necesaria |8
especializacion en la captacion de recursos, a la vez de asegurar una oporiuna Yy
eficierte gestién de los recursos. Esta confianza ha permitide gue PROFONANPE
haya sido elegido en el 68% de las veces para ejecutar los proyectos financiados
por el Fonde Global para el Medioambiente (GEF}, y también haya sido el principal
ejecutor de los canies de dewda por naturaleza que el Gobierno Peruano negocia
con diferertes paisas acreadoras.

Dl mismo modo, se espera gue la entidad fusionada pueda beneficiarse de la
confianza lograda en &l iempo por PROFONANPE con respecto a las normas de
confratacién y ejecucidn de fondos, en tanto dichos estandares estan basados en
ios de la Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés), el
estandar mas exigente desde la perspectiva de la banca multilateral. De esta
manera, se fortalece el Sistema Macional de Gestibn Ambiental mediante la
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transparencia de los procesos y limitando los iesgos de corrupcion en la ejecucion
de los recursas financieros asignados.

Finaimente, mediante esta fusién se fortalece el rol rector del MINAM en la
asignacion de las prioridades al financiamiento de los temas ambientales, gue es
clave para asegurar que el desempefio de la Politica Nacional Ambiantal,
asegurando que los recursos lleguen en cantidad y oporiunidad necesarna a los
actores relevantes, y se consiga por sobre todo, mejorar la cafidad de vida de las
personas en los distintos ambites territoriales.

A efectos de cumplir con la fusion propuesta, s2 habilita al Ministerio dal Ambiente
la posibilidad de establacer mediante Resgolucidn Ministeral ag madidas que sa
considaran nacesarias para ejacutar la fusion antes senalada; de tal manera que
ge asegure una pronta y efectiva fusion de ambos fondos, ademas de la
continuidad de operacionas,

Asimismo, s& precisa que una vez culminada la fusidn por absorcion, el Consgjo
Directive del PROFONANPE esta conformado por les miembros sefialados en el
articulo 2 del Decreto Ley N° 26154 y sus modificatonas.

Cabe precisar que |as funcionas del Consejo Directivo seran detalladas en el
Reglamento Intermo del PROFONANPE,

Disposiciones Complementarias Finales: La propuesta de Decrato de Urgencia
propong ocho disposiciones complementarias finales.

En cuanto a los residucs de las actividades de la construccion y demaolicion, |a
Frimera Dispogicién contempla gue el OEFA =2ea guien identifica y caracterice las
dreas degradadas por residuos sdlidos de las actividades de la construceoion y
demaolicion & incorpora la informacion que recoja en el Inventario Nacional de
Areas Degradadas por Residuos Sdlidos, que forma parta del SINIA.

Asimismo, dichas areas pueden constituir un pasive ambiental siempra gue se
configure lo establecido en el ariculo 4 del prezente Decrelo de Urgencia. El
QOEFA identifica al pasiva ambiental y su responsable,

En caso no sea posible la identificacion del responsable del pasivo ambiental, el
gobierno local, en el dmbito de su competencia, gestiona el mismo, de
conformidad con la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades y el Decreto
Legislativo N* 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos. aplicando lo
dispuesto en el presante Decrato de Urgencia.

Al respecto, el Anexo del Decreto Legislative N* 1278, define a los residuos sclidos
no municipales como aquellos residuos de caracter peligroso y no peligrose qua
@ ganeran en el desanollo de actividades extractivas, productivas y de servicios.
Asimismo, el articulo 80 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
dispone que las municipalidades provinciales y distritales ejercen funcionss
agpecificas exclusivas para regular y controlar el proceso de disposicion final de
desechos sélides, liquidos y vertimientos industriales en el ambito provingial, entre
otros.

Por otra parte, se establece que lo dispuesio en el proyecto de Decrelo de
Lirgencia es de aplicacion supletoria a Ia normativa de los sectores gue regula los
pasivos ambientales generados por las aclividades produclivas, exiractivas o de
sarvicios, de acuerdo al ambito de aplicacidn de [a presanta norma; es decir, que
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se excluye tanto del ambito de aplicacion del Decreto de Urgencia y de su
supletoriedad, a los subseciores mineria & hidrocarburos.

En ese sentida, en caso los sectores hayan regulado o pretendan regular en sus
normas sectoriales cualguier materia referida a pasivos ambientales; el presente
Decreto de Urgencia y su reglamento, serdn de aplicacion supletoria, con lo cual
prima la normativa sectorial sobre las disposiciones de |a presente norma.

De otro lado, se ha propuesto |a autorizacién a los pliegos del Gobierna Nacional,
Regional v Local durante el Afo Fiscal 2020, paraefectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, con cargo a los recursos de
sus presupuestos instilucionales, para el financiamiento de intervenciones
prionitarias correspondientes a pasivos ambientales.

Para tal efecto, los pliegos del Gaoblemo Nacional, Regional y Local, quedan
exceptuados del inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Lagislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistemma Nacional de Presupueste Piblico;
asimismo, para efectos de implementar dicha norma, los referidos pliegos quedan
excepluados de lo establecido en los numerales 9.4, 8.8 y 9.9 del aticulo 8 y en
los numerales 13.1, 13.2 y 13.3 del articulo 13 del Decreto de Urgencia N* 014-

2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Plblico para
el afo fiscal 2020

Cabe indicar gue las partidas de gastos utilizadas para transferencias financieras
incluyen partidas diferenciadas para gastos corientes y gastos de capital, en el
marco de la solicitud de exoneracidn para la realizacion de modificaciones
presupuestarias, Las citadas transferencias seran afectadas segun correspondan
a las partidas 2.4.1 0 2.4.2, en el marco de |a evaluacion da |as priorizaciones de
las actividades para |la atencitn de pasivos ambientales, |a= mismas gue
consideran tantos la contratacion de bienes y servicios (Partida de gasto 2.4.1)
como también la adquisicidn de activos no financieros (Partida de gasto 2.4.2)

seqln las necesidades identificadas pera la atencidn por parte del
FPROFONANMPE.

En virtud a lo expuesto, a madao de resumen se presenta el flujograma de la atencion de

pasivos ambientales bajo lo dispuesto en el Decreto de Urgencia propuesto, conforme
el siguiente detalle:

Grafica M° 3: Flujograma de la atencitn de paaivas aembiantalas
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V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El objetivo de la propuesta de DU es brindar un marco reguiatorio para & identificacion
y gastidn de los pasivos ambientales de las actividades productivas, extractivas y de
serviciog, en tanto en la actualidad no 2e cuenta con el univerzo de dichos pasivos, que
permitan cuantificar los impactos que estos producen en |a salud, e ambienta o la
funcionalidad de los scosistemas,

En atencion a ello, s establece en |a propuesta |a cbligacion del Estado de identificar
los Ambites donde se ubican estos pasivos ambientales a fin de contar con un inventaro
nacional de estos, como instrumento de gestion ambiental de planificacion, coordinacion
y articulacion entre los diferantes sectores para su adecuada atencidn.

Por lo tanto, uno de los beneficios de |a propuesta es reconocer los ambitos donde ze
requiere la accion del estado para la mejora de la calidad ambiental v,
consacuantamanta, garantizar el derecho fundamental a un ambienta adecuada y
equilibrade. En esa misma linea, en logs casoes de pasives ambientales identificados
como de alto riesgo es el Estado, a traves de los sectores respectivos, quien asume su
gestién inmediata, a fin de prevenir yio mitigar la afectacion de los ecosistemas, asi
como proteger |a salud de las parsonas y el ambienta,

De otra parte, considerando que los sectores del ambito de aplicacion del Decreto de
Urgancia no cuentan con regulacidn nl informacién histdrica de esta materia, no es
posible provectar el monto iotal de financiamiento que s& requiere para la gestidon de los
pasivos ambientales, en tanto los costos derivados varian de acuerdo a su complejidad,
caracteristicas, ubicacion geografica y niveles de remediacién o medidas aplicablas.

Nao obstante, lo seffalado previamente, para el andlisis costo bensficio de ia presente
norma, s& ha identificado a los agentes involucrados y se ha realizado una evaluacian
cualitativa de las variables implicadas. Para ello se han usado criterios de analisis
aplicados a los proyectos nommativos, |08 cuales suponen que @l interés pablico (salud
plblica) debe primar sobre los intereses particulares.

A. |dentificacion de Agentes

La normativa esta relacionada principalmenta con la actuacion de los siguientes
agentes:

Gréfico N 4:
' Ly
L AGENTES IDEMTIFICADOS |
r
l"’_.-ﬂ"
A T | 1
e o r L e
- GilEs
- EEEE Emrgreses
:huﬂiml Thulares de |l rm“
- HDAPOMALER - | FROPEsMLRFE “;T'uzz Sarcimind clull
| RELIZLILEE l prEvae
LOSALES | P I
. AT % . \ i
Fusnie: Eleboracion propia, 2000,
Pégina I8 de 30




Costos esperados

a) Costos para el Estado: La implementacién de la norma sa financiard con
cargo al presupuesto anual proyestado de las entidades da la administracion
publica con competencias reconocidas en el ordenamiento legal.

b) Costos para los titulares responsables de la gestin de pasivos
ambientales: En caso los titulares sean responsables de la gestidn de
pasives ambientales o se determine su responsabilidad posterior a la gestidn
de pasivos ambientales por parte del Estado, estos deberan implameantar |las
acciones comespondientes para la correcta gestion de sus pasivos

ambienfales, o reintegrar el monte correspondiente al Estado, en caso de
corresponder.

¢} Costos para PROFOMANPE: Los costos por la administracion de los
recursos destinados para la gesfion de pasivos ambientales se financiara
con cango al presupuesto anual destinado para tales fines en la presente
norma, ¥ otros recursos captados por la insfitucidn provenientes de la
cooperacion financiera internacional, denacieones v entre ofros.

d) Costos para las empresas ejecutoras de los proyectos de gestion de
pasivos ambientales: La aprobacion de |a presente normativa no Implicara
costos para las empresas gjecutoras de los proyectos de gestidn da pasivos
ambientales.

g) Costos para la sociedad civil: La aprobacidn de la presente normativa no
implicara costos para la sociedad civil en general.

Beneficios esperados

La norma contribuye a realizar una gestion integral de los pasivos amblentales
scbre los cuales no se tiene regulacion especifica. Asimismao, contribuye la mejora
de |a calidad ambiental en distintas ciudades y zonas del pais, sobre la base de
criterios de proteccidn a la salud y el ambiente.

De igual manera, la atencion de los pasivos ambientales coadyuva a la
recuperacion de la funcienalidad de los ecosistemas y la provision de servicios
acosistémicos a |a poblacidn, tales como el suministro de agua limpia, alimentos
nutritivos, asi comao la regulacién de |a calidad del aire y la fertilidad de los sualos,

el control de las inundaciones vy las enfermedades y la polinizacidén de los
cultivos®,

En ese contexto, cabe resaltar que el nueve marco normativa toma an cuenta el
reto que tiene el Estado para hacer frente a la problamatica ambiental del pais,

gue represantan los pasives ambientales gue hasta la fecha no han sido
identificados.

Asimismo, con |la aprobacion del presente marce normativo, se contribuye
directamente al Eje de Politica 2 de la Polifica Nacional del Ambiente &l cual
establece como uno de sus Eneamientos “realizar acciones para recuperar la
calidad del agua, aire y suelos en areas afectadas por pasivos amblentales”,
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De igual manera, la madida confribuye al cumplimiento de las recomandaciongs
del Estudio de Desempafio Ambiental de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrolin Frondmicos (OCDF), como la recomendacion 15 gue sefala:;
‘Elaborar un plan nacional de accidn an maleria de salud ambiental con el fin de:
) mejorar o/ saneamienio bésico, sobre todo &n 1as ZoNas o MUncipios ruralas; i)
promover la salud ¥ la sequndad en el frabafo, v i) reduck 1a exposicion a malas
condiciones samitaras (aire, agua polable, aguas residuales, residuos, sustancias
peligrosas y fodo tipo de confaminacidn y pasivos ambientales)”

La propuesta normativa, tambien coniribuye al cumplimiento de los Objetivos 3
f de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, al
garantizar una vida sana y promover &l bienestar de todos a todas |as edades, la
disponibilidad y la gestidn sostenible del agua v el saneamiento para todos

Finalmenie, el establecimiento del presente marco normativo permitira viabilizar v
cumplir & compromiso internacional del Estado peruano respecto de la
rehabilitacién y restauracion de ecosistemas degradados, asi como la promover
fa recuperacion de especies amenazadas, entre otros.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El dispositive que se propone esta esnmarcado en el régimen de excepcion
Constitucional, que forma parte de las atribuciones del Presidente de la Republica y sa
gjecuta a traves del Poder Ejecutivo.

Bajo este contexto, tal ¥ como s& ha sefialado &l proyecto da Decreto de Urgencia
parmite regular y fortalecer la gestion integral de los pasivos ambientales ocasionados
por actividades productivas, extractivas y g2 servicios en &l ambito del territorio nacional;
con excepcion de las aclividades de los subsectores de minaria e hidrocarburos. Cabe
senalar gue, las disposiciones de la propuesta de Decreto de Lsgencia son de aplicacion
supletoria a la normativa sectorial ya existente que regula sobre pasivos ambientales.

De asta manera, se fortalece la atencidn de los pasivos ambientales con la finalidad de
prevenir y/o mitigar la afectacion de los ecosistemas, asi como proteger la salud de las
parsonas y el ambiente, determinando las funciones y atribuciones de cada una de las
instituciones involucradas en |a regulacion.

En tal sentido, no colisiona ¢on el ordenamiento juridico vigente y por el contrario innova
generando mecanismos para la atencion oportuna y adecuada de los pasivos
ambientales.
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de Certificacion Amblental pera las  |Inversiones
Sostaniples, modificado por e Articasio 3 dai Decreto
Legislative M 13494,

Modidicase & ariculo & de @ Ley AN F9D68, Ley
e Creacan el Seraca Maconal de Cordfcacdn
Amblental para las Invarsiones Sosianbles, moddcado
par gl aficulo 3 dal Decreto Legisiatve N° 1344, an los
SIUIEMES bErmino:

“Articuba & Conlfarmacion del Cansaja Directive

El Consajo Directivo dal SEMACE esfd confarmado
por @lla Presisente’a Emcutivoda ded SEMACE, quian
o pregide, v por un representanbe, tular o siberms, de
los siguienies Mnisterios, con capacidad de decisidn v
designedos por Resalucan Ministanal

a1} Ministano del Ambienie,

b} Ministerio de Econcenia y Frarzas,

) Minisieno de Agricultura y Riego

o} Minisberio de Enangla y Minas,

2} Mmistario de 3 Produccion,

] Ministeno dé Salud

g Ministerio de Transpories y Comumcaciones.”

DISPOSICHINES COMPLEMENTARIAS
DEROGATORLAS

Unica. Daragese & pameio 13.5 dal erticulo 13 del
Dworato de Urgancia M* 014-2019, Decreto de Lirgencia
que aprueba &l Presupuests de Sector Piblica para el
Afa Figeal 20620,

Chada an la Casa die Gobiorm, e Lima, a las weintinks
i el mes de aneng del afs das el veinbs.

RARTIN ALBERTO VIFCARRA CORMEID
Presidanie de la Republica

VICENTE ANTOMIO ZEBALLOS SALINAS
Presidganta del Consajo de Ministros

JORGE LUIS MONTENEGRD CHAVESTA
Winisino da Agricullusa y Riega

FABICLA MURIOZ DODERD
Idinisira del Ambiente

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADD
Mirdsira de L& Produccidn

Encargada ded Despacho dal Mmisteno da
Comercio Extarior y Tz

SONIA GUILLEN OMEEGLID
Mirgstro de Cultura

RARLA ANTOMIETA ALVA LUPERD|
Minisira de Econamia y Finanzas

MARIA FLIZASETH HINOSTROZA PEREYRA
Iinistra de Salud

EOMER TRIUALLO MORI
bnistro de Transportas v Comunscaciones

15488820

DECRETO DE URGEMNCIA
N¥ 022-2020

DECRETO DE URGENCIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIFICACION
¥ GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES

EL PRESIDEMNTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERAMDO:

Quee, de conformedad con o ardcgbo 135 de la
Constilucian Podilica del Perd, duranie el Insemegns

pafamentario, e Poder Eppculive bopeia  mediante
decrefos de wgenca da los que 43 cuanda a la Comisidn
Permanente para que los examing y los eleve al Congresa,
UME VEZ Que Aska e inatale;

Gua, madans Desala Su
que dissabne al Congraso de le Replblice ¥ conveca a8
slnccionas pars un nuEvn .52 rewoca 2 mandado
pariirmentirio de ks congresistas, mantemdéndoss en
luncsanes la Comigidn Pamanenis;

Que, en al marco de la ma Guimle Corferencia
da laz Parles de ls Convancien Marco da s Meciones
Linidas sobre #f Cambio Chnalico aprobada medante
Retoluritn Legislaties WN° 26185, & Estade Peruana
reafimd su compramiso da restaurar un botal de cincuanta
(5 millonas de hectareas entas dal ano 2080, bajo la
Declamcitn de Restavracion de Ecosisiemas;

Cuse, &l Estado Peniana se ha coompromstico a cumglic
can lag Matas da Alchi eslablesidas an & Convenio
de Diversided Bioligice, aprobado por la Sesalucién
Legislativa N 26181, antre: las cusles s8 encuantra la
restmraciin y la sshaguarda de los ecosislemas gue
propofsanan sericiod esenciales;

Que, de conformidad con & numearal 22 del articuo 2
de la Constilucian Polfica del Pani, toda persons tiana
derecho a gozar de un u.r'ri:rnnl.u equiibrado y adecuado

para al desarodo de
I l:.lﬂ Tiule Praliminar de la Lay WN*

rma M 163-201 8-PCM,

Gue, al articuin
286811, lql General del Ambisnta, en adaleabe B Ley,
sefiala que boda persona liena el derecha imenunciable
& vivir an un gmblente saludable, equlibracdc v adecuano
para @l pleno desamolle de la wida, y ol deber de
contribuir & una efecliva pestidn ambisntal y de probager
&l ammients, asi como Sus COMpanentas, aEEgUIBNGS
particularmenta B salkd de las personas an farma
individual v coledliva, |la consarvacian de la diversddsd
bokagica, o aprovechamienio sosienible de los recursos
raturakes ¢ o desamallo sesfenitle del pajs:

Gue, de acuendo a lo establecido an el adticule 3 de
la Loy, #f Estadn, a travis de sus enlidades v organos
comasponcienies, disedia y apica, enlre otros, las narmas

Ug BEAMN MecAsAras para garantizar el electvwa ercicio

los derachos v & cumplimiando da |z ohligaconas v
responsabildades conbeniclas en la citada Lay;

Que, of articule 16 de la Ley establese que los
insiremenlos de  gestion  ambeemal Son  mecanismog
ofentados & |2 ajecuddn de la pelitica ambsantal,
gabra la base de los prnclpos esiabiecidos an g Ley
¥y an lo sefiglado en sus normas complementariaz y
reglamentarias. Constbuyen medios cperativas que 500
diseiados, normados y aphcades con cardicler funciaral
a o Lario, para eleclivizar el cumplimients de ka
Politica Meconal smbiental v ks normas smblentalas qus
rigen an & pais;

Cue, los rumesrales 3007 ¢ 302 del aficule 30 de ka
Ley sefala que los planes de descontaminacidn y de
tratamiente da pestos Bmblentales estan dwigdos a
ramediar impactes ambientales onginadas por unmg o
wvimios proyecias de inversion o adihidedes, pasadas
o pragentes. El Plan dabe considerar gu financiamisnt

las responsebilidades oue comespondan a ks
tilulares da ks aclividades contaminantes, inclugends
la compensacitn por los dafios generados, bajo =l
principia de responsabilidad ambiental; lag enfidades
con compelencias ambsaniales promasven y eslabiacean
pEanes de descontamineciin y recUperacian o8 amblanies
degradados, sendo la Autordad Ambiental Macienal

| guien establece los criferios para su elabomacion:

Qupe, medinnte a Ley B° 20271, Ley que n:g.ll.ﬁ oz

jeas ambienisles de a actividad minera, v la Ley
M® 2B134, Ley que ragula los pestece amblentales dal
sactor hadrocarburos, 8 desamollen dieposicionas para
la geslitn do pasivos ambentalos de los subsectores dea
mineria & drscarburas; sin embangs, exsten aclividadas
productivas, extracivas o de seracios de oiros Secinnas
que han gersrado pasives ambientales en el femiong
nacional que afectan a lasalod de Bs personas, @ caldad
ambienta v la lurcionabded de |os ecossiemas;

Oue, an virid o8 o srxpussio, resultd necasans
establecer megides que foralezcan vy regulen da
idenbBcacwin y  geslion oporfuna de 0% pasivos
ambizniales pcasonados por aclividades productivas,
exirachvas o de sanvicios de ks seciones;




U

K0 El Peruana i Viernes 2 de enero de 2060

NORMAS LEGALES 25

Einusa de las faculliadas confaridas poral arliculo 1356 |

Ao b Cansfiticidn Politice oai Hen);
Caon el voio aprobatorio dol Conseio de Ministrog; y,
Can cargo de dar cusnta a la Comision Parmansnbs
para gue lo examing ¥ 1o eleve sl Congreso, una vez gue
Esls 2o nalake:

DECRETA:

Articulo 1. Objeta

El presenle Decrals dé Uigencia bane por objsio
fortaleces la atencldn de los pasivs  amblandales
ubizadios en al dmibite continenlal y & zocalo manna dal
tarritonie nagkonal, generades por actividades preduclivas,
adfractivas o de sericias, exdoyendo a las actividadas de
ks subsectanes de minara o hidrocarbunce.

Articuba 2.- Finalidad

El presenie Decnelo e U cia fiene par Gnalidad
prevenir ya miligar la afeclacion de los ecosisiemas, asi
comd proleger e saled o8 lgs personas v el embianie,
por la presancia de los pasivis ambisntales ubicados

en el ambio continental y gl zocale maring del lamienio
nacional.

Articula 3.- Ambito de aplieasién

El presente Decredo de Urgencia &5 aplicable a los
razponzables da b atancién de los pasivos ambientales
uhicadas en e ambfo continental y el socalo maing del
lemiters nacional, genarados por actividades produciivas,
exiractives o de servicios, excluyento a lss acividades de
s subsactores de minera a hidrocarburs,

Ariculo 4. - Pasivos ambientales

Los peshves ambsentaies son aguallas Instalacanes,
eilyaries, smesiones, silios contaminados vy restos o
depésios de resduns, ubicades on =l lemilono nackonal,
inciuyendn al zocala maring, producides por o desarrolo
de silividades produchvas, astisclivas o de Sarsachos,
soandonadas; Qua Bfecien de manera neal, potencial o
permanarie ia saled de las personas, B calidad amblental
yig la funcionalidad del ecosislema Bl reglaments
eslabiace b supuasios de abandano a que e rehere &
prasanie parrato,

Las aulondades sachorisles pueedon precisar o
definicidn. de pasivos ambieniales de acuerdo a i
natralaza ¥y caracerislicas. prophas de cada aclivided
sactorial, la cual dabe ser concordanta con lo esiahlecido
e & presents Decreio de Urgencia,

Articula 5.- Fases para la slencidn de los pasives
ambientales

La atencidn de los pesnes ambientales comprende las
stjusnies fasas:

a} Identificacion oa los pasivos ambientales y 08 sus
responsables; y,
0} Gestlidn de los pasis ambisnisas

Las fasas para la atencion de los pasivos amiblanialas
zon desarolladas en el reglamanio dal presents Decrats
de Lirgencia

Artliculo 6~ IMentificacién  de los  pasives
ambiantabas

£.1 La idenlificacidn de los pasiees ambaniales tane
oo ebjetiva caraclenizar, avaluar y priorizar su gesticn,
bagdndose an un andlisie de fesga v considerands,
Coma minima. su ublcacidn y caracierizacion fisica,
quimica, bolédgica, geoguimica ¢ socioecon(mica, segn
comesponda,

6.2 Los pashaos ambieriales pueden ser do bago.
maderads y 8o nesgo, de acuerds & la carscierizacian
-:-m'nsmncﬁlanle. en base B crilefos fdonicos que se
desarolien en reglamento del presante Decreto de
Urgenca. Los pasiess armbientabes de allo resge san
atandidos an &l messo de lo establesidt en & fumers]
101 dal artécido 10 del presentas Decreto de Ungencia
Los pasivas ambientaies de moderado y bajo riesga san
alandidos siguiendo la secucncia de daenfificackin de
responaabies y poglenar gestidn.

6.3 Las sutoridades sacioriales, en & ambito de su
compatencla, son los responsebles oe la dendificacidn oo
los pasivos ambientakes ubicados en el dmbits continental
y @l macalky maring del temilons nacional, Bl Reglamenbo
esfablecs a los entidades que amiten opinidn iSonica v &
plazs comespondians,

#4 Las sutorklates sectonales compeientes y &
DEFA puaden calabrar convenios da encangd o8 gestion
para realizar fa identificacion de ks pasives ambientales
ubicados en ¢l Ambito confnantal y ol zocals maring ded
terrilong nacignal,

6.5 Los fifares O las acivdades comprendidas
dendra del Ambilo de aplicacion ded presente Decraly de
Urgencia, &5l como los poseedarss o propoatarios ded
terreno supericial, lenan la obigacidn de brindar el accaso
o sus instadaciones o predios y lacililar la mformacion gue
raguleran kas aulondades entes, a fin da curnglic
con la idenbficacsdn da log pasivos ambdentales,

Articubo T.- |dentificacion del responsable del
pasiva ambiental

7.1 Les auicridades secioriglas, en e marco de sus
comaatanaas, identifican y nolifican a los responsables
da la gereraciin de ks pasives ambientales, con el
ohjelivo g que asunan su it

7.2 Pera la idemificaciin dal responsabie & debea
{mwderar la informacidn oblenida de las - algusantas
uanbas

a} El instrumnanin de qestian ambiental aprobags;
Superintendencia Macional de ks Ragisiros
Pubkcos — SUNARF;
ci Superinferdenca Macsnal de Aduanes vy da
Adminesiracsdn Triwlana = SUMAT
d] Inatilulo Macional da Defensa de la Compelencia v
o la Protecoiin da la Propeedad nbaleclual — INDECOPT,
SELE:‘EEHM Elscirdnico da Confratacionss del Estado
) Oire docusmenin pdblico o privado qua parmita ta
whanlificacion de respansable;

7.3 Les autondedes sectonales compesentes v oal
CEFA pueden celebrar convenios de encango de gastitn
para realizes k3 identificacion de los responssables de ks
pasfens ambisntales ubicsdos en al Bmibito continental y
ef zocalo maring ded lemiteno raconal,

7.4 Enlog casog donde no Sea podible i idenificacidn
de los rasponsables de la gensreckn de los pasivos
ambleriales, las aulondades competentes asumen su
gesticn; sin parjuicio del derecho de repelicion que puede
Ejercar conira dichos responsebles,

Articulo B.- Iowventaric Maciomal de Pasghvos
Ambizntales

El MEnisberio del Ambeanlie alsybora &) Ineesntario
Maclonal da PFashos Ambiamates a panir de & mfoormacion
proporceanada  amualmaente  por  las  aulondades
compedenies baja el ambito de aplicacidn del preseanie

| Decretn de Urgancis, & cual se publica en el portal ded

Sislama Necional da informacion Ambiarmal — SIMLA,

Arficulo .- Gaestion de los pasives amblantales
por &l responsable

8.1 Los responsables de |a gessidn de ks pasos
EHEH-MNEEN&BEHMHﬂBWM&HdEg&!HHMHﬁH

respeciivo & la autandad ambsantal sechoral compelenbe,
para 54 aveluacidn y aprobecitn, da confpemidad con lo
dispisests gn la normativa seciorial wio &l reglameanto dal
preséria Dacredn die Usgenca

B2 Una ver apabado el Instrumenta de gastdn
amblantal, al resporseible Irkca las acciores pera la
geshian gal mspectivo pasivo ambeantal,

Articuby 10.- Gestion de los pasives ambientales
per el Estads

0.1 En caso que o pasivo ambiental representa un
Al fesge de alectacsdn A & saud de &S personas. @
calidad ambiental yio & lunconalidad dal scosisiema,
la aulordad competenta asume su gestidn, |8 cusl s




Wemmies 24 g sneiode 2020 1 b ¢ Cl Peruano

afpciua conforma a ko regquiado an el reglaments ded
prasente Decreto de Urgenoa, sin panuicio ded darecho
de repelicidn que pueds sjercer conira fos responsables
o2 k3 qanaraciin de los pasives ambismtalas,

10.2 En &l marco de la Decarsiona de Emesgencia
fAmbigntal, 8 solictud de BB aulonided competente. e
Mirisienio el Ambiente puede paricipar en las acciones
pEra 1a geslicn del gasiva ambeantal identificado como dae
aho riasgo.

103 Los passvos ambbentales son pessonados de
confemidad con o gispussio an la narmetiva seclonkal wo
&l reglamento del presente Decrets de Urgenda, Pama la
peslitn da los pasivas ambseriales & carga del Estado. (a
gutoridad competanis dabe realizer ke siguienbe;

#) Dederming o ¢rgann, unslad organica u organismo
pullica adscrita encargads de la gestion del pasho
ambmanial;

b} Elebara e instrumanto ¢8 gestidn amilental, a
Irands di un lengcen,

&) Prasania el insirumenta de geston ambienal ania
la auvlonded ambienal sectorsl corpelanle, pasa Gu
evalacian y aprobaciin;

ol las accianes conlenikdas an al instnamanio
de gﬁsll-i'bﬂ ambiental aprabado; y,

e} Otros que establazca al reglamente del presante
Dvcrein da Lingancia

10.4 Cuando I8 avaleacidn del instrumeanis de gestidn
ambizntal y e atencicn ded pasivo amblental estén & cango
de una mesma enlidad. éstas 2o realizan por dislinios
dargancs de la misma Enbdad.

Artioule 11.- Fiscalizacién ambiantal

11.1 La entdad de fizcalizacitn compatants fiscaliza el
cumglimiente de les abbgacionas ambieniales eswmidas
por kos responsables de ks pasivos ambaamales v
SENCEONA Su incurmglimignia

11.2 Constituyan  infrecciones  adminisrativas e
incumplemianto 98 las obligaciones contenidas an &
prasente Dacralo de Urgencia y sy reglamentos. La
lipificacion de infracciones v | escala da mulias ¥
sancnnes L& exfablece en el reglamenta de la presente
Marmia.

113 La entided da fiscalzectn delenmina  fas
sanciones conslderando ko establecido an &l articulo
136 da la Lay 20811, Ley Genaral del Ambianie, an
concordancia oon oS principios de proporconadicdad y
rezonabilidad,

11.4 Ef reglaments del praganis Decrelo de Usgencia
establece los oiterios So gracdualidad de las sanciones
sefaladas an & numeral precedenie o ks eomanies de
reaponsadilidad saminisirativa en ba cagos que &l Eslado
asuma |6 gestian de los pasivos ambleniales a gue se
refigre @l numeral T4 def ariiculo ¥ oy numaral 10,7 del
articuilo 10 del presente Decelo de Lirgencia

Articuly 12.- Fortalecimignte de capacidades
soporte técnico

12.1 El Minislertio daf fembiante, en oooardinacdn con
las autoridades competentas, eleclls accionas destinades
al fortalecimianio de cepacidades pera la pestidn de jos
pasivos ambionislias,

fi.d Las autoridades competentes pueden contar
oon o soporie Monica dal secior ambiantal v da las oiras
aulordages saciorales para la alencidn de los pasios
ambijentales,

Articulo 11.- Reaprovechamisnto y reutifzacian da
pasivas ambientales

El repprovechamients wio restzacdn de loa pasivos
ambientales puede sar mealizado por tercenns, a ravés
da ks mecanismos o modalidades eslablecidas en la
narmative secioal o & eglamento del presars Decnatas
da Lrgencia

Articuio 14 .- Financiamisnto

141 Le implementacion del presente Decrata de
Urganzia s8¢ financla <on carpd a los presupuestos

—

insttuchonales oo los  pllegos  involucrados  segn
corfespandsa, =0 demandar recursos  adicionales &l
Tesoro Pubilico.

142 Encamguess al PROFOMANPE la ldsqueds
de recursos provenientes o8 k3 coopereciin fnanchare
rermacional, donadomnes y obms messnismos de
financiamieno, para B #Mencon de ks pasives
Amhisntakes.

14.3 Auloricese a las entidades del Gabiemo
Macipnal, los Gobierncs Reglonales ¥ ks Gobearnos
Locales para =;jm:l an &l marco de sus compelenclas
plechien transferencias financerss con cargn a los
recursas de Bu presupuesto inslilucionsl & feeor de
PROFOMANPE, para & financiamients de actvidades
fn &l mard de laoatencidn da pasrens ambisntiakas
Diches transferencias financkeras & aAprsshan en el
cas0 00 las antidades del Gobaome Maconal, medanda
resciucion del filular ded pliego, ¥ &0 el cass de los
Gobiemos Regionses y los Gobiemos Locales, medianta
eeuerdo de Consejo Regional o Concsjo Municipal,
respaclivameante, reguiriéndosa an bados ke casos al
informue pravio favorabla de |8 Oficing da Prasupuesio o
Ly guer hisga sus weces en la enlidad, La resoehucion dal
lindar dal pliega y &l adlierda del Consejn Regional sa
publican an &f disdo ofcigl £l Paruana, ¥ el acuerde del
cancejs municpal s publica en su pagna wab.

14.4 El Mirnsterio del Ambsenle efecliia ol manitoreo,
gaguimlents v evaluacian de los recursos iransieridos
pnr las entidadas del Gohiemo Macional, los Gobearnog

Eﬁnﬂ =5 log Gobiemos Locales a3 favor oo
P E en & marco del momeral precadenie,
Diches recursos defen ser destinados & kos fines para los
cuEles Son transfendas y e encuentran bajo & ambilo da
apicacidn de la Ley M? 27785, Lay dal Sistema Naconal
de Conlrol v de la Contralera Ganeral da la Repdbicz
545 madificaionas.

14.5 Facuftess ol PROFOMNANPE 3 administracion
de lea recursos recsudados por las dieersas fienies de
financiamients, B que sa rellear g parakza lig,
de @zuardg al ariculo 4 gal Decreso Ley MN® 26154, que
crea el Fonda Macional para Areas Naturales Protegidas
por &l Estado - FOMAKNPE, a fin de atandar o dispuasis
an el presente Decreto de Urgensia

Articule 15.- Refrendo

El Dacrelo de Urgancza es refrendado por el
Presdenie del Consejo de Mandstres, |a Ministra de
Ambeenie, ta Minisira de Ecanomia y Finanzas, ef
Sinistro de Transpores y Comunicaciones, al Ministra
da Agriculiura v Riego, I3 Minizira de |a Producsidn, 1
binistro de Vivienda, Consiniccion y Saneamianto, 1
Wimigire de Defensa ool Menstro de Comarcio Exterior
y Turamo

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Frimera.- Residuos salidos de las actividades de |
construccidn y damaodieidn

El CEFA igantifica y caractenza |as areas degradades
par rasidues silidos de las actividades de la consirucsdn

demdicidn & incorpara la informacidn an @l Pvertanio
Fimn!da Areas Degradades por Residuoa Saidos, gue
forma parte dal SN

Las areas degradades por residuas sdlidos de lss
aclividades de la construccian y demolickdn conslituyan
um pasiva ambisntal sempre que S& configura o
eslablecido en el articuls 4 del presente Decreto de
Urgencia. El DEFA identifica el pashwe amblental ¥ su
responsabbs,

En caso no sea pasibla B identiScacdn dal responsabia
ded pasivo ambiental, e golsema lbcal gestiona el mismo,
de conformidad con la Lay N® 27872, Ley Onganica de
Muricpaidados v o Decreto Legislativo WY 1278, Lay
de Gastidn Iregral de Fesideos Séidos, aplcando
o dispuesio en el prasente Decreto da Urgenca v su
reglamanta,

Segunda.- Aplcacidn supletoria

Las disposiciones del presents Dacrels da Lingenca
san de apkcacidn supleforia & B nomnativa de los
sociorns que, &n al &mbito de aplicacion de la presenta
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norma, regula los pasvos ambientales genarados por las
actvidades produclivas, EXraclives O 08 SenECis.

Tarcara.- Plazo para la evaluacion y modificacion
dil instrumaento de gestién ambizntal

El plaza para la svaluacion 44| insrumentas da gastion
ambiental para la geastdn de os paskos ambeapiaias y
g modficacdn son astablecidos #n al reglemenio dei
presante Decrato de Urgencia, al cual p ST Mayor
de 3 dias habies.

Cuara.- Participacidn de terceros &n la gestion de
pasives amblentales

La. gesiitn de los pasivos ambieniales puede ser
asumida valuntariamenta por lercerns, da acuérds a les
mecaniEamos dispuesios sn la nonmative seclomal vigenia,
=i perjubcio dal derscha da repeticidn qus pusda ejarcar
conira & responsable da kas mismos,

Quinta. - Proyectes de inversidn

La=s dispasicionas dal presenta Decralo de Urgancia
no 500 de apliceckin 8 equellns proyecios de Imvershin
pibhce privada que cusnten con conlralo suschio,
que corengan cliusulas referidas a la gesiiin da
pasivas ambésndales; o gua S0 encusniren &n proceso
de pramocitn, &n cuya fase de estruchuracion se haya
gignado log riesgos S300iad0s 3 08 paskwas ambientales,

Saxta.- Forialecimiento de la administracién da los
fondos ambientales

Diepdngase que & FONAM, creads por o afliculo
2 da kg Ley W* 26793, Lay da Cresclon del Fondo
Nacicnal dal Ambienta, se fusione hajo la modakdad da
absarcidn o PROFONANPE. creasds por al ariculo 2
del Decreto Lay M* 26154, gue crea el Fendao Macional

are Areas Nalurabes Protegldas por el Estado -

OMANPE, teniendo 8 este Uimo como instifucion
incomparante,; ¥, encarguess al PROFONANPE realizar
las aceiones quée carrespandan @ fin da condusir y
culmingr &l process e Tusion en el plazo dé moventa
190) dlas habias.

El Minsstesio el Ambienbe  dicta las  nommas
reglamentanas vy complomentanas guae  resulien
necesarias pera &8 fusion dispuesta medianta el presente
Dacredn de Urgenda,

Culminada b fusion, e Conssjo Deechivo ded
FROFOMANPE agtara conformado por o8 meambeos
safialados an el artlculs 2 ded Decrato Ley W 26154 v sus
modificionias,

En el plazo sefslade en el primer pémala de la
presenta disposicidn, &l Ministerio del Ambiante medianie
Decrpin . Supremo apreeba & Heglamenio interng del
PROFOMANPE.

Toda ralamncia hecha al FOMAM o & las alnbucanes
que é5ta vanle ajercianda en sus funclones, s8 antienda
coma efecuada al PROFOMANFE

Séplima.- Reglamento

Mediante Decraty Supremo, ralfrendado por los
fitlulares de los secires compedentes, sa aprusha el
reglarnendo del presente Decreto de Ungencia, anun plazo
midmirnd de cusrenta y dneo (4-3) dias habiles confados a
partir de ln enirada en vigencia de la presanis roma.

Oetava.- Financiamiento para 1a ldentilicacion de
pasivos amiblentales

Autoricess a los pliagos del Gobiemno Macionad,
Gobigrnos Regionales y Goblemos Locales, duranis
& Afc Fecal 2020, a  sfectuar  modibcaciones
presupuasianss en al nival Tuncional gramatios,
COn ganga A Sus presupuasios institueclonslss, para
gl financiamienio  de  Mervenciones  pripritarias
eofrespandientes a la identiicacion de los pasivos
amblenales. Pera 18] afecto, dichos phegos quedan
axcepiuados de lo dispizesto en al inciso 4 del numaral
48,1 dil asticule 48 del Decrete Legislativa M® 1440,
Decreto Legistativo dil Sestema Macional de Presupuesio
Publico, y o lp esteblackda en los numeralas 9.4, E.ﬂg
&% dal ariculo & y de los numaralas 131, 1332 ¥ 13
del articulno 13 del Decrato de Urgencia N® 014-2014,
Dearein de Usgéncia que aprueha el Presupuesio del
Sactor Pablics pafa o Afia Figcal 2020

Dado en la Cosa do Sobiemo, en Lma, a los veintiras
oias ded mas oe enend dsd 80 dos M vene
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DECRETO DE URGEMNCIA
We 023-20:20

DECRETO DE URGEMNCIA QUE CREA MECANISMOS
DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO

FAMILIAR, DESDE EL CONOCIMIENTO DELOS
ANTECEDENTES POLICIALES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDD:

e, de conformidad con & adiculo 135 de |a
Constiucidn Politica del Penl, durante el interegio
parlamardano. e Pogar Eecutve legisla  madkanta
decreics de urgencia, da los que da cuenta a la Comesidn
Permanente piara que Ios gamine yios sheve al Congreso,
URE VED que esle se instaks

Cre, medianie Decretos Supremo N° 1E5-20139CM,
Csacreto Supremo que disuelve & Congreso de la Repdblica v
COMmecca & Sleodones pam un nuevn Congresn, 58 revaco o
mardain padamentana de ek eongredistag, manberdndoss
en funciones la Cormislin Permanenis,

Cisa, slendiendo & qua la violencls condra |8s mujeras
& Integrantes dal grupo familiar 85 un fendmens gua
prasama un fusrta impacio en k3 sociedad, resulta
meceEsaric adopiar medidas urpanies para preveniy que
eI hathas sucedan;

Qe leniendoan ceena que, de acoendo a la Encussta

¥ da Satid Famillar & 2018, &l 63,2% de
mupares fueron viclmas de violencla alercda slguna waz
por el espos0 o companer, resuta necesario crear una
medida preventiva que sina para gues les personas que se
slentan en fesgo amen ung decadn inforrnada respacts
8 5u proyecto de vida, espedalmente cuardo su parejs
ha tanido antscedentas policialas da hechos de viclancia
condra B8 mujeres & inlsgrantes del gropo familar:

En uso de kas facultatss conferdas por el articuls 135
de ia Constiucion Pollica del Pand;

Con &l volo aprobatono ded Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dor cuenia a b Comisidn Pemmanenie
para que ko examine y o slede o Congreso, una ves qle
&gt 22 instala;




