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PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comisidn Permmanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Perl, nos dingimos a usted sefior Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgencia N* 019 -202(0,
para Garantizar la Seguridad Vial, para que lo examine y lo eleve al Congreso, una
vEZ gue aste se instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
Yo s (
i
/ T ot
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJD WICEMNTE ANTU_I:IPEHII:J EBALLOS SALINAS
Presidente da la Replbica F‘residentefdel onsejo de Mimsiros
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CONSEJIO DIRECTIVO DEL CONGRESD DE LA REFI:IBLI'I:A
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 019-2020 a la Comisidn
de Transportes y Comunicaciones v a la Comision de Constitucion y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por & articulo 135 de la Constitucidn Paolitica del Per(,———
e :

...............................
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CONGRESO DE LA REPUBLICA



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 3 de marzo de 2020

El congresista Flores Wilchez, como coordinador del grupo de trabajo encargado de la elaboracion
del informe del Decreto de Urgencia 019-2020, para Garantizar la Seguridad Vial, presentd el 27
de febrera de 2020, al citado informe, - ————
En sesidn de la fecha, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe v ko puso a debate.——-—-
Finalizado el debate, se sometid a votacion nominal el informe de evaluacian sobre el Decreto de

Urgencia 013-2020, registrandose 4 votos a favor, 5 vobos en contra v 6 abstenciongs, s -
En canclusién, no alcan:d acwerdo el Informe del Decreto de Urgencia 019- (meeeeassamasessssassacs
La Presidencia manifestd que dicho informe serd elevado con todos sus antecedentes al nuevo
Congreso, una vez instalado este, para que proceda conforme a lo establecido en el sepundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucién Politica del Perd.— -
Se acordd la dispensa del tramite de sancidn del Acta para glecutar o zcordado en la presente
SEsian. =

Jaime Abensur Finasco
Uibpeceoe General Parlamentari (2]
Congress di 13 Repdblica



COMISION PERMAMENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de enero de 2020

En sesidn de la fecha, Ia Presidencia dio cuenta del Decreto de Urgencia 019-2020, Decreto de
Urgencia para garantizar |a seguridad vial, presentado mediante el Oficic 019-2020-PR vy recibido
el 27 de enero de 2020, e
seguidaments, la Presidencia propuso comoe coordinadar al congresista Flores "."'Ichez para fa
elaboracidn del informe de evaluacidn sobre el Decreto de Urgencia 019-2020 con el congresista
Costa Santolalla,—— wesanes
Efectuada la votacidn nominal, se aprobd por 21 votos a favor, ningln voto en contra y ninguna
abstencion la designacidn del congresista Flores Yilchez como coordinadar para la elaboracion del
informe de evaluacién del Decreto de Urgencia 019-2020, con el congresista Costa Santolalla
guienes recibirén la asesaria técnica legal del Departamento de Comiskiones,
Se acordd la dispensa del tramite de aprobacion del Acta para ejecutar o acordado en la presente
L= L e O e ———
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Decreto de Urgencia. o

DECRETO DE URGENCIA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD VIAL
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el aniculo 135 de la Constitucion Politica del Pern,
durante &l interregno parlamentario, el FPoder Ejecutivo legisla mediante decratos de
urgencia, de los que da cuenta a la Comision Permanente para gue los examine y los
eleve al Congreso, una vez que ézte sa instale;

Que, mediante Decreto Supremo N* 165-2019-PCM, Decreto Supremo gque
disuelve €l Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevoe
Congreso, se revoco el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en
funcionas la Comision Permanents;

Que, &l articulo 3 de la Ley N* 27181, Ley General de Transporte v Transito
Termestre, establece que el objetive de la accidn estatal en materia de transporie y
transito terrestre se orienta a la satisfaccidn de las necesidades de los usuarios vy al
resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asl como a la proteccion del
ambienta ¥ la comunidad en su conjunto;

Que, la sequridad vial en el pais sa ve amanazada, pues s& mantienan niveles
rmuy altos en |a generacidn de siniestros (90,056 siniestros viales en el 2018), muchos
de ellos con consecuencias fatales, produciendo 84,759 victmas (entre heridos y
fallecidos) a nivel nacional. Los lesionados por siniestros en el transito en el afio 2018
se incrementaron en 11.9% respecto del afio anterior, alcanzando a 1a cifra de 81,512
victimas heridas en &l pais. Asimismo, al cierre del afio 2019 el ndmera de siniestros

vialas ascendid a B4 685; v para el afio 2020 se proyecta que el ndimero de siniestros
viales ascenderd a 95,989,

(Que, =n aras de la proteccién de los derechos fundamentales como el derecho a
la vida, salud e integridad personal de la poblacion, resulta necesario establecer
medidas urgentes que permitan mejorar la regulacion, pgestidn y fiscalizacion dal
transito y transporte terrestre y de sus servicios complementarios, para prevenir yio
minimizar los dafios y efectos qua provocan los siniestros viales;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucidn Politica
del Peru;

|1._j



Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Ceon cargo de dar cuenta a la Comision Permanente para que lo examine y o
eleve al Congreso, una vez que aste sa instala:

DECRETA:
Articulo 1. Objeto

El prasenta Decreto de Urgencia tiena por objeto establecer disposiciones que
permitan majorar la regulacion, gestion y fiscalizacion del transito y transporte temrestre
y de sus servicios complementarios, para prevenir y/o minimizar los dafios y efectos
que provocan los siniestros viales.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto de Urgencia tisne por finalidad garantizar la vida, integridad,
sequridad y salud de la poblacion, a través del fortalecimiento de la institucionalidad y
del marco regulatorio en materia de segundad vial que permita la gestion y
fiscalizacion en materia de transporte y transito terrestre, y de sus servicios
i\ complementarios para |a prevencion de accidentes de fransito, asimismo, establecer
Jestandares de seguridad en las vias pdblicas terrestras,

Articulo 3. Ambito de aplicacién y alcances del Decreto de Urgencia

El presente Decreto de Urgencia es de aplicacién en todo el territono de la
Replblica, alcanza a las auteridades competentes ¥ a los cludadanos en general en
sus diversos reles como peatones, pasajeros, conductores y prestadores de los
servicios de transporte terrestre y de sus senvicios complementarios.

Articulo 4. Administracidn de depdsitos vehiculares y destino de ingresos y
saldos de balance

4.1.La Superintendencia de Transporte Terresire de Personas, Carga y
Mercancias v la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callan para el
cumplimientc de sus funciones, pueden realizar la gestion directa o mediante terceros
de depdsitos vehiculares a fin de proceder al intemamiento de vehiculos afectados por
alguna medida administrativa,

4.2 Los recursos provenientes de |a recaudacidn de ingresos y saldos de
balance de la fuente de financiamiento son Recursos Directamente Recaudados de ia
Superintendencia de Transporte Temestre de Personas, Carga y Mercancias y son
destinados de manera exclusiva para el desamollo de las actividades de fiscalizacion,
sancidn y prevencion,




Decreto de Urgencia

Articulo 5. Retiro de wvehiculos internados en depdsitos y su traslado a
entidades chatarreo

5.1. El propietario de un wvehiculo 8l que se aplico la medida preventiva de
internamiento de vehiculo en los depdsitos municipales, en los depdsitos regionales,
en los depdstos de la Policia MNacional del Perd, en los depositos de la
Superintendencia de Transporie Terrestre de Personas, Carga y Mercancias o en |os
depdsitos de la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao, en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador en materia de transito y transporte, tiene
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de [a fecha en gue la
resolucidn de sancidn quede firme, para solicitar el retiro del vehiculo, previo pago de
la multa y la cancelacién de los derechos comespondientas

5.2 Vencido el plazo sefalado en el parrafo anterior sin que el vehlculo haya
sido retirado, la autoridad competente a cargo del procedimiento sancionador, puede
iniciar las acciones legales para declarar su abandono, determinar el monto adeudado,
evaluar su utiidad economica, y de ser el caso, su posterior trasiado a una entidad de
chatarmeo para su disposicion final, previa valorizacidn para asumir potenciales
compensaciones econdmicas, El Ministerio de Transpores y Comunicaciones

determina el procedimientc para retirar y declarar el abandono del vehiculo, y
astablace las infracciones a las que =2 aplican esta medida

Articulo B. Financiamiento

Las disposiciones previstas en el presente Decreto de Urgencia se financian con

cargo a los presupusstos institucionales de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Pablico.

Articule 7. Refrendo

El Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministroz
y el Ministro de Transportes y Comunicaciones

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALLS
PRIMERA. Vigencia del Decreto de Urgencia
El presenta Decreto de Urgencia entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano, a excepcion de la Segunda Disposicidn

Complementaria Modificatoria, la cual entra en vigencia al dla siguiente de |a
publicacion de su Reglamento

"
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El Reglamento de la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del
presente Decreto de Urgencia se realiza en un plazo de treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia sigulente de publicada |a presente norma.

SEGUNDA. Postulantes y recursos humanos de los servicios de transporte
¥ servicios complementarios

Los postulantes gue solicitan la ebtencidn, recategorizacidn, revalidacién o canje
de la licencia de conducir, asi como todo recurso humano a cargo de la formacian,
evaluacion o inspeccién que se realiza en el marco de la prestacion de los servicios de
transporte y de los servicios complementarios, son pasibles de supervision,
fiscalizacion, sanclon e impesicion de medidas administrativas por los incumplimientos
o infracciones an gua incurran, La Superintendencia de Transporte Terrestre de
Fersonas, Carga y Mercancias supervisa &l cumplimiento de tales obligaciones e

' impone Jas sanciones correspondientes.

4" TERCERA. Habilitacién sujeta a modo y condicién

La habilitacion que otorga el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para la
cperacion de los terminales terrestres y estaciones de ruta estd sujeta a la condicion,
termino © modo que estableca el Reglamento Macional de Administracidn de
Transportes.

CUARTA. Estudio para la determinacion de entidades complementarias

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones realiza la evaluacién técnica,
econdmica y financiera sobre la oferta y demanda de los servicios complementarios en
el pals, gue permita determinar el nimero de servicios complementarios que se
requieran de acuerdo a la demanda existente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de los articules 2, 5, los numerales 26.1 y 26.2, del
articule 26 y el primer parrafo de la Tercera Disposicién Complementaria Final de
la Ley N® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Modificanse los arficulos 2, 5, los numerales 26,1 v 26.2 del articulo 26 y el
primer parrafo de la Tercera Disposicion Complamentaria Firal de la Ley N° 27131,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en los siguientes términos:
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“Articulo 2. De las definiciones
Para efecios de la aplicacion de la presente Ley, entiéndase por;

a) Entidad Complementaria: Persona natural o juridica habilitada por la

autoridad competente para prestar servicios complementarios al
transporte y'o transito terrestre.

b) Infraestructura Complementaria: Infraestructura de transporte distinta
de la vial necesaria para la prestacion del servicio de transporte en
condiciones de seguridad, tales como terminales terrestres, estaciones
de ruta, entre otros.

c) El Postulante: Persona natural que solicita la obtencion,
recategorizacidn, revalidacion o canje de una licencia de conducir.

d) Servicio complementario: Actividad que coadyuva a la realizacion de
las actividades econdmicas relacionadas con el transporte y transito
terrestre, relacionada al Sistema de Emision de Licencias de Conducir y al

Sistema Macional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, entre otros
previstos o que Se creen por ley.

&) Servicio de Transporte de Personas: Servicio plblico a través del cual
se satisface las necesidades de desplazamiento de los usuarios de
transporte, bajo condiciones de calidad, seguridad, salud y cuidado del
medio ambiente, haciendo uso del Sistema MNacional del Transporte
Terrestre, terminales terrestres, estaciones de ruta u otro tipo de
infraestructura complementaria que se considere necesaria para la
adecuada prestacion del servicio.

fj Servicio de Transporte de Mercancias: Actividad econémica a traves
del cual se realiza el traslado de mercancias.

g) Transio Terrestre: Conjunto de desplazamientos de personas y vehiculos an
las vias terrestres que obedecen a las reglas determinadas an la prezonte Loy
¥ sus reglamentos gque lo orientan ¥ o ordenan,

h) Transporte Terrestre: Desplazamiento en vias ferrestres de personas y
mercancias.
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i} Vias Terrestres: Infraestructura terrestre que sirve al fransporte de
vehiculos, ferrocarriles v personas,”

“Articulo 5. De la promocién de la inversién privada

5.1 El Estado promueve la inversion privada en infraestructura y servicios de
transporte, en cualesquiera de las formas empresariales y contractuales
permitidas por la Constitucion y las leyes.

5.2. El Estado promueve la seguridad juridica y el trato equitative a los
agentes privados de manera que no se alteren los términos contractuales
sobre la base de los cuales dichos agentes han efectuado inversiones y
realizan operaciones en materia de transporte, de acuerdo a lo previsto en
la Constitucién y las Leyes respectivas.

3.3, Las condiciones de acceso y permanencia en el mercado de transporte
se reguian y se sujetan a las normas y principios contenidos en la prasente
Ley, las disposiciones normativas que emita el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y &l ordenamiento vigente er materia de transporte.”

“Articule 26. Sanciones, medidas preventivas, medidas correctivas y
medidas provisionales respecto de las infracciones a las normas de
transporte y transito terrestre y de sus servicios complementarios

26.1 Las sancienes por infracciones a las normas de transporte y Itrénsito
temmesire. y de sus servicios complementarios, son las siguientes:

a) Amonestacion a la empresa.

b Multa a |la empresa yio al conductor yfo al peatén,

¢} Suspension de la licencia de conducir.

d} Suspensidn de la concesion, autorizacion o permiso, segdn corresponda.

e) Inhabilitacion para brindar el servicio de transporie o realizar las actividades
vinculadas al transporte vy transito terrestre,

fi Cancelacion definitiva de la licencia de conduclr e inhabilitacion del
conductor

g) Cancelacién definitiva de la concesion, autorizacidn o permiso, segln
cormesponda.

h} Suspension, cancelacién a inhabilitzzion definitiva de la inscripcién en
el registro en el que consta la autorizacién de los recursos humanos para
participar en la prestacion del servicio de las empresas prestadoras de
servicio de transporte o servicios complementarios.

i) Inhabilitacion para brindar el servicio de transporte o realizar las
actividades vinculadas al transporte y transito terrestre o servicios
complementarios.
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|} Cancelacion definitiva del titulo habilitante a la empresa prestadora del
servicio de transporte o servicios complementarios,

26.2 Las medidas preventivas, cuya finalidad es la tutela de los intereses
piblicos establecidos en el ardicule 3 de la presente ley, impuestas por

infracciones vinculadas a! transporte, transito terrestre y actividades
complementarias son las siguientes.

a) Retencion de |a licencia de conducir;

b) retencion del vehiculo,

c] intarnamienta del vehiculo;

d) remocion del vehiculo;

&) clausura tempaoral del local;

f} suspansidn precautoria de la autorizacion;

g} suspensién de la habilitacidén vehicular;

h) interrupcion del viaje;

i) paralizacion de la actividad.

i) Impedimento del administrade de solicitar la cancelacién del titulo
habilitante que se le otorgd, durante el tiempo que dure el procedimiento
administrative sancionador.

k) Suspension del postulante para iniciar el proceso de tramitacion de la
licencia de conducir en el Sistema Nacional de Conductores.

Iy Suspension de la inscripcidn del recurse humano de la entidad
complementaria en el registro respectivo.

En caso que el infractor se resista a la ejecucion de la medida, la
autoridad puede utilizar todos los medios fisicos y mecdnicos que se
consideren necesarios, tales como la adhesion o colocacion de carteles
ylo paneles, el uso de los instrumentos y herramientas de cerrajeria,
soldadura, el tapiade de puertas y ventana, instalacion de blogues de
concreto en las puertas y acceso a la infraestructura clausurada, la

ubicacién de personal de seguridad destinado a garantizar el
cumplimiento de la medida.

El proceso administrativo se inicia dentro de los diez (10) dias habiles
posteriores a la implementacion de las medidas preventivas previas, En caso
no se inicie el procedimiento sancionador en el plazo indicado, la medida se
extingue de pleno derecho; sin perjuicio de que [uego de iniciado el
procedimienio, se pueda imponer nuevas medidas preventivas,
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La imposicion de las medidas preventivas por parte de |a autoridad compeatente
se rige por lo dispuesic en el presente inciso, asi como en los arlicules 155 y
254 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS en lo
que sea aplicable.”

“DISPOSICIONES FINALES

{o:)

Tercera. Ambito de aplicacién de las disposiciones legales vy
complementarias en materia de transporte y transito terrestre

Los procedimientas sancionadores en materia de transporte y transito terrestre,
asi como de sus servicios complamantanos, se rigen por los procedimiantos
especiales de firamitacién sumaria que establezcan los Reglamentos
Macionales, cuyas fases de instruccion y sancion son sumarias y
aespeciales, en atencidn a su cardcter masivo y a |la necesidad de urgente
lutela de las condiciones de seguridad y salud de ios usuanos, respelandoze
las garantias del debido procedimiento.

(B )

SEGUNDA. Modificacidén del articulo 4, del primer parrafo del articulo 5 y

del articulo & de la Ley N" 29237, Ley que Crea el Sistema MNaclonal de

Inspecciones Técnicas Vehiculares

Madificanse el articulo 4, el primer parrafo del aficulo 5 y el articulo € de la de

la Ley N" 29237, Ley que Crea el Sistema Macional de Inspecciones Técnicas
Vehiculares, en los sigulentes t&rminos:

“Articulo 4.- Centros de Inspeccion Técnica Vehicular (CITV)

Las inspecciones técnicas vehiculares estan a cargo de los Centros de
Inspaccion Técnica Vehicular (CITV), previamente habilitados por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones. Estas habilitaciones se oforgan sin
caracter exclusivo, sobre la base de la situacidn dal mercado automotriz de
sada region y de su distnbucién geografica, vy por los mecanismos legales que
la normativa contempla para tales casos.”

“Articulo 5.- De los requisitos e impedimentos

Las personas juridicas gque soliciten la habilitacidén para operar como Ceantro
de Inspeccidn Técnica Vehicular (CITV) deben contar con la adecuada
infraestructura, equipamiento y personal profesional-tecnico acreditads. Asi
también, deben contar con un drgant de capacitacibn y asesoria en
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informacionas técnicas vehiculares, al cual pusden acceder |08 titulares de los
fallares de mecanica gue funcionen formalmenta. Ademas, astas deben estar
acreditadas como organismo de inspeccién por el Instituto Macional de

Calidad, de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento de la
presente Ley,

R

“Articulo 8.- Régimen de infracciones y sanciones

El Ministerio de Tranzportes vy Comunicaciones, en el reglamento
correspondiente, establece las infracciones y sancionas por &l incumplimiento
de la presente Ley. Las sanciones son de multa, suspension o cancelacién de
la habilitacién e inhabilitacién temporal o definifiva del Centro de Inspeccién
Técnica Vehicular (CITV)."

TERCERA. Modificacidn de los articulos 1 y 4 de la Ley N® 29005, Lay que

establece los lineamientos generales para el funcionamiento de las escuelas de
conductores

Modificanse los articulos 1 y 4 de la Ley N® 29005, Ley que establece los

linearmientos generales para el funcionamiento de las escuelas de conductores, en los
giguiantes f@rminos:

“Articulo 1.- Del objeto de la Ley

El objeto de la Ley es regular la habilitacion v el funcionamiento de |las
Eszcuelas de Conductores de vehiculos molorizados para transporie terrestre v
establecer, como condicidn obligatoria para la obtencidn de licencias de
conducir en las clases y categorias profesionales, la aprobacion de los cursos
correspondientes, imparidos por dichas escuelas, conforme al curriculo
establecido en las normas reglamentarias respeciivas.”

“Articulo 4.- Del ente rector y de las habilitaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el ente encargado de
olorgar la habilitacion para el funcionamiento de las Escuelas de Conductores
en las diferentes regiones del pais, de conformided con las normmas
reglamentarias establecidas por dicha entidad, exigencias estas que deben ser
lag necesarias y suficientas para alcanzar el objetivo de la presents Lay.

Para tal efecto, se estableceran convenios de cooperacion con el Ministeno de
Educacidn, Ministerio del Interior, gobiernos regionales y/o municipales, segun
comresponda, relacionados con la tematica curnicular para cada tipo de licencia.




YooY

ciclos academicos, e fiempo de los mismos, la plana docente y olras
consideraciones.

La Superintendencia de Transporte de Personas, Carga y Mercancias es
el ente encargado de fiscalizar y sancionar a la Escuelas € Conductores
de conformidad con lo dispuesto en su ley de creacidén y las normas
reglamentarias establecidas por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.”

CUARTA. Incorporacion del articulo 4-A, el séptimo parrafo al literal d) del
articulo 23, los numerales 24.9 y 24.10 del articulo 24 y el articulo 26-A de la Ley
N® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Incorpérase el articulo 4-A, el zéptimo parrafo al literal d) del articule 23, los
rumerales 24.9 y 2410 del articule 24, el articulo 26-A de la Lay N° 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, en los siguientes términos:

“Articulo 4-A. Impedimentos e incompatibilidades

4-A.1 Se encuentran impedidas para obtener titulo habilitante para prestar
servicios de transporte y/o serviclos complementarios:

a) Las personas naturales ylo juridicas que, hayan sido sancionadas con
cancelacion ylo inhabilitacion definitiva para prestar servicios de
transporte ylo servicios complementarios y dicha sancién haya gquedado
firme ylo haya agotado la via administrativa.

b) Los socios, accionistas o asociados, miembros del directorio o consejo
directivo, gerentes, apoderados o representantes legales de la persona
juridica sancionada con la cancelacion ylo inhabilitacion definitiva para
prestar servicios de transporte ylo servicios complementarios y dicha
sancion haya quedado firme y/e haya agotado la via administrativa.

€) La persena juridica cuyos socios, accionistas o asoclados, miembros
del directorie o consejo directivo, gerentes, apoderados o representantes
legales hayan formado parte de otra persona juridica sancionada con
cancelacion y/o inhabilitacion definitiva para prestar servicios de
transporte ylo servicios complementarios y dicha sancién haya quedado
firme yio haya agotado la via administrativa.

d) La persona natural o juridica que se i- hubiere anulado, revocado,
caducado o resuelto su autorizacién, concesién, habilitacién, adjudicacion,
licencia u otro titulo habilitante para prestar servicios de transporte ylo
serviclos complementarios, otorgado por la autoridad competente.

e¢) Las personas juridicas cuyos socios, accionistas o asociados,
miembros del directorio o consejo directivo, gerentes, apoderados o
representantes legales, sean o hayan side funcienarios o servidores en las
entidades pdblicas relacionadas a la actividad ylo servicio de transporte y
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servicios complementarios, en cualquier modalidad de contratacion, en el
ultimo ano.

f) La persona juridica cuyos socios, accionistas o asociados, miembros
del directorio o consejo directivo, gerentes, apoderados o representantes
legales, hayan sido condenados por los delitos de trafico ilicito de drogas,
lavado de activos, pérdida de dominio, asi como por los delitos contra la
administracién pablica y contra la fe pablica.

g) La persona juridica cuyos socios, acclonistas o asociados, miembros
del directorio o consejo directive, gerentes, apoderados o representantes
lagales, que hayan sido declarados en quiebra, en Insolvencia o se
encuentren sometidos a procedimiento concursal en tanto dure esta
situacian.

k) Las personas juridicas cuyos socios o asociados, asi como los
conyuges o parientes de éstos dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, presten servicios o hayan prestado servicios dentro
del (itimo afio bajo relacién laboral o cualquier otro vinculo contractual
con empresas cuyas autorizaciones, hubleran sido sancionadas con
cancelacion o se les hubiere anulade, revocado o resuelto sus
autorizaciones o concesiones otorgadas por ¢l MTC, como consecuencia
de incumplimientos en sus obligaciones legales o contractuales, aun
cuando los actos administrativos de sancion, anulacion, revocacion o
resolucién hubieren sido impugnados en la via judicial o arbitral.

4-A.2 Ademas de los impedimentos e incompatibilidades sefaladas en el
numeral anterior, presentan impedimento e incompatibilidad para obtener
una autorizacién como Centro de Inspeccion Técnica Vehicular:

a) Las personas naturales o Juridicas dedicadas a la prestacion del servicio
de transporte en cualquiera de sus modalidades.

b) Los socios, accionistas o asociados, miembros del directorio o consejo
directivo, gerentes, apoderados o representantes legales de la persona
juridica dedicada a la prestacién del servicio de transporte en cualquiera de
sus modalidades.

c) Las personas naiurales o juridicas autorizadas como talleres =:
conversion a GNV y GLP.

d) Los socios, accionistas o asociados, miembros del directorio o consejo
directivo, gerentes, apoderados o representantes legales de la persona
juridica autorizada como taller de conversion a GNV y GLP.

g) Las personas naturales o juridicas dedicadas a la reparacidn y
mantenimiente de wehiculos automotores, a la importacion o
comercializacién de vehiculos, carrocerias, motores, partes, piezas o




repuestos de uso automotriz, asi como aquellas que desarrollan la
actividad de fabricacion, montaje o modificacién de los mismos.”

“Articulo 23. Contenido de los reglamentos

Las reglamentos nacionales necesarios para la implemeantacion de la presente
ley son aprobades por decreto supremo y refrendados por el ministro de
Transportes y Comunicaciones y rigen en todo el territorio nacional de |3
Repiblica. En particular, debera dictar los siguientes reglamentos, cuya materia
de regulzcion podra, de ser necesario, ser desagregada;

fi)
d} Reglamento Nacional de Administracion de Transporte

Contiene las especificaciones de disefio y operacién de los registros en los gue
deberan inscribirse todos los servicios de pasajeros y de mercancias gue se
presten en forma regular.

Contiene también las disposiciones generales que clasifican las distintas
modalidades del senvicio de fransporte de personas y mercancias, asl como los
requisitos técnicos de idoneidad: caracteristicas de la flota, infraestructura de la
empresa y su organizacion, asi como las condiciones de calidad y sequridad de
cada una de eilas. Establece las infracciones y sanciones en la prestacidn dal
senvicio de fransporie.

Contiene los criterios técnicos que determinan la declaracién de dreas o vias
saturadas por concepto de congestidn vehicular o contaminacién y establece el
regimen de acceso y operacion de los servicios de fransporte en tales
condichones.

Sefiala que el acceso y uso de dreas o vias saturadas es administrado mediante
procesos periodicos de licitacion pdblica en los cuales todos los oferentes de los
senvicios concurren compitiendo en calidad, precio, condiciones de sequridad y
control de emisiones, todo lo cual se formaliza mediante contratos de concesidn
a plazo fijo y no renovables de manera automética.

Asimismo, contiene el régimen de administracion de cada uno de los servicios
especiales o locales y otras prestaciones no habituales, incluyendo ns requisitos
de registro, concasion, autorizaciones y permises de operacion respectivos.

Asimismo, dentro de las condiciones de acceso para prestar el servicio de
transporte interprovincial de personas, de ambitos regional y nacional, debera
considerarse la de contar con un sistema de comunicacitn en cada una de sus
unidades vehiculares.,
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Establece los mecanismos tecnolégicos que permitan la comunicacion, el
seguimiento, supervisién y monitoreo permanente de los vehicules, gque

utilizan los prestadores del servicio de transporte terrestre de pasajeros y
mercancias.”

“Articulo 24. Responsabilidad administrativa por infracciones

241 El conductor de un vehiculo es respongable adminisirstivamente de las

infracciones del rdnsito y dal transporte vinculadas a su propia conducta durante
la circulacion.

24.2 El propietario del vehlculo y, en su caso, el prestador del servicio de
transporte es solidariamente responsable ante la autoridad administrativa de las
infracciones vinculadas a las condiciones técnicas del vehiculo, incluidas las
infracciones a las normas relativas a las condiciones de operacion del servicio de
transporte, a la proteccidn del ambiente y a la seguridad, segun lo que estableca
esta Lay y los reglamentos nacionales.

24 3 El prestador es adicionalmente responsable por el incumplimiento de las
chligaciones derivadas del servicio de transporte y, en su caso, de los termings
del contrato de concesidn, permiso o autorizacion,

24,4 Para efectos de la responsabiidad administrativa, cuando no se llegue a
identificar al conductor del vehiculo infractor, se presume la responsabilidad del
propietaric del misma y, en su caso, del prestador del servicio, salve que acradite
de manera indubitable gue lo habia enajenade, ¢ no estaba bajo su tenencia o

posesion, denunciando en ese supussto al comprader, tenedor o posesdor
responzable.

245 Los peatones son responsables por las infracciones administrativas que se
tipifiguen en el reglamento nacional respectivo.

246 En el fransporie de carga, la responsabilidad del dador y del recibidor de la

misma seran las establecidas por el Reglamentic Naciona! de Acministracion de
Transportes.

247 Los prestadores de servicios complementarios son responsables del
incumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones que regulan la
actividad para la cual son autorizados por la autoridad compatante.
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24.8 La responsabilidad administrativa por incumplimiente de obligaciones es
objetwa, siendo aplicable de conformidad con lo sefalado en el Reglamento
Nacional correspondiente. Una vez verificado el hecho constitutivo de |a
infraccion, el administrado puede eximir o atenuar su responsabilidad si logra
acreditar alguna causal establecida en el articulo 255 del Texto Unico de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° DD8-2017-JUS.

249. El postulante a la licencia de conducir es responsable
administrativamente de las infracciones vinculadas a su propia conducta
durante el procedimiento de otorgamiento de la licencia de conducir.

24.10. El personal que conforma los recursos humanos de las entidades
que prestan servicios complementarios al transporte es responsable
administrativamente de las infracciones vinculadas a su propia conducta
en ¢l desarrollo de los procedimientos y funciones a su cargo.”

“Articule 26-A. Multa coercitiva por incumplimiento de una medida
administrativa

El incumplimiento de una medida administrativa por parte de los
administrados acarrea la imposicién de una multa coercitiva no menor a
una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a veinte {20} UIT. El
administrado paga la multa coercitiva en un plazo de cinco (5) dias habiles,
vencido el cual se ordena su cobranza coactiva. En caso de persistirse el
incumplimiento se puede imponer una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Glitima multa coercitiva impuesta,
hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

QUINTA. Modificacion del numeral 1 del segundo parrafo del articulo 121

dal Cédigo Penal aprobado por el Decreto Legislative N° 635

Modifiquese el numeral 1 del segundo parrafo del articulo 121 del Cédigo Penal,

aprobado por el Decreto Legislative N° 635

*“Articulo 121.- Lesiones graves
El que causa a olro dafio grave en el cuerpo o en la salud fisica o mental sera
repnmido con pena privativa de libertad no menor de cuatre nl mayor de oche
afios.
Se consideran kzsiones graves:

1. Las que ponen en peligro inminente la vida de la victima,

4. Las que mutilan un miembro u Srgano principal del cuerpe o lo hacen
impropio para su funcion, causan a una persona incapacidad para el trabajo,
invalidez ¢ anomalla psiquica permanente o la desfiguran de manera grave v
permanente.
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3. Las que infieren cualguier otro dafo a la integridad corporal, o a la salud
fisica o mental de una persona que requiera veinte o mas dias de asistencia o
descanso segln prescripcion facultativa, o se determina un nivel grave o muy
grave de dafio psiquico,

4. La afectacidn psicoldgica generada como consacuencia de que el agente
obligue a otro a presenciar cualquier modalidad de homicidio doloso, lesion dolosa
o violacidn sexual, o pudiendo avitar esta situacion no o hubiera hacho,

Cuando la victima muere a consecuencia de la lesidn v el agente pudo prever
este resultado, la pena sera no menor de s2is ni mayor de doce anos

En los supuestos 1, 2 v 3 del primer parrafo, la pena privativa de ibertad sera
no menor de seis anos ni mayor de doce anos cuando concurra cualguiera de las
siguientes circunstancias agravantes:

1. La victima ez miembro de [a Policla Macional del Perd o de las Fuerzas

imadas, magistrado del Poder Judiciai o del Ministerio Publico, magistrado del
Tribunal Constitucienal, autoridad elegida por mandate popular, servidor civil o
autoridad administrativa relacionada con el transporte, transito terrestre o
los servicios complementarios relacionados con dichas materias y es
lesicnada an ejercicio de sus funciones o como consecuancia de ellas.
2. La victima s menor de edad, adulta mayor o tiene discapacidad y el
agente se aprovecha de dicha condicion.

3. Para comater &l dedito se hublera utilizado cualguier tipe de arma, objeto
contundente o instrumenta que ponga en riesgo la vida de la victima.

4, El delito se hubiera realizado con ensafamiento o alevosia.

En este caso, si la muerte se produce comeo consecuencia de cualquiera de las

agravantes del sagundo parrafo se aplica pena privativa de libertad no menor de
quince ni mayor de veinte afios.”

SEXTA.- Incorporacion del articulo 273-A al Codigo Penal aprobado por el

Decreto Legislativo N° 635

Incorporase el articule 273-A al Cdadigo Penal aprobado por el Decreto

%\ Legislativo N® 635, en los siguentes términos:

“Articulo 273-A. Produccion de peligro en el servicio publico de

transporte de pasajeros

El que presta el servicio piblico de transportes de pasajeros ylo el que
conduce vehiculos de dicho servicio, con o sin habilitacion otorgada por
la autoridad competente, que pueda generar un peligro para la vida, la
salud o la integridad fisica de las personas al no cumplir con los

| ¥



requisitos de ley para circular v que, ademas, dicho vehiculo no cuante
con el correspondiente Seguro Obligatorio de Accidentes de Trinsito
vigente o no haya pasado la dltima inspeccidn técnica vehicular, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno (1) ni mayor de
tres (3) afios e inhabilitacién conforme al articulo 38, inciso 7."

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los : '“‘E’fﬁ del mes de eErmo del afio
das mil veinte.

Presideie T Cordapn of Mo




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD VIAL

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer disposiciones que
permitan mejorar la regulacion, gestion y fiscalizacion del transito y transporte terrestre

y de suUs Senvicios complementarios, para prevenir y'o minimizar los dafos v efectos
gue pravocan los siniestros viales.

A}

DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

A1) De loz accidentes de transito y su afectacion a los derechos
fundamentales a la vida, a la salud e integridad de la poblacidn

El servicio de transporte terrestre es esencial en nuestra sociedad y con éste se
materializa -entre otros- el derecho a la movilidad, mas conocide como hibre
transito. Un buen sistema de transporte plblico fomenta el desamollo econdmico
y ayuda a reducir la pobraza, alentando, ademas, a los menos favorecidos, a
participar en los procesos sociales y politicos.

En materia de transporte, la literatura ha puesto énfasis en la estrecha relacion
que existe entre infraestructura v crecimiento econdmico, reconocendo gue las
condiciones apropiadas de provision de infraestructura junto a ofros factores
parmiten contar con mejores servicios de transporte; v que ambos apoyan las
mejoras en la productvidad y la competitividad, coadyuvando a su vez a un
mayor crecimiento econdmico’.

Pero también se ha podido observar que el desarrollo y crecimiento econémico
han provocado aumenios -al menos paraleles, de la movilidad-, tanfio de
parsonas como bienes’, El incremento en el tréfico no solamente se ve
influenciado por el crecimiente econdmiceo, sino también por los precios de aquél,
la velocidad promedio y la calidad del fransporte. Justamente, un mayor trafice
sin un control adecuade acarrea como consecuencia una serie de externalidades
o costos ocultos para la sociedad, en la forma de costos de congestion,
accidentes, contaminacion, enire otros determinantes®,

En esa medida es necesario que &l Estado adopte medidas para atender esas
externalidades que se presentan en el transporte, siendo las mas importantes la
falta de seguridad y la calidad del servicio de transporte gue ocasiona
accidentes. Por lo tanto, es de esperar que una mejora de la calidad y seguridad
de transporte propicie un mayor beneficio para la sociedad en la forma de
cracimiento econdmico y una mejor calidad de vida.

De acuerdo a la OMS®, cada afio mueren cerca de 1,3 millones de personas en
las carreteras def mundo enterc, v de ello entre 20 v 50 millcnes de personas
padecen traumatismos no mortales. Los sobrevivientes de dichos accidentes,
sus familias y su entorno sufren dafos colaterales como los efectos fisicos,

Cir. Sanchez, Ricarda J y Gordon Wimsmeler (2005). Provissn de infrasstiicturs de lranspone ab Amifica
Latira: expenencia recients y problmas ohservades. Sankiage de Chie CEPAL agasto de 2005

Ibigarm.

Sacretary of State for Transpor of the UK. Transpor and the Eceramy. Surmmary Repor, Slasding Advisary
Commities on Trunk Road Assesamend (SACTRA] Jaly 2004

| 6



soclales y psicoldgicos; ademas del costo gque puede implicar los cuidados
médicos prolongados, la pérdida de un proveedor de ingresos familiares y el
costo de cuidar a una persona incapacitada®. De acuerde a un estudio de I
misma organizacion™ e costo estimado producto de o5 traumatismos
relacionados a accidentes de trafico fluctta entre 1.03% y 2.9% del PBI.

8. Para el caso del ambito nacional, este escenano no es gjeno 8 nuestra realidad.
Teniendo en consideracion que el transporte terrestre es el principal medio de
transporte en el pais; dado que, el fransporte lerrestre de personas tiene mas de
cuatro quintas partes de la participacion total en el niumero de pasajeros
transportados que otros modos de transporte y empleando la wvaloracion
realizada por al Ministerio de Economia y Finanzas™ {en adelante MEF), las
pérdidas econdmicas por accidentes de transito, solo considerando fallecidos,
suman mas de S/ 1 300 millones anuales, equivalentes a mas del 20% del PBI.

7. De acuerdo con las estadisticas de la Policla Macienal dal Pand (sn adslante
PNP), scbre los indices de accidentabilidad de los dltimes cinco afios (2015-
2019), se puede observar que durante el periodo de diciembre a marzo se
presentan en promedio un mayor nimero de fallecidos como causa de
accidentes de transito, siendo esta madia superior en 3.9% en comparacion con
las cifras promedio de los meses de abril a noviembre. Asimismo, s2 proyecta
gue la tendencia se mantenga en el afio 2020, En esa medida es nacesaro, que
el Estado adopte medidas urgentes de corto plazo para revertir esta tendencia.
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Tabla W* 1: Fallecidos por accidentes de irdnsite (2015-2018)

Promedio

2050p

] 2010 - 2058
DIC-MAaR 245 245 244 e | 253 258 =3
ABR-HOY 248 i 21 263 260 263 ol
| 3% |

IP; proyeccidn realizada al 2018 y 3020 § Fuente; PHP, claboracidn: DPHT
Grifige N* 2: Promadio mansuad de fallecidos en accidentes de transito (2015 -~ 20139)
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Fuente: PHF | Elabaracidn: DPNTY

Como parte da las medidas gue viene adoptando el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones para mejor la seguridad vial y prevenir los accidentes de
transito en el primer trimestre del 2020, se encuanira el Plan Verano 2020,
presentado el 22 de diciembre del presente afio, por la Superintendencia de
Transporte de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN). Este plan comprende
el control de Excesos de Velocidad (a través del uso de cinemdmetros), v el
control de consumo de alcohol en conduclores (& través del uso de
alcoholimeatros) en la red vial Macional de competencia de SUTRAN, a fin de
mitigar las principales causas de accidentes de transito relacionadas con el

factor humano que se presentan durante el primer trimestre de los dltimos cinco
afos.

El ambito de accion para el Control de Excesos de Velocidad se realizara en las
vias: Panamericana Norte (PE-1N), Panamericana Sur (PE-15), Carretera
Central (PE-22), Carretera Longitudinal de la Sierra Norte (PE-3N), v Camretera
Longitudinal de la Sierra Sur {PE-38), en las regiones de Lima, La Libertad,
Ancash, Ica, Junin, Arequipa v Puno. El ambito de accién para el Control con
alcoholimetros se efectuara en peajes ubicados en Lima, La Libertad, lza, Junin,
Arequipa y Puno. La supervision en ambos casos se realizara priorizando las
vias y framos qua presentan concentracion de accidentes de transito, excesos
de velocidad, y zonas de esparcimiento estacional.

De igual forma, en atencion a los datos extraidos de las estadisticas de la FNP
de los Ultimos 15 afios, v de mantenerse la tendencia, se proyecta que a finales
del afio 2020 se van a producir 95 989 accidentes de transito, de los cuales 65
376 accidentes presentaran herides y 2 823 pcasionaran muertes. Asimismo,
durante el afio 2018 se han producide 80 056 accidentes de transito, de los
cuales 61 512 accidentes ocasionaron heridos y 3 244 ocasionaron muertes, lo
cual evidencia un futuro crecimiento en la accidentabilidad.
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Tabla N* 2= Numesa de accidenies, hendos y muorios, 2005 - 2020ip
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- 2005 =X SUATL 30z
2008 77,540 45,5832 3.481
2007 78872 45 AET BN
2008 85337 50,069 3488
2008 i &5,026 48,555 3243
2010 B3 653 40,716 7 856
2o "84, B71 4% 620 3,490
___om = 84,523 B44B4 3208
| 2013 102,762 50,453 L
L 2014 101,104 54, 148 _aThe
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2016 £, 304 BT 2,696
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iP; proyecoldn realizada &l 2019 y 2020,
Fusnta: PNP, alaboracidn: DPNTY
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Por otra parte, de acuerdo a la meta de la Agenda para el desarrollo sostenible
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), =e tiene previsto gque el
numero de defunciones y lesiones por accidentes de transito se reduzean a la
mitad. No obstante, de acuerdo a la informacidn proporcionada por la PNP, en el
afic 2011 se regisird una cifra de 3 490 fallecides, mientras que la proyeccion
para el 2020 es de 2823, si bien es cierto se ha reducido en aproximadamente
an un 20%, existe una brecha del 30%, por oftre lado en el casc del nimero de
heridos la situacién algo preocupante debido a que se registrado un incremento
30% en los dltimos diez afios,

En ese sentido, a efectos de reducir este efecto pernicioso es necesario tomar
acciones urgentes, necesarias e inmediatas. Elio, teniendo en cuenta que de
acuardo a los datos obtenidos de las citadas estadisticas de la PNP de los
ditimos 7 afios, se proyecta que al finalizar el afio 2019 se producirédn 1 994
accidentes {equivalente al 2%) a causa de fallas mecanicas. Durante el afo
2018, de los accidentes originados, 81 475 corresponden a fallas del conducior,



7349 a fallas del peatdn vy 2 334 accidentes de transito a causa de fallas
mecanicas, conforme s2 detalla a continuacidn;

Tabla N* 3: Factores qua han orlginado accidantes de trdnsito durante los ditimos

T aitos,

Falas del Peaidn 10,732 | 9515 (8082 |7.772 | 7,500 | 7,249 £ 154

Falas Mecanicas | 2745 | 2647 2496 (2542 (207|239 | 7954
Crass 15,380 (15,132 [a708 [i4.510 15735 |1B8%3 | 21218

_mz'.?'ﬂ': F’ﬁi.iﬁi "Fﬁ.m rl'il.ﬂﬂl BB15E |00D5E | 94,585

pliProyeccidn a diglembre del 2049 o
Causas! Exceso de carga, sefializacidn defectisosa, via en mal estado, factor ambiental.
Fuente: PP, slaboracian: DPNTY

Grafica H® 4: Factores gua han eriginado accidantes de transite durante los ditmos T anos.
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Tabila M" 4: Distribucidn Porcentuml del numers do accidentes de transito segdn factor
durante las Gitimas 7 afos

,:-"‘"ﬂ’"‘!:;_ Falasdelconducior | 74% | 73% | 78% | 74% | 71% | BB% | E9%
(= X/pl pa “FalasdelPeaton | 10% | C% | 0% | o% | o% B% %
| Falas Macanicss % E | W ™ e 2%
M g Otras” | 12% 5% | 1a% | 16% [ 1% | 21% 28%

P 100% | 100% | 400% [100% [100% |100% | 106%

pl- Proyeccion a diciembre ded 2018
Causas: Exceso de canga, sefalizacion defectuosa, via en mal estada, factior amblantal,
Fuente: PHNP, slaboracion: DPNTY

13. Cabe indicar que la causa de sccidentes por fallags del conductor ests
relacionada con una inadecuada prestacién del servicio de evaluacion @
postulante de la licencia de conducir. De acuerdo a los dates obtenidos de las
estadisticas de la PNP en los ultimos € afios, se proyecta que al finalizar el afo
2018 =e produciran 94 685 accidentes de transito, de los cuales 52 B2B estaran

relacionados a chogque, 16 068 a atropello, 12 578 a despiste, 2 362 a caida de
pasajeros, entre otros




14. Asimismo, cabe sefialar que durante el afio 2018, se han producide 90 056
accidentes de transito, de los cuales 50 778 estan relacionados a chogue, 15
873 a atropelln, 11 485 a despiste, 2 787 a caida dr pasajemnsz, anira ofrmg
conforme se detalla a continuacién;

Tabla N §: Nifmero de accidenies Hiﬁn modalidad an ks Gitimos § aloa,

Chogue B4204 | 61522 161,058 156,158 |52383 |S50.77B | 62,038
| Atropelio 20676 | 17721 [15901 14869 14868 |18871 | 15,068
| Despiste 3430 | 7348 9548 /9700 10488 |11485 | 12,578
|Caida de Pasajers [ 2742 | 2948|2803 |230s |23es |22 | zae
CEras" 1560 | 1167|6121 |6274 (7918 | 9513 | 10,778
02,762 | 101,104 ;Lsn,s:z B9,304 88,168 |$0.056 | 04,685

p:Proyeccién g diciembre del 2018
* Codisidn, vobeadura, ete.
Fuanta: PHNP, elaboraciin: DPNTW

Tabla W* & Distribucion porcentual ded mimero de accidentes de trénsito
Regun factor durants bos Gllimos & afos.

Chague 3% B1% [ 64% [83% [60% | S6% | 86%
Atrcpalic 20% % | 17% | 17% | 1vh | 0% 7%
Daapste 3% T 0% | 1% |12 | 13% 13%
Caida de Pasajers | 3% 3% % 3% ) 3% 2%
Obroe* % | 1% | &% 7% B | 1% | 11%
N oo (oo | 00% | t00% | 100% | 100% | 100%

p': Proyeccian a dickembre dal 2014
* Colisldn, velcadsra, ete.
Fuento: PHNP, elaboracidn: DPNTV

Grafico N° §: Accidentes de trans lio segin lacter duranie los ditimaos & afios,
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Elaboracién: DPNTY

15. Como se puede advertir de las tablas precedentes, la principal modalidad
predominante de accidentes de transito en los Ultimos B afios es la de chogue,
que oscila entre el 64% y el 56% de los accidentes ocumridos. En cuanto a las
causas de los accidentes de trdnsito, la principal es la falla del conductor, que
oscila entre el 6B8% y el 75%.




16. Tal como lo sefala el Plan Estratégico Nacional de Seguridad Vial, *._.Ja principal
causs de accidentes de ransifo es & Faclor Humano, A nivel nacional, ef
comparfamiento de los usvanos de fas vias covne causa de siniestralidad se
refaciona & conducta infractora del uswano conductor, como e exceso de
velocidad, imprudencia del conductor y conducir en estado de ebriedad. ™.

Tabla N T: MOmero de accidentes de ransite ocurdtos a nivel naclonal, segin ia causa del siniestro, 2015 -

2018,

Canmas do Accidentes de Trinsito 2015 Fial 2017 2018
Exceso e valincidad 672 o8 As0 25 445 25,048
Imprudencia del conduchor 27,552 3,210 15,503 pLf-L
Ebnedad dei condudor 7764 g, 522 g,750 | 6,602

Imprudencia del peatdn 5,801 5,809 5452 5,351
imprutencia del pasajen 1,758 1.617 1564 1,054
Excesa Be carna : 3vh 382 203 388
Desacain safal de fransila 2541 2165 1,530 1,218
Falla macAnics 1,905 1,907 1,845 1.929
Faka de luces 534 435 425 405
Wia en mal aslade 1,560 1,612 1.575 1,690
Sefialiracitn defechungs E3T 503 4632 47A
Ireasin de caml 2 065 1.545 iﬁ_ﬂ .15
wahiculo Mal Estacpnaca i Ti9 545 Sidd 432
Facior ambiental AE] 573 T4 a1
Estaga abnedad del peatdn 445 258 Add 23
Wi Idantica La Causa 2 629 2,881 3428 5,514
Mg Tieng La Cesteza De Detlermingr La
Causs 1,833 2051 1018 4,03
{iros 5,004 f,242 G314 GAgE |
Toalal 05532 &5, 504 B4,188 90056 |
Fuerte: Reglones y Frentes Policiales-PHP
Elabaracidn propia

Como ya se ha seflalado en los parrafos precedentes, los accidentes de transito
no s5lo afectan bienes materiales, sino tambien los derechos fundamentales a la
vida, |a integridad fisica y la salud de las personas.

18. En efecto la Constitucidn Politica del Perd sefiala en su Ardiculo 1° que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad constituyen el fin
supremo de la sociedad y del Estado. Asimismo, en su inciso 1 del Articule 2°,
declara que toda persona tiene derecho a la vida.

18. El Tribunal Constitucional ha enfatizado la importancia del derecho a la vida
indicando que la persona estd consagrada como un valor superor ¥ gue el
Estado estad obligado a protegerla. El derecho a la vida resulta el de mayor
connotacidn y se erige en el presupuesto ontoldgico para el goce de los demas
derachos, ya gue el ejercicio de cualguier derecho, prerrogativa, facultad o poder
no tiene sentido o deviene indtil ante 1a inexistencia de vida fisica de un titular al

2 Pian Esiratégice Macions de Seguridad Vial PENsy 2007202, p 16
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cual pusdan serle reconocides®. Sin embarge, pese a la trascendencia de este
derecho fundamental, continda siendo vulnerado en la red vial nacional, tal como
se puede observar en las estadisticas ani=s sefialadas mie reflgjan el ndmero de
muertos por accidentes de transito.

20,  De igual manera, el articulo 7° de la Constitucién Politica establece que todos
tienen dereche a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad. Este derecho comprende la facultad inherente a todo ser humano de
consarvar un eslade de normalidad orgénica funcional, tamto fisica como
psiguica, asl come de restituide ante una situacion de perturbacién del mismao'™.
El Tribunal Constitucional ha sefialado que la salud es un derecho fundamental,
por su relacion inseparable con el deracho a la vida, definiendo la vinculacion
entre ambos derechos como irresoluble’.

21.  Asimismo, &l articuls 2° inciso 1° de la Consbitucion Politica del Perl consagra el
derecho a |a integridad moral, psiguica y fisica de las personas. El derecho a la
integridad fisica de las personas es el derecho a la incolumidad corporal, esto es
el derecho a la intangibilidad en la apariencia externa y la conservacion de su
estruciura organica. Su afectacion se produce cuando se genera un dafio
concreto o lesidn al cuerpo de la persona o se rompe el normal estade de
aquilibrio de las funciones fisiolégicas del misme'?,

22. En nuestro pals, el dereche a la salud y a la integridad personal s= ven
afectados continuamente en la red vial nacional a consecuencias de los
actidentes de transito, tal como se reflejan en las estadisticas ya mencionadas.

El sostenido incremanta de fallecidos y heridos a consecuancia de accidentes de
transito ha llevado a que la tasa de mortalidad en transporte vial sea
considerablemente la mas alta de los sistemas de fransporte, asi como la
enorme incidencia que los accidentes de fransito tisnen en el mundo (conforme
s indicd anteriotmenta, cada afio resultan heridas de wveinte a cincuenta
millones de personas a consecuencia de accidentes de transito no mortales,
muchas de eilas con secuelas de discapacidad permanente) gue se deriva en
un importante problema de salud plblica con consecuencias sociales y
econdmicas que, de no encararse, pueden afectar al desamollo sostenible de los
paises y obstaculizar los pregresos hacia la consecucidn de los Objetives de
Cesarrollo del Milenio, lo que llevd a que la Asamblea General de las Naciones
Unidas, a traves de la Resclucidn 64/255, declarara el periode 2011-2020
‘Decenic de Accion para la Seguridad Vial", con el objetive de estabilizar vy,
postenormente, reducir las cifras previstas de victimas mertales en accidentes de
transito en todo & mundo aumentando las actividades en los planes nacional,
regional y mundial,

En el Pert, conforme se ha sefialado en el acapite anterior, el problema de la
saguridad vial en el fransporte no deja de ser preocupante. A partir de la lectura
de las estadisticas reportadas por la PNP, se han registrado 20,056 accidentes
de transito en la red vial nacional, regional, vecinal y en zonas urbanas durante
el presente afio.

Las causas de los altes indices de accidentalidad v la consecuente afectacién a
la vida, a la salud e integridad psiguica y fisica de las perscnas, como

¥ 5TC N* TI20-2005-PAITC, lundamente juridics M* 70,

TEETO MY 1420-2002-HCITC, fundamanta [uridca We 12,

" ETC N 2945-2003-0ATC, fendamanta e 28,

' Bamales Ballestaros, Enviqua (1989). La Consfifucién de 1963, Andlisis comparade. Lima: Editorial Roa, p. 115,




problematica resultan, de manera general, variadas, decantando en la necesidad
de fortalecimiento institucional para la mejora en la gestién y fiscalizacion del
transito v transpoiie terrestre v sus servicios complemeantanos para garantizaria.

B.2) De la problematica en materia de regulacién, gestion y fiscalizacion en
materia de transito y transporte terrestre y su incidencia en la seguridad
vial

«De la problemitica de los servicies complementarios sujetos a
autorizacidn

26. La emision de licencias de conducir coma las inspecciones técnicas vehiculares,
constituyen funcionas a cargo del Estado, por lo que dependiendo del caso
concreto corresponde al MTC determinar el mecanismo idoneo para prestar
astos servicios complementarios, ya sea a traves de una awterizacion o a través
de una tercerizacion

27. Mo obstante, la SUTRAMN, en &l Informe MN° 051-2019-SUTRAMN/DE.01 ha
evidenciado incumplimientos a las condiciones de operacién por parte de las
empresas que brindan estos servicios complementarios y en algunos casos ha
constatado que en la practica algunos operadores de servicios complementarios
{Centros de Inspeccion Técnica Vehicular, Entidades Habilitadas para expedir
Certificados de Salud y Escuelas de Conductores), realizan acciones para evadir
la fiscalizacidn y sancién comespondiente, a traves de la creacion de nuevas
empresas pero con los mismos, socies, gerentas y parsonal.

Asi, por ejemplo, la Inspeccidén Técnica Vehicular es un procadimiente a través
del cual sa evalGa, verifica y certifica el buen funcionamignto y mantenimiento de
los wvehiculos y el cumplimiento de las condiciones y requisitos tecnicos
establecidos en la normativa nacional, con el objeto de garantizar la seguridad
del transporte y transito lerrestre, y las condiciones ambientales saludables.
Dicho procedimiento es realizado por Centros de Inspaccion Tecnica Vehicular,
los cuales se encuentran habilitados a la prestacion del servicio a través de una
autorizacion otergada por el MTC.

Sin embargo, las condiciones que se exigen en la actualidad no han logrado
garantizar la idoneidad y transparencia de los CITV, habiéndose presentado
casos de fraude que han mermade la confianza y la credibilidad de la ciudadania
sobre las inspeccionas técnicas vehiculares.

30. En efecto, una encuesta realizada para validar la confiabilidad de las
inspeccionas realizadas por los CITV (Sanchez, 20M16) refiegja la actual
desconfianza que tenen los usuarios en el servicio, debido a que tanto los
centros que operan las inspecciones técnicas y el personal técnico que efectua
el proceso de inspeccion de los vehiculos no son adecuadamente supenisados
por les entidades fiscalizadoras competentes.

31, Las cerfificaciones otorgadas por parte de los T/TV a vehiculos que no cumplen
con los requisitos adecuados de infraestructura, equipamiento y personal
profesional-técnico acreditade, viene siendo un  caso  denunciado
frecuentemente, tal situacidn genera un defrimento & los usuaries de la via.

32. A efectos de reducir este escenario es nacesario adoptar acciones inmediatas,
para que las personas naturales o juridicas que desean operar como CITV
tengan la competencia tésnica adecuada para brindar este servicio, para lo cual

fea
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&85 necesario que se encuentren acreditados ante el organismo de acreditacién
correspandiente™. De esa manera se garantiza |a confianza en que el servicio de
inspeccidn gue brindan, se efectie de acuerdo a ko raquﬂ-n'du-l qua cuenten con
los recurscs necesarios, que los inspeclores trabajen de acuerdo con codigos de
conducta adecuados para asegurar gue |as inspecciones se realizan de manera

impareial y con integndad, asi como también gue cuenten con un sistema de
gestitn adecuada,

= De los limitados recursos econémicos para la fiscalizacidn

33. Mediante el Oficio N* 566-2018-SUTRAN1.2, la SUTRAN remite el Informe N°
052-2012-SUTRAN/C4.2 elaborado por su Oficing de Planeamiento y
Presupuesto, donde sefiala que leyes de Equilibric Financiero del Presupuesto
del Sector Plblico correspondientes a los afios fiscales 2017, 2018, 2019 y al
Decreto de Urgencia 015-2018, Decreto de Urgencia para el Equilibrio
Financiero cel Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, disponen
que “constituyen recursos del Tesoro Pdblico los saldos de balance de la fuente
de financiamiento Recursos Directamente Recaudado que mantienen las
entidades del Poder Ejecutiva”, por lo cual la SUTRAN ha venido solicitando que
los recursos correspondientes al saldo de balance de la fuente de financiamienta
Recursos Directamente Recaudades, no sean incluidos dentro de estas
disposiciones, de tal forma que permita financiar las necesidades de las
unidades organicas de la Entidad.

Al respecto, el en el citado informe de SUTRAN, ademds manifiesta que el
Ministerio de Economia y Finanzas aprobé los siguientes documantos:

- Mediante Decreto Supremo MN°® 179-2017-EF, se dispuso que constituyen
recursos del Tesoro Plblico los saldos de balance de |a fuente de
financiamiento Recursos Directamenta Recaudados de las Entidades del poder
gjecutivo, no enconfrandose la SUTRAN en el listado de las Unidades
Ejecutoras de los Pliegos Presupuestales del Gobierme Macional, que se
encuentran comprendidos en la Quinta Disposicidn Complementarias Final de

la Ley N* 30519-Ley de Equilibric Financiero del Presupuesto del Sector
Publico,

- Mediante Decreto Supremo N® 185-2018-EF, =e aprobé el listado de las
Unidades Ejecutoras y montos de Saldo de Balance comprendidos en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 30694, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afc Fiscal 2018,
estableciendo a la SUTRAN la suma de S/. 538.885 zoles,

- Mediante Decreio Supremo N° 027-2019-EF, se establecieron los limites
maximos de incorporacién de mayores ingresos plblicos en los plieges del
Gobierno Macional y Gobiemno Regional, estableciendo a la SUTRAN la suma
de S/ 4 776 380 scles,

" La acredilscian implica que las entidedes pablicas y privadas cuanien con el reconocimients el Estado de su
compebencia bicnica, pars prestar sus senvicios. De esls maners 8o ganera confianza en kos usuanios qus buscan un
resukada de caldac, Es la Direccitn de Acreditaciin del INACAL (INACAL-DA) [a que evalia y Bcredits, bajs nomnas
intarnacionales, & aslas entidades, Las eatidades que pusden acreditarse son; labaratonos de calibracién, labaratoncs
do ensayo, labaratonos clinizos, organismos de cedificacidin (productos, sistemas v persanall; v arganismas de
inapectita. En: irttpe i inscal. gob. pedprincipalicategosialale.

-



36.

- Mediante Decreto Supremo MWN°338-2019-EF Aprueban listado de Unidades
Ejecutoras y montos de Saldos de Balance comprendidos en los alcances del
articulo 9 de la Ley N 30880, Ley de Equilibrio Financizra del Presupuesto def
Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, el cual comprende a la SUTRAN con
un monto de 5209 BED.

En este contexte, el referido informe senala que es pertinente sefalar que el
presupuesto institucional de apertura (PIA) de gastos de la SUTRAN de los afos
2010 al 2020, es el resultado de la Asignacidn Presupuestaria-MEF (Recursos
Ordinarios) y de la Asignacién Presupuestaria-Pliego (Recursos Directamente
Recaudados) en |a fase de programacion {(hoy programacion Multianual) y que
comprenden los créditos presupuestarios maximos correspondientes al Pliego
202 para su ejecucion; los cuales han sido insuficientes para el financiamiento
de las actividades que desarralla tla SUTRAN.

El informe de la SUTRAN también sefala que para el afio fiscal 2020 se estima
gue el saldo de recursos asignados en partidas restringidas sea de 5/ 588 038
en la fuente de Recursos Directamente Recaudados, los cuales no estarian
sujetos a modificaciones presupuestales, como se mueastran a continuacion:

Tabla N* B; Saldo de recursos asignados en partidas restringides

CLASIPH SO0 DR G4 RS0 Pk d03h mu;flﬁ“;nl SALDD

FERRERIN T TRTTTRE A P = 1] = 000 H B |
38711 18 BATERIALES NE ACONDERSHAENTD 211 500 273 §7 23
2214801 4 DE SEGLRNAD 1) i) 3pes | mnoan
TIZ2 11 SEECID DL SIS THD DE EMERGA,
ELEOTRICA R TR 411 &7 161 3
FA2I43 SEVICED DE ACLA Y DESARIE 57,800 51T LER|
A2 T GERAVCHD DE TELEFDHLA MO a0 FAT DR 5 BT |
133 E 1T BERMICID OF TELFFOMLA FLIA i 260 i 7R 3 38
TALEL R BERACIO DR MTERNET 4y 122 E74 14200 |
FAF 4P| OF EOFCASKORMES, OFICINAS Y ESTRLETURAS e £30 D00
EXE ALY DG viEmloLL oS i B 338 G FET 5 |
2ATAT VOE MAFISERAS T EGLIFOE =31 D =Ty 171825

TATEL o v 4208 BG40 | E84.507.08

Fuente ¥ alaboracion: SUTRAN

En esa misma linea, el informe de la SUTRAMN precisa que los recursos
directamente recaudados comprenden, entre ofros los ingresos generadas por
conceplos de sanciones econdmicas impuestas por  incumplimienta e
infracciones al Reglamento Nacional de Administracién de Transporte y Transito,
segin se detalla a continuacitn.

Tabla N* B: Recaudacidn da INQresos

1.81.1.1.1. INTERESES POR

GENERICA/CLASIFICADOR DE RECALDADD
IMGRESO 016 2097 zi1B 2013 2020
GENERICA 5: OTROS INGRESOS 18,739,458 | 14,555,853 | 16,966,539 | 21,406,893 | 17,610,000

DEPOSITOS DISTINTOS DE RECURSDS HAMT 255,808 124,870 g7, 326 110,000
POR PRIMATIZACION Y CONCESIONES

o]
=
=
o

1.5.2.1.5.1: INFRAGCIONES B21.859
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E DEREGLAMENTD DE TRANSITO l i

t 1A AR INFRACCIONES DE

1 A4 AGna i
 REGUAMENTD DETRANSPORTE 5,927,085 | 14 420 927 | 16 258 400 i 20,687,758 | 17,500,000
i 1.6.2.2.100, OTRAS SANGIONES Ban 450 o al ) g

= L |

1.5.5.14.1; INDEMNIZACIONES DE |
SEGURDS 1.207 g 1802 | o a
1.5.5.14.9 REPARACIONES CIVILES ] ] &430 | [} 0

i

1.5.5.1.4.88 OTROS INGRESOS -

i 500 8o4z0( 575520| 441,810 0

e E———— e

GENERICA 0: SALDCS DE BALANCE | 11,844 442 | 12,520,091 | 11,914,450 | 7,544,783 | 0473333

141111 SALOOS OE BALAMCE 11,840 442 | 12 BADOST | 11,814 450 | T 544 TRI | 65473333

20,583,930 | 27 405,044 | 28,081,200 | 38,051,874 | 24,083,353

‘Fuente y elaboracian: SUTRAN

38. En este contexto, se sefiala que de ser afectados dichos recursos, por el

Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo a lo establecido en el Dacrato de

Urgencia 015-2019, para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector

Pdblico para el Afio Fiscal 2020; la entidad no pedrla cumplir con las metas

fizicas programadas; siendo importante precisar gue, en cuanto a las actividades

de fiscalizacion, en lo que va del afio, la SUTRAN viene intensificando sus

intervenciones de campo, planteando estrategias para combatir el problema

- social de "la informalidad en los servicios de transporte e Infraestructura

e complementaria® contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos Institucionales
establecidos en el Plan Estratégico Institucional {PEI),

For lo tanto, la tolalidad de los recursos provenientes de la recauvdacion de
ingresos y saldos de balance de la fuente de financiamiento Recursos
Directamente Recaudados, deberan estar orientadas a mejorar la ejecucion de
las aclividades de fiscalizacidon, sancion y prevencidn ejecutadas por la
SUTRAN. Los recursos, podrén ser utilizades de acuerdo al siguiente destino de
gasto especifico:

- Coniratacidn de bienes, servicios y equipamiento para realizar las acciones
de fiscalizacion al servicio de ftransporte de personas, seguimiento y
evaluacidn, fiscalizacidn al servicio de transporte de personas, elaboracion de
nermas legales, administrativas y técnicas, prevencion, sanciones al servicio
de transporte de personas, fiscalizacidn de fransito a vehiculos de transparte
terrestre, planeamiento y presupuesto, asesoramiento técnico y juridico,
acciones de control y auditoria, defensa |udicial del estado, entre otros, con el
fin de asegurar &l desamollo de las funciones de la SUTRAN,

En ese sentido, ante |a problematica descrita, resulta urgents y necesario que el
Estado asuma medidas inmediatas a fin de lograr gue los recursos provenientes
de la recaudacién de ingresos y saldos de balance de la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados de [a SUTRAMN sean
destinados de manera exclusiva para el desarrolle de las actividades de
fnecalizacién, sancién y prevencion; y, de esta manera, disuadir la practica de la
informalidad en los servicios de transporte e infraestructura complementaria y
reducir [os accidentes de transito producidos en las vias nacionales.
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41, En el informe de fa SUTRAN, se indica ademas, que para Para el afo fiscal
2019, se astima un saldo en recursos asignados en partidas restringidas de &/ 2

= 029 913 en la fuente Je Recursos Directamente Recaudados, los cuales no
estdn sujetos 3 modficaciones presupuestales, como se muestran a
continuacian:
Tahbla W* 10: Proyeocién de saldos en rocursos asignados
1 Suma da
UNIDAD ORGANICA FIM Suma ﬁ::l‘m Saldo de
g Programacian
7316 11-REPUESTOS ¥ ACCESORIOS DE
VEHICULDS 34.530 34 £30 a
23161 2-DE COMUNICACIONES ¥
TELECOMUMICACIONES B a7e £
731614 - REPUESTOS Y ACCESORIOS DE
SEGURIDAD 35787 5 045 254
23 16 189 - OTROF AGCESORIOS ¥ REPUESTODS 2,069 8,066 3
Z31111 1 - PARA EDIFICIOS ¥ ESTRUCTURAS =80 5ED 0
22111 15- OTROS MATERIALES DE
MANTENIMIENTD 1,500 2497 57
23 111 1 6 - MATERIALES DE
ACOMOICIOMAMIENTD 2,380 2738 358
2332211 SEEWICID OE SUMIMISTRO DE
EMERGIA ELECTRICA 472 625 411 487 11,138
322 13- SERVICIO DE AGLA Y DESAGUE &7.210 3,705 13615
T12 731 - BERVICIO DE TELEFCNA MOWIL PR 757305 3]
232227 - SERVICID DE TELEFONIA FLIA 15,794 15,754 a
37221 SERVICKD DE INTERMET 178 524 127 674 B0.B50 |
2322 4 1 - SERVICIO DE PUBLICIDAD 3700 1679 2 |
212 2 45- PUBLICAGION EN EL DIARID OFICIAL 165,816 155 818 i |
713411 -D0E EDIFICACIONES, OFICENAS ¥ !
ESTRUCTURAS Bi52AT BTE X36 1
232413 -DE VEHICULDS 238,585 739,550 5
3324185 - DE MAQUINARIAS ¥ EQUIPDS Z8,887 289,075 -168
23 24 198 - DE OTROS BIENES ¥ ACTIVOS 2974 Z.524 b
7327 13- MIDMORIAS 0 i) (] |
Z327 169 - OTROS SERVIGIDS SIMILARES [ Q Q
Z32811-CAS FFFIELH 1.7E5671 BE7 A48
7328 12-ESSALUD 113,400 57,607 55,793
Z3 2B 14 - AGLINALDD B0, £ 34,500 1 25 500
ZF3ZE15-VACACIONES TRUMNCAS DE CAS 1,028,667 425 17 S5 _SD
233 B 180 - TR0 GASTOS CAS 700,385 0 700,386
TOTAL 8,643,190 4,583,277 2,099,913

Fuente y elabarscion: SUITRAN
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=Sobre la regulacién de las sanciones, medidas preventivas, medidas
correctivas y medidas provisionales respecto de las infracciones en
materia de transito, transporte terrestre, y servicios complementarios

42, La LGTTT desarrolla en el articulo 26 las sanciones aplicables a las infracciones
de transporte v transite, asi como las medidas aplicables y los sujetos activos de
la siguienie forma:

“Articulo 26.- De las sanciones, medidas prevenfivas, medidas cormreclivas
¥ medidas provisionales respeclo de las infracciones a las nommas de
fransporie y trdnsito lerresire y servicios complementarios
26.1 Las sanciones por infraccionas a las normas de transporte y transito
lerresire son las siguienfes:

a) Amonestacion a la empresa.

b) Muifa a fa empresa wo al conduclor ywo al peatdn.

¢} Suspensidn da la licencia de conducir.

d) Suspensidn de la concesidn, aulorizaciin o permiso. segin
corresponda.

8) Inhabilitacién para brindar el servicio de fransporte o realizar las
actividades vinculadas al lransporte v trénsito terrestre.

f Cancelacion definitiva de la licencia de conducir & inhabilitacidn del
conductor,

g) Cancelacién definitiva de la concesion, auwtonzacion o permiso, Segin
Cormresponda.”

2562 Las maedidas preventivas, cuya finafidad es la fufefa de los inferesas
piblicos establecidos en el articulo 3 de la presente ley, impuestas por
infracciones vinculadas al fransporle, frdnsito lerresire y aclividades
complementarias son las sigulentes:

a) Retencion de la llicencia de conducir;

b} retencidn del vehiculo;

c) internamiento del vehicuwlo;

d) remocion del vehiculo;

a) clausura temporal del local:

f) suspension precautoria de la autorizacion;

) suspension de fa habilitacion vehicwlar;

h) inferrupcion del viaje; e,

i) paralizacidn de la actividad.

El proceso administrativo se fniciard dentro de fos diez (10) dias hébiles
postenores a la implemantacion de las medidas preventivas previas. En
casc no se inicie & procedimiento sancionader en el plazo indicado, la
medida ze extingue de pleno derecho; sin pefjuicic de que lvego de
iniciado el procedimiento, se pueda imponer nugvas medidas preventivas.

La imposicion de las medidas preventivas por parfe de fa aufordad
competente se rnige por lo dispuesto en el presente inciso; asi como en los
articulos 155 y 254 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del




43,

Procedimiento Administralive General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS en lo que sea aplicable {...)"

Al respecto; con la finalidad de exponer la problematica identificada, a través del
Informe N® 051-2019-SUTRANGE SUTRAN hace referencia al principio de
legalidad, mismo que se ancuentra recogido en el numeral 1 del articulo 248 de

la Ley N* 27444, Ley del Procedimianto Administrativo General, cuyo Texto
Unico Ordenado establece:

‘Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora
administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales!

1. Legalidad- Sdlo por norma con rango de ley cabe
afribuir & las entidades la potestad sancionadora y la
congiguiente  pravisin de las consecuencias
adminisfrativas que a titulo de sancidn son pasibles de
aplicar a un administrado, lag que en ningon caso
habilitarén aldisponer la privacion de liberad.
bt

Siendo asi, la SUTRAN sefiala en el Informe N° 051-20189-SUTRANIDE SUTRAN
que, para reglamentar la sancion corespondienta a una infraccion gs NECEsano
que dicha sancidn se encusnire establecida en una norma con rango de lay, En
ese sentido, sefala que axisten servicios complementarios cuyos reglamentes
na cuentan con una tabla de infracciones y sanciones, lo que constituye un
impedimente para reprimir el incumplimiento de las obligaciones de las
entidades que brindan dichos servicios, tal es el caso de los talleres de
conversidn a GNV y a GLP, las entidades certificadoras de conversion a GNV y a
GLP, las entidades certificadoras de conformidad de modificacion de fabricacion
y montaje, las entidades certificadoras de revisidn periddica de cilindros v, 1as
entidades verificadoras,

Ahara bien, teniendo en cuenta el principio de legalidad antes indicado, la
SUTRAMN propone incorporar  sanciones aplicables a  los  senvicios
complementarios, que e permita sancionar efectivamente a dichos servicios en
caso incumplan con sus obBgaciones de acceso y permanencia, lo cual es
pertinente para mejorar la labor de fiscalizacidn de esta entidad y garantzar la
seguridad juridica de los administradaos.

En cuanto a la evaluacion efectuada al numeral 2 del articule 26, la SUTRAN
dict que en los procedimientos administratives sancionadores desarrollades y,
an especifico os iniciados por Infracciones cuya sancién es la cancelacion o
inhabilitacion para obtener un titulo habilitante, se han presentado casos en
los cuales durante su tramitacidn, el administrado renuncia & su titulo
habilitante a fin de {i) evadir la sancidn de cancelacion de la autorizacién dado
el consecuente archivamiento del procedimiento, lo que no significaria una
restriccién para que el administrado solicite y obtenga un nuevo titulo habilitante,
o (i) trasladar & un tercero (usualmente vinculade) los actives vinculadas al titulo
habllitante que permite la prestacidn del servicio, tal s €l caso de los centros de
inspeccidn técnica vehicular cuya autorizacion. Razdn por la cual consideran
necesario se prohiba la innovacion de la autorizacion.
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47. Cabe precizar que, tal como se han precisado e incorporado las sanciones y

sujetos pasivos de las mismas en &l numeral 1 del ariculo 26, comesponde
establecer las medidas prevantivas aue en cada casn romespondaria astablecer
en el reglamento respectivo, tal es el caso de |a inhabiltacidn al postulants para
tramitar una licencia o la suspension de la inscripcidn en el registro en el que
consta la aulorizacion de los recursos humanos para participar en |a prestacion
del servicio de las empresas prestadoras de servicio de transporte © servicios
complementarios.

+ Sobre la regulacion de las definiciones en materia de transporte y transito
terrestre

48, En el marco de sus funciones la SUTRAN ha esvidenciade dificultades para

fiscalizar a los operadores de |a infraestructura complementaria que no cuantan
con la autorizacion respectiva. De acuerdo a dicha entidad, esta dificultad parte
por la omision de la LGTT de no definir en su articulo 2 a la infraestructura
complementaria, como si lo hace con otros conceptos vinculados al fransporte
lerrestre.

489. En efecto, la SUTRAN indica que si bien los terminales termrestres y las

50.

a2,

estacicnes de rutas son definidas como infraestruciura complementaria, que
debe ser autorizada por auloridad competente, alguneos administrados
cuestionan la competencia de la SUTRAN en aquella infraestructura
complemeantaria que no esta autorzada.

Sin embargo, también se advierte que las definiciones previstas en el articulo 2
de la LGTT no estan adecuadas a los cambios normatives, En efecto, la Primera
Disposicion Complamentaria Final de la Ley N° 30900, Ley que crea la Autoridad
de Transporte Urbano para Lima y Callao, declara al servicio de transporie
terrestre de personas en todos sus ambitos y modalidades como servicio pablico,
la definicidn de servicio de transporte prevista en el articule 2 de la LGTT no ha

sido actualizada, lo cual es Imperante, pues se ha maodificade la naturaleza de
este sarvicio,

Por tanto, se advierte la necesidad de que las definiciones previstas en el
articulo 2 de la LGTT se actualicen y armonicen, a fin de precisar de manera
adecuada los alcances de los servicios de transporte terrestre y los servicios
complementarios que se brindan a los usuarios, ademas de orientar de mejor
manera tanto a las entidades que oforgan los titulos habilitantes como aquellas
que fiscalizan a estos servicios.

= Sobre la regulacion de la responsabilidad administrativa de los
postulanies y de todo recurse humano de los servicios complementarios

A partir de la revision efectuada a los procedimientos en el marco de transporte y
transito terrestre, se ha determinado vacios legales en cuanto al alcance de la
responsabilidad adminkstrativa por infracciones. Por ejemplo, teniendo en cuenta
que el postulante a la licencia de conducir es un actor relevante en el
procedimiento conducente a obtener la habilitacion de conducir, y como tal es
pasible de cometer conductas contrarias al procedimiento. Siendo asi, resulta
necesario que se establezca el marco legal que sustente la imposicion de las
sanciones administrativas derivadas. Del mismo modo, de la revisidn de los
procedimientos vinculados a la prestacién de los servicios complementarios,
como @5 el caso de la Inspeccion Técnica Vehicular o la evaluacidn médica para



la icencia de conducir, entre otros, se ha |dentificads vacios en cuanto & los

alcances de la responsabilidad administrativa de los recursos humanos
imtervinientes en los procediinentos,

53. Al respecto SUTRAN expone en &l Informe N 051-2019-5UTRAN/OG.01 que,
durante el tramite de los procedimientos administrativos sancionadores o, incluso
en la etapa de su ejecucion, se extingue a las personas juridicas con |a finalidad
de no cumplir con la sancion impuesta, pues no esta establecida la
responsabilidad solidaria de los directivos principales, tales como el gerente
general, administrados o guien haga sus veces

54, Ante la problematica descrita, resulta urgente y necesario ampliar el marco legal
para que los postulantes y tedo recurso humano a cargo de la formacion,
gvaluacién o inspeccién gue se realiza en el marco de la prestacion de los
servicios de fransporte y de los servicios complementarios de transparte sean
pasibles de supervision, fiscalizacién, sancibn e Imposicion de medidas
administrativas por los incumplimientos o infracciones en que incurran; es decir,
el postulante a la licencia de conducir serd responsable administrativamente de
las infracciones vinculadas a su propia conducta durante el procedimiento de
otorgamiento de [a licencia de conducir; coma también, el personal que conforma

los recursos humanos de las entidades autorizadas para prestar servicios

complementarios al transporte, de esta manera & posibilita la responsabilidad
administrativa de las infracciones vinculadaz a su propia conducta en el
desarrollo de los procedimientos y funciones a su cargo.

= Sobre log impedimentos e incompatibilidades para prestar servicios en
materia de transporte, transito terrestre y de sus servicios
complementarios

. Al respecto SUTRAN, a través del Informe N* 051-2019-SUTRAN/DS.01, safala
gue se ha evidenciado en la practica gque algunos operadores de sarvicios
complementarios (Centros de Inspeccion  Técnica Vehicular, Entidades
Habilitadas para expedir Certificados de Salud y Escuelas de Conductores) han
desarrollado estrategias para la evasion de las sanciones. Dado que no existe el
impedimento l2gal a los soclos, directivas y representantas de una emprasa qua
ha sido sancionada con cancelacidn o inhabiiifacidn para la obtencion de una
nueva autorizacion, se viens dando nuevas autorizaciones bajo la misma u otra
denominacion social a los sacios, directivos v reprasentantes antes referidos.




Grafico M* §: Emprozas de Inspaceidn vehicular sancionadas emiten certificados

Sutran alerta que empresas de inspeccidn
vehicular sancionadas emiten certificados sin
aulorizacion
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Fuente y elaboracian: Diaro E| Comercio

56. Sobre el particular, SUTRAN sefiala como ejemplo que una empresa gue es
sancionada con la cancelacién de su autorizacién e inhabilitacién definitiva por
haber cometido infraccionas muy graves, no tiene impedimento algtn para que,
al dia siguiente de ser sancionado, vuelva a solicitar y obtener una nueva
autorizacion, lo que genera impunidad.

57. Al respecto, SUTRAN indica en el referide informe que en materia de centros de
inspeccion  técnica  vehicular, la  empresa GRUPO TECNOLOGICO
> AUTOMOTRIZ S.AC., el cual obtuvo cuatro (4) autorizaciones para prestar
servicios como Centros de Inspeccidn Técnica Vehicular en (4) plantas,
posteriormente, dicha empresa en un proceso de reorganizacion societaria fue
absorbida por la empresa KENSINGTON S.A.C., transfiriendo a esta Ultima la
titularidad de dichas autorizaciones como Centros de Inspeccién Téchica
Vehicular; subsigulente a elio, la empresa KENSINGTON 5 A.C. fue absorbida
£n un proceso de reorganizacldn societaria por la empresa, transfiriendo a esta
ultima, dnicamente tres (3) autorizaciones como Cenfros de Inspeccién Técnica
Vehicular, Cabe resaltar que una (1) de las cuatre (4) autorizaciones adquiridas
de la empresa GRUPO TECNOLOGICO AUTOMOTRIZ S.A.C. habia perdido |a
vigencia (auterizade con RD N° 0207-2012-MTC/15). Dichos desarrollos
esiratégicos también son puestos en practica en cuanto a Entidades Habilitadas
para Expedir Certificados de Salud y Escuslas de Conductores,
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En ese sentido, pese a las aclividades de fiscalizacidén desarrolladas, existen
empresas que contindan con la conducta Infractora, por medic de nuevas
autorizaciones. Teniendo en cuenta esta problematica es necesario establecer
incompatibilidades e impedimentos para cada servicio, que impiden estas
practicas y evilen el cumplimiento de las sanciones aplicadas.

= De la problemitica para la determinacion de entidades complementarias y
de |a habilitacion de terminales terrestres

58. Al respecto cabe indicar que, a través de diversos mecanismos y marcos
normatives, el MTC ha habiltado la prestacidn de servicios por parte de
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entidades complementarias, sin que dicha habilitacibn esté sujeta a alguna
condicidn, t&rmino o modo; asi como, la realizacion de un previo estudio o
avaluacién técnico, econdmicoe y financiero sobre la necesidad dc cferta vy
demanda de dichos servicios. Ello ha generado en algunos casos un crecimiento
desproporcionado de la oferta de los mismos en relacion a su necasidad. En
consecuencia, s¢ ha generado un exceso de presiones competilivas en
desmedro de la calidad de los servicios. Elle, finalmente impacta en las
condiclones de seguridad wvial ya que dichos servicios se encuentran
directamente vinculados a la evaluacién de las condiciones de idoneidad de los
conductores de los vehiculos y las modificaciones a estos, entre olros

80. Un ejemple de ello se encuentra en el case de la prestacion del servicio de
Inspecciones técnicas vehiculares de acuerdo al siguiente analisis comparativa:

Tabla N* 11: Ratio de nimena de certificades de inspeceidn tecnica velicular respocto al parque automotor
naciomal circulanbs, Afa J018,

Diepanaments g i L

Amaranas 2453 2,182 142
| Ancash 41,710 3,190 116

Apurimas 16,174 4120 163 '
Paequipa | 201 848 1735 o.a8
Ayacucha 23,218 5918 | 342
Cajamarca 48,813 27,674 1.80
Cuseo 75,810 84,942 _ 05
| Huangavelica 3,832 | 1,235 . 3.10
Husnuco | 21,944 17367 125
ica 54,300 27,558 | 23
Junin ) 113,841 '-'E.:'-II:‘-_ 1.67

La Liberad 117,714 1 202 558 088 '
Lambayeque | 3,018 74,092 085
Limai2 1013470 1,808,672 053

Loretald B22 2 £, 250 00f |
| Moguegus 18,371 14810 1.31
Pasco 10,872 6,545 1.68
Piura 49,676 80,008 0.83
Puno &7 847 51,041 ) .72
San Martin 14.012 13,052 .47
Tacna 51,568 42,181 .58

| Turribes 6455 3375 181
Uicayai - 5,073 AL R 0 51
2,058 658 2,883 717 | 070

M: Las cifras del pargue sulomotor oo conskdaran vehiculos may ares (Cuatro ruedas a mas)

i2: Incluye informatidn de s Municipalidad Provincial ded Callao

13: Solo en caso de Lonelbo o ha considerade vehiculos menores (mototaxis], debide a qua & Cantro da
Inspesciin sole evaldan ese tipa de wehiculos.

Fuente: OGTI - SUMARP, glaberacion propla.,



61. De acuerdo & la informacidn preveida por los registros del Cubo Olap Terrestra
de OGTI, se ha elaborado el cuadro anterior, que representa una comparacién
entre la cantidad de certificados de inspeccion técnira uehicuiar ptnmadne o lng
vehiculos mayares y el pargue automotor circulante.

62, Cabe resaltar que no se ha considerado la informacion proveniante de los
vehiculos menores, debido a la poca informacion que existe. Segun los registros
aproximadamente solo un 4% de los certificados emitidos comesponden a

vehiculos menores, mientras el que el 96% comesponde a los vehiculos
mayoras,

83. Finalmente, se puede observar que existen regiones en donde el ratio o ralacisn
es menor & 1, indicando que los propietarios no estarian llevando sus vehiculos
para que se efeciue la inspeccion técnica vehicular correspondienta,

84. Otro caso, por ejemplo, es la actual situacidn de los terminales de transporte
terrestre en la ciudad de Lima. El territorio de Lima Metropolitana tiene 70
terminales autorizados por el Ministeric de Transportes y Comunicaciones
(MTC). En la siguiente tabla se observa la distribucién de los terminales
terrestres habilitados por distrito.

Tabla N 12: Namero do toerminales terrestres habilitados por distrite en Lima Metropolitana
_ omwto | Faminales
La Victaria 11l
San Martin de Porres
San Luls
Cercada
3an Juan de Miraflores
Ato
i Comas
Las Oliwos
Breha
Independencia
Jesis Maria
Puende Piadra
Rimac
Surquilio
Total
Elaboracién Propia. Fuente: DPNTRA.
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El distrito de la Victoria concentra a 41 de los 70 terminales autorizados por el
MTC. En olras palabras, aproximadamente el 58% de los terminales terrestres
autorizados se encuentran en el distrito de ia Victoria, Le sigue el distrito de San
Martin de Porres, que concentra 6 terminales, aproximadamente 15% del total.
En tercer lugar, esta el distrito de San Luis con § terminales, es decir cerca del
12%. Los distritos restantes concentran aproximadamente el restante 25% del
total de los terminales terrestres autorizados.

El grafico siguiente presenta la distribucién de los terminales terrestres
autorizados en el distito de la Vicloria. En dicho distrito, los terminales se
agrupan principalments en dos zonas claramente identificadas. El primer grupo
se ublca en el territorio limitado por la Av. Grau, la Av. Paseo de la Repdblica, la

3
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Av. México y la Av. Parinacochas, y consiste de 27 terminales que en su mayoria
estan distribuidos a lo largo de |la Av. Paseo de la Repablica y la Av. 28 de Julio.
El segundo grupo se encuentra aliededor de ia interseccidn de la Av. Javier
Prado Este con la Av, Nicolads Armiola, con 10 terminales en las zonas aledanas.
El resto de terminales del distrito se encuentra disperso en diversas zonas del
distrita.

Grifico H® T: Ubécacidn de terminales termestres en el distrita de La Victaria
=
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Elaboracion Prapia. Fuenbe: DPNTRA,

En consecuencia, existe evidencia de que es urgente y necesario contar con
mecanismos iddneos que nos permitan, mediante una evaluacién, determinar |a
pertinencia de entidades complementarias en cada junsdiccion a fin de evitar
efecios negativos como la concentracién de los terminales en zonas de alta
demanda o hechos funestos con consecuencias fatales como es el caso del
hecho lamentable acaecido el pasado 31 de marzo del 2019 en un terminal con
habilitacion del MTC, ubicado cerca del antiguo terminal Fion.

« De las limitaciones para el internamiento de vehiculos sujetos a medidas
administrativas

Actualmente el tamafic del pargue automotor nacional es mayor a 1 800 000 con
una antigledad promedio da 17 afios, &l 65% de estos se concantra entre Lima
Callac. Los wehiculos gque superan los 15 afios de antigiedad suman
aproximadamente B65 000 de los cuales se estima que 508 000 vehiculos son
automdviles y station wagon™,

El mercado de transporte de Lima estd compuesto por un total de 23 182
unidades, entre camicnetas rurales (combis), microbuses y omnibus. En
particular, se obeerva que en Lima predominan unidades pequefas y antiguas:
a) El 4% de las unidades son microbuses; el 20%, camionatas rurales y solo &l
12%, dmnibus; b) La antiglledad promedio por vehiculo es de 19 afios; c) Mas
Hel B0% de las unidades tienen por lo menes 15 afios de antigledad y mas del
55% tienen al menos 20 afos de antighedad; y, d) Existen vehiculos autorizados
aue fueron fabricados incluso en 197715,

Por ofro lado, el abandono de vehiculos en los depdsitos vehiculares es un casa
frecuente, tal situacion genera una gran problematica para la entidad a carge del
depdsito ya gue su disposicitn no es viable.
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71. La situacién descrita, ha sido identificada a través de diversos medios de
COMUMNICACION, Sin emharan  nn ee cuantz con data objetiva que penmita
demosirar estadisticamente el ndmere de vehiculos gque se encuentran en
situacidn de abandono

72. Pese a elio se recogen a continuacion algunos hechos pericdisticos a través de
los cuales se pone en evidencia la problematica descrita y pone en evidencia la
urgente y necesaria respuesia por parte del estade para aplicar acciones
inmediatas:

Grafico N° B: Denuncia sobre vehiculos abandonados en el distrito de Lines

Funicipalicdad de Linces prohibe dejae
vaehiculos abandonados cn la wvia pdablics

Fuende:;
hitpsperul i pellima/municipalidad-lince-prohibe=-defar-vyehiculos-desuso-vis-publica-4 385 T-noticial
Grafica N* 3: Denuncia sobre vehiculos abandonados an e disiritle de Lince
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73.  Un gjemplo de elic, ocurre en Espafia donde las pérdidas ocasionadas por el
abandono de vehiculos en los talleres alcanzaban cifras alarmantes: 100
millones de euros si se sumaba el coste del estacionamiento —de 58 millones de
euros anuales- y los gastos de reparacién no pagados por el propietario, de unos
42 millones anuales. En ese sentido, a fin de cautelar la compatitividad del
mercado economico se busca que los talleres no sufran perjuicios econdmicos

considerables por culpa de un propietario que ha decididn abandonar el vehiculo
en sus instalaciones.

* De la regulacion sobre la promocién de la inversién privada en materia de
fransporto

/4. Teniendo en consideracién que el articulo 3 de la LGTTT establece que la accién
estatal en matena de ftransporte y trénsito terrestre se orienta a la satisfaccion de
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las necesidades de los usuarios v al resguardo de sus condicionas de seguridad
y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.

Esto es concordante con los principios de iniciativa privada, libre competencia y
subsidiaridad en la actividad empresarial, reconocidos en los articulos 58, 60 v
61 de la Constitucidn Politica del Pend.

En efecto, de conformidad con el articulo 58 da la Constitucion. "la iniciativa
privada es libre. Se gjerce en una economia social de mercado. Bajo este
régimen, &l Estado orienta el desamollo del pais, y actda principalmenta en las

dreas de promocidn de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraesfructura.”

Del mismo mode, el aniculo 59 de la Constitucion, ratifica que si bien es cierto el
Estado garantiza la libertad de empresa, ésta debe desarrcllarse dentro de
ciertos limites que se subraya a continuacidn:

* ..El Estado estimula la creacidn de rigueza y garantiza la libertad do
trabajo v Ia libertad de empresa, comercic e industria. El ejercicio de estas
lihertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, m a la seguridad
piblica. El Estade brinda oportunidades de superaciin a los secfores que
sufren cualquier desigualdad; en tal senbido, promueve a5 pequenas
empresas en lodas sus modalidades (...)."

Comao podemas advertir, la Constitucion reconoce el derecho a la libre iniciativa
privada y a la libertad de empresa; sin embargo, el ejercicio de este derecho no
es de caracter irmestricto, sino que se sujeta a los limites de la ley a fin de no
colisionar con los intereses generales o colectives.

Por otro lado, sabemos que cuando un inversionista sea peruano o extranjero
busca eporiunidades para Iniciar o ampliar un negocio en una determinada
jurisdiccion, su preocupacién no solo se enmarca en analizar las exigencias
comerciales, tributarias, financieras, ambientales o hasta tecnologicas; sino,
centra su estudio principalmente en el costo burpcratico que significara lograr
sus objetivos dentro dal mareo legal aplicable {por ejemple, barreras buracraticas
que terminan elevando los costos y no permite ser compelantes).

En ese sentida, resulta urgente y necasario que el Estado fortalezca y promueva
la seguridad juridica v el trato equitative a los agentes privados de manera gue
no se alteren los términos contractuales sobre la base de los cuales dichos
agentes han efectuade inversiones y realizan operaciones en maleria de
transporte, Asimismo, las condiciones de acceso y permanencia en el mercado

de transporte deben regularse y sujetarse a las normas y principios establecidos
&n nomativa vigente.

«Sobre los mecanismos tecnoldgicos en s vehiculos destinades a la
prestacion de los servicios de transporte terrestre de pasajeros y
mercancias

Los articulos 20 vy 21 del RENAT establecen |a obligacion de contar con el
Sistema de Control y Monitores Inaldmbrico (en adelante, el SCMI) como
condicién técnica especifica minima con la que deben cumplir los vehiculos que
se destinen a la prestacidn del servicio de transporte plblice da parsonas bajo |a




82.

83.

modalidad de transporte regular, de dmbito nacional, regional ¥ provincial v el
servicio de ftransporte de mercancias™ Posteriormente, las Directivas N® 007-
2008-MTCH5 y N° 001-2014-MTC aprobadas por Resalicinnas Directorales M@
1847-2008-MTC17 y N° 1811-2014-MTC18, respectivamente, establecan una
primera aproximacion a las funcionalidades del SCMI dado qgue se encuentran
basicamente vinculadas a equipos GPS

Mediante Decreto Supremo N° 018-2017-MTC y Resolucion Directoral N° 4872-
2017-MTC/M5 se aprobé el cronograma de implementacion del SCMI para
Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas, asi como, el transporte de
mercancias en general y la actividad privada de transporte de mercancias,
respectivamente.

Por otro lado, el aficulo 5.3 de la LGTTT dispone que “Las condiciones de
acceso al mercado se regulan por las normas y principios contenidos en la
presente Ley vy el ordenamiento vigente’. La misma ley recoge en al articulo 3
que el objetivo de la accion estatal en materia de transporte y transito terrestre
se orienta a "(...) la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al
resguardo de sus condicionas de seguridad v salud, asi como a la proteccian del
ambiente y la comunidad en su conjunta”.

En concordancia con ello, el RENAT establece en su articulo 9, que comresponde
a la Direccion General de Transporte Temestre regular los estadndares optimos y
requisitos necesarios para la prestacion del servicio de transporte terrestre, por
lo que el establecimiento de caracteristicas técnicas y funcionalidades del SCMI
debe responder a dicho criterio.

A partir de ello, la Direccion General de Regulacién y Politicas en Transporie
Multimodal™, en el ejercicio de su funcién normativa considera que no
unicamente se debe velar por el resguardo de las condiciones de seguridad de
los usuarios de transporte sino también de los vehiculos destinados al transporte
de mercancias, regulando los estdndares que resulten dptimos para la
prevencion y atencién de los eventos que se puedan suscitar a consecuencia del
desarrollo de |a actividad econdmica de transporte terrestre y que puedan afectar
la vida e integridad de los usuarios del transporte, v demas aclores que
intervienan en el sistema.

Es por ello que resulta urgente y necesario que en concordancia con el literal d)
del articulo 23* de la LGTTT, e Reglamento Nacional de Administracion de

Cabe precizar que, &n mérilo & ko dispuesto en el numersl 21.2 dal REMAT, los wehiculos que s& destinen & la
presiacion dai servici de frarsporte de malerzsles y residucs peligroses también 58 encusnban obligades a
eumplir con la obligackin contanida en & numeral 213 del referide Reglamanis.

Asimizma, los vehicules de mas de I taneladas meérica de carga diil qua e destinen a la actividad priveds de
Irameparts de mercancias, también 3@ oncusniren obigados a curplic con o disgeesio en e Aumeral 21.3
refienids a candar con un sisbema de contral y manitores foda vaz que, el amiculo 24 dsl REMAT no ko excnera de
CUMpdr con gicha obligacion,

Publicada an al diario afisial "El Pervanc™ sl 21 de mayo de 2009,

Publicads en el diara oficial "E1 Paruanc” al 2 de meayvo de 2014,

A fravés ded Reglamants de Oryanizacin y Funciones del Ministera de Transporles y Comunicacionss, ouyn
Texta Integraga fue aprobade por Feselustn Ministeral b 145-2019 MTCHA, e delimita el dmbito competancial
de las unilades organicas gue o integran, Oe acuendo al Amicilo 86 ¥ 97 del ROF-MTG, I8 Diroccién Genersl da
Podtizas y Regulacién an Trarsporta Multmodal s &l érgana &a linea con awtorkded teenics rammative & rivel
nasanal respansabie del diseno, formulacion, supenisitn y evaluacion de ks poliices nacinaies v regulaciones
2n malaria de fransty terestne v, Bane cormo funciin aprobar kneamiantos, dirsclivas, manuales y demas normas
da carader (eanica, en s materias de su compatancia

Ley N® IT181, Ley General de Transporte y Transilo Terrestre

A:'Il:lﬁulu 23,- Dol contenddo da los reglamentos:

i

o Regiamenta Nacional de Admensirackin de Transpars
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Transporte® (en adelante, RENAT), incorpore, dentro de los reguisitos tecnicos
de idoneidad que debe de cumplir el oparador del servicio de transporte los,
mecanismos fecnalbgicos mue parmitan ei seguimiento supervision y monitorea
permanente de los vehiculos destinados a la prestacion de los servicios de

transporte terrestre de pasajeros y mercancias, asi come la prevencién de los
accidentes de transito.

» Sobre las sanciones para disuadir conductas infractoras

La severidad de la sancion pusde usarse como un macanismo de disuasion para
aumentar el rieggo que los individuos perciben respecto de ser detenidos y
castigados, a través de la visibilidad que tienen sanciones mas eslriclas y
severas.® En tal sentido, a efectos de desincentivar la comisién de conductas
gue ponen en riesgo la prestacion del servicio de transporte en condiciones de
seguridad, se requiere considerar su inclusion coma sanciones penales.

El derecha penal tiens come funcién primordial la proteccion de un bien juridico.
El dalito ocasiona una lesién o puesta en paligro de un bien juridico; es alli
donde actia el derecho penal, Por otre lado, |a intervencion del derecho penal
en la vida de una sociedad, o de los individuos que la conforman, debe estar
siampre justificada, debe existir una razon que justifique su intervencion, esta
razon estd intimamente relacionada con la proteccion de un bien o interés gue
posea relevancia para los individuos o para la sociedad en su conjunto.

En tal senfido, la existencia de un bien juridice, implica la activacién de un
sistema de normas que se debe ocupar de &l Y ese sistema normativo &2, en
general, &l derecho, y en particular, el derecho penal. Para el caso gue nos toca
analizar y exponer, el bien juridico protegido es la seguridad vial (la segundad en
el trafico de las vias publicas o de uso comin, como también suele llamar la
doctrina) y la vida, como bien juridico colectivo e individual respectivamante.

Corfina las aspecificaciones de disefic ¥ operacian de 168 registros en los que debesdn inscribirss todas loe
servicios de pasajeros y de mercancias que sa presien en fanma regular

peliens larnbién s dsposiciones genemies que clasifican s difintas modafdades del serecio de transporle
de persanzs y mercancias, asi como los requisios bécnicos de idoneidad: caracierislicas oa la fiota,
infreestnuciura de 3 empresa y Su orpanizaciin, Al como las condiciones de calidad y seguidad de cads Una o
sllas. Exlablace las infraccianes y senciones an b prestacion del servicio de fransparts

Cartiane los chledias tdonicos gue delerminan & declaracidn de dress o wiss saburadas por concepio de
congestitn vehicular © contaminacién ¥ eslablece ol rigmen de accesa y pperacidn de Ins senvicios de
transpafia en takes condicones,

Sefala que &l accesn v Use de 4reas ¢ vias saturndas es administrade medianie procesos pancdices de lcitacicn
pubdca an ks cuales todos les olerenies de 8 sBnVicios concurmen compiliends en calidad, precis, congiclonss
de sequrided y control de emisiones, todo lo cual s fermalizs madiants contratas de concesidn a plaze Re y ne
renowabies d& mansra sutomatica

Asimisme, conlione el régimen de sdminkireckin de cada uno de los servidos sspeciales o locales y ciras
prestacioras o habRusies, nchyendo los requisilos da regisiro, concesadn, autorizaciones y pamiscs de
CRErasion respaciivog,

hsimisma, dertro de las cordicinnes da acerso para prestar el sendcio de tranaparte interprovincial dg persanas,
da &mbikos regianal y nacional, deberd considerarse |8 o8 contar gon un sislema @8 cormunicaciin en cada una
de sus unkiades vehicularnes

oy

Roglamento Macional de Admiristracsdn de Transporms, aprobado por Decrels Supeemo N5 017-2008-MTC,
narrnas modificatonas y complemeniafias

Par epempda, &n ol caso de transhe, segin Castils - Manzana y alras [2015), &l wincwla anbre lag irfracciorss a la
normativa de trirsilo v &l 88 vicimas de un accoderie de tdnsio se manliena para una gama muy amplia de
condiciones epondmicas, de expasicin @l nesgo, do tpos de parsands de acusnde 8 su vwinerabiidad, v de la
presancla de diversas polsicas de ssguddsd visl Tal hecho presta apoyo empirica indrects a palses como
Brasil, Canadé, la Repibica Chaca y Espafia que han endureckdo las sanciones prewistas en sus oddigos
panzkes por comportamiEnta imprudands Bl conducir, apiicando mayores Sancones sconémicas y adminisirativas
& neluss penes de cércel para combabic accidertes da trénsho. En: Castillo-Manzana, J. L, Castro-Muia, M, &
Fageda, X (2015). Are befic vicksiors ciminals? Searching for answers in the experiences of European
countnzs, Transpart Pokcy, 38, BE—54, dor 1001018 franpol 2014.12 003




80. La segundad vial como bien juridico es entendido como “El interés general en
que se desarmolle adecuadamanta yna actividad de fransporte v el mantener la
circulacion vial libre y exanta de todo paligro, dafio o riesgo para las personas”.

891. Lo clerto es que ambos criterios de diferencia son acertados y ambos derechos
s& complementan, situandose el derecho administrative en el castigo Inicial de
hechos congiderades no muy graves (excesos de velocidad de poca entidad) por
ejemplo o en la proteccidn de intereses de la administracion (la regularidad de la
documentacion de vehiculos, conductores) pudiendo imponer sanciones
economicas (multas) o de privacidn de derechos (privacién del derecho a
conducir), mientras que el derecho penal hace aciia cuando las conductas
alcanzan una importante gravedad por afectar de forma intensa a bienss
juridicos como la vida y la integridad fisica, situacién en la que han de aplicarse
por el Estado sanciones mas graves, como son las privativas de libertad.

82. La finalidad del Derecho Penal y del Derecha Administrative Sancionador es, en
esencia la misma: La preteccion de bienes juridicos, Por lo que respecta al
derecho de transporte, tanto en el ambito penal como en el administrative, es
evidente que su razdn de ser es prevenir fundamentalmente la lesién de la vida y
de la integridad fisica de los intervinientes en el trafico diario.

93. Especificamente, la conducta consistente en la prestacidn del servicio de
transporte sin Segure Obligatorio de Accidentes de Transito o Cerlificado de
Inspeccién Tecnica Vehicular, tipificada con los incumplimientos C1.b del art. 28
¥ C1.b del art 27 del Reglamento Macional de Administracion de Transporte,
ncrementa los riesgos en la operacidn de los vehiculos que desarrollan la
actividad del transporie y la atencidn de las victimas en caso de los accidentes
de transito,

En efecto, de acuerde a Elvik y otros™ coma resultade del uso normal, muchas
partes de un vehiculo automotor estén expuestas al desgaste por el uso, lo que
eventuaimente puede ser causa de defectos técnicos graves. La mayor parte de
los conductores no son capaces de detectar sino los defectos mas graves y
obvios en el vehiculo. De varias maneras, los vehiculos modernos son més
dificiles de inspeccionar y reparar por sus propietarios que |os vehiculos de 30 a
40 afios atras

Definitivamente, la ulilizacién de vehiculos para el desarrollo de las actividades
de |a ciudadania es mas que necesario; sin embargo, nada contradice que se
trata de un bien riesgoso v expone al peligro a los usuarios del mismo en forma
directa, y a quienes no lo utilizan de forma indirecta.

Explica Jakobs™ que: *Una sociedad sin riesgos no es posible y nadie se plantea
renunciar a la sociedad, la tofal ausencia de riesgos no es factible. Por el
contraria, el nesgo inherente a la configuracion de la sociedad debe ser
irremediablemente tolerado como riesgo permitide como una concrecidn de la
adecuaciin social. Establece los supuestos normales de interaccion, ya que la
sociedad no s un mecanismo de proteccion de bienes sino un contexto en el
que lodos sus miembros interactian®; sin embargo, los agentes que participan
no deban exponer a los wsuarios a un riesgo mayor al permitido, es decir, no es

™ Ehvl, Rune y obroe, The Hanchook OF Road Safaty Measures, 2da Edicsdn. Editonial Emerald, 2000, pag 742
* Jakohs, Ghunter, La mputacion cbjstiva en & Derecho Prnal 39 raimprasite, trad. de Manuel Cancic Mslis. Editansl
Ad-Hoo, Bs As. 2005, pag 44 y 46,




la mismo un vehiculo cuya revision técnica tiene un cedificado que lo acredila a
uno que posea un funclonamientc deficiente o no cumple con la exigencia

normativa de contar con al cerificado.

87. Este mismo hecho ccurre en los casos gue un vehiculo no cuente con SOAT,

pues en caso de no contar con dicho seguro, ante la existencia de un accidenta
de transito, ello expone a los usuarios a una inadecuada atencion médica o a la
falta de una indemnizacion necesaria en caso de muerta por afectar el proyecto

de vida da la victima y de sus deudos.

88. Estadisticamente, la infarmacidn del periodo 2017-2019 de SUTRAN, permite
sefialar que el total de actas levantadas por infracciones en transporte
relacionadas con no tenser SOAT o CITVY asciende a 194 casos (181 de CITV y
33 de SOAT). En efecto, siendo que se busca assgurar que loda prestacion de
servicio de transporte plblico tenga SOAT y CITV, asl como dispositivos de
seguridad adecuados, se incorpora la comisién de estas conductas al Cadigo

Panal, no bastando que sean reguladas tan solo administrativamente.

89. De manera similar, la prestacion del servicio cumpliendo con los dispositivos de

sequridad previstos por la normativa reduce la posibilidad de que los accidentes
de transito provoquan lesiones graves o incluso la muarte a los ocupantes de un
vehicula, Por ejemplo, se ha demostrade que el uso de cinturones de seguridad
en los vehiculos reduce la posibilidad de eyeccion del vehiculo y por ende la
posibilidad de tener lesiones graves o fallecer en 40-50% para los ocupantes del

frente del vehiculo, y de 25% para los ocupantes de los asientos traseros ™

100. Por ofra parte, la prestacién del servicio de transporte terrestre de perscnas sin
la licencla de conducir expone & los usuarios del servicio de transporte a
accidentes. En efecto, de acuerdo con estadisticas de la Policia Nacional del
Perl, la proporcian de accidentes con victimas fatales se incrementa cuando &l
conductor no tiene licencia de conducir.

101, Como se puede apreciar en la sigulente tabla, existe mayor proporcién de

accidentes con consecuencias fatales cuando el conductor no tiena licencia. En
particular, casi el 7% de accidentes del pericde enero-octubre del 2019 tiene
victimas fatales en caso el conductor no tenga licencia de conducir, la mayor
proporcién entre los tipos de licencias considerados.

Tahla N° 13" Accidentes clasificados de acuerda a su Fatalkdad y tipe de lcencia del conducior
respormable, enere a oclubre de 2013

TiPD Profesional | Partloular | Militar u:::::u Extranjera | "r_:::h Total

Fatales 965 568 20 262 14 658 2491
Mo fatales 25,206 44,658 TOE 15,911 357 9,003 09,843

Total 3 30,171 45,136 T8 16,173 375 9,661 102,334
Fat. (Tot | 1T 1.3% | 2. 77 1.6% 4.8% £.8% L 24%

Fuenle: PP, Elaboracin: DPRNTRA,

102, Asimismo, la prestacidon del servicio de fransporte terrestre sin contar con
licencia de conducir vigente resulta peligrosa, por cuanto no se realizan los

& Eluik, Rumw y atras, The Hardback Of Road Safety Measwres, 2da Edicisn. Edilonial Emersdd, 2009, pigs E0-803.
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controles de salud necesarios para asegurar que el conductor profesional pueda
conducir los vehiculos en optimas condiciones

De acuerdo a la National Transport Commission de Australia (2016)28, para
evaluar sl una persona es apta para conducir un vehiculo de manera segura
debe evaluarse su desempefio respecto de: i) la tarea del manejo, i) el impacio
potencial de las condiciones de salud, §W) las habilidades funcionales del
individuo en relacién con la conduccion del vehiculo

En ese sentido, la tarea del manejo invelucra un proceso complajo que empieza
con la oblencion de informacién via medios visuales y auditives (apore
sensonal), sigue con el procesamiento cognitive (funcidn cognitiva), v finaliza con
la tema de decisiones, la cual es puesta en accidn por medio del sistema
musculeesquelético para el manejo del vehiculo, frenos, y engranajes (funcién
motoral.

En esa linea, las siguientes condiciones27 tienen un efecto sobre la conduccitn
del indviduo y pueden tener como consecuencia un accidente vehicular:
desmayos, enfermedades cardiovasculares, diabetes, pérdida de la audicidn v
sordera, condiciones  musculoesqueldticas, condiciones  neurolégicas,
condiciones psiquidtricas, dependencia de sustancias, problemas de suefio, ¥
problemas de vision.

- Slendo que estas condiciones afectan la seguridad en |a prestacién del servicio

de transporte terrestre de personas en tanto un conductor en mal estado fisico
pone en riesgo a los pasajeros que transporta, y considerando que el control que
se realiza de estas condiciones lo constituye la ocasion de revalidacién de la
licencia de conducir, para la cual es requisito someterse a un examen médico,
constituye una falta el hecho de no contar con licencia de conducir profesional
vigente durante la prestacion del servicio de transporte de personas.

Por otra parte, de acuerdo a un estudio de Ross y Gonzales (1588)28, las
sanciones de suspension y cancelacidn de la lcencia no son respetadas dada la
observacidén de que los conductores sancionados a menudo las violan, Sin
embargo, se encuentran efectos positivos de la suspensién y cancelacién de la
licencia en la reduccién del uso del vehiculo y manejo defensivo. En toda caso,
se propone que la suspensidn y cancelacién de la licencia puede ser mas
efectiva si es reforzada con sanciones que son severas y objetivas

En consecuancia, se propone que el que conduzea vehiculos del servicio pltlico
de fransporte de pasajeros sin contar con licencia de conducir o que ésta no
pertenazca a la clase y/o categoria del vehiculo que conduce o que se encuentre
vencida, retenida, suspendida o cancelada; asi como, el que conduzca yio
preste servicio publico de fransporte de pasajeros, con o sin habiltacidn
otorgada por la autoridad competente, en un vehiculo que no cuenta con el
correspondiente Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito vigente o gue no
haya pasado la (ltima inspeccidn técnica vehicular, sea reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de dos (2) ni mayor de cuatro (4) afios.

* NTC Australa National Tranepont Commission. (2016). Atsessing Finess to Drive for commercial and privits vehick

arivers. Sydney, Australae Austroads Lid [p. B)

T |bid, T-&
™ Ross, H, L, & Gonzales, P. (1988), Effects of licenss revocation on drnk-driving ofenderss. Accident Analyss &
Pravantion. 2045}, 378=351, dul'tl:lﬁﬂiﬂ."ﬂﬂm-lﬁ"ﬁ:ﬂ!lﬂﬂﬁﬂ-i
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Desde el punto de vista del usuaro, la referida disposicion asegura gue la
prestacion del servicio se realice en dptimas condiciones, al desincentivarse la
pozibilidad de que el vehiculo utilizado en la orestacién del servicio de transporte
presente fallas graves que comprometan su operatividad en condicionas
seguras, asl como al asegurarse que existen fondos suficientes para asegurar
coberura médica inmediata a los ocupantes en caso de un accidente de transito,

«De la obstaculizacion de las actividades de control, supervision,
fiscalizacién o investigacion

Al respecto SUTRAN sefiala que, las actividades de control, SUpErvision,
fiscalizacién o investigacion que realizan las distintas autoridades administrativas
relacionadas con el transporte temestre nacional o internacional, transito
terrestre: asi como a los senvicios complementarios a éstos, tienen por cbjeto la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias,
contractuales o de otra fuenie de obligaciones por parte de los administrados
supervisados.

A ello, agrega que, el cumplimiento de las obligaciones relacionadas al
trangporte terrestre nacional o internacional, transito terrestre; asi como a los
servicios complementarios tiene por finalidad la proteccion del derecho a la vida
de las personas y la seguridad de los usuanos del transporte terrestre, la
proteccion del medio ambiente y el resguardo de la infraestructura vial. Es asi
gue, la herramienta que fiens la autoridad administrativa para varificar el
cumplimiento de las obligaciones antes mencionadas y con ello buscar |a
proteccion de los diferentes bienes juridicos enunciados, es mediante las
actividades de control, supervision, fiscalizacidn o investigacion

. En e=e sentido, concluye que los sujetos que realicen una conducta orientada a

impedir u obstaculizar las actividades de control, supenvisidn, fiscalzacién o
investigacién a administrados supervisados, genera un impacto negativo en el
correcto desarrollo del fransporte y transito terrestre; ocaskonando, la puesta en
peligro de distintos bienes juridicos, como los ya mencionados.

. Al no realizarse la fiscalizacidn por parte de la autoridad administrativa, ya sea

por impedimeants u obstruccion de agentes que sdlo buscan algun provecho de |a
actividad, funcion o servicios que prestan, genera que |a autoridad administrativa
no pusda prevenir que ocurran accidentes (por ejempla, venficande que un
vehiculo que preste servicics de transporte de personas no cuente con la
habilitacién correspondiente) o evitar que vehiculos transiten por las vias
terrestres sin contar con las condiciones técnicas minimas (por ejemplo,
erificando el procedimiento de inspeccidn técnica vehicular a cargo de un
entre de Inspeccion Técnica Vehicular),

. Slendo asi, SUTRAN propone una formula penal agravada para evitar

conductas por parte de los administrados supervisados o lerceros que tengan
por finalidad Impedir u obstaculizar las acciones de conirol, supervisién,
fiscalizacion o investigacion relacionadas con el transporte terrestre nacional o
internacional, transito terrestre, asi como a los servicios complementarios a
éstos: logrando que la autoridad administrativa desarrolle sus actividades de
fiscalizacion sin interferencias o inconvenientes, logrando detectar riesgos, evitar
accidentes: asi como las infracciones a la normativa de la materia.




115, Para mejor ilusiracidn, SUTRAN expone los siguientes casos de agresian que
han sufrido sus inspectores:

Tabla M° 14: Casos de agresion |

piacas 3 infractores pase | LiRlarepublica paisocedad 120058

i i1t ] B-subran-retim- 28 T-plaas-anirachones-
2018 12 Raplioa 4 agresiones en las ;
carretsras [VIDEQ)] RES-ACFENONE} CAmEBNs
Cnanchamayt: hitos: Marepublica paisociedad 1 HE48
Transponislas imfarmales D-chanchafaye-ransporisias-
2018
Le Repibiica agreden & inspeciores de Irdormales-agreden-dnspechore s-
SUTRAN gatran-doloy
. inapaciaien som victimas titps teloomarcio pefmaisy cadssiing
2018 El Comieeie pectores-san-vicimas-polics-aqresce:
de goicla agrescr Kot i3 522522
Comciiverss degales hitese ek mercn pefimaitransportac
_ siembran emboscada y e olivercg-|lagales siembean.
20148 El Comersiy bnlandn el e o W
SUTRAN sAran-rolepases nalicia 521454
Trarsporistas Nfomales | hapsd panamencans parzdharsiocal
2017 Panamenicana TV egredan a 14 inspactoras ga/2d7 DA ransoodistas-infomnales-
SUTRAM EH Ancén n=1

Tabla N* 15; Casos de ag

Transporiistas agreden a mmr;p;::m
206 La Rapiblica ::mﬂa la SUTHAM R : e
BUErEN-an-arequipa
FRaportan ms de 100 d 1
215 Agenca Andina agresianes 8 inspeciores de ﬂ!:[[l.l'l'-ﬂl‘ﬂn'll pe'agenciainpd
SLITRAM &n La Libertad Cia.aspxia=g 107158
I nifps.felcamerco padimaim
| . Agrecen B inspecior de la ala-ggreden-imspeciar-
2015 El Comerzio SUTRAN 2n Maia i
L [ e fiscalzacion-195548
o ) pe—
i T fittps:fiparuZ 1. pefimatransy
e Ve sl Transportistes infarmales artistas-informales-agreden-
1{; "f-" 3 Peru?i agraden A inEpeciones da IrEnecioreg-SUiran-
“Spaint SUTEAN an Pucusans pucusars-133672

De acuerdo a lo informado por la SUTRAMN hasta setiembre de 2019 se
reportaron 66 casos de agresiones en confra de los inspectores, cifra que es
mayor a la del afic 2018, donde se reporiaron un total de 50 agresiones, tal
COMmo se muestra a continuacion:

Tabla N* 18: Cantidad Die Fiscalizadores Agredidos (201 — 2018}

ARO
UNIDAD DEL IMCIDENTE
DESCONCENTRADA 2018 2018 (al
308}
Ancash 1] 1
Areguipa o i
Ayacutha ] 3

A
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Cajamarca ] B
Cusco 0 1a
FEaRUcE 1] ; b
Ica b ]
Junin 13 3
La learlnﬂ'___ i |
Lambayeque | 0
Lima 4 3
Moguegua 2 2
Fiura | ia t4
Puno 0 1
San Marin B a a
Tachi a ]
Tumbes 3 ]
TOTAL: 50 -

Fusnie: GAT = SUTRANFecha de Actualizacion: 310013

» Sobre la regulacion del procedimiento especial de tramitacion sumaria en
materia de transporte y transito terrestre previsto en la LGTT

La Tercera Disposicion Complementaria Final de la LGTTT, incorporada
mediante el Decrefo Legslative N® 1408, habilita al MTC a aprobar
procedimientos administrativos sancionares de tramitacien sumaria en materia
de transporte y transito terrestre, asl como de sus servicios complamentarios en
atencion a su caracler masivo ¥ a la necesidad de urgente tutela de las
condiciones de seguridad v salud de los usuarios. El objetivo de dicho articulo es
contar con un procedimiento sancionador eficaz, eficiente vy adecuado a las
necesidades del subsector transporte y trdnsito terrestre, respetandose las
garantias del debido procedimianto.

. Ahora bien, a fin de precisar los aspectos del procedimiento sancionador que

seran regulados en los reglamentos nacionales, es urgente y necesario modificar
la referida disposicién complementaria haciendo referencia expresa a las fases
de instruccion y sancion como sumarias y especiales.

Cabe sefialar que la urgencia de la presente medida radica en |a necesidad de
dotar de manera inmediata a la autoridad de un mecanismo que le permita
actuar de manera oportuna y eficiente ante la comision de infracciones v reducir
asi los margenes legales que dan lugar conductas oportunistas por parte de los
sujetos infractores, las cuales no tienen ofra finalidad que dilatar el procedimiento
sancionador y asi prolongar el iempo para la ejeacucion sancion.

Del incumplimiento de las medidas administrativas

. En &l marco de sus labores de fiscalizacion y sancidn la SUTRAN ha advertido el

incumplimiento por parte de los administrados de las medidas administrativas
gue emite, lo cual dificulta la ejecucidn de los actos administrativos que se




121,

122.

generan tanto en la etapa de fiscalizacidn como en los diferentes procedimientas
administrativos a cargo da esta entidad.

Esta renuencia de los administrados se debe, de acuerdo a lo sefialade
SUTRAN a la falla de un medio de ejecucion forzosa eficiente que le permita
imponer el cumplimiento de las obligaciones de hacer que resultan de un acto
administrativo y tienen caracter personalisimo, es decir obligaciones personales
en las que un fercero no puede sustituir al obligado principal. Por tanto, se
considera conveniente incorporar en la LGTT esta medida de ejecucion forzosa
que coadyuvara a las funciones de la SUTRAN.

= Sobre la regulacion de los estindares exigidos para operar como Centro
de Inspeccién Técnica Vehicular

En &l afio 2008 se publicd la Ley N* 28237, Ley que Crea el Sistema Nacional de
Inspeccicnes Téacnicas Vehiculares, eon el objetive de cerificar el buen
funcionamiento y mantanimiente de los vehiculos autormotores y el cumplimiento
de las condicienes y requisilos 'écnicos establecidos en la normativa nacional,
con &l objetiva de garantizar la seguridad del transporte y transito terrestre, v las
condicionas ambéentales saludables.

122.1  La Inspeccién Técnica Vehicular es un procedimiento a través del cual
se evalia, verifica y certifica el buen funcionamiento y mantenimiento de
los vehiculos y el cumplimiento de las condiciones y requisitos técnicos
establecidos en la normativa nacional, con el objeto de garantizar la
seguridad del ftransporte y transite terrestre, y las condiciones
amibientales saludables. Dicho procedimiento es realizado por Centros
de Inspeccién Tecnica Vehicular, los cuales se encuentran habilitados a
la prestacién del servicio a través de una autorizacion otorgada por el
MTC™ y son objeto de infracciones y sanciones, entre elias la
suspension o cancelacion de la auterizacian, por el incumplimiento de la
ley bajo comeantario™,

. En esa linea, el articulo 5 de la Ley N® 28237 establece las condiciones que

daben cumplir las personas naturales o juridicas para ser autorizadas a oparar
como Centros de Inspeccion Técnica Vehicular (en adelante CITV), De manera
generica, la norma dispone gue se deban cumplir con condiciones adecuadas en
infraestructura, equipamiento y recursos humanos.

. No obstante, las condiciones que se exigen en la actualidad no han logrado

garantizar la idoneidad y transparencia de los CITV, habiéndose presentado
casos de fraude que han memado la confianza v la credibilidad de la ciudadania
sobre las inspecciones técnicas vehicularas,

Ley que Crea of Sisbema Naconal de Inspaccirnas Téonicas Vehiculares, Ley N* 26237

“Articido 4.- Centros de Inspeccidn Técnics Venicias (CITV)

Las inspecciones 1éonicas vahiculares esidn a cargo de fos Cenlras de Inspeccian Técnica Vahicular [CITV)
previamants autonzades par &l Ministeno de Transpaories y Comunicaciones, Estas autoizasones se chargan sin
caracher BxCkish, sobie |2 base de la skusciin del mercade awomotnz de cads region v de su distibuckin
geagEafica, ¥ por s mecansmes kegales que la normativa cortampla pars lakes casos,”

Ley que Crea o Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vishiculares, Ley N* 20237

“Artigulo &.- Régimen de infracciones y sanciones

El Minisierio de Transpories y Comunicaciones, en el reglamanto comespandianie, establocs las infracsiones ¥
sarciones par e incumplimiento de la presente Ley, Las sencionss san de mulia, S1zspensian o cancalacisn de |a
autarizacién & inhablitacide lemporal o defniive del Cenlro de Inzpeccitn Técniza Vebicular (CITWV)"




125. En efecto, una encuesta realizada para validar la confiabilidad de |as

126.

127

inspeccionas realizadas por los CITV (Sanchez, 2016) refleja la actual
desconfianza que tienen los uvsuaros en el servicio, debido a gue tanto los
centros que operan las inspecciones técnicas v el persenal técnico que efectia
el proceso de inspeccion de las vehiculos no son adecuadamente supervisados
por las entidades fiscalizadoras competentes.

Las certificaciones otorgadas por parte de los CITV a vehiculos que no cumplen
con los requisitos adecuados de infraestructura, equipamiento y personal
profesionaltécnico  acreditada, vieme siendo un  caso  denunciado
frecuentemente, tal situacion genera un detimento a los usuarnos de la via.

Esta situacidn ha sido identificada a través de diversos medios de comunicacidn,
tal como se puede advertir de los siguisntes ajemplos:

- La Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
{Sutran) denuncié penalmente por el delito de falsedad geneérica al Centro de
Inspecciones Técnicas Macional S AC. (Cediten), en Huarechiri, al emitir un

documento con informacién falsa y de manera intencional.
Gehfica MN° 10: Denuncia penal 3 cenfro de inspecciones Bonicas

= B N e e T

Denuncian penalmente a centro de
Inspecciones técnicas vehlculares en
Huarochiri

. S . Sy
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Fuenie y elaboracian: Perd2i

- Bl MTC denuncid penalmente al gerente general de la empresa de
inspecciones vehiculares Norwich, cuyo nombre comerclal es Farenet, por &l
cobro de coimas para la cbtencién de certificados de inspeccién técnica. La
medida se tomd luego gque la mencionada compafiia no facilitara los

expedientes técnicos solicitados por &l personal de fiscalizacion de la Sutran
durants un operativa inopinado.

B
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128, En ese sentido, a efectos de reducir este escenario es necesario adeptar
acciones inmediatas, para que las personas naturales o juridicas que desean
operar como CITV tengan la competencia técnica adecuada para brindar este
servicio, para lo cual es necesario gue se ancuentren acreditados ante &l
organismo de acreditacién correspondiente?. De esa manera se garantiza la
confianza en que el servicio de inspeccidn que brindan, se efectie de acuerdo a
lo requerido, que cuenten con los recursos necssarios, que los inspectores
trabajen de acuerdo con cddigos de conducta adecuados para asegurar gue las
Inspecciones se realizan de manera imparcial y con integridad, asi comeo también
gue cuenten con un sistema de gestidn adecuado.

B) CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y
TRAMITE DE LOS DECRETOS DE URGENCIA EMITIDOS EN EL MARCO
DEL ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Los Decretos de Urgencia aprobados en el marco del ariculo 135 de Ia
Constitucidn Politica del Perd (CPP), o también dencminados Decretos de
Urgencia en el interregno parlamentario (DU), son normas con rango y fuerza de
ley que dicta el Poder Ejecutivo.

- Asimismo, comesponde sefialar que los Decretos de Urgencia son aprobados por
el Consejo de Ministros (CM), rubricados por el Presidente de |la Repubiica,
refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros y por uno o mas
Ministros a cuyo ambito de competencia esté referido,

. En esa misma linea, el presente Decrelo de Urgencia tiene come finalidad
garantizar la vida, integridad, seguridad y salud de la poblacidn, a través del
fortalecimiento de la institucionalidad y del marco regulatorio en materia de
seguridad vial que permita la gestion y fiscalizacion en materia de transpeorte ¥
transito terrestre, y de sus servicios complementarios para la prevencion de
accigentes de ftransilo, y adecuados estdndares de seguridad en las vias
piblicas terrestres.

—

" La acredRacién implica que las entidades plblicas y privadas cuesien con el reconocimients del Estads te su
compalencia [&nica, para prastar sus senvicios. De &sia manera se genera confianza en fos usuancs que BUSCan un
resullado de calidad. Es la Direccidn de Acreditacion el INACAL [INACAL-DA) |a gue cvalia v acredita, bajo normas
imferracionales, 8 gstas enlidades. Las enfidades que puedan acredilarse son: lataratoncs de calbracion, lasoraioras
do enssyo, lsborstorios cinicos. ciganiemos de cerificacdn (producios, shEtemas y personal); v organismes de
Inspeccion. En hitps:thaww.inscal pab pedpnncioalicrlsgoratalo



C} CRITERIO DE NECESIDAD Y URGENCIA

132. Sobre este punto, se puade indicar que |a necesidad radica en que la situacion
precarna del servicio de transporte en el pais fraa congsigo gue estos senvicios no
cuenten con las condiciones de seguridad y salud, incrementando los accidentes
de trdnsito con consecuencias fatales, resultande vital que el Estado actue
inmediatamente con &l objeto de coadyuvar a la atencidon de los usuarios de
estos importantes medios de transportes.

133, De tal forma, considerando los elevados indices de accidentabilidad en la
operacidn de servicios de transporte,™ |a situacion se tomna extraordinaria, por ko
que. la propuesta normativa apunta mejorar la regulacion, gestion y fiscalizacion
del transparte y transito con la finalidad de evitar los accidentes que se
presantan en los primeros meses del ano.

134. Como va se indico en el acapite que describe la problematica, de acuerdo con
las estadisticas de la PNP, sobre los indices de accidentabilidad de los dltimos
cinco afios (2015-2019), se pusde ohservar que duranta el periodo de diciembre
a marzo se presentan en promedio un mayor numero de fallecidos como causa
de accidenies de transito, siendo esta media supearior en 3.9% en comparacion
con las cifras promedio de los meses de abril a noviembre. Asimismo, se
proyecta gue la tendencia se mantenga en el afio 2020

. Asimismo, se ha indicado que &l numero promeadio de personas fallecidas por

accidentes de transito en el periodo 2015 - 2019 es de 253 faliecidos en los
meses de diciembre a marzo y de 249 en los meses de abril a noviembre. De
igual manera, las proyecciones de fallecidos por accidentes de transitos para el
pericdo diciembre 2019 a marzo del 2020 es de 255 fallecidos, si no s2 adopta
ninguna madida,

. Estas cifras nos permiten sustentar la urgencia de medidas inmediatas para
poder disminuir el nimero de accidentes y personas fallecidas en el primer
trimestre del 2020. Para ello, el MTC ha implementado al Plan Verano 2020
como una estrategia de corto plazo que permiten disminuir este nomero de
victimas fatales, pero para garantizar la efectividad de las acciones previstas en
el referido plan, es necesano realizar las maodificaciones nommativas a nivel de
una norma con rangoa de ley gue permitan fortalecer las funciones de
fiscalizacién de la SUTRAN, asi como dotar a esta institucion del presupuesto
necesano para implementar las acciones previstas en el plan antes indicado. Asi,
por ejemplo, s necesario establecer gue la SUTRAN pueda gestionar
directamente depdsitos vehiculares para poder intemar los vehiculos cuyos
conductoras han sido intervenidosias) por alcoholemia u otra Infraccion que
conlleve aparejadas esta medida preventiva, asi como disponer que el vehiculo
abonado en este depésito porque el propietario del vehiculo no cancslo la multa
de sancidon pueda ser dispuesto a una entidad de chatarrec, o Incorporar
sanciones y medidas preventivas gue permitan a la SUTRAN u a ofra autondad
da transporte poder sancionar adecuadamenic a los infractores, a fin de
desincentivar conductas que conlleven a la comision de accidentes.

. El Plan Verano 2020 que SUTRAN viene implementando, comprendera & control
de excesos de velocidad y consumo de alcohol, haciendo & uso de

¥ En gl 348, se regisiraron 3 244 muerttos en acadertas G rdnailo, cantidad gue ne se registra desds el 2041,




cinemometros ¥y alcoholimetros, respeclivamente, en lugares de concentracion
de accidentes de transito, de exceso de velocidad, de zonas de informalidad y de
zonas de esparcimientn sastarinnal identificados an las carreteras Panamericans
Norte, Panamericana Sur, Central, Longitudinal de la Sierra Sur, Interoceanics
Sur, comprendiendo las regiones de Lima, Arequipa, La Libertad, Junin y Puna.
Asimismo, se intervendrd con alcohofimetros en los peajes Ancén, Huacho,
Chilca, Hawai, Villacuri, Corcona (Regién Lima); peaje Junin (Regidn Junin), y
peajes Camana, Reparticién y Santa Lucia (Regidn Arequipa).

138, Las actividades de fiscalizacidn de limites maximos de velocidad se realizaran
mediante fiscalizacion electrinica, debidamente coordinadas con la Policia
Macional del Pery, Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —
PROVIAS NACIONAL y empresas concesionarias.

138, El plan de fiscalizacién supone un incremento promedio a corto plaze de B8% en
el personal fiscalizador, entre fiscalizadores y jefes de grupo; pasanda de 558
fiscalizadores a 1050 fiscalizadores. La regién Madre de Dios tendra el mayer
crecimiento de fiscalizadores con un incremento de 6513%, olre incremento
importante es de Moguegua con 360%, asimismo en Ancash, Ayacucho,
Husnues y Pune con incrementos que superan el 100%.

. Es importante relterar que, de acuerdo a los datos extraidos de las estadisticas
de la PNP de los ditimos 15 afios, y de mantenarse la tendencia, se proyescta que
a finales del afo 2020 se van a producir 95 989 accidentes de transito, da los
cuales 65 376 accidenies presentardn heridos y 2 823 ocasionaran muertes. De
igual manera, durante el afic 2018 se han producide 90 058 accidentes de
transito, de los cuales 81 512 accidentes ocasionaron heridos y 3 244
acaslonaron muertes, lo cual evidencia un futuro crecimiento en la
accidentabilidad,

- De seguir esta situacién y no adoptarse medidas urgentes, el Estado peruang no
cumpliria con la meta de la Agenda para el Desarrollo Sostenible de la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), se tiene previsto gue el nimera de
defunciones y lesiones por accidentes de fransito se reduzcan a la mitad. No
obstante, de acuerdo a la informacién proporcionada por la PNP, en el afio 2011
s& registro una cifra de 3 450 fallecidos, mientras que la proyeccion para el 2020
es de 2 823, sl bien es cierto se ha reducido en aproximadamente en un 20%,
existe una brecha del 30% de accidentes no evitados, por ofro lado en el caso
del numero de heridos la situacion algo preccupante debido a que se registrado
un incremento 30% en los Gtimos diez afos.

. Los criterios de necesidad y urgencia y su articulacion con los faciores asociados
a la seguridad vial se presentan en la sigulente tabla:

Tabla N* 17: Criterios de necesidad y urgencia

Principales disposiciones

Mecesidad

Urgencia

Administracitn g depasitos  por

pare de SUTRAN

La Ley de cresckn d= la
SUTRAN no  habilita a este
entidad a adminisirar o gestionar
depdsites de vehiculos, por lo
que pucde imponer en lodos los
casos medidas prevenfivas de
infermamiento del vehiculo que
ha cometido wna infraccian

grave,

Es urpente que la SUTRAN
cuante con la facultad de
adminisbrar depdsilos
directamenie o peor
terceros, para [riather
internar  wehiculos  cuyos
conductones comeben
infracciones graves y ef
chidipa de transiles
establece  coma medida |




preveeniva dithi
internamients, S cusl
coadyuva a evikar que el
vehbculy siga circulando

Retiro de vehiculos iMemados en
depdsilos ¥ su traslado & entidades
chalarren

Be  requiere  fortalecer  la
capacidad  sancionadora e
SUTRAM v de ka ATU.

Gran preEancia e
venicuios abandonedos por
sUs  propestanios ¥ o que
prestan & semnvicio de
franspodie d& personas en

condiciones di

infpemalidad
Do o postulamles v recwrsos | Se  requiere  combatic  la | Cada dia  se  emiten
hurmzmos da o} servicios | cormupcidn detectada’ en el | aproximadameants 2,700
complemenlarios Listemna de Emisidn de Licendas | Beencdas de conducir, lo
de Conducir requigrg de asegurar que
0] alorgamsenio 523
redlizads on cumplimisnks
aafricta de la nommetive

) " wigeriba,

“De |a modificacion ® incorporacion | S requiere  precisar  los | Exisle sobirecarga

de definickones a la LGTTT (p. &)
definicdn de infrasstruciura
complementarnia),

alcances de 0% sericios Qe se
windan a los usuarios ¥y de la
infraastruciura constrsida, a Bn
de orenlar la aciuecion de los
arganas quée controlan el acceso
al merado a fravés del
slorgemiento de aulorizaciones.

administrativa dervada de
la faila de definicionas en

majeria S anse  y
transporie  bermestie  En
dispositives con fuerza de
Ley.

Da las sancones,  medidas
preventivas, medidas comaclivas v
meedidas provisionales respecin de
las infrecciones a las normas de
fransparte ¥ IrAnsto lemestre y de

No existe e mamco  juridico

| reguends para aphicar sancionas

a las enbdades de Sericios
complementarios, o gue
confribuye & gue estas no

Exista l  urgencia de
BEEgurar qua s
procedimisntos de

fiscalizacion reforzados por
parte de la autoridad

aplicacion de las disposiconss
legales y complementanas en
matera de fransporte v IrAnsio
lermesira

instrucclén vy sancidn de  lbos
procedmienles  de  bransito y
transporie, debido a la ulifizacda
e un  maco  genersl  no
necasariaments adapledo & las
eondiciones  particulares  dal
Secior

5US sErvicios complamantarios puedan ser fiscalizadas vy | competenia fengan base
sancionadas por la  autendad | legal edecusds.
comosianta.

Precsiones =en el ambilo de | Excesivos  lempos en 13 | Existe la ungensa  de

asagqurar que ot
procadimisnios da
instruecion ¥ Sancian san
cétere y eficaces por parke
de la autgsdad compatente
aviten condeclas
aporunistas gue no tensn
otra finalidad que dilatar el

sanciones edministrativas ante
la esrnisidn de infraccionss muoy
graves.

procedimients sancionador.

De fos impedimantos g | Es necesario liméar el abuso del | Existe |l urgencia de
incompatibiidades marces legel de constiucion de | asegurar Ll bos
emgdesas  para eludir ke | procedimientos da

Nizcalizacion reforpasios por
partz de la sulondad
competenla o pusdan ser
aludidos.

“Da las mecanismos tesnoldgicos en
los servicios da transporte

A efectos de  parmilir  la
comunicacn, & segumients,
SUpETYiskin y maniloreo
permanenle de los wehloulos
que prestan  senicios  de
franapoes ferrestre, e requisre
ampliar la obligacion de contar
0N Mecanismos Tecokdgicos.

& coro plazo, exisle |a
urgencla de asequrar gua
los  procedimiesios de
fiscalizacion reforzados por
parte de la suiorided
compaianta puadan
emplear e mecanismos
tecnolbgicos para reforzar
su efectividad,

Sobre la mula coercitva por [ Sa  requiere asegurar @ | Existe la  urgencia de
incumplirnients  de  wna  medida | cumplimients  por pare  del | asegurar i Ios
administrative administrada  de las medidas | procedimeentos de

administratvas impusstas,

fiscalizacion reforzadas por
pare de la  asutondad

competenia puedan
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gjgcutarse con & fin da
lograr el efecio disuasivo.

Scibre los requisitos lecnicos parE
opesrar como Centro de Inspession
Técnica WVehicular

Exisie ausancia da
astanoarzacién &0 los
procedirmisnlos que siguen los
centros  de  inspeccan tdcnica
wehicular, “slendn  posifivo  que
éslos  s8  acrediEn como
organismes de inspeccion para
logriar una calidad homogénea
an al sisiema de ITY,

Al afie s  regisiran
Eproximadameants 1,800
accdenins causados  por
fallaz mecanicas dado que
o exishe un procedimiento
dqué garantice la prestaciin
de e sanvicios
complamentarios i
condiciones do calidad.

Sobre la sancldn penal para las
personas qua presten & senicio
plblico de wansports en vehiculos
que no ceenten con S0AT y CITV,
asl como los que prestan senvicio
pubkon de fransporte de personas
sin Bcancia,

Beja peneltrackin de los seguros
contra acodenies de  Irdnsila,

evasdn de la realizacion de
e pECCIoNes 1ecnicas
wahltulares, condeciones
necesaras para la  répida

atencldn de ks vidimas de un
accidente de t@nsito v para
raduci [a severidad en caso de
Ia OCLTancia da talzs
accidemes.

La fatalidad de log acsidentes de
fransio es mas alla cuando el
@#Cidende lo causa un conducior
sin licencla. La revalidacion as
wn purla de control natural para
evaluar las condicones fisicas
del conduslar.

Es whgende tomar acciones
a fin de eradices estas
conductas mifrzctoras,
considerando que & 168%
de las infrecciones al
trénsita- de los dltimas 10
afnos (1.2 mihones) esién
vinculsdas con 4 ausencis
de SOAT o CITV (M2T y
.28},

ASiMiEMo,  Bs  preciso
reforzar los mecanismos de
sancion para el que presta
senicin  de  transporle
publico ¢e personas sin
licencia de condic
vigenie,

Formas sgravadas de obstruccitn
e |a fiscalizacian

Ez necesano reduckr los &Hos
indicas de sgreside hacia los

fizcalizadores de  transposne,
tréinsiba ¥ SErvatiog
complementarias.

Es uwrgente detensr la
tendencia creciente en la
agresion hacis lox
inspeclores de
fiscalizacion. Por . ejemplo,
enm @l afc 208 se
requetraron B0 casos,
mienlras gque tan solo a
saptiembre del 2019 yva se
han registrade 66 casos,
proyectindose finalizar &l
afo con cast 90 casos de
agrasiin,

: Elaboragian: DPNTHRA.

143, En ese sentide, a fin de que los serviclos cuenten con condiciones de sequridad

¥ salud iddneas, se reduzea el indice de los accidentes de transito, lo descrito se
desarrolla en los siguientes puntos:

saldos de balance

» Destino de los recursos provenientes de la recaudacidén de ingresos y

En atencidn a la problemética planteada, se considera urgente y necesario que
los recursos provenientes de la recaudacion de ingresos y saldos de balance de
la fuente de financiamiente Recursos Directamente Recaudados de la

Superintendencia de Transporte Temestre de Personas, Carga y Mercancias sea

destinados de manera exclusiva para el desarrollc de las actividades de

fiscalizacion, sancidn y pravencidn,
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De esta manera, la SUTRAN podrd cumplir con las metas fisicas programadas
como por ejemplo, la contratacidn de bienes, servicios y equipamiento para
realizar las acciones de [iscalizacion al serwvicio de transporle de personas,
seguimiento v evaluacion, fiscalizacidn al servicio de transporte de personas,
elaboracién de normas legales,  administrativas y técnicas, prevencion,
sanciones al serviclo de transporte de personas, fiscalizacidn de transito a
vehiculos de transporte terrestre, plansamiento y presupuesto, asesocramiento
técnico y juridico, acciones de control ¥ auditeria, defensa judicial del estado,
anire ofros, con el fin de asegurar el desarrolle de las funciones de la SUTRAN,

« Retiro de vehiculos internados en depdsitos y su traslado a entidades
chatarreo

Atendiendo a la problemética planteada en torno al reiterade abandono de
vehiculos en los depdsitos vehiculares el Decreto de Urgencia platea que, en
caso e propietario de un vehiculo al que se aplicd la medida preventiva de
internamiento de wvehicule en los depdsitos municipales, en los deposilos
regionales, en los depositos de la Policia Nacional del Perd, en los depdsitos de
la Superintendancia da Transporte Terrestre de Parsonas, Carga y Mercancias o
en los depdsitos de la Autoridad de Transporte Uirbano de Lima y Callao, en el
marco de un procadimienta administrative sancionador en materia de transio y
transpaorte, tiene un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir
de la fecha en gue |a resolucidn de sancidn queda firme, para solicitar €l retiro

del vehiculo, previo pago de ia multa y la cancelacion de los derschos
correspondientas.

. En esa medida, lo que propane el Decreto Urgencia es regular aquellos casos en

gue los vehiculos que e encuentran internados en un depésito vehicular debido
a una medida preventiva dispuesta por la autoridad competente en el marco de
un procedimiento administrative sanclonador (sea por la comisién de una
infraccion de transito o transporte) y gue éste haya agotado la instancia
administrativa, es decir, tenga resolucidn firme puedan ser destinados a una
antidad de chatarreo o rematados, siampre que el propietario del vehiculo no
haya solicitado el retiro del vehiculo, para lo cual debe haber cancelado la multa
correspondiente y haber pagado los costos por el internamiento del vehiculo. EI
Decreto de Urgencia agrega que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
determinara las infracciones a las que se aplicara esta medida.

. Por otro lado, en cuanto a este tema, el Decreto deé Urgencia también permite a

la Superintendencia de Transporte Temestre de Personas, Carga y Mercancias y
a la Autoridad de Transparte Urbano de Lima y Callac realizar la gestion directa
o mediante terceros de depdsitos vehiculares a fin de proceder al internamiento
de vehiculos afectados por alguna medida administrativa,

. Con esta medida, s busca fortalecer las medidas en matena de fiscalizacion por

parte de la SUTRAN, dado que, ademas, podra contar con depdsitos gque
permifirdn asegurar dichas acciones.

« Habilitacion sujeta a modo y condicion y estudio para la determinacion de
entidades complementarias

En atencién a la problemética expuesta, el presente Decrete de Urgencia plantea
gue la habilitacion que otorga el MTC para la operacion de terminales terresires
y estaciones de ruta estén sujetas a la condicién, término o modo que se

4
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establezca en el Reglamento Nacional de Administracicn de Transpartes. Ello de
acuerdo a lo previsto en el articuio 42 del Texto Unico Ordenade de la Ley N°
27444 - Ley nel Procedimiantn Administrativo General aprobadn por Decrate
supremo N° 004-2019-JUS,

sumade a ello, se propone, ademas, que el MTC realice la evaluacion técnica,
economica ¥y financiera sobre la oferta y demanda de los servicios
complementarios en el pais. que permita determinar el nimero de servicios
complementarios que se requieran de acuerdo a la demanda existente.

* De los postulantes y recursos humanos de los servicios complementarios

Ante la problematica planteada, el decreto de Urgencia contempla que los
pastulantes y todo recurso humano a cargo de la formacion, evaluacién o
inspeccion gue se realiza en el marco de la prestacidn de los servicios de
transporte y de los servicios complementarios de transporte sean pasibles de
supervision, fiscalizacion, sancidn e imposicion de medidas administrativas por
los incumplimientos o infracciones en que incurran.

. Dicha disposicién se materializa al sefalar que el postulante a la licencia de

conducir sera responsable administrativamente de las infracciones vinculadas a
su propia conducta durante el procedimiento de otorgamiento de la licencia da
conducir; y, finaimente, &l personal que conforma los recursos humanos de las
entidades que prestan servicios complementarios al transporte seran
responsable administrativamente de las infracciones vinculadas a su propia
conducta en el desarrollo de los procedimientos y funciones a su cargo,

. Esta medida tiene como objetivo luchar conira la Impunidad por parte de los

actores involucrados en actividades en materia de transporte terrestre v de sus
s@rvicios complementarios.

= De la modificacion e incorporacion de definiciones a la LGTTT

- Como ya se indico, la SUTRAN en su labor de fiscalizacion ha evidenciado

dificultades para fiscalizar a los operadores de la infraestructura complementaria
que no cuentan con la autorizacion respectiva. De acuerdo a dicha entidad, esta
dificultad parte por la omisidn de la LGTT de no definir en su articulo 2 a la
infraestructura complementaria, como si lo hace con otros conceptos vinculados
al transporte terrastre

. Teniendo en cuenta ello, la propuesta de Decrelo de Urgencia modifica al

aficule 2 de la LGTT para incorporar la definicién de  infraestructura
complementaria, definiendola como aguella “infraestructura de ransporte distinta
da la vial necesarnia para la prestacion del servicio de transporie en condiciones
de seguridad, tales como ferminales terrestres, estaciones de ruta, entre ofros”
Como se puede advertir la definicién no incluye el término habilitade o
autonizado, con lo cual, si el operador de una infraestructura complementaria que
no tiene habilitacion opera como terminal o estacion de ruta, la SUTRAN podra

fiscalizarlo sin que dicho operador cuestione tal funcién, come actuaimente
sucede,

Ademas, se considera importante distinguir el servicio complementario de |a
persona que brindara este servicio v a la cual habilitara la autoridad competente,
por tanto, &l presente Dacreto de Urgencia define como entidad complementaria
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g la “Persona juridica o natural habiltada por la autoridad competente para
prestar servicios complementarios al transporte yo transito terrestre”.

También se advierte que a pesar de que |a Primera Disposicidn Complementaria
Final de la Ley N 30800, Ley que crea la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima vy Callao, deciara al servicio de transporte ferrestre de personas en todos
sus ambitos y modalidades como servicio piblico, la definicidon de servicio de
transporte prevista en el articulo 2 de la LGTT no ha sido actualizada, lo cual =s
importante, pues se ha modificado la naturaleza de este servicio.

Asi, el presente Decreto de Urgencia propone definiciones que permitan
diferenciar al servicio plblico de transporte terrestre de personas de ofros
servicios gue no lo son, como el transporte de mercancias. En esa medida, se
plantean las siguientes definiciones:

“Servicio e Transporte de Personas: Servicio piblico a traveés del cual se
salisface las necesidades de desplazamiente de los usuarios de Iransporte,
bajo condiciones de calidad, seguridad, salud y cuidado del medic ambiente,
haciendo uso del Sistema Naclonal del Transporle Terestre, terminales
tarresires, estaciones de ruta u ofro tipo de infraestruciura complementania que
se considere necesaria para la adecuada prestacian del servicio.

Servicio de Transporte de Mercancias: Actividad econdmica a través del cual
se realiza el traslado de mercancias”.

. Las definiciones propuestas coadyuvan a precisar los alcances de los servicios

de transporte terrestre y los servicios complementarios que se brindan a los
usuarios, ademas de orientar de mejor manera tanto a las entidades que otorgan
los titules habilitantes come aquellas que fiscalizan a estos servicios, para el
mejor desempefo de sus funciones.

« De la promocién de la inversion privada

. En atencién a lo sefialado en el acapite de la problematica, el presente Decrelo

de Urgencia propone que el Estado promueve |a seguridad juridica y el trato
eguitativo a los agentes privados de manera que no se alteran los términos
contractuales sobre la base de los cuales dichos agentes han efectuado
inversiones y realizan operaciones en materia de fransporie, de acuerdo a o
previsto en |la Constitucion y las Leyes respectivas. De esta manera, se
fortalecera y promovera la seguridad juridica a los agentes privados, la reduccion
de la brecha de las inversiones en el Sector Transporte, entre otras.

« De las sanciones, medidas preventivas, medidas correctivas y medidas
provisionales respecto de las infracciones a las normas de transporte y
transito terrestre = de sus servicios ~amplementarios

. Como producto de la problemdtica planteada, el Decreto de Urgencla propone

que el alcance de las sanciones por infracciones a las normas de transporte y
transito terrestre, sean aplicadas a sus servicios complementarios, siendo estos
referidos a la suspensién, cancelacion e inhabilitacion definitiva de la inscripcion
en &l registro en el que consta la autorizacion de |os recursos humanos para
participar en |a prestacion del servicio de las empresas prestadoras de servicio
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de transporte o servicios complementarios: a la inhabilitacién para brindar el
servicio de transporte o realizar las actividades vinculadas al transporte y transito
terrestre o senvicios complementarios; y, 3 'z concelzoisn definitive 2o titulo
habilitante a la empresa prestadora del servicio de fransporte o servicios
complemeantanos.

De igual forma. incorpora a las medidas preventivas, impuestas por infracciones
vinculadas al transporte, transito terrestre y actividades complementarias, el
impedimento del administrado de solicitar |a cancelacién del titulo habilitante que
se la otorgd. durante el tiempo que dure el procedimientc administrativo
sancionador; la suspensién del postulante para iniciar el proceso de tramitacisn
de la licencia de conducir en el Sistema Macional de Conductores; y, la
suspension de la inscripcion del recurse humano de la entidad complementaria
en el registro respaclivo. Agregando que, en caso que el infractor se resista a la
gjecucion de la medida, la autoridad puede utiizar todos los medios fisicos ¥
mecanices que se consideren necesarios, tales como la adhesion o colocacion
de carteles y/o paneles, el uso de los Instrumentos y heramientas de cerrajeria,
soldadura, el tapiado de puertas y ventana, instalacion de bloques de concreto
en las puertas y acceso a la infraestructura clausurada, Ia ubicacién de personal
de segundad deslinado a garantizar el cumplimiento da la medida.

De esta forma, la medida permite establecer infracciones y sanciones aplicables
a la prestacion de los servicios complementarios para que la SUTRAN pueda
efercer sus funciones de fiscalizacion y sancion.

= Del ambito de aplicacion de las disposiciones legales y complementarias
en materia de transporte y transito terrestre

. En atencién a la problematica descrita. el Decreto de Urgencia plantea que los

procedimientos sancionadores en materia de transperte y transito terrestre, asi
como de sus servicios complementarios, se rijan por los procedimientos
especiales de tramitacion sumaria que establezcan los Reglamentos Nacionales,
cuyas fases de instruccién y sancién son sumarias y especiales, en atencion a
su caracter masivo y a la necesidad de urgente tutela de las condiciones de
seguridad y salud de los usuarics, respeténdose las garantias del debido
procedimiento

Esta precision permitira al MTC desarrcllar un modelo de procedimiento
administrativo sancionador simplificade y eficiente que permita a la SUTRAN
imponer las sanciones respectivas en plazes mas celeres, a fin de desincentivar
la comisién de infracciones y reducir las conductas oportunistas de los
Infractores, que buscan dilatar el procedimiento sancionador y prolongar el
tiempo de gjecucion de la sancion,

* De los impedimentos e incompatibilidades

En el marco de las labores de fiscalizacién de la SUTRAN, esta entidad ha
evidanciado que en la préctica algunos operadores de servicios complementarios
vienen desarrollando estrategias para evadir los efectos de las sanciones
aplicadas, a Iraves de la obtencidn de nuevas autorizaciones ya sea con la
misma razdn social o con distinta razén social, pers con los mismos S0Ci0s,
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diractivos y representantes, asi como con los mismos trabajadores, debido a que
a no existe un impedimento legal que no les pemmita obtener una nueva
autorizacion, & pesar de contar una sancién Ae cancelagion o inhabilitacion por
haber incumplido gravemente con sus obligaciones de acceso ¥y permanencia
para brindar el servicia.

168. Asi, por ejemplo, una empresa que brinda un servicio complementano es
sancionada con la cancelacién de su autorizacion y su inhabilitacion definitiva,
por haber cometido infracciones muy graves, no tiene impedimento alguno para
gue, al dia siguiente de ser sancionade, vualva a solictar y oblenar una nuava
autorizacitn, lo cual genera impunidad.

168, A fin de evitar esta situacion el presente Decreto de Urgencia propone la
incorparacién del ariculo 4-A a la LGTTT, mediante el cual se regulan los
impedimentos e incompatibilidades a los operadores de los servicios de
transporte yio servicios complementarios para obtener cualguier titulo habditante.
Asi, por ejemplo, se seflala que "Las personas juridicas wo naturales que, hayan
sido sancionadas con cancelacion yio inhabilitacidn definitiva para prestar
sensdcios de fransporfe wo senvicios complementarios y dicha sancion haya

guedado firme, asi como aquellas que habiendo impugnado dicha sancidn han
agotado la via adminisirativa’”.

170, Ademas de los impedimentos e incompatibilidades sefaladas en el parrafo

anterior, se regulan impedimentos e incompatibilidades para cobtener una
autorizacion como Centro de Inspeccidn Técnica Vehicular o Certificadora, entre
otros, @ i) Las personas juridicas o naturales dedicadas a la prestacion del
servicio de transporte en cualguiera de sus modalidades, i) Los socios,
accionistas o asociados, miembros del directorio o consejo directivo, gerentes,
apoderados o representantes legales de la persona juridica dedicada a la
prestacién del servicio de transporte en cualquiera de sus modalidades, i) Las

parsonas juridicas o naturales autorizadas como talleres de conversion a GNY y
GLP.

. El fundamento para establecer estos impedimentos & incompatibilidades se debe
a gue los servicios de transporte y/o servicios complementarios resultan
especialmente sensibles, considerando las diversas implicancias practicas gue
su reafizacién conlleva y las noticias que suelen ser divulgadas en torno a
presuntas irregularidades en tormo a su realizacion. Tales limites respondean a la
nacesidad de resguardar 2| interés general, pues como bien lo indica el articulo 3
de la LGTT la accidn estatal en materia de transporte y transito temestre se
orienta al resguardo de las condiciones de seguridad y salud de los usuarios da

/ estos servicios y de la comunidad en su conjunto, pues no debemes olvidar que
V' un servicic de transporte de personas prestado en condiciones inadecuadas de

geguridad puede conllevar a un accidente e incluso a la muerte de los usuarios
de las vias.

De los mecanismos tecnolégicos en los servicios de transporte

172, En atencién a la problematica que sobre esta materia se ha descrito, el presente
Decreta de Urgencia plantea incorporar como parte del contenido del
Reglamento Macional de Administracion de Transporte que se incorpore dentro
de los requisitos técnicos de idoneidad que debe de cumplir el operador del
servicio de ftransporte, los mecanismos tecnoldgicos que permitan el
sequimiento, supervision y monitoreo permanente de los vehiculos destinados a

af



la prestacian de los servicios de transporte terrestre da pasajeros y mercancias,
asi como la prevencion de los accidentes de fransito

173. De esta manera, se logrard velar por el resguardo de las condiciones de-
seguridad de los usuarios de transporte vy de los vehiculos destinados al
transporie de mercancias, regulando los estandares que resulten optimos para la
prevencion y atencién de los eventos que se puedan suscitar a consecuencia del
desarrollo de la actividad econémica de transporte terrestre,

* Sobre la multa coercitiva por incumplimiento de una medida administrativa

174. Se ha indicado que la SUTRAN en su labor de fiscalizacién ¥ sancion ha
advertido el incumplimiento de las medidas administrativas que emite por parte
de los administrados, lo cual dificulta la ejecucidn de los actos administrativos
que s& generan fanto en la elapa de fiscalizacion coma en los diferentes
procedimientos administrativos a cargo de esta entidad,

175. En atencién a la problemdtica planteada el presente Decreto de Urgencia
-plantea incorporar el articulo 26-A a la LGTTT el cual regula ks multa coercitiva,
an les siguientes Wrminos: "El incumplimiento de una medida administrativa por
parte de los administrados acarea la imposicion de una multa coercitiva no
menar a una (1) Unidad Impositiva Tributana (LIT) ni mayor & veinte (20) WIT.
Dicha multa coercitive debe ser pagada en un plazo de cinco (5) dias hdbiles,
vancido el cual se ordena su cobrenza coactive, En caso de persistirse af
incumplimiento se puede imponer una nueva mulla coercitiva, duplicando
sucesiva e iimiadamente &l monto de la Gitima mulfa coercitiva impuesta, hasia
que se cumpla con fa medida ordenada”

. La multa coercitiva es un medio de ejecucidn consiste en la imposicidn de multas
reiteradas en el tiempo hasta doblegar la voluntad del obligado para cumplir
mandato del acte administrative de cuya ejecucién se trata. Es una tEcnica
onginaria del derecho germane que, con la denominacian de multa ejecutiva era
utilizada para compensar |a falta de un delito de desobediencia a las drdenes
oficiales y, en general, por la tradicional insuficiencia del sistema penal para
servir de medio de coaccidn del derecho administrative®.

. Este tipo de multas son medios de ejecucion que ftratan de estimular el
cumplimiento directo por parte del obligado a elle. Frente a Ia gjecucion
subsidiaria. gue consiste precisamente en un cumplimiente o ejecucién por
sustitucion, las multas coercitivas tratan de evitar el problema gue surge cuando
el obligado a hacer personalisimo se opone a ello. El fundamento de la multa
coercitiva es la advertencia material que se efectia por la administracién para
convencer al obligado incumplidor, Por eilo, no tratan de castigar la comisién de
una infraccidn, ni siquiera de resarcir un dafie producide sino de vencer |a
resistencia del obligado al cumplimiento de su obligacidn, Esta técnica de
ejecucion consiste en la imposicidn de multas pecuniarias, reiteradas por lapsos
de tiempo que sean suficientes para cumplir lo ordenado™.

* Manteca Vaidelande, Victer, La muta coerciliva cama instrumenta de epecucion dg las sdministraciones piblicas En
Actualidad Adminatrativa, W* 14, Seccidn Practica Profosional Chiincena dal 16 al 31 Jubo 2011, pég. 1838, tomg 2.
Ediiarial LA LEY,

M |bigaim




178. Como bien ha indicado el Tribunal Constitucional E=pafiol en esta clage de
multas no se impone una obligacion de pago con un fin represive o retributivo
=or |2 realizacién 42 una conducta que s=2 congiders administrativamente dicita,
cuya adecuada prevision normativa desde las exigencias constitucionales del
derecho a la legalidad en materia sancionadora pueda cuestionarse, sino que
consiste en una medida de constrefimiento econdmico, adoptada previo el
oportung apercibimiento, relterada en lapsos de tiempo y tendente a obtener la
acomodacién de un comportamiento obstativo del destinatario del acto a lo
dispuesto en la decigidn administrativa previa. No se inscriben, por tanto, estas
multas en &l gjercicio de la potestad administrativa sancionadora, sino en el de la
autotutela ejecutiva de la Administracion™.

178. Asimismo, &n nuestro ordenamiento juridico se han desarrollado este tipo de
multas gue vienen siendo aplicadas por diferentes entidades con competencias
fiscalizadoras y sancionadoras. Asi, la Ley 29325, Ley del Sistema Macional de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, regula la aplicacion de medidas coercitivas
en los siguientes términos:

Articuln 21 - Medidas cautelares
(...

21.5 El incumplimiento de una medida caulelar por parte de los adminisirados
acarrea la imposicidn de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad
impositiva Tributaria (UIT) ni mayor & cien (100) UIT. La multa coercitiva deberd
ser pagada en un plazo de cinco (§) dias, vencido of cual se ordenara su
cobranza coacliva, (subrayado agregado)

180, También cabe mencionar lo dispuesto en el Decreto Ley N® 26128, Texta Unico

Concordante de la Ley Organica de la Comisidn Supervisora da Empresas y
Valores — CONASEY, el cual sefiala lo siguiente;

Articula 3. Atribuciones del Superintendente del Mercado de \alores Son

atribuciones o facultades del Superintendents del Mercado de Valores las
siguientes:

(...)

6. Citar e interrogar a toda persona que pueda confribuir al éxito de las
investigaciones que Weve a cabo la Superinfendencia del Mercada de Valores
(SMV) u ofro organismo supervisor del mercado de valores del extranjero con
guien tenga firmado un acuerdo de cofaboracion intennsiitucional. La persona
que, sin justificacidn, no comparece a la cifacidn o se niega a responder al
interrogatorio serd apremiada mediante la imposicion aufomatica de una mulla
coarcitiva de hasta cinco unidades impositives Inbulanas (WIT). Dicha multa
deberd ser pagada dentro del plazo de cinco dias habiles de nofificada, vencido
el cual se ordenard su cobranza coactiva, Si el obligado persiste en el
incumplimiento, se le impondra una nueva multa coercitiva duplicanda sucesiva &
limitadamente e monfo de fa dltima muffa coercitiva impuesta hasta que
comparezea o responda al inferrogalorio, segun sea el caso, y &in perjuicio de
denunciario anfe el Ministerio Pablico para que este Inicie el proceso penal que
comesponda. Las multas coemitivas impuestas, al no fener naluraleza

B ETC 231088,
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sancionatoria, no impiden a la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV)
imponer wia sancion al final del procedimiento, de ser el caso. {subrayado
sgregade

Por su parte, el Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor aprobado

mediante Ley N® 28571, establece lo siguiente respecto a la aplicacion de
las multas coercitivas:

Articule 117.- Multas coerciivas por incumplimeento de mandafos. Si el
obfigads a cumplir con un mandafo del Indecopl respeclto a una medida
comactiva © a una medids caulelar no lo hace, se le lmpone una muita

coercifiva no mer idad Imposifiva Tributaria, traténdose de una
microempresa; en fodos los olros supuestos se impone una mulla no menor de

fres {3} Unidades Impositivas Tributaras (IAT). En caso da persistic el
incumplirniento de cualquiera de los mandatos a que se refiere el primer
parrafo, el drgano resolutivo puede imponer una nueva mulla, duplicando
sucesivamente el monte de [a Glfima multa impuesta hasta el limite de
doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La multa que
cormesponda debe ser pagada dentro del plazo de cinco (5) dias hédbiles,
vencido ef cual se ordena su cobranza coactiva. (subrayado agregada)

Es impartante indicar que para establecer los rangos de la multa coercitiva se ha
tomado en consideracion que la LGTT abarca diversas actividades cuyos actores
(fransportistas, conductores, escuelas de conducteres, Centros de Inspeccidn
Tecnica Vehicular) no tienen el mismo nivel de ganancias ni de incentivos para
cumplir con la regulacidn, es por ello que se ha establecido un rango de una (1)
UIT a (20) UIT, de manera que a nivel reglamentario se establecera el monto
especifico y las disposiciones complementarias para su aplicacion en atencién a
la naturaleza de la actividad regulada en cada uno de allos.

. En esa linea, para fijar el monto limite de 20 UIT se ha verificado las multas

previstas en la tabla da infracciones y sanciones de cada une de los reglamentos
nacionales, siendo la sancidn maxima de 20 UIT, la cual se encuentra
establecida en el Reglamento Nacional del Sistema de Emisidn de Licencias de
Conducir para la conducta infractora consistente en expedir una o mas

consiancias yfo formar yfo capacitar a uno ¢ mas postulantes, sin contar con
autornzacion,

- Gonsideramos que con esta medida se logra dotar a la autoridad competente en

materia de fiscalizacion y sancién en materia de transporte, transito terrestre y
gervicios complementarios de un mecanismo eficiente y eficaz que le permita
hacer cumplir lo dispuesto en las medidas administrativas que dicte.

Modificacion de la Ley que crea el Sistema Nacional de Inspecciones
Teécnicas Vehiculares y de la Ley que establece los lineamientos generales
para el funcionamiento de las Esruelas de Conductores

. Teniendo en consideracion que tanto la emisidn de licenclas de conducir como

las inspecciones técnicas vehiculares, constituyen funciones a cargo del Estado,
por lo que dependiendo del caso concreto correspande al MTC determinar el
mecanismo idonec para prestar estos servicios, ya sea a fravés de una
autorizacion o a través de una tercaerizacién,
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En ese senfido, se propone agregar dos disposiciones complementanas
maodificatorias a fin de modificar el articulo 4, el primer parrafo del articulo 5 y el
arficulo 8 de |a | ey 28237, Ley que crea el Sistema Nacional de Inspecciones
Téenicas Vehiculares; asi como de los articulos 1 y 4 de la Ley 29005, Ley que
establece los lineamientos generales para el funcionamiento de las Escuelas de
Conductores, con la finalidad de modificar el término autorizacidn por
habilitacidn,

Sobre los requisitos técnicos para operar como Centro de Inspeccion
Tecnica Vehicular

Coma ya se indico el articulo 5 de la Ley N* 29237, Ley que Crea el Sisterma
Macional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, si bien establece los requisitos
que deben cumplir las personas naturales o juridicas para ser autorizadas a
operar como CITV, no obstante, esta disposicion es genérica y no establece un
parametro para que dichos centros de inspeccidn cumplan con condiciones
adecuadas en infraestructura, equipamienta y recursos humanos.

En ese sentido, la propuesia normativa propone madificar el referido articula a fin
de sefalar que sdlo las personas juridicas pueden operar como CITV y gue
estas deben ser acreditadas como organismos de inspeccidn por el Instituto
Nacional de Calidad (en adelante INACAL). Ello teniende en cuenta que tales
organismos realizan el examen de un producto, procesa, servicio, o instalacion o
su disefio y determinan su conformidad con requisitos especificos o, sobre |a
basze del juicio profesional.

_ En &l mundo, existen numerosas empresas que prestan senvicios de inspeccion,

sin embargo, una manera de estar sagura da su competencia tecnica, es que sa
encuentren acreditados, de esa manera podemos confiar en que el servicio de
inspeceion que brindan, se efectle de acuerde a lo requerido, gue se cuente con
los recursos necesarios, que los inspectores trabajen de acuerdo con cadigos de
conducta adecuados para asequrar que las inspacciones se realizan de manera
imparcial y con integridad, asi como también que cuenten con un sistema de
gestidn adecuado™®.

. Cabe indicar que a nivel comparade, palses como Espafia, Colombia y Ecuadar,

exigen el cumplimiento de la norma ISONEC 17020 a los Centros de Inspeccion
Técnica Vehicular, Esta certificacion es realizada por los organismos nacionales
competentes respectivos. En el caso de Espafia, es verificado por la Enbidad
Nacional de Acreditacion espafiola; en el caso de Colombia, lo realiza el
Organisma Nacional de Acreditacidn de Colombia y en Ecuador, el Organismo
de Acreditacidn Ecuatoriano. En &l caso peruano, como ya se indico, ia entidad
competenie para dicha acreditacién es INACAL.

_ Es importante mencionar que la norma ISONEC 17020 evalla gue el CITV

cumpla con los seis componentes que se detallan a continuacion:

Tabla N* 18: Componenies da la nomma IB0AEC 17020

Componanls . Aspacios @ evaluar
Irnparcialidad Organizacidn y su contaxto
Evaluacidn del riesga
— Cenlidanciaidad
Gesbicn adminstrativa | Crganizacién y Gestan |

* it evww inacal gob. palprincipalcabegoniaiod]
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Esiniciura

Recirsos Personal compeiznts
Inglalarignas v BEqupos
s DublumigBaol
Pricetas Mitodon y Procedimientos de Inspeccian

Manipulacedn de jos Objesos a inspaccionar
Regisiras da inspeccian
Informes/Certifcades
Siatema de gestian Condral ga Documenlas
Alidilania inbarna

Revisionss del SGAS5: OG, AD y FCA

Mejora confinies Ma confammidades y Acoiones comecihvas
|_ Mizjora conbnua

Fusarite: DPNTRA

La acreditacion antes indicada es necesaria de cara a la mejora del
equipamiento de los CITV, a fin de garantizar |a transparencia y rigurosidad de
las evaluaciones. En efeclo, actualmente, el MTC cuenta con un Sistema
Informdtico y de Comunicaciones administrade por la Oficina General de
Tecnologia de la Infarmacion, el cual gestiona a los 168 CITV a nivel nacional.
Asimismo, mediante Resolucion Directoral N* 4801-2017-MTC/15 y Resolucion
Directoral N* 526-2018-MTC/15, el MTC aprobé las caracteristicas vy
especificaciones del Sistema informatico y de comunicaciones, el cual permite la
transmision de datos (servicio web) entre los equipos del CITV y del MTC.

. A través del Sistema Informatico y de Comunicaciones, los CITV registran

los datos de identificacion vehicular y validan las caracteristicas del vehiculo, el
SOAT o AFOCAT v el dltime CITV del vehiculo. Tras finalizar la evaluacidn, los
CITV registran el resultado final de la evaluacién. Segin el resultado de la
evaluaciin, el MTC envia al CITV el cddigo para el Informe (resultado
desaprobado) o un codigo para el Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular
{resultado aprobada).

No abstante, una debilidad que presenta el proceso actual es el limitade use de
la teenclogia. El proceso de inspeccion técnica vehicular no se encuentra
automatizado y los equipos del CITV no transmiten los resultados de cada
evaluacion directamente y en tiempo real al Sistema informatico del MTC, gue sa
limita a registrar los resultados finales de la evaluacion.

- Esta situacién genera riesgos de manipulacién de resultados, perjudicando |a

confiabilidad, la fransparencia y calidad de las inspecciones técnicas vehiculares.
A nivel comparado, vemos gue otros paises de la regién han intansificado el uso
de la tecnologia para mitigar estos riesgos y asegurar la transparencia de las
inspecciones.

5. Asl, por ejemplo, en Chile el procese viene siendo automatizado desde |a

década del noventa. En la actualidad, casi fodas las bases de licitacidn
establecen que las Plantas deban contar con un software que le permita registrar
los resultados de las etapas de la inspeccion sin posibilidad a que estas puedan
ser manipuladas por el operanio. De esta forma, se busca limitar la subjetividad
en el proceso y evitar posibles situacionas de fraude.

lguaimente, Colombia ha implementado el Sistema de Control y Vigilancia
(SICOV) a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el cual
consiste en un centro de monitoreo en linea, a tiempo real, georreferenciado &
integrado, que permite asegurar la presencia del vehiculo en el Centro de



Inspeccién, verificar que las pruebas sean realizadas desde alli, garantizar que el
Certificado se expida desde la ubicacion geografica del Cenfro de Inspeccion,

aperario, entre otros,

188. Por (itimo, tenemaos un caso de reciente innovacidn en Ecuador, el cual viens
implementandose en la actualidad a través del Reglamento de Revision Técnica
Vehicular aprobado el 15 de mayo del 2019 mediante Resolucion N® D25-ANT-
DIR-2018. De acuerdo a la citada norma, el aiculo 53 dispone gue los Centros
de Revision Técnica Vehicular deben contar con determinados niveles de
seguridad y medios electrdnicos de transmisién de la informacion que impidan la
visualizacion, alteracion o manipulacidn de los resuftados de las revisiones
efectuadas. Asimismo, establece que ni el propietario del vehiculo ni el operader
del CRTV pueden tener conocimiento de los resultados de la inspeccion hasta
cuanda finalice la revision integral y s2 emita el reporte de resultados (art. 56). El
cometido de dicha disposicidn busca evitar situacionas de cormupcion, pues una
vez emitido el resultado, este no puede ser modificado en el sistema,

199. Como puede verse, los modelos que se han implementado en estos paises
tienen caracieristicas rescatables. Mientras que Chile cuenta con un modelo de
inspecciones automatizados, Colombia ha avanzado enormemente en el
monitoreo a través de los sistemas de videovigilancia, En cuanto Ecuador se
abre camino a la automatizacién de los resultados finales, sin intermediacidn
manual por parte del operador, Ella ha sido posible, en tanio, eslos CITV
cumplen con los requisitos de competencia técnica debidamente acreditacos.

« Modificacién del delito de lesiones graves para comprender como
agravante el supuesto en que la victima sea una sutoridad administrativa

relacionada con el transporte, transito terrestre y servicios:
complementarios

PO0. Como ya se Indicd en el acapite de la problematica, de acuerdo a las
estadisticas presentadas por la SUTRAN sobre las agresiones que reciben los
inspectores de dicha entidad en su labor de fiscalizacion a los servicios de
transporte y transito y & los servicios complementarios. se advierte que hasta

1 setiembre de 2019 se reportaron G5 casos de agresiones en contra de los
}&_-;;;;r;;h inspectores, cifra que es mayor a la del ano 2018, donde se reportaron un total
T de 50 agresiones.
ey VB g
N .. 201. En algunos de estos casos, las agresiones provocaron a los inspectores de la

SUTRAMN lesiones graves, debidc a que fueron atropellados o agredidos
fisicamente. A pesar de las sanciones administrativas gue se puaden imponer al
conductor del vehiculo o a los prestadores de los servicios de transporte y
transito y servicios complementarios gue agreden a un inspector de la SUTRAN
o a la autoridad de transporte respectiva, asi como el tipo penal de basico de
lesiones que se puede aplicar, de las estadisticas se advierte que tales
sanciones no son los suficeniemente disuasivas para impedir que sigan
realizandose las agresiones a dichos funcionarios.

202 En atencidn a la problematica antes descrita, el proyecto de Dacreto de Urgencia
propone modificar el numeral 1 del segundo pérrafo del articulo 121 del Codigo
Penal, aprobade por el Decreto Lagislativa N° B35.
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Elle, teniendo en consideracién que el Cadigo Penal vigente establece con suma
claridad en el articulo | de su Titulo Preliminar que este tiene por objeto Ia
prevencion de delitos v faltas como medio protector de la perzons himans v de
la sociedad. En esa linea, el Cadigo Penal desarrolla a lo largo de sus titulos que
la pena tiene una funcién preventiva y protectora, en efecto el legislador ha
considerado de suma impertancia el hecho de evitar en lo posible se realice =l
hecho punible antes de tener que sancionarlo. En ese contexto, compartimos |a
idea de proteger los bienes juridicos como la vida e integridad de la persona
humana, mediante la norma penal ante la ocurrencia de un delito.

En esa linea, el delito de Lesiones Graves establecido en el articulo 121* del
Cédigo Penal, protege los bienes juridicos a la integridad fisica y la salud
entendiéndose por estos una afeccion inmediata a la salud de la victima que
sufre una lesion, En dicho articule el legislador ha considerado que la pena
privativa de libertad serd no menor de seis afios ni mayer de doce afios cuando
concurra circunstancias agravantes como que la victima es miembro de |a
Policia Macional del Peri o de las Fuerzas Armadas, magistrado del Poder
Judicial o del Ministerio Publico, magistrade del Trbunal Constitucional
autoridad elegida por mandato popular, o servidor civil, v es lesionada en
gjercicio de sus funciones o como consacuencia de ellas. Tenlendo en cuenta ko
anterior, el legislador reconoce que resulta necesaro proteger a las personas
que velan por el orden y seguridad de la ciudadania,

En ese contexto, resulta opartuno mencionar la labor gue realizan las
autoridades administrativas relacionadas con el transporte, trénsito terrestre o los
servicios complementarios relacionados con dichas materias que en el
cumplimientc de sus deberes de control, supervisién, fiscalizacion o
Investigacion que realizan a faver de la ciudadania para la majora del fransporte
se ve vulnerada ante conductas de los administrados supervisados o tercercs
que tienen por finalidad impedir u obstaculizar las acciones de control,
supervision, fiscalizacion o investigacidn relacionadas con el transporte terrestre
nacional o internacional, transite terestre, asi como a los  sarvicios
complementarios a éstos; logrando que la autoridad administrativa desarrolle sus
aclividades de fiscalizacidn sin interferencias o inconvenientes, logrando detectar
nesgos, evilar accidentes; asi coma las infracciones a la normativa de la materia,

. Asi, la conducta de agresidn que ocasiona una lesion a las autoridades

administrativas relacionadas con el transporte, trdnsito terrestre o los servicios
complementarios relacionados con dichas materias que ponen en peligro
inminente la vida de dicha autoridad, o que mutilan un miembro u argano
principal de su cuerpo o lo hacen impropic para su funcién, le causan
incapacidad para el trabajo, invalidez o anomalia psiquica permanente o la
desfiguran de manera grave y permanente, o aguellas lasiones gue infieren
cualquier ofro dafio a la integridad corporal, o a la salud fisica o mental de la
autoridad que requiera veinte o mas dias de asistencia o descanso segin
prescripcion facultativa, o se determina un nivel grave o muy grave de dafio
psiquico, constituye una resistencia activa y de violencia contra el jus imperium
del Estado, que legaimente ostenta y ejerce dicha autoridad v, principalmente,
contra sU integridad fisica. Por ello, se considera que este contexto configura la
circunstancia de agravacion de la conducta que permite calificarla come un
agravante del defito de lesiones graves
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de peligro en el serviclo pdblico de transporte de pasajeros

Se ha indicado en el acapite que desarrolia la problematica que, a pesar de las
labores de fiscalizacion mediante el inicic de los procedimientos administrativos
sancichadores y aplicacion de medidas preventivas {retiro de placas de vehicula,
ratencion de licencias, entre otras) a los conductores y prestadores de servicios
de trasporte de pasajeros, éstos continGan conduciendo o prestanda el referido
sarvicio en vehicules sin cumgplir las exigencias establecidas en la normativa de
transporte y trdnsito, como contar con €l Segure Obligaterio de Accidentes de
Transito (SOAT) vigente o que el vehisulo no haya pasado la dftima inspeccién
técnica vehicular o que carezca de los dispositivos de seguridad

La inseguridad de esta prestacion de transpore puede ocasionar accidentes
lamentables con pérdidas de vides humanas o lesiones a los ccupantes de los
vehiculos por la negligencia de no haber realizado el debide contral y evaluacién
vehicular, asi como la verificacién respectiva del conductor,

Si bien, actualmente la lagislacién prevé como faltas muy graves el hecho de que
los vehiculos no cuenten con SOAT wvigente y con Certificado de aprobacion de
Inspeccién Técnica Yehicular el internamiento del vehiculo en estos casos, se
puede adverlir que estas medidas administrativas no han sido suficientes para
poder desincenfivar tales conductas. La cantidad de accidentes producidos por
vehiculos gque no portaban SOAT, no tenian aprobada la ultima inspeccitn
técnica o careclan de dispositivos de seguridad; asi como la constatacién de que
el 70% de los accidentes de transito se producen por falla humana, siendo la
proporcion de accidentes fatales asociados al hecho de manejar sin licencia
mayor en comparacion con otros tipos de licencia, conllevan a que se proponga
una sancidn mas drastica porque como se analizd en la problematica, & bien
juridico proteqide es la seguridad vial y esia conducta obedece al tipo penal
doloso, a fin de desincentivar este tipo de conductas.

. En efecto, a pesar de la existencia de sanciones administrativas sefaladas en el

Texto Unico Ordenade del Reglamento Macional de Transito — Codigo de
Transito y medificatorias, aprobado por Decreto Supremo N* 018-2008-MTC, en
los Ultimos afios no se ha logrado desincentivar dichas conductas, por lo que
resufta urgente y necesario adoptar medidas adicionales gque logren dicho
objetive. Un ejemplo de esta realidad se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Tabla N° 18: Tabla de Infracciones relaclonadas a la propwesta normaliva
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Tabla N* 20: MOmase de infracciones segldn codigs, afa 2017-2019.

Tipo de Infraceidn 2017 2018 2019

Mo3 10,220 10,938 8,749

M4 BB 1,551 1.721

MOS g4 455 450

MaT 4, 535 T8 3236

Mz3 6210 .51 2,705

42 346 511 238

Fuente: CGTISMTC, elaboracion propia.

. La degmatica penal sostiene que el derecho penal cumple una funcién de
proteccidbn de bienes juridicos, esto es, de bienes y valores gque son
imprescindibles para la convivencia humana y vida social. E| derecho penal,
como uno de los medios de control social, es el recurso extremo para reducir
conflictos sociales, asi como de mantener el orden y la seguridad. Mediante la
armenaza penal se trata de conseguir gue los miembros de la comunidad se




abstengan de cometer aclos delictives y asi lograr e respeto del sistema
normative™,

212, Por estas consideraciones resulta perinente incorporar el articula 273-A al
Caodigo Penal, gque establezca como conducta penal el hecho de prestar
servicios plblicos de fransporte de pasajeros y/o conducir vehiculos de dicho
servicio, con o sin habilitacidn oflorgada por la autoridad competentz, en la
medida que puede generar peligro para la vida, la salud o la integridad fisica de
las personas al no cumplir con los requisitos de ley para circular y que, ademas,
dicho wvehiculc no cuente con el comespondiente Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito vigente o no haya pasado la dltima inspeccion técnica
vehicular, y que sancione dicha conducta penal con una pena privativa de |a
libertad no menor de uno (1) ni mayor de tres (3) afios @ inhabilitacion conforme
al articulo 38, inciso 7 deal citado Codigo

213. El fundamento para inconporar el articulo 273-A al Codigo Penal se sustenta en
gue los delitos da peligro son aguellos tipos penales en los que se impona al
castigo penal, no ante un resultado material de dafo o lesidn, sino ante el peligro
de que ese dafo materal o lesidn aparezca, es decir, ante la probabilidad o la
amenaza de la destruccion o menoscabo de aquello que quiere proteger, como
es un bien juridico protegido (p.e. la vida, |a integridad fisica, etc.).

. En esa linea, el prestador del servicio publico de transporie de pasajeros yio

conductor da vehiculos de dicho servicio, que cuente o no con una autorizacion
otorgada por la autoridad competente, puede generar un peligre para la vida, la
salud o la integridad fisica de las personas al no cumplir cen los requisitos de ley
para circular, por ejemplo, no tener licencia de conducir u ordenar que los
conductores sin licencia de conducir operen vehiculos de servicio pdblico de
pasajeros, pero ademas que el vehiculo no cuente con un Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) o un Cerificado de Inspeccion Técnica Vehicular
{CITV), situaciones en los gque claramenta constituye um rieego para los
pasajeros que se desplazan en estos vahiculos.

215. Debemos indicar gue a pesar de que el Texto Unico del Reglamento Nacional de
Transito - Cddigo de Transto, aprobado por Decrefo Supremo N° 016-2009-
MTC, establece sanciones administrativas para sancionar conductas gque
impliquen infraccion a las reglas de circulacién, entre ellas que los vehiculos
circulen sin tener SOAT o sin CITV, tales sanciones ne han sido lo
suficientemente efectivas para desincentivar estas conductas, pues de acuerdo a
la informacian proporcionada por la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Parsonas, Carga y Mercancias — SUTRAMN, se tiene |o siguente:

» Total de infracciones de trénsito firmes en vehiculos privados y que prestan
servicio plblico de transporte ralacionadas con no tener S0OAT o GITV en el
2017-2019 asciende a 34,729 casos (22,136 de CITV y 12,593 de SOAT).

» Total da actas levantadas por SUTHAN en el 2017-2019 respecto de

infracciones al transporiista relacionadas con no tener SOAT o CITV asciende
a 194 casos (161 de CITV v 33 da 50AT).

= Hurtada Paze, Jesd y Victar Prado Saldsriaga. Manual de Derecha Panal. Parte Geneal, Lima: ldemsa, 200, pp 9y
11




216. Cabe indicar que |a referida propuesta guarda relacidn con lo establecido en el
Cédigo Penal™ en la medida que la sancién impuesta conlleve a Is privacion de
la libertad sin sobrepasar la responsabilidad por &l hacho En sentido estricto®,
la proporcién de la sancion refiere a que se realice un juicic de la pena en
funcion a la gravedad de la eonducta y al bien juridico a proteger.

217, Por tanto, es necesario incorporar al Codigo Penal el articulo 273-A gue regula el
delito de “Preduccion de peligro en el servicio plblico de transporte de
pasajeros’, como Gifima ralio que permita desincentivar las conductas que
pongan en peligro la vida, la salud y la vida de los usuarios de los servicios
publicos de transportes y de las vias en general,

D) ANALISIS COSTO - BENEFICIO

D.1) CONTEXTO

218. En esta seccidn se desarrolla el analisis costo beneficio del presente Decreto de
Urgencia de fortalecimiento de la regulacion, gestion y fiscalizacién del transito y
transporte terresire y de sus servicios complementarios para garantizar la
segundad vial, el mismo gue declara de necesidad plblica v de preferenta
interés nacional a la seguridad vial en el Perl y establece medidas directamente
relacionadas con la seguridad vial aplicables a la regulacién, gestidn vy
fiscalizacién del ftransto y ftransporte terrestre y sus  actividades
complementanas.

218, Especificamente, se propone fortalecer las prermogativas y recursos de SUTRAN
para la fiscalizacion, posibilitar el internamiento de los vehiculos incautados en
las actividades de fiscalizacién, incorporar nuevas sanciones v medidas
preventivas para los operadores de servicios de transporle y servicios
compiementarios, entre otras medidas. En Gltima instancia, se busca resguardar
la vida, integridad, seguridad y salud de la poblacin, reduciendo |a alta tasa de
los accidentes de transito.

. Asimismo, coresponde precisar que las disposiciones previstas en el presente
Decreto de Urgencia se financian con cargo a los presupuestos institucionales de
los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto de Urgencia.

e D.2) OBJETIVO DEL CAMBEIO NORMATIVO

=] ]

- Wepe

lnf- ! o 221, El presente Decreto de Urgencia tiene por objetivo el fortalecimiento institucional
Mgt en materia de seguridad vial a traves del desarrolic de politicas a cargo del MTC

y de la revision de los roles de SUTRAN, asi como la implementacion de
requisitos tecnoldgicos y laborales para los senvicios de transporte.

= Componentes de politica

Se declara a los servicios complementarios vinculados al Sistema de Emisibn
de Licencias de Conducir y aquellos vinculados al Sistema Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares como servicios pablices, lo que hace que el

* Decreto Legistative N° 635 qua sprueba el Cidige Penal

* Castilo - Cérdova Luss, El Principio de Propargonaiidad en la Jurisprudensia del Tribunal Cansttucional Peruans,
2005, Ravista Pesuana da Deracha Publico, pagina &



» Fortalecimiento institucional en materia de Seguridad \Vial

Se establece para SUTRAN la potestad de supervisar, fiscalizar y sancionar a
los postulantes y a todo recurso humano a cargo de |a formacidn, evaluacidn o
inspeccion que s= realiza en el marco de fa prestacion de servicios de
transporte y complementarios; siendo que l|a enfidad podra gestionar
directamente o mediante terceros deposites vehiculares y lHevar adelante la
ejecucién coactiva de |as obligaciones pecuniafas o no pecuniarias derivadas
de |a fiscalizacidn del transporte vy ransito terrestre, Asimismo, 52 esiablece
gue se destinen los recursos provenientes de la recaudacion de ingresos y
saldo de balance de la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados de SUTRAN exclusivamente para sus funciones.

=  Requisitos tecnolégicos

- El operador del servicio de transporte debe incorporar dentro de los
requisitos tecnicos de idoneidad, los mecanismos tecnoldgicos gque le
permitan el seguimiento, supervision y monitoreo permanente de los
vehiculos destinados a la prestacion de los servicios de fransporte terrestre

de pasajeros y mercancias, asl como la prevencidn de los accidentes de
transito.

0.3) ACTORES INVOLUCRADOS

. Se reconocen como actores involucrados o afectados por & dispositivo
normative los siguientes:

« MTC y SUTRAN: Entidades de gobiemo nacional con faculfades normalivas y
fiscalizadoras en matena de fransporte.

= Transportistas, empresarios del transporte, y trabajadores del sector
transporte: Agentes econdmicos que realizan actividad econdmica, formal o
informalments, ufiizands la nfraesiruciura vial publica, a fravés de Ia
conduccidn de vehfcwos y administracidn de dicha flota. También se incluye a
los agentes econdmicos gue administran los servicios complementanos
vincwados al Sistema de Emision de Licencias de Conducir y aguefllos
vincwlados al Sistema Naclonal de Inspecciones Técnicas Vehiculares.

.-':-. » Usuarios del transporte terresire; Usuanos de la infraestructura vial publica,
o a través de los agentes econdmicos antes descrifos o por sus propios medios.

D.4) BENEFICIOS Y COSTOS

onsiderando las calegorfas de actores anteriormente sefialados, se identifica,

de manera general, los principales costos (-) o beneficios (+) del cambic
normiativo:

En el balance, teniendo en cuenta la necesidad de mejorar la seguridad vial a
través del fortalecimiento institucional;, asi como, de los sistemas de control para
la prestacion del servicio de transporte mediante mecanismos tecnolbgicos, se
estima que los beneficios superan a los costos, sobre todo considerando que
gran parte de los costos resefiados ya forman parte de las actividades regulares
de las entidades comprendidas en el presente analisis.



Tabla N° Z1: Beneficlos [+) v costos |-} por actor

Actor Relevante Beneficios o I'.':::;&tdi

+ SUTRAN: Exclusividad del uso de los Recirsos Directarmests Recaudados
{recaudadcion y saldo de balance)

MTC y SUTRAN = Costo de disefiar poliicas descrilas, asi como el costo de supervisar,
fiscalizar ¥ sancionar a los operadores de fransports fermesire v servicos
somplamantarios.

+ Bensficlo &l mejorar la seguridad vial @n las vias gue uldizan, y para los

Transportistas, mismos. fransporiztas, fraduckde en ia reduccion de accidentes de trdnsito v

las exlemnalidadas que genesan estos para la prestacion de sus servicios,

Tpres
:r-l'ﬂ i - Gosto Fig ncorporar mecanismos tecnolbgions que permitan el seguimienta,
Sporie supervisidn y monitares permanenta de los vehiculos; asi como e reporie da
la inforrmacion a las sutaondades comespondientes,
Usuarios del +  Reduccidn de fa inseguridad vial, reduccion de sccidentabilidad.
franspofte - Potenclal incremento de costos dal transporte por mayor fiscalizacion y
farrasine maonitoreo,

Elaberacitn: OPHTRA
225, EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

226, La vigencia de la formula normativa propuesta genera los siguientes efectos
normativos:

= Incorporaciones y modificaciones en la Ley General del Transporte y Transite
Terrastre; Ley N® 27181,

* Modificacién e incorporacion en el Codige Penal, aprobade por Decreto
Legislativo N* 635.

A
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reincorporaciin del penado & kB socedasd. En e conbaxt,
al Instiubs mMesional PenBencians, orgaresme poblico
gjecuior adscrio al Ministaria de Jusiicla ¥y Derachos
Humaros, &5 ol reclor del Sisiema Penitanciario Madconal,
cormy o indica of adiculo 133 del Codgo de Ejecucidn
Paral vigents:

e, gl Sislema Macional Penfencians cuenta con uwna
cepacicad de 35323 unidedas de albargue; s amba
en la acluplidad la poblacion penitanciema supera
B3,000 privados de libertad, lo cual ros conducs a tener
un 143% de hacinemeanio;

Chea, madiania Decreto Lagislstivo MN° 1335, Decrato
Lagslathvoque declarm enemergenca y dicia meddas para
la reestruciuracian del Sizlerna Nacional Pentenciana y el
Insbtuta Macional Panfanciana, se aslabecen mefidas
para reestruciurar el Sistema Nacional Pandenciana y al
Insiiula Macional Penitencians, por ragonas da sequridad,
galud, hacinamianio y deficiants mfrassirochin;

(e, medianie Decreto Supremo W° 013-2018=-JU5,
Dacrate Suprams qua promoge B amengencds dispuasts
por &l Decrato Legslateg MY 1325, para la resstnuciuracikn
dhiel St Macsnal Penitenciano y @l Irstitulo Macional
Penitencario, & prorogaron las efecios da L deslaraions
de amesgenca par un plaze adicions de veinticuata
IESES,

Clue, reaufla urgenbs adopiar madidas para mifgar ia
problematica del hacinamiento e los recnios carcelasios
a nived nacicnal, o qua conlleva 8 gua 58 ulllicen los
mecaniams lBeulados pof ey para 18l phapdsite; enkne
alias, al beneficio especial ta sabda del pais para parsonas
axtranperas que permile s expuisian el pals, asi como
el procedimients de raslads de nbemas & inlamas pas
cumpls su condana en esiablecimientos ponlencisniog
ded sxiesiar;

Cue, existen dificultages en o cumplimiento oa
algunos requisiles axigidas par ley para la ejecucidn da
las medidas entes refedides, especialments mspecio a la
axigencia.del mﬁ: di la raparsciin chvil ¥ los dias mulia;
por ko gque, resulta necesano regular Bxcneraciones qua
permitan aglizar su aplcacsin y gjecucitn;

En uso de Fas faculiades conferidas por el articuio 135
dala Constiussn Poillica del Par;

Com al wabo aprobatona del Consejo de Ministmos; v

Con cargs de dar cuanta & |a Comisidn Farmananis
prara e ko examing y o eleve al Congresn, Una vaz qus
aste gg insiaha.

DECRETA:

Ariculo 1. Objeto
El preserte Decrata oe Urgencia liene coma oojein
faciltar que los islemos & inlemas de nacionalded
exlranjera cumplan su condena en un establecments
pamiencians del exiedor © S84n enviaded 8 Bu pais &
lr:w;aszmgl beaneficio especial de zalida regulado porla Ley
- 19,

Articulo 2. Modificacion del articulo B de la Ley N°
:i-l]Eii.ﬂL:‘yI Que crea y regula el benelicio sapecial de
sakida pals para sxiranjeros gua cumplen pana
privativa do libertad

Modificase ¢ ariculo & de la Ley N* 20215, Loy que
erisa y risguls ol benelicio aspecal de salida ded pais pas
axlranpares que sumplan pana privaliva de Bbariad, en los
slgueantes términos:

=hrticulo f. Pena de multa y reparacion civil:
Para sccedar al banefics especal de salida, s
observan les siguienes reglas:

al Cuand & agraviada sea un paricular, sa exige
acreditar &l pago o la garantia de la reparaciin chil,

&} Guando el agravsado sea soio & Estads, no 58 exiga
acreditar el pago o b garantia de la reparacion ohdl o dins
muilla, o cual no alecta gl derecha de cobro pOSharior oa
amibes monbas por parts dal Eslads.

£l Cuanso concuman comd agraviases al Estada ¥
particulares, sobo 5 axige acreditar 8l page o la garantla
da la regaracion civil a fasor del agraveiado paricula

S 8l senfentiadn carecd O8 Medios ESONGTECOS
suficientas o existen razones humandanas fundadas,

puede soidtar onta la aviordad judicisl ka reduccion o
axaneracitn de ia reparacicn civil respecis del agraviado
panicular, Esta siuacdn debe e cormobewada par
tundonario compatanie del Irstilulo Macional Penibenicisrio
con ka amiskn de un nforme socsecondmico.

Articube 3. Madificacion del articula 542 del Cadigo
Procasal Panal

Modificese el aniculy 542 del Codigo Procassl Fenal,
&N los sguientes Mrminos:

“Articulo 542, Condiciones para &l fraslado y el
cumplimianto ¢a condenas

1, El Iras|adn de kA persona condenada es posibla, s
Be cumpian las slgulentes condiciones;

foil

&) Que a5 ot disposicionas de A sentencia hayan
gick: satishachas o garanlizadas, aspecaimentes irntdndose
ge multa, reparacitn ol ¥ demds conseclendEas
accesonas, saho an los cesoe an kos que el Estads
aparcoe como ol dnico agEAviedo; an eslo0s no sa axige
&l pags o la garsnbia de b reparacedn civil o dias multa,
o cusd i Blecia al denacho 08 cobrn posiesor de ambos
montos par parte dal Esiado

t.r

Articulo £.- Financiamignta

La implamantacion de las disposiciones previslas
am &l presanta Dacreto da Urgencia =& financka con
carga al presupuesio msifucional de los plegos
invobldcrades, sin formandar recursos adicionales al
Tezorp Pdblico,

Articulo 5.- Refrendo

E| Decralo de Urgencia as melrendada par el Pressdenie
del Consesa da Ministros, v la Minisfea de Jusfician y
Darechos Humenaos.

Dardo en la Casa de Gobiermc, en Lima, alos waingiirés
dias dal mes da anstd died afo dos mill venbs

MARTEN ALBERTO VIZCARRA CORNEJD
Presiganie de i3 Repiblica

VECEMTE ANTONIO ZEBALLGS SALINAS
Fresigante del Cansega da Ministros

AMA TERESA FEVILLA VERGARA
Klinizfra de Jusiicia y Derechos Humanos

18488832

DECRETO DE URGENCIA
N 018-2020

DECRETO DE URGENCIA PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD VIAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

s, e cornformiidad con &l aricula 135 de la
Consfilucitan Polifica del Pend, duranta o ibarragno
pafementare. el Pogar Eiecutes legisla medianie
decoratos de urgansa, de jos qua da cuenta a la Comisidn
Parmanants para gue las examine y ke elave al Congrasso,
una vaz que &sla ga inglake;

Que, medianie Decreto Supremoe W 163-2019-
PCK, Desrela Suprema gue disusive sl Congreso de
la Repibics y oomaocs B aleccioned pERS Un ndevo
Congreso, 58 revocd o mandalo paflamenianio de los
cangrasistas, mantarendose an funciones |a Comizian
Pemanents;

flue, el afficulo 5 de la Ley B° 27181, Ley Genaral de
Tranaparia y Tranaita Terresire, aslablece gque e objalivo
dae la accedn astatal en mataria de tranapors ¢ ransio
wmesire 56 onenia 8 b satsiaockn de lps necesidades

El Peruano \
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die ko5 wmeancs y al resguisdo de sus condicicnes de
saquidas v salud, Asi coma 4 ia proleccsan del Ambane
¥ & comunidad en su congunt;

Que, ba sequrdad visd en el pals se va amenazada,
s 28 mantienan niveles muy altos en la ganoraciin de
siniestros (90,056 siniestros vales en el 2018), muchos
de elios con consecuencias fatales, producenda B4, 759
victimas {anine herides y falecidoa) a nivel naconal Los
lesianados por sinédelros en el rdnghts en al afo 2018
se (ncrementanon an 11.9%. respecta del afa antenor,
shcanzendo & la cifra de B1.512 wviclimas heridas en
o pads, Asimismao, al cerre d&l afa 2019 &l nameng de
gimestiog viahss ascendsd 8 B4 GBS y para o aflo 2000
Bag%r%'gm que el ndmens da siniestros vigles ascendera
a 95509,

Chae, en aras de [ pobsccon de los derechas
fundamantales como &l a la wvids, =alud a
i dad personal de la poblacidn, resulla necesans
establecar madidas urgenles que parmilan majorar la
regrilacking gestion y fecalizacion del minsilo y franspone
terretire y de sus servicios  complemantanos, paca
prevenir yo minimizas los dafios y efeclos que pravocan
log sdiesines vighas,

En usa da las facullades conferidas por of articuda 135
de ls Conssuciin Politica del Panl;

Con gl wolo aprobadonio ded Consejn da Ministos; v,

Con cargo da dir cuana a la Comisidn Penmanéme
para qué lo examing y o aleve al Congress, una vaz que
asks e nsiaka;

DECRETA:

Articule 1. Objeto

El prasanta Decrato de Urgencia fene por ohisio
establecer disposicones e rmilan  megorae |a
regulacitn, gestabn ¥ fiscalizacdn dal rinsita y Inspane
iarastre ;r- de sus servicios complementaros, para
prevenir yio mmimizar los defios v efactos qua provocan
ks siniesiros viales,

EFAH.H:HH 2. Finalidad e ;
[resarsa e fiene por finaded
garantizar la wida, in ed y salud da la
prEciin, a trawis del foraiecrmientn ga la nstiuconaidad
y del marce regulatodo an maters de seguridad vial que
pernila |a gestion y fiscalizackin an matena de iranspans y
irdreto Iemesire, y do sus senicios complementanos pam la
presarcdn da accidendas da ransiln; asinesme, salablessr
estardmres da segueidad an kas vias publicas lemasires.

Articulo 3. Ambito de aplicacién y alcances del
Decrato de Urgencia

El presenta Decrelo de Lingancia a5 de aplicackin en
ioda el teritona de la Repiblica, alcenza & bas sdondades
compelarmes v & los cudadanos en general an sus
CBFE08 POl COFMG Pealones, pesajaros, conducionss y
prastadoras de los serecas de ranspors tamesine y &a
5U5 sanicios complamananos.

Articule 4, Administracidn de
vehiculares y destino de ingresos y saldos de balance

41 La Superniendencis de Transpora Termegie de
Parsanas, Carga v Mercsncies v B fartonidad de Transpoie
Liband: pars Lima y Calao para e cumplimisngo de sus
funcionas, puaden reslizar b gestion direcla o mediands
lercees da depdskos vehsculeres & fin de proceder &
intemamentn de wehiculcs sfectsdos por alquna medsds
sdminsiralive

4.2 Los recurscs provenianies de la recawdacion
de ingresos ¥ seldes de balance da la Rienls de
financamisnta son Recursos Diractamants Recaudedos
de |a Superintendencia de Transporte Temastra de
Personas, Carga y Mercancias y son cesfinadss de
manars exclushe para al desarrolo da las aclividades de
fiscalizacidn, Bancian i pravamnciin.

Articulo S, Retiro de vehicules intermados en
depdsitos y su traslado a entidades chatarreo

5.1, El propiatario de un vehiculo al que se aplicd la
medida praventiva de inlernameanto de vehicwlo en los

depdsios minicipales, ¢ los deposiios regiconales,
an los dephsilos de ta Palicia Naconal del Fer, &n
bos depdsitos de la Superintendencia de Transpons
Terrestre e Personas, Carmga y Mercencias o an
kos depositos 446 la Auwloridad de Transporie Urbano
para Lima v Calizp, an al marco de un procadimiento
pdminisiralivo  sangionador en maieria da irdnsilo
y lransparte, lene un plazo maximo de ireinta (30)
dias habiles, contados a parls de la lecha an qua
la resolucion de sancidn quede firma, para solicitar
&l ratiro dal wahiculo, prenso pago de la mulia y la
cancelacidn de los derechos comespondienies,

5.2, Venaxdo @l plazo sefialads en &l pdrralo anléenor sm
ojue el vehicuho haya sido retirado, ks autoridad Enke
& ¢ango dal procadimbants sancionader, peede niclar lag
acciongs legales para daclarar S0 abandono, detemminar
gl monlo adesdada, evalwr su utlidad econdmica, ¥
de =of &l cass, u fior raslado & una entidad de
chalaren para Bu disposiciin final, previa valorizacion
para asumir potencleles compensacionas econdmicas.
El Ministano de Transpores v Comunicacines detierming
el procedimienio para mefirar v declarae of abendong del
withiculs, y ediablece s infracciones a ks que se aplican
eska meadida.

Artlcubs 6. Financlamisnte

Las disposiciones pravisias e &l presante Decrelo
de Urgencia s& financian con cargo a ks presupuesios
institucaanales de los plisgos imvolucrados, 2in damandar
racursns pdicionales &l Tesong Publlco.

Articubs 7, Refrendo

El Decrato de Ungancia es ralrendsda par el Presidenle
dal Conssgjo da Minstres ¢ & Minkstrs de Transportas y
Comunicacionas,

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARLAS FINALES

Prievera. Vigencia del Decreto de Urgencia

El prasente Dacreto de Ungenca enlra an W
al dia siguante de su publicacion en el Claro |
El Pemano. & excepcon do la Segunda Disposicitn
Complesmanlania Modficatona, ka cua entra en agancia al
dia pipulents da la publicaciin da su Reglamanio,

El Roglamento de la Segumnda Disposicion
Complementaria Modficaloria del preseanie  Deonebo
o Ungencia se reallza an un plaze da trenta [30) dias
habiles, conrtadas @ partr del dis siguients da pulblicada
la prEsents normas.

Segunda, Postulantes y recursos humanss
da los servicins da transporte ¥y servicies
complemantarios

Los  postulanies que  soiicitan & oblencidn,
recetagonzacion, revalidaciin o canje de B lizensa de
conducir, a8l como bodo recurss humand & cargs oe e
farmacidn, evaluacitn o inspeccién gue e roalza on
al mawdu la prestacion da ks servicios de transponie
¥ da ot servicios complemendanos, son pasibles de
supendsion, fscalizacdn, sancidn & imposicion  de
medides  administrafivas por |os  incumplimenlos o
infracciones en gue incurran. La Superimendencia de
Transporie Teresire de Persenas, Carga y Mercenclas
wiperdss & cumplmiano de lales obligacones & impone
las sanciones correspandisntes,

Tarcara. Hahllitacidn sujeta 8 modo ¥ condicibdn

La habilitacién que atorga el Ministenio da Transpories
y Comumicaciones pars la o dit los lerminales
tafresires .y astacionas da mula esls sujela a b condician,
krming o modo que astablece al Reglameania Maconal de
Administracicn de Transpories,

Cuarta. Estudio para la determinacidn de entidades
complemantarias

El Ministario de Transportes y Comunicaciones realiza
la evaluaciin igcnica, scondmeca ¥ financeara obra fa
ofefs v demanda de ks seracos complementanos an
el pais, que penmila dsterrninas el numena de Servicics
complemanianos qua se fequieren de acuerdo a la
demanda axistents
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DESPOLICIONES COMPLEMENTARIAS
RMODIFICATORIAS

Primaera, Modificacién de los articulos 2, 5. los
nurmerales 261 y 282, del articulo 26 y ol primer
fo de la Tercera Disposicion Complementaria
Inal de la Ley N* 27181, Loy Ganaral de Transports y
Trinsia Tarmastre
Modificarsa o= sticulos 2, 5, ks rumenakes 261 y 5.2
dal amiculo 25 v e primer pdmato da la Tercera Disposican
Complementana Finad de la Ley M 27181, Ley Geraral da
Transporia v Trinsto Teresre, en los siguisnbes Wrmings:

“Articulo 2. De |as definlciones

Para efectos de la apkcacion de B prasante Ley,
erfiindazs por

a} Entdad Complemantana: Persang natusal o uridica
hadlilada por la aulondad competente pare prostar
servicis  complementanos al iransporie Yoo Bdnsito
barresin,

b} Infraestructura Complementaria. Infrasstuctura de
transporta distintg de la vied necesarla para la prestecsin
ded servicio ge fransporie en condicionas de sequridad,
talas como terrinabes barrestres, estaciones de rula, enbe
alros.

c) El Postulanie Persona natural que soboita ka
ablencaln, recalegonzacion, revalidacdn o canje dé una
licancia da conducr

i} Servicia complermentano: Actividad que coadyuwa a
la realizacitn de las astividades scondmicas ralacionadas
con et transporle v irénsito tarmestre, melaconsds al
Sistama de Emisidn de Licendas de Conducir v al
Sisbema Madonal de Inspecdanes Técnices Vehiosdares,
arire olrod previshos o Que S8 créen por by,

g} Serado ode Transporie de Parsonss. Servicko
pibbico & frawes ded cusl sa satisface Iz necesidades
do desplazaments de los usuanos de branspore, taio
condiciones de caldad, seguridad, =akid y cuidada del medio
ambients, hacends uss del Satema MNacaral dal Trnspons
Temasire, lemminales baresias, estaciones de ruta o oo
fipo de infraestruciura complamantana Qe sa considare
necesania para la adecuada prestacion del sendaco,

M Eemcln de Transporte de Mercancias Actividad
aconimacs @ freves del cual so realiza e lraslado de
mercancias.

gl Transitno Terresire: Conjunin de desplazamianics de
pErsonas v vahicukos e las vins ierasies gue obedecen
8 las reglas determninedas en la prasenie Lay v sus
reglemenios qus bo orentan y o ordenan,

k) Transporte Teresire: Desplazameenio en wias
larrealines de pensonas y mercancies,

11 Wiz Terresires: Infracstructiura tamestre gue aire &l
transporte de vensculos, famocamiles y personas.”

“Aurticula & De la promacidn de la inversian privada

51 El Eslade promueve la inversidn peivada en
infraestructura y sendcios da transporie, &n clskasqusns
gg |25 formas empresariales ¥ contrecluales permilidas
par la Conslitucion y las lepes,

5.2. El Estado prameeva |a seguridad juridica y el
trato equitstivo & ks agentes privados o8 mansre que
no s alteren los 1émines contractuales scbre la base de
lns cuakes dichos agemies han efechads inversiones y
redlizan aperacionas en materia de ranaporle, de acuerdo
a8 lo pravisto en fa Constikucidn y les Leves respestivas.

53 Las condiciones de acceso y parmanansia an
&l mercado de Fansports s regulan y se sujslan a las
noFas y prncpios conbenikdos en la presenbe Ley, lag
dispcecones normalives gue amita e Winisterio de
Transpories ¥ Lomunicacanes y & ordanamisnio vipenbs
an mateta de fransporie "

“Articula 26, Sanconed, medidas  preventivas,
madidas corectvas y maddas provisionales respecto
de |35 infreccionas & las nommas de ransporte ¥ iransin
temestre v de sus SEOVCIos complemenianos

26.1 Las sansiones per infraccionss a las normas
da bramspors y ir3nsito teestre. y de sus sendcias
complementanas, son s siguisntas:

a) Amonesiacion a ka emprasa,

b} Multa B k3 emphasa e 8l sanductar ylo ol peatcn,

c| Sespanskin de la Beencia de condudir,

dj Zuspanssin de la concesiin, autorizesdn o parmso,
segUn coresponds

&) inhabllitackin para brindar el servicio de Irensporte o
raalizar las acividades vinculedes al fransporte y irdnsiio
lEmrasire,

My Cancelachin definiliva de @ licencia de conducr g
inhatiiacion del conducior

gl Cancalacikn dafinitiva o la concasion, Bularizasisn
b permisn, segin correspanda,

h) Suspensidn, cancsacitn & inkabiftacan sefiniliva
da la inscripckin an e regisio en el gue consta la
altorizaciin de los recursos humanos para particioar en
la presiacidn dal sarvicio do las ampresas prastadoras da
BENANCK de ranspora o sarvicios complemenianos

i] Inhabilieckin para brindar &l sendcio de (ranapodts o
realizar las actividades vinculadas al iransporte v Irénsine
larmasing a Serdicios complementarios.

|} Cancelacion definiliva def fitulo habilitante a &
ampress prasiadons dal saniclo da Wansports & sendchas
compizmeEntanos,

262 Las meddes preventvas, cuya faldad es
la fuinia da los inbereses publicos eslablacidos en &
arficuln 3 de |a presents oy, immiesias por nfracciongs
winculadas al renepone, rangilo lermegire ¥ acividades
camplementarias son les sigulentes:

a) Ralancitn de 1 beancia & candudr;

b refencicin dal wehiculo;

&) inbermarmizrin del wehiculs:

d] remacdn del vehiculo;

8] clausura tamporal dal local;

{1 suspension precautoria de la autorzacion;

g suspensicon da la habilitacicn wahicular;

b imlermupcion ded viage;

iy paralizacidn de [y aclividad.

I} Impedimenta del adminavads e 2oliciar &
cancalacin del thuke habditande gue g8 le chgd, durans
al tiempn que dea @l procedimients  sdministretvo
sancionadar,

ki Su=pencion del poshdanes para inciar f =l
da ramilacicn da la keencla de conducir an al Sislama
Hacional de Conduciones.,

I} Suspensidn da la insorpeidn ded recurso umang de
la entidad complamentaria en al regisirg respectivo.

En caso gues &l infracter s resisla a la emcucion de
la medida, la auloridad puede ulilizar lodas los medios
fisicoE y MECARCDS que S8 CONSIteren Necesanos, Lales
coma la aghasitn o colocackin de carledas wio panales,
&l uso o as instrumentos ¥ harramientas da camajeria,
soldsdura, el Apado de puertas y venlana, instalecsin
de bloques de concrelo en las pusdas y accesa a la
miraestneciurg clavsurada, la ubicacitn de personal de
ﬁﬁ“ destinado a garentizar @ cumpidmients de la

El process admenistialiva se micia demrg de s diez
[10) dias habidas poslenores a la implementacian da
las medidas preventvas previas. En caso no se inica
&f procadimianin sancionador an &l plazn indicado, k3
medlida s2 exlingue de pleng demecho; sin pafuicio de
due Jusgs de imciado o procedimenio, e pueda impanser
nueves maddas pravantives.

La imposiciin de las madidas preventvas por parta
de la autoridad compedents se nge por o dispuesto en
gl presanie inciso; asi como en ko articulos 155 y 254
dal Tewxto Urico Ordenado de la Ley W™ 27444, Ley dal
Procedmienis  Adminisiratien Genaral, aprobado  por
D:IUHI::E Suprema W 00G-2017-JUS en o que sea
apdica e

“DISPOSICIONES FINALES

(..

Tercera. Ambito de aplicacisn de las disposiciones
lagales y complemantarias en materia de transporte y
transito fermesire

Los procediriamos sancionatdanrss an mabera de
trarsporta ¥ transio tarestre, &3l como 98 Us BanicHS
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complementarics, S8 rgen B 05 procedimanlos
Exparales da FAMIACION SUMARNAS qUe ASEaBISTCAN W8
Reglamentes Maconales, cuyas fases @a instruccion
¥ BARCEN S0n sumanss y espaciales, en atencion a s
cardcter masiva v a la necesidad da wrgente mutela de
las condicones de sequidad y salud de los usuanos,
raapetérm las garantias del debido procedimianio.
!

Segunda. Modificacién del articulo 4, del primer
parralo del articula 5 y del anicubs 6 de la Ley N* 29237,
Lay qua Crea ol Sistama Maclonal de Inspeccionss
Técnicas Vehiculares

Modificansa al articulo 4, f primes parralo del aiculo
5y el articulo & de |a de ks Ley N® 29237, Ley que Crea el
Sistama Macional da in a5 Técnicas Vehiculares,
an los sigusanlas brminos,

“Artfcule 4- Centros de Inapecchtn Técnlca
Vehicular {CITW)

Las mspeccionas tecnicas wehiculares estan a cango
da los Centros de Inspeccidn Téonica Vehicular {CITV),
previamenie habililados por el Ministero de Transoones
y Comunicacionas. Eslas heiliaciones &8 olargan smn
caracker exclusivo, sobre B hase de la sfuacion dal
mercado automoiriz do cada negidn vy do su distribecidn
geagralica, y por los mecanismes kgabes oue i normaliva
contempla pars lales casos.”

“Articulo 5.« De los requisitos o impedimentos

Las personas juridicas oue solicihen la hahilacidn
pare operar coma Cantro oa specchin Tacnica Vehicular
[CITV) deban contar con 3 adecuada infraestuchura,
equipamienta y personal profesonakbécnion acreditado,
Asitambién, daben contar con wh drgans da cApacilasiia
y asgsoria an nformeckones Sonicas vahecularas, al cual
pueden accedar os tivlares da los talleres da messnica
gua funcionen formalmenie, Ademis, astas deben estar
atrediladas como organisma de inspeccidn por el Instituba
Maclonal da Calided, de acuando 8 procadimesio previske
an? E‘:Ie_ulurnarﬂn:- de i3 presenie Lay,

“Artleuls 6.- Hl?lman de infracciones y sanciones

El Mmisterio de Transpories y Comunicacionss, an af

reglamentla comeapondbents, establecs las infraccionas

tﬂsm-:mnaa por & incumplmienio de la presenia Ley.

sanciones son de mulla, suspensidn o cancalacion

de |la habililacion & nhabiliacdn 1emparal o definitiva del
Cantre de Inspoccidn Téenica Vehieutar (CITV)."

Tercera. Modificacidn de los artioculos 1 ¥ 4 de la
Ley N* 29005, Ley gue establece los lineamientas
ganerales para ol luncionamiente de las escuelas de
conductoras

Modificanse o5 articulos 1 ¥ 4 oe la Lay N* 29004,
Ly gque eslablacs los lineamientos generales para of
funcionamients &e las sscealas de conductones, an bos
s Libenles Eminos

“Articubz 1.- Dal ohjsto de ka Lay

El objeto de |a Lay es regular la habilitacidn y
al funcioramients de @ Escuslas de Conduciores
da wahlculcs motorzedos para ranspare  lemesire
¥ estahlacar como  condiosdn  cbbgatora pare e
obigncidn de lieencias de conducir en |es clases y
caleqorias profesionales, la aprobacidn de los cursos
comespondienies, imparidos por  dichas  escuedas,
confarme . al cumculo  establecdo en las nommes
reglamentanias respeciivas,”

“Articulo 4.- Dal ents rector y de las habillaciones

El Minstemo de Transportes y Comunicaciones es
ol enlo ancargado de atorgar @& habilitacidn: para sl
fundonamianio de las Escuelas de Conduciones en |es
diferentes regones del pais, de orformided con (s
nonmas reglermentarias eslablecidas por dicha entidad,
amdas astas que daben ser les necesamas y
suficiantas para alcanzar el objetien da ks presenta Ley

Para tal efgcto. se establecerdn comvenica de
i) wn eon el Mins=lens de Educacidng Mmistaro
del Imenor, goblamos regionales o municpeElas segquin

cormasponda, relacionados con | temdtica cuTicular para
cada tipo de licencia, cicloa académicos, o liampo o los
migmos, ia plana docente v olras consideracionss,

La Eﬂpﬁniarﬂm da Transpore de Parsonas,
Canga v Marcancias a5 el anta encargads de fiscalizar v
sancionar a [a Escuelas & Conductores de conformidad
con lo dispuesio en su ley de creacidn y las narmas
reglamentarias  astablecsdas  por el Minlstedo  de
Transparies ¥ Comunicacanes.”

Cuarta. Incorporacion del articulo 4.4, 8l séplimo

parrate al lileral d) del articula 23, los numerabes 24.9
v 24.90 dal arte 24 y ol articula 26-A da la Lay W°
27184, Ley General de ¥ Trinsite Terrestre

Inearporese & aricubo 4-5 of statims ] Mreral
o) dal articudo 23, loe nuenerales 249 y 2410 del articulo
4, ol articuin 25-4 de 3 Ley NY 27181, Lay Genarel de
Transporte y Transio Temestng, en los sigulenies iérminos:

"Articulo -8, Impedimentos & incompatibilidades

4-A1 Sa ancuaniran impadidas para obbtaner itk
habiitante para peestar servicios de  iransporte yio
senvicios complementarios:

a) Las parsonas nHMalanm'n jurifcas gue, heyan
side sancionadas con 3 cian wo mhabilitacidn
definilpva pira prestar servicios de ransporle yio sendons
complamentanios v dicha sancion hayva guedade firme yio
haya agoiada le via adminisiratva.

b} Los socips, acconistas o asociados, miembros dal
Pebkcaring Leghied ke paraciie NrHcs Sancrats
regresentantas g parscna juri EAREiEn
con la cancesacian yioinhabileckin definitva para prastar
servicios da transporte ylo servicics: complemantanas y
dicha sancidn haya quedado firme yo haya agotado la
i3 Bdrnsralng.

o La persona [urkica cuyos soces, acoionislas o
menciados, miembras del directono o consajo dirsctiva,
mlﬂﬁ. apoderadas o representantes legales hayan

gdo parte de sira persana jurifiea sancionada eon
cancelacion o inhabditacdn definiliva para preslar
sarvicins da fransporie yo sandicios complementanos ¥
dicha sancién haya quedado firme ylo haya agotads |a
wia sdmiresirativa

d} La persona natural ¢ pridice gua e l hubars
anuladia, revocado, ciducado o resuslio 5u auterizacion,
cancesitn, hebililacitn, adjudcacin, licenda o olro
tiulo habilienta para prestar sanvicios de trarsporta yio
zamvicios complemeniancs, olorgado por @ autondad
GOmpelEnl

&} Las parsonas juridicas cuyos socos, actonislas o
asociados, mambros del direclons o consejo diractvo,
geranles, apoderadss o representantes logales, saan o
hayan side hmcorarics o servidores an las antidades
pubicas ralamonadas &8 la actwidad wo servicio de
fransporia ¥ sendcos complementarios, en cuslguiar
mdalidad de confratacidng en al Gitima afio,

fi La persona juridice cuyos socios, acckoniglas o
asociados, membos del direclono o conseja direciive,
gerenles, apoderadas o representandes legales. hayan
&0 condenados par s defilos de irdfioo ilicio de drogas,
lavada de selivos, pérdide de dorninks, B2l como por los
deslics contra la administracicn pablica y contra B e
gk

g) Le persona juridich cuyos sociof, accionistas o
asaciadas, membros del drectonis o conseja directive,
gerentes, apoderados o represenianbes legeles, oue
hayan @do declasados en quiehra, a0 inschwancia o sa
encueniran sametidos & procedmianis concursal en tanlg
dure esla slbuaclon.

h) Las parsonas jridices cuyos socos o ssociados,
asi coma los conyuges o panenteas de dsiss dansro dal
cuare grada de consanguinidad o segunda de afinidad,
preslen senicios o hayan presiade servicios dengra del
it afo bejo relacion lsboral o cusiqussr olfo virnceo
confrachual con eMpreEss cuyas aulonizacones, hubieran
sida sancionadas con cancelacdn o se les hubless
anulado, reescads o tasuelo sus auonizaciones O
consagiones slorgadas por el MTC, como consacuencea
de incumplmientes en sus obligationes legales g
contrachuales, sun cusndo ke actos adminisiralives de
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BEMCEN, anulaciin, revacacin o resohucion hubiaren sido
impugrades en ka3 vie judicial o armiirad

4-A2 Adermds  de  jos impadimenlos e
incompatibdidades safaladas en el numeral ameraor,
prasanan impadimenta & incompaticlidad pare oblenar
A auborizacicn como Centm e Inspeccion Tacnica
Wehicular,

a) Las parsonas natunales o uridices dedicadas a la

presiacan fel sanacio de transporte an cushquiera e sus
madalidades.,

8] Los socios, accionislas o asociados, mismbios del
diractorio o J:I:ﬂsaln directive, gerentes, apodarados o
representarmes legakes de la parsona juridica dedicada a
la prestacion del serdcs de lransparte an cualquiera de
suE modalidades.

a) Las parsonas nelurales o jedicas aulonzadas
como talleres de comarsion a GHY y GLP

d] Lag socies, -sccionistas o asociados, miemoms dal
direcionio o conssjo directiva, gerentes, apoderados o
representanles lagales de 3 persana Flﬂd-ﬂﬂ autarizeda
como @ller de converson a GHY v GLP.

o} Las personas nalurales o juridicas dedicedas a la
raparacitm ¥ mantenimsants de vehiculos suiomoboras,
a la imporacidn o comercializacken de  vehlcuios,
carfocenas, malones, pardes. pieras o repusstos de
use awlomotnz, asi como aquellas guée desarcllan la
aciividad da fabricacién, mondaje o modificaciin de los
mMismog.”

“Articule 23, Contenlde de los reglamentos
Los reglamenios naconales neoosanos pasa la
implemeniacitn de ka preseris ley son  aprobados
Ely:-r decreln supramo ¥ refrendsdos por el ministro de
ranspories y Comunicacionas y ngen an todo al tarrilong
nacional de la Repdblica. En perticdar, debara dictar
las sigoienies reglamanics, cuva malena de regulacion
podra, de ser necesars, ser desagegada;

Liicd

dy Reglamerio Macienal de  Administracicn  da
Transpone

Contians ks especificacionss de dsens y oparacien
de los regEincs 0 o8 que deberan insciirse 10408 s
sanicios de pasaparcs ¥ o8 mercancias que S8 preshen
& farm redutar

Contense flamblén las dsposicionss generales que
clagifican las distinias modalidades del sendcio de
fransporte de personas ¥y marcancias, asi como bos
requidiles Monicos de idoneidad caracterisicas de la
ficta, Infrasatructura de la feda y BU ORFAREZasan,
azl coma las condicliones de calidad y segundad de cada
una de allas, Establece las mfracciones v sancones en la
preslacion del samvicio de fransports.

Contene los criterios Bocnicos que detesmingn la
declaracion 8 drees 0 vias salwadas por concepio
da congaston vahicular o contaminacidn v astablece
&l régimen de acceso ¥ operacion de los servicios de
transposte en Lales condcianes,

Safiala que &l acceso v usa de dreas o vias saturadas
az  administradn  mediente processs  periddicos  de
icitacion pidlica en los cuslas todos 105 oferemies de
las senvicins concurren compiliendo on calidad, pracio.
condiciones de sequeidasd ¥ control de emisones, odo
o cual se fonmaliza medisnle sonlralos da concesidn &
pazo fijo y no renovabias de manara sutamatica.

Agimesma, condigne. al régimen de administracion de
cada wno de ks sericios especiales o ocales y offas
prastacionas ne habfuales, indluyando ke racuisites
o8 regisiro, COncesKn, BUlOrZadones ¥ penmmiscs de
DparcEadn mspacivos

Azimisma, denbro de las condiciones de . acceso
para prastar el sorvicky da ransgone  intarprasincial
op personas, oe ambios regional v racional, debars
corskEerarse B do conlar con un stsiema do comunicacian
en cida una de sus umdades wehiculares,

Eatablecs los mecanismos iecnalkigicos que permitan
la comunicacidn, &l segquirniento. su Ny rontonso
permanante éa ks vehiculos, que utitzan los prestedores
def serdicio da transporie lorestre de pasalros ¥
MEfGancias.”

e

“Asticule 34, Rosponsabilidad adminkstrativa por
iMIracciones

4.1 El conduclor da un wehiculs ad responsable
adminsirativamaonie de fas infracclones dal fransiio v dal
ranspons vincdadas a su propia conducta duranta |a
gireulacida

24.3 E| proplelans dal vehiculs v, en su casa, sl
presiador del serdco de Irensporie &3 sclldanarmanis
respansable anbe o aulondad administrativa de les
infracsnnes ancutadas & B condiciones taonicas dal
vahiculo, incluldas las Infrassiones a las nomas relatives
a las cordicionas de oparacikdn det sendoio de transporie,
a la prol=ccidn del ambienie ¥ a la segundad, sagin o
gua astablece asia Ley v s reglamendos nacionales.

243 El prestador as advsonalments responsable
por &l mcumplmieréo de |85 obligeciones darivadas deal
safyicio de lransporie y, en su caso, de los téemings dal
Conrabo de concesan, pemisa o aultrizacion

244 Para efecios daia respansabilidad adminisirativa,
cuando no g2 lleque a ident®icar al conductor del veliculo
infracion, se presueme ln respeonsabilidad del propleteno dal
FIIGMO0 ¥, & 50 ca%0, dil prestador del senicio, salvo gua
acredita de manera indubftable qua le hakin enmenado,
o no easiaba bajo sU tenencia ¢ posasion. denuncianda
an ass  supuesto @l compradorn, enedor O poseedar
responsahle.

245 Los pestonas son  responsebles por las
inlrecciones administralivas gue se bpifiguen an al
reglameanto naciona reapectivo,

24.6 En al rarsparle de camga, 18 responsabibdad sl
dadar ¥ ded recibidor die fa misma serén las astablecidas

of el Feglameanta RMacional de Administacion  da
rafnspoetas.

24T Los presiedores de servicies complemaniatios
2an responsabios dol incumplimiamo de s obligaciones
desivadas de a5 disposiconss que regulam la actividad
para ba cusl son aulofzsdes por 4 auteridad competsnts,

248 La responsebildad  edminisfrativa por
incumgplimignta  de obigaciones e objetiva, slando
aplicable de confoernidad con ko sefialadoen el Reglamenta
Madonal cormespendients. Una vez verficado o hecha
constitdiva de la infraccion, & adminisirado pusds e
o atanuar sU responsabilidad sl acyeditar algursa
causal establecikda en al articuly 255 del Taxio Unico de
la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administratieg
WmL aprabado por Decredo Supremos MY O08.3017-

244 El posiilanie 3 |a icencia de conducir as
ragpongable  adminisrativarmenie de laa nfAcciones
winculades & su propla conducta durante &l procedimienio
dia olorgamianio e i3 icancis de conduclr.

2410, El person que comforma los recursas humanas
de las entidadas que prestan servicies complementanas
al trarsporie es responsable admanistrativemenle de
las infracciones vinculadas & 5u propla conducia an e
desarala de los procedirmianies y funcionas a s camgs”

“Articubs 26-A. Multa saercitiva por incumplimienta
do upna medida administrativa

El incurnplimeerto de una medida asministrativa por
pare de los administrades acarrea la emposicion de una
multa coercitiva no manor & una (1) Unidad Im
Tributaria {LIT) ni meyor & wainba (20) LIT. El adminisirada
pa-Ea la multa cosrcitiva en un plezo de cneo {5) dlas

s, wancida of cual se ordena s cobranza coactva
En caso de persislicse o incumplimienta se poede
irFBanar Una nusva mulla cosdctiva, duglicando sutesha
a limitadamenta &l monio de k3 UMma muka coercilive
impuesia, hista que 52 cumpla can la medida crdenada,”

Quinta, Medificacien del numeral 1 del segundo
parrafe del articuls 131 del Cddigo Penal aprobado
por ef Decreto Legislatieo N® 635

Modifiguese & numeral 1 def segundo pafrafa del
articule 121 del Cddigo Penal, aprobado por al Decrelo
Lagislabiva W* 635

*Articilo 121.= Lesiones graves

El que sausa & alra Safd grinde @n &l coerpo a &n la
alud fizica o mental, Sard reprmido con pana privativa de
lipariad np menor di cuakng ni mayos da ochd anss,

72
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Se considioran lpsionaes graves;

1. Las gue ponen an pelign mminenta 1a wia de la
wiclima.

2. Las que mutilan um miembro u drgano princpal dal
i o lo hacen impropio pam su funciin, causan a una
rarsona incagacidad para el irabaje, irvaidez o aromalia
peiguica permananis o la desliguran de menara grave y
parmananis.

3. Las que infiaren cualguler otro defio a la infegridad
corporal, o 8 ka selud fisica o0 manial da una parsona qua
reguizra wainle o mHEis dias de asistenca o descanso
sein prescripaidn Facullativa, o 86 Ssterming un nivel
grave a muy grave de dafia paiqukeo.

4 La alectacidn psicoldgica genarada  coma
consecuancia de que el agente obligue a oire a presenciar
cumlquier modaldad di bamicichs dalosa, keadn dodsga o
wialecikin seoual, o pudiendo ewibar ésla sluacsin no ke
hubiara hacha

Cirando la wickima muere & consecuencia de la Bsidn
v &l agenie pudn prever esie resullado, 1a pens serd no
mErr dE SEiE ni H'IE!'IEH'IIIE doce &os.

En los supwestes 1, 2 y 3 del primer pamafo, 8 pana
privativa o8 ibertad sardé no menor de seis afce
mayor de doce aflos cuando concura cuakuicra de las
siguientas cintunstancias agrancanbas:

1. La viciima es miembio de la Polcia Maconal oal
Pend o da les Fusrzas Armadas, magstrado del Podar
Judicial @ del Minsstano Publico, magsiisde dal Tribwural
Cormsftucional, subaidad ia por mandata populsr,
servidor oyl o auboridad edministrative relacionada con al
trarspoa, transts aresing o bos sendicios complementanns
relacionados con dichas rmalerias y s lesionada an ejencico
e g1 TURCIONas. 0 COMG CONSecLIenNca de aftag,

2. La wictma &= manar de adad, edulta mayor o tiens
dezcapacidad y el agents se aprovecha de dicha condician,

3, Para comoior & defio se hubsara filzado cuakgusar
lipo dearma, ohjeto contundenies o insiremenio gue panga
& f@ans la vida de la victima,

| dalito 658 hublera realizedo con ensafamiento o
alavosia

En este caso, & B muens s8 produce  Coemes
consecuancia de cualquiera de las agavantes del
sagunds pédrmalo sa apiica pana privabiva de ibedsd no
e di guince Al mayer de wainle afios.”

Sexta,- Incorporacién del articulo 273-A& al Cadigo
Penal aprobada por el Decreto Legislativa N° 635

Incorpdiase of articids 273-A &l Cod Pangl
aprobado por el Decrelo Legislatvo N* 835, an los
siguisnbes rminos:

"Arficubs ZFT3-A. Produccion de peligre en el
aarviclo piblico de transportes de pasajercs
El que presta o sordcio piblco de ranspones de
pasajeros yio el que conduce vehiculas de dicho serdcio,
mon o sin habililecdn olongads por 18 sutondsd comgeternls,
gus pueds penaersr un peliro pare |a wda, |8 ssiud o k8
iniegndad fiskza da las parsonas el no cumplr con lios
requistos g ey pare crouler y qua, Bdamas, dicho vahicido
N0 CLERRE Con Feguro Obligalono de
Accidantes da Trinsilo vigente 0 no haya pasado la Olma
napecciin iBonice wehiculan, tod epimdo oon per
mﬂmdﬂlmmdmmﬁawmrﬂmmdﬁmm
ai'tos @ inhablitacion condorme al aniouio 36, incso 7

Daoo en ka Casa oa Gobiemo, H'I.I.Im:a. & ko vainlimas.
olem del mes da anera del afo dos mil veinia,

MARTIMN ALBERTO VIZCARRA CORMEID
Presidente de la Repiblica

VICENTE ANTONI ZEBALL QG SALINAS
Presadente del Conseja de Minsins

EDMER TRUJILLD MOR1
Ministro de Transporias y Comunlcasionas
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DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N® 1071, DECRETO
LEGISLATIVO QUE NORMA EL ARBITRAJE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Cee, da conformidad con & adicule 135 da B
Constitucion Poliica del Pend, duranie el inlemagna
parlamentarin, & Peoder Ejeoufivo Iegisla madiante
decratos de wgence de 05 qua da cuenkit a la Comision
Parrnanenls para que los axaming y kos elave al Conprasa,
LME WEE gue date Se insise;

Cue, mediante Decrelo  Supremo N 185-20145-
PCM, Decreio Suprema gue disueka of Congresos oo
la Reopiblica y convoca a electiones para un nuews
Congresn, se rewood e mandalo pafamentario de log
congresistas, manienidhdose en funcones 18 Comigidn
Pemmanenta;

Cue, de confoernidad con el arbicula 130 de la
Consteucion  Politica def Pend, no existe ni puosde
esfablecerse  juisdiccon  alguna  independients, con
ancepclan de k3 militar y la arbiral;

Cua, o Decrato isletvo WE 1071, Decren
Legislate que norma arbéiraje, %o aplica a o
arbilrajas cuyo kiger 5 halle denta del ierilaro parsana,
5e3 al arbdreje da camcier naclonal o nbamacional. allo,
sin parjEcis de o estableckdo en tratados o acuerdos
imfernacionales de los que & Pen ssa pare g &n leyes
quu canlengan disposicianes especiales sobre arbitraje,

casd las normes de este Decreto Legislativa son
d-u a k:-u-uﬂn supleiona;
la normativa vigenta an matera de arbéraja es
rddﬂ'r:a pmn arbitrages entre padiculares, pues ha sido
disefiada bagd un modelo gue fige & Ambo privada. 50
ambargs, dadas las particulandedes de loa arbilrajes
an k& que & Esiado paruana interdana como pame. no
resulta pdecuada para asegurar |a transparencaa de fos
prOCES0S y evilBr asi BCiod de cOrmupciin o siluacionmss
que afactan los Intereses dal Estedo v gue genaran
graves CONSeCUENCias goonomicas para ¢ pais,

Que, resulls urgams v necesans la modificasdn del
Marco nommativg vhgente, an ks procesos arbiirelas en
los qua infenvane como parta el Estado peruann, a fin de
fortalizces kb institucidn del arbitraje y evitar [ proliferacion
de cagns an los que las malae practicas resten elicacia al
arbiiraje ¥ ceusen graves parjucios al Estads paruano;

En uso de las faculades conferdas por el anticuls 135
de ka Constitucién Palitca del Peny;

Caon el voan aprobalario del Consejn de Ministos: v,

Con carpo & dar cusnts 8 la Comisidn Farmeanania
pare gua ko examing y ke elave al Congreso, une vaz gue
#zin 5o instake:

OECRETA:
Articulo 1. Objeto
El Decrato da L tiene por objeto modificar

TpanciE
e Decreto Legislativo W° 1071, Decreto Legsiatvs gue
narma &l arbilrape, a fin de impulsar las politcas piblicas
nacionales y sectoriales dingidas a deflini y Il||)l.l'r1|.'.."ﬂ!' ia
participeciin dal Estads an los procesos arbt

Articule 2. Meodificacion e incorporacion  de
articulos an &l Decreto Legislativo N° 1071

hModificansa los articulos 7,8, 21, 29, 81, 56 v 65 8
incorparasa al articulo 50 - A gal Cacreto Lagslaten W°
1071, Decrelo Legstativa que norma of arbilraje, en os
sigueantes trmino:

Articulo 7.- Arbitraje ad hoc @ Instibucional.

5 Cusnia el Estado peruam inbesvisne como pars,
el arpliraje a5 insfbucional, pudende ser ad hoo cuendo &
monin de la controvarsia no supene les diaz (50) unkdades
impasivas tnbutanas (LIT). En ambas asos son arbilrajes




