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Senor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comisién Permanente

Congreso de la Repablica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucion Politica
del Pera, nos dirigimos a usted sefior Presidente de la Comision Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacion del Decreto de Urgencia N* 018 -2020,
que opbmiza los criterios vy requisitos para gue los internos e internas de
nacionalidad extranjera cumplan su condena en un establecimiento penitenciario

del exterior o sean enviados a su pais, para que lo examine y lo eleve al
Congreso, una vez que ésle sa instale.

3in otro parlicular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracian.

Atentamente,
/;%{a —Jr
e s
MARTIN ALBERTO WIZCARRA CORNEJD VICENTE ANTONID ZEBALLOS SALINAS
Pres:denta de la Repiblca Presidenie cb?l-l Consejo de Ministros
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgendia 018-2020 a la Comisidn
de Justicla y Derechos Humanos y a la Comision de Constitucion y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica del Perd.——




COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 25 de febrero de 2020
En cumplimiente del segundo parrafe del articule 135 de la Constitucion Politica del Perd, la
congresista Bartra Barrga, designada como coordinadora para la elaboracion del informe de
evaluacidn del Decreto de Urgencia 018-2020, presentd el 19 de febrera de 2020, el informe de
evaluacidn sobre el Decreto de Urgencia que optimiza los criterios y requisitos para que los
internos e internas de nacionalidad extranjera cumplan su condena en un establecimiento
penitenciario del exterior o sean enviados a su pais.
Feguidamente, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe v 1o puso a debate, == e -
Finalizado el debate, se sometid a votacldn nominal el Informe de evaluacion del Decreto de
Urgencia 018-2020, el cual se aprobd por 7 wotos a favor, 2 volos en contra v 3 abstenciones,———
La Presidencia manifestd que dicho informe serd elevado al nuevo Congreso, una vez instalado
este, para gue proceda conforme a ko establecido en el segﬁgdﬁ'pérrafa del articulo 135 de |a
Constitucidn Politica del Perd.
Se acordd la dispensa del trdmite de sancion del
SESHOM, e

ejecutar lo™gcordado en la presente




COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de enero de 2020
En sesitn de la fecha, la Presidencia dio cuenta del Decreto de Urgencia 018-2020, Decreto de
Urgencia gue optimiza los criterios y requisitos para que los internos e internas de nacionalidad
extranjera cumplan su condena en un establecimiento penitenciario del exterior o sean
enviados a su pais, presentado mediante el Oficio 018-2020-PR y recibido 81 27 de enero de 2020.-
Seguidamente, |a Presidencia propuso como coordinadora a ta congresista Bartra Barriga para la
elaboracién del informe de evaluacidn sobre ¢l Decreto de Urgencia 018-2020 con la congresista
Alcorta Suero, -
Efectuada la votacién nominal, se aprobo por 21 votos a favar, ningin voto en contra y ninguna
abstencion la designacicn de 1a congresista Bartra Barriga como coordinadora para la elaboracidn
del informe de evaluacion del Decreto de Urgencia 018-2020, con la congresista Alcorta Suero
guienes recibirdn la asesoria técnica legal del Departamente de Comisiones,--—
Se acordo la dispensa del tramite de aprobacidn del Acta para epecutar ko acordado en la presente
sEsitn. -
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DECRETO DE URGENCIA QUE OPTIMIZA LOS CRITERIOS Y REQUISITOS PARA
QUE LOS INTERNOS E INTERNAS DE NACIONALIDAD EXTRANJERA CUMPLAN
SU CONDENA EN UN ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DEL EXTERIOR O
SEAN ENVIADOS A SU PAIS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, da conformidad con el arliculo 135 de la Constitucion Politica del Pand,
durante el interregno paramentario, &l Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
urgencia, de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine y los
eleve al Congreso, una vez gue éste se instale;

Que mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo que
disuelve el Congreso de la Republica y convoca & elecciones para un nuevo Congraso,

se revoct el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones
la Comision Permanente,

Que, la Constitucidn Politica del Perd sefiala en el inciso 22 de su articulo 139,
que el objete del régimen penitenciario es la reeducacion, rehabilitacion y
\r&mmrpua‘acuﬁn del penado a la sociedad. En ese contexto, el Insfitutc MNacional

s | Penitenciario, organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos

ORI NEREE | L e s &l rector del Sistema Penitenciario Nacional, como lo indica el articulo 133
W, Larrea 8.

del Cadigo de Ejecucion Penal vigente;

Que, el Sistema Nacional Penitenciario cuenta con una capacidad de 38,323
unidades de albergue; sin embargo, en la actualidad la poblacion penitenciana supera
los 85,000 privados de libeitad, lo cual nos cenduce a tener un 143% de hacinamiento;

Que, mediante Decreto Legislativa N° 1325, Decreto Legislativo que declara en
emergencia y dicta medidas para la reestructuracion del Sistema Nagsional Penitenciarioc
y el Institulo Nacional Penitenciaric, se establacan medidas para reestructurar el
Sistema Macional Penitenclario y el Instituto Macional Penitenciario, por razones de
seguridad, salud, hacinamiento y deficiente infraestructura;

LS



Que, mediante Decreto Supremo N° 013-2018-JUS, Decreto Supremo que
profroga la emergencia dispuesta por el Decreto Legislative N® 1325, para la

: reestructuracion del Sistema Nacional Penitenciario y el Instituto Nacional Penitenciario,
se prorrogaron los efectos de la declaratoria de emergencia por un plazo adicional de

J)r veinticuafro meses:
N_ Cue, resulta urgenle adoptar medidas para mitigar la problemdtica del
i hacinamiento de los recintos carcelarios & nivel nacional, lo que conlleva a que se

utilicen los mecanismos facultados por ley para tal propdsito: entre ellos, & beneficio
especial de salida del pais para personas extranjeras que permite su expulsién del pais,
asi como el procedimiento de traslade de internos e internas para cumplir su condena
en establecimientos penitenciarios del exterior;

Que, existen dificultades en el cumplimiento de algunos requisitos exigidos por
ley para la sjecucion de las medidas antes referidas, especialmenie respecto a la
exigencia del pago de la reparacion civil y los dias multa; por lo que, resulta necesario
regular exoneraciones que permitan agilizar su aplicacién Y Bjecucion;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucian Politica
dal Peri;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comisitn Permanente para que lo examine vio
eleve al Congreso, una vez que éste se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presenta Decrefo de Urgencia tiene como objeto facilitar que los intemos e
intermas de nacionalidad exiranjera cumplan su condena en un establecimiento
penitenciario del exterior o sean enviados a su pais a través del benaficio especial de
salida regulado por la Ley N® 30219,

Articulo 2. Modificacién del articulo 6 de la Ley N° 30219. Ley que crea y
regula el beneficic especial de salida del pais para extranjeros que cumplen pana
privativa de libertad

Modificase el articulo 6 de la Ley N* 30219, Ley que crea y regula el beneficio
sspecial de salida del pais para extranjeros que eumplen pena privativa de libertad, en
los siguientes términos:

“Articulo 6. Pena de multa y reparacién civil:

Para acceder al beneficio especial de salida, se observan las siguwientes
reglas:

a) Cuando el agraviado sea un particular, se exige acreditar el pago o la
garantia de la reparacién civil,

L



b} Cuando el agraviado sea solo el Estado, ::@ exige acreditar el pago o la

garantia de la reparacién civil o dias multa, lo cual no afecta el derecho de
cobro posterior de ambos montos por parte del Estado.

¢} Cuwando concurran como agraviados el Estado y particulares, solo se exige
acreditar el pago o la garantia de la reparacion civil a favor del agraviado
particular.

5i el sentenciado carece de medios econdmicos suficientes o existen razones
humanitarias fundadas, puede solicitar ante la autoridad judicial la reduccion
o exoneracion de la reparacién civil respecto del agraviado particular. Esta
situacidn debe ser corroborada por funcionario competente del Instituto
Nacional Penitenciario con la emisién de un informe socioeconémica.

Articulo 3. Modificacién del articulo 542 del Cédigo Procesal Penal
Modificase el articulo 542 del Cadigo Procesal Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 542. Condiciones para el traslado y el cumplimiento de condenas

1. El frasiado de la persona condenada es posible, si se cumplen las siguientes
condicionas:

)

e) Que las olras disposiciones de la seniencia hayan sido satisfechas o
gargniizadas, especiaimente tratéandose de multa, reparacidn ciil y demas
consecuencias accesorias, salvo en los casos en los que el Estado aparece
como el linico agraviado; en estos no se exige el pago o la garantia de Ia
reparacién civil o dias multa, lo cual no afecta el derecho de cobro posterior
de ambos montos por parte del Estado.

)

Articulo 4.- Financiamiento
La implementacién de las disposiciones previstas en el presents Decrato de

Urgencia se financia con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Fablico,



Articulo 5.- Refrendo

El Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Conssejo de Ministros, y _
la Ministra de Jusilicia y Derechos Humanos. L 1

=== | Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los veintitrés dias del mes de enero
LGEMEALLDL| 301 af0 dos mil veinte.

MARTH ALBERTO VECARRA CORNZID
Pregidana de la Repdtica




EIPﬂEICIﬁN DE MOTIVOS
l. Necesidad y urgencia

La necesidad de emitir un Decretc de Urgencia durante el interregno se
fundamenta en la prevencion del perjuicio o potenciales perjuicio a la sociedad y
al Estado, que implicaria esperar la instalacion del nuevo Congreso. En ese
sentido, el sustento puede estar referidc a la proteccion de derechos
fundamentales, aseguramiento de la prestacion de servicios publicos, atenciones
a las necesidades basicas de los ciudadanos, garantizar el funcionamiento del
Estado, y escenarios similares.

En el ambito carcelario peruano se advierte una situacidn critica que exige
respuestas excepcionales, urgentes e inmediatas. La gestion penitenciaria se ha
convertido en un reto infranqueable debido a la hipertrofia de la poblacion
penitenciaria, y al debiltamiento institucional que supone afrontar esta
problematica con mayores complejidades afio a afio. Como se advierte en el
siguiente grafico, desde el afio 2010 hasta el afio 2019 la poblacion penitenciaria
practicamente se duplico. Paralelamente, en el mismo periodo, los sobreesfuerzos
de infraestructura v logistica para aumentar la capacidad de albergue de los
establecimientos no alcanzaron ni remotamente el ritmo sobredimensionado de la
poblacion. Con ello, el desabastecimiento adquirid niveles criticos; para setiembre

de 2019, las unidades de albergue no lograron cubrir ni la mitad de la poblacion
penitenciaria.

POPE vs Capacidad de Albergue, Nacional
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El desabastecimiento, lamentablemente, no solo tiene reflejo en las insuficlencias
administrativas; sino que deriva en el inminente deterioro de la atencion
penitenciaria y. por lo mismo, de las personas privadas de libertad. El
fraccionamiento de los esfuerzos institucionales resulta traumatico para el habitat
en los establecimientos. El hacinamiento se presenta como una macro-variable
que pone en riesgo el funcionamiento regular de todas las demas variables propias
de un sistema penitenciario. Aspectos bésicos como la alimentacion, las
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medicinas, la vestimenta y la suficiencia del espacio para pernoctar son afectados
superativamente en desmedro de todas las dimensiones de bienestar que
requieren los usuarios del sistema.

La constriccion de la comunidad hacinada hace que |a interaccion se desnaturalice
por completo. Y no solo las cifras anuales corroboran la reduccién y la degradacion
del habitat penitenciario; cuando se hace un recuento mes a mes, logra
evidenciarse con mayor rigor el sobredimensionamiento de la poblacion y la
severidad con la que se compromete la integridad de los intemos e internas al
incorporarios a recintos cuya capacidad fue desbordada hace afios. A
continuacién, el detalle mensual:

Aumento de poblacion penitenciaria (enero 2018 - octubre 2019)

#54
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El reporte del INPE entre enero de 2018 y octubre de 2019, nos permite advertir
gue en solo un bimestre es posible aumentar la poblacion en una cantidad gue
radica entre las 310 personas (como ocurrio entre septiembre y octubre de 2019)
y 1589 personas (como ocumio en enero y febrero de 2019). Mientras en &l primer
caso es posible ocupar mas de la mitad de los establecimientos penitenciarios de
Tumbes, Pucallpa, Huaraz o Huancayo; en el segundo caso, es posible
sobrepasar al integro de establecimientos penitencianrios como los de Chimbote,
Castro Castro, Canete o Chincha.
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Se trata de un conjunto de personas cuya dimension no puede subestimarse tan
solo por representar un porcantale menor en el marco de una poblacidn
penitenciaria desbordada. Su ingreso en las condiciones carcelarias descritas, va
a suponer sometimiento inconmensurable de sus derechos, a la vez de mayor
afliccion de las personas ya recluidas, pues el constrefimiento de los E&paums ya
reducidos va a afligir la subsistencia de los habitantes, haciendo la convivencia
mas problematica e insostenible.
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Con esia proyeccion se imposibilita un debido fratamiento de los internos’. Los
profesionales no logran cubrir la dimension poblacional, el tiempo para
intervenciones individuales se hace infimo, la logistica para el trabajo y la
educacion es insuficiente, y, por si fuera poco, el control y la seguridad en los
recintos son rotundamente debilitados, generando espacios clandestinos de
comercio, cormuptela y planes ilicitos (extorsion desde penales, por ejemplo). El
escenario integral de lo penitenciario resulta anomico.

El aspecto mas sensible de eslos contextos criticos es el dafo a la salud qus
padecen |os internos & intemas, pues el nivel de compresion existencial se hace
inhumano. Las enfermedades mentales irrumpen ante un habitat v un clima
exageradamente saturado; asimismo, como sefala Neuman, "se robustece la
marginacidn social y la segregacion promiscua, genera poblaciones vulnerables
para la transmision del VIH". Destaca este autor que "la saturacion colma varias
veces a capacidad normal de alojamiento™,

En el caso peruano, los reportes del ano 2016, cuando la poblacidn penitenciaria
tenia 13 000 personas menos que las de ahora (septiembre 2018), se reportd
que el 9,6% de la poblacion penal de aquel momento padecia depresion (7321
personas); asimismeo que el 8,7% de aguella padecia ansiedad (6 581 personas)
y que el 84% tenia una enfermedad pulmonar cronica (8418 personas). Lo
propio ocurria con un T% de dicha poblacion que padecia hipertansion (5312
personas). Se reportd también que entre los casos que presentaban
tuberculosis, enfermedades de transmision sexual o VIH/SIDA se alcanzaba la
cifra gravitante de 4271 personas®. Con ello se bosqueja un clima de contagio y

propagacion que atenta gravemente contra los intemos e intermas, y que debe
ser abordado urgentementa.

Otra opinidn autorizada es la de Jhonatan Simon, uno de mejores estudiosos de
la realidad carcelaria a nivel mundial. El nos describe que este fenémeno del
hacinamiento endurece la vida carcelaria, ademas de provocar -cada vez mas-

mayor hacinamiento por sus efectos en la reincidencia. En apreciacion al sistema
californiano destaca:

“I...] & hacinamiento, & su vez, levd a una necesidad de coniroles de conducta,
inchryenda encierros frecventes y confinamiento sofitano durante fargos perodos
para muchos presos. El encarcelamiento a gran escala, sdemds, disminuyo s
capecidad de las cérceles de proparcionar programas o capacitacidn para ramper
la monofonia del Hempao en la celda ¥ preparar @ los presos para [a reincorparacion
en ia sociedad; esto, a su vez, fevd 8 mayores indices de reincidencts, lo que Infio
aun mds la poblacién carcelaria, ™

En la siguiente foto siguiente se evidencia el tugurio y |as condiciones cﬁtjcas
que padecen los Intemos de un establecimiento penitenciario en nuestro pais al
momento de pernoctar; literalmente, solo es posible transitar en las celdas

esquivando los cuerpos en el suelo, Se trata de una foto registrada en el ano
2015 por el diario Pert 21.

L {fid, CARRANZA, Elas, Chreel y Justicia Penal en Criminalidad, Carcel y Justicia Penal en América Latina y
el Caribe, Siglo BX1, México D. F., 2009, pp- 64 v 5.

1 NELUMAN, Ellas. SIDA en prisién (un genocidio actual}, Depalma, Buenos Alres, 1999, p. 108

Y IMEI, MINJUS & INPE. Perd: Primer Censo Nacianal Penitenciario 2016, Instituto Hacional de Estadisticas
e Informatica, Lima, 2006, p. 20.

* IMON, Jhonatan. buicio al encarcelamiente masivo, raduccién de Diego 2ysman Quirds y José Angel
Brandariz, Ediciones Didot, Buenas Alres, 2018, p. 19,
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Fuenbe: Diaro Pam 21 (afo 2015)
Las circunstancias fuerzan que la resocializacion quede relegada por la priordad
de subsistir durante el encierro. La saturacion de los espacios termina agobiando
las expectativas de los internos yo intemas, y convirtiendo las condiciones de
astadia en su preocupacion principal; la racionalidad de subsistencia los lleva a
gastar sus esfuerzos en ese objelivo existencial antes gue en mejorar las
actitudes personales.

En dicho marco, la disposicién al tratamiento v la puesta en practica de los
programas y las sugerencias profesionales no tienen un contexto para ejecutarse
aptimamente; por el contrario, la defensa de los espacios y de la intimidad
promueve aclitudes disidentes o indiferentes al tratamiento, el cual pasa a ser
percibido -desde la perspectiva del interno- como un apoyo eventual, y no como
una terapia integrada y sistemdtica. Como bien destaca el Banco de Desamollo
de América Latina, "la efectividad de estos programas no solamente se ve
limitada por razones presupuestarias, sino también por las malas condiciones de
vida de estas institucionas™,

Se evidencia entonces un contexto que afecta directa vy superlativamente la
condicion humana de los internos, y que se agudiza dia a dia con el crecimiento
incesante de la sobrepoblacion. El nivel de censura supera las dimensiones
legales de la pena privativa de libertad impuesta por la sentencia para convertirsa
en una rutina permanente de perturbacion de otros derechos humanos
reconocidos constitucionaimente, como la vida, la integridad, el honor, la
intimidad, v la propia dignidad en su sentido transversal. Asi, ademas de
parametros  constitucionales, se ftransgreden disposiciones legales
penitencianias que son bases fundamentales para la sustentar el funcionamiento
humanista de un Sistema Penitenciario. En particular, nos referimos a postulados
del Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucitn Penal que disponen expresamente
que &l régimen penitenciario se desarrolla respetando los derechos del intermao
no afectados por la condena (articulo V); asimismo, que la ejecucion penal y las

" Banco de Desarrollo de América Latina. Por una América Latina mds seguridad. Una perspectiva para
prevenir ¥ controlar el defito, CAF-RED, Bogotd, 2014, p. 201 v 5




medidas privativas de libertad de los procesados estan exentas de fortura o trato
inhumano o humillante vy de cualquier otro acto o procedimiento que atente contra
la dignidad del Intemo jaituio ). D& e51a wina, 18 situacion critica amiesga la
propia legitimidad de la institucion penitenciania,

En el mismo sentido, cabe recalcar la evidente afectacion practica al sentido
institucional del régimen penitenciario como parte de la funcion jurisdiccional.
Conforme al inciso 22 del articulo 133 de la Constitucion, se considera principio
de dicha funcion que el régimen penitenciario tiene por objeio la reeducacian,
rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad; una premisa basica
replicada en el articulo |l del Titulo Preliminar del Cédigo de Ejecucion Penal.
Asi, la condicibn anomica producida por el hacinamiento penitenciario
imposibilita eficazmente toda labor orientada al cumplimiento de dichos objetivos
constitucionales. La saturacidn indispone el capital subjetivo v actitudinal de los
internos, debilita la cobertura del servicio profesional ofertado vy, en esle marco,
desluce las expectativas socioeducativas gue legitiman al régimen penitenciario.
Se trata de una paralizacion integra de la gestion penitenciaria que impide
concretar servicios que son funcionales a la convivencia pacifica y al bienestar
de los potenciales reinsertados.

Sin duda, ambos aspectos van a ser comprometidos con mayor agresividad si
no se habilitan inmadiatamente medidas que contribuyan al deshacinamiento. Si
bien no es posible generar u otorgar directamente los egresos penitencianos,
resulta un imperativo humanista acudir a estrategias normativas que, sin producir
perjuicios colaterales, logren facilitar procedimientos para liberar unidades de
albargue en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional.

. Dimensién generalizada del hacinamiento en el Perd

La escasez de recursos en un escenario de hacinamiento se evidencia con los
datos mostrados por el INPE a setiembre del presente afio 2019. Asi, se advierte
que cuarenta y ocho (48) de los sesenta y ocho (68) establecimientos

penitenciarios se encuentran hacinados (con una sobrepoblacién mayor al
140%).

En el caso de la Oficina Regional de Lima cuyos establecimientos penitenciarios
poseen casi la mitad de la POPE nacional, la situacion es extrema. Mientras la

POPE vs Capacidad de albergue (Regidn Lima)
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capacidad de albergue alcanza a poco mas de 17,000 personas, |a cantidad de
reclusos y reclusas supera los 45,000, Asimismo, cabe precisar que la diferencia
entra ambae variahles es cada vaz mavor, In cual =uniers yn eecenario cads ver
mas comprometedor.

Fuenla: INPE
Aparentemente, la situacion de la Oficina Regional de Lima seria la mas critica
por contar con la mayor poblacion penitenciaria en sus establecimientos
penitenciarios, No obstante, se advierlen olros escenarios proporcionalmente mas
complicados como es el caso de la Oficina Regional Norte. En esta, la POPE casi
triplica |a capacidad de albergue de los recintos penitenciarios y, al igual que en
el caso anterior, la diferencia de ambas variables es cada vez mayor.

POPE vs Capacidad de albergue {Region Norte)
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Acudiendo una vez mas al criterio de proporcionalidad, podemos afirmar que la
situacion de la Oficina Regional Sur es mas complicada que las dos anteriores.
Aqui la poblacion penitenciaria es mas del triple de |a capacidad de albergue que
poseen los establecimientos. Y una vez mas, la diferencia de ambas variables es
cada vez mayor si revisamos los Ultimos anos.




POPE vs Capacidad de albergue (Regién Sur)
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Al igual que en el caso anterior, la problematica es dlgida en la Oficina Regional
del Centro. Mientras la poblacion penitenciaria alcanza las 7,260 personas, la
capackdad de albergue alcanza llanamente para poco mas de 2,000. La poblacion

triplica la capacidad de los recintos, y la diferencia entre ambas es cada vez
mayor.

POPE vs Capacidad de albergue (Region Centro)
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En el caso de la Oficina Regional de Oriente la situacion se presenta menos
escabrosa, aunque no por ello regularizada. Aqui la poblacion penitenciana
duplica la capacidad de albergue de los recintos, por mas que esta se haya casi
duplicado del afio 2015 al 2016.



POPE vs Capacidad de albergue (Regidn Oriente)
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En el caso de la Oficina Regional del Sur Orente, si bien hubo un aumento
considerable de la capacidad de albergue en los establecimientos, ésta aln es
casi duplicada por la cantidad de poblacion penitenciaria. Ambas variables tenian
una tendencia de alejamiento incesante desde el 2017.

POPE vs Capacidad de albergue (Regidn Sur Oriente)
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Un panorama mas favorable se advierte en el caso de la Oficina Regional Nor
Oriente, pues es el Unico caso que presentd un aumento significativo de capacidad
de albergue, logrande superar a la poblacion penitenciarda en el 2017. No
obstante, el aumento incesante de privaciones de libertad ha ocasionado que para
el 2019 sea una vez mas la poblacién penal superior a la capacidad de albergue,



POPE vs Capacidad de albergue (Region Nor Oriente)
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En cuanto a la Oficina Regional del Altiplano, la diferencia entre la poblacion
penitenciaria y la capacidad de albergue de los establecimientos es menor que an
mucho de los casos anteriores; no obstante, el hacinamiento adn persiste.

Mientras la POPE alcanza las 2,602 perzonas, la capacidad de albergue total es
dae 1,456.

POPE vs Capacidad de albergue (Region Altiplano]
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Como es evidenta, casi todas las oficinas regionales proyectan un nivel extremo de
hacinamiento, lo cual supone un escenario de descontrol en los establecimientos
penitenciarios de sus jurisdicciones. 2aic eslas coordenadas, no solo el tratamisnto
especializado se ve comprometido, sino el propio bienestar de los internos. Incluso,
malestares que aquejan a la ciudadanfa como el trafico de drogas o armas o las
extorsicnes pueden ser planeados desde estos recintos debido a la imposibilidad
material de monitorear las praciicas de una poblacion tan amplia.

Al respecto, ¢l Centro de Andlisis de Politica Plblica de México relata la
experiencia mexicana precisando que ‘la sobrepoblacion penitenciaria trae
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consigo elementos adicionales que contribuyen al problema tan critico que
enfrentan los penales y mengua mucho la calidad de vida en los centros de
iwinsercion mexicanos. La saturacion y la poca inversidn publica generan 1n
entormno de escasez. Esto da lugar a una disputa por los espacios, los alimentos
y los servicios™.

En este margen de escasez y encarcelamiento incesante, existen segmentos de
poblacion penitenciaria que padece particular vulnerabilidad por caracteristicas
personales; entre los principales grupos de personas: discapacitadas, mujeres,
ancianas, afectadas mentales y extranjeras. En este dltimo caso, nos describe
Wacquant, las personas foraneas, ademas de las usuales dificultades
documentarias, idiomaticas o de costumbres, estan expuestas a fratos
diferencliados capaces de agudizar en su contra el estigma y la marginacion de
la sociedad’.

. Efectos nocives del hacinamiento

A efectos de evidenclar mayores detalles sobre los efectos del hacinamiento en
el normal desenvolvimiento de la institucidn carcelaria, se considera pertinente
desagregar algunos espacios del tratamiento. Con cada topico se logra clarificar
las dimensiones del desabastecimiento penitenciario al punto de desnaturalizar
el instructivo fundamental que requieren los sistemas de tratamiento para
desarroliarse regularmente: la correspondencia numeraria entre servidores de
fratamiento y personas recluidas®. Para el presente caso se colocan cifras a
medianos del 2018, las cuales son similares a las del presente afio 2010,

Il.1. Salud Penitenciaria

Segln el informe del INPE del segundo trimestre del 2018, en el area de salud
s& encuentran laborando cuatrocientos ochenta y cuatro (484) servidores a nivel
nacional. De estos, doscientos cincuenta y siete (257) trabajan en los
establecimientos regentados por la Oficina Regional de Lima haciéndose cargo
de mas de cuarenta mil (40,000) internos e internas; en proporcion, se advierta

una correspondencia de un (01) personal de salud por ciento cincuenta y cinco
{1558) internos.

® México Evalua. La circel en México: ¢Para qué?, Centra de Anilisis de Politica Piblica, México D. F.,
2013, p. 35.

T WACQUANT, Loic. Las circeles de la miseria, segunda edicién, traduccién de Horacio Pans, Manantial,
Buenos Aires, 2010, p, 118 y 55,

* Vid. KAUFMANN, Hilde. Criminologfa, Ejecucion penal y terapla social, Depalma, Buenos Alres, 1579, p,
HO.
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caso de la Oficina Regional de Lima, como se menciono, todos los
establecimientos penitenciarios se encuentran en condicion de hacinamiento. Su
funcionamiento precario compromete la tranguilidad de la convivencia de
intemos e internas debido a la incapacidad de cobertura de las necesidades
integras (habitat, alimentos, higiene, etc.), lo cual, a su vez, redunda en fricciones
permanentes capaces de hostilizar el capital mental en diversos planos de
interaccion, ademas de nicleos de contagio diversa enfermedades de dificil o
imposible curacion®, Pinzén y Meza evalian este tipo de escenarios de
salubridad, y precisan que el hacinamiento esta vinculado a las frecuentes
negaciones de los servicios o traslados, las demoras en la atencién médica, las
interrupciones en los tratamientos, la falta de identificacion temprana de la
enfermedad, o la no entrega o entrega parcial de medicamentos'®,

Con el hacinamiento que padecen nuastras carceles resulta necesaria y urgente
una permanente revision médica para corroborar la situacion de la poblacion
penitenciaria convulsionada; lamentablemente, |a cantidad de personal medico
ze muestra infima. Un indicador que revela la dimensidn del problema s que en
el INPE solo se cuente con un (01) psiguiatra a nivel nacional y que, de los
cuatrocientos ochenta y cuatro (484) profesionales de la salud a nivel nacional,
solo sesenta (60) sean medicos.

Il.2. Asistencia Psicolégica

Continuando con el abordaje de la salud mental, es necesario precisar la terapia
psicolégica en los establecimientos penitenciarios, no solo forman parte de las
denominadas practicas de la resocializacion, sino que permiten contener el
despajo del Yo que padece el intemo durante la reclusion’. Aqui resulta
pertinents acudir a la descripcion que hace Ferrajoli de la prision:

“Inevitablemenia efla {la prisikin} ha conservade milfiples elementos de afliccldn corporal
manfestads en les formas de vida y de trefamiento y diferenciadas por /Bs ponas
corporales antiguas solo en cuanto no se concentran on ¢l BeMPO, SN0 QUE 58 PFOONGEN
par foda la duracidn de la pena. Ademds, a la afliccidn corporal ia pena carcelsria agregs

" Respecto a lo constreccidn social de la sexualidad en las carceles y of riesga de cantagio de VIH, NEUMAN,
Ob. O, p. 127 y =5,

® pINZON ESPITIA, Olga Lucia v Sandra Paola MEZA VELANDIA. Prestacién de servicios de salud de las
personas privedas de la ibertad en Archivos de Medicina, Vol. 14, N° 2: 6, Bogota, p. 2.

1 pEREZ GUADALUPE, Jos# Luis. La eonstruccidn social de la realidad carcelaria, PUCP, Lima, 2000, p. 103.




la afliceiin psicoldgica; la soledad, ¢l sometimiente disciplinario, fa pdrdida de sociabifidad
¥ de gfectvidad v por fanto de iderfidad, sdemas de la afliccidn especliica Ngada a la
prefension reeducativa ¥ en gemeral a cualguier lratarmiento dirigido & doblegar v
lransformar ol prizonero. De fecno, Bn coNSBcURNCR, (@ reciusion poses UA conignido
gilictivo gue va mucho mas ails de la privecion de la liberfad personal, reswliando afeclada
la mayor parfe de los ofros derschos vitales de la persona 2.

En el caso peruano sobre atencion psicologica a la poblacidn penitenciaria, se
advierte una clara brecha entre las sesiones de tratamiento y la cantidad de
internos e internas que recibieron terapia. Tomando en cuenta que la poblacion
ha superado las noventa mil (80,000) personas, resulta escandaloso advertir
que, por la menor cantidad de profesionales, en el mes de junio de 2018 solo se
haya cubierio la terapia psicologica de doce mil ciento veintidos (12,122), una
cifra gque no representa ni el 15% de la poblacion total que, indefectiblemeante,
requiera atencion psicoldégica debido al cautiverio.

Compartamiento de ls Poblacidn Penitenciaria atendidas v atencionss en =
servicio de pauicalogia. bl - junda 2018
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Especificamente, a junio de 2018, el personal que labora en el drea de psicologia
en los diferentes establecimientos penitenciarios alcanza un total de 203
servidores, de los cuales el 59,1% (120) son de la Oficina Regional de Lima. Si
s realiza un calculo de proporcion entre servidores e intermos en esta Oficina
Regional, se advierte que por cada uno de aquelios hay trescientos sesenta (360)
internos ylo intermas. Proporcion que es superada ampliamente por realidades
como |a de la Oficina Regional Norte en la que hay un (01) especialista por cada
novecientos diecinueve (919) intermos yio intemas.

Cabe precisar que no sclo la insuficiencia de capital profesional se presenta
como un inconveniente de atencion, sino el clima andémico que genera la
densidad poblacional; este contexto afecta la psicologia de los intemos e
internas, agudizando los problemas mentales y debilitando los procesos da
tratamiento. Asi lo reconocen Echeburua y Corral, al calificar al hacinamiento y
las condiciones fisicas deficientes como circunstancias negativas para el
tratamiento psicologico™.

1.3, Asistencia Social

** FERRAJOLL, L. {5/f). Garantias y Derecho Penal, p. 204. Recuperado de hitp:/fwww juridicas.unam.mx
fpublica flibrev/rev/jurid/cont/31/pr/prii.pdf

** ECHEBURLA ODRIQZOLA, Enrigue y Paz de CORRAL GARGALLO. El tratamients psicoldgico en las
Instituciones penitenciarias: alcance y limitaciones en Egpuzkifore, Cuaderno del Instituto Vasco de
Criminologia, N* extracrdinario, enero, San Sebastidn, 1998, p, 187




El servicio de asistencia social, como parte del tratamiento que se brinda, se
realiza en apoyo al privado de libertad v a sus familiares directos. Se fundamenta
& & desarollo de accivines gue DemMmnan mamenar las ralacionos antra &
privade de libertad y su entormo, las cuales se hacen mas complejas con el
ingreso del condenado al establecimiento penitenciario; la marginacion a que
expone la carcel se extiende a la familia y a su comunidad, por lo cual se guiere
una intervencién especializada que dosifique los conflictos’®. Lamentablemente,
la sobrepoblacion representa una amenaza para el desenvolvimiento de los
mismos y los diagnosticos individuales que le son requeridos’s.

Comportamients de la Poblacidn Penitenciaria atendidas y atenciones an
asistancia sockal, abril - junio 2018
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Fuente: INPE
La poblacién penitenciaria atendida por servidores de asistencia social durante
el mes de junio de 2018 ascendio a la cantidad de nueve mil seiscientos noventa
y nueve (9699) personas. Esio es, que no se logrd cubrir ni el 10% de la
poblacidn total a nivel nacional, lo cual, conforme se advierte en el grafico
anterior, se repiti® en cada mes del pimer semestre de dicho afo. Tal
insuficiencia afecta directamente a la tranquilidad de los internos e intemas, pues
supone el quebrantamiento de su vinculo ordenado con las familias.

Il.4. Seguridad en los establecimientos penitenciarios

La seguridad penitenciaria es uno de los aspectos mas vulnerables en toda la
gestién penitenciaria. Prueba de ello son los diversos articulos clandestinos que
se registran en las conocidas “requisas” penitencianas, a pesar de los operativos
permanentes. La aparicion de diversos objetivos prohibidos no solo evidencia las
grietas de control que provoca la sobrepoblacion, sino que tambien expresa el
simbolo de violencia dentro de la convivencia carcelaria en un marco de
desorden v conflicto.

14 y%ig, FERRECCHD, Vanina. La larga sombra de ka prisidn. Una etnografia de los efectos extendidos del
sncarcelamiento, Prometen Ubros, Buenos Alres, 2017, p. 22 ¥ 5

t vig, GARNICA PEREZ, Margarita; CASTRO GUZMAN, Martin e Ismael AGUILLON LEON. La intervencidn
del trabajador social en instituciones penitenciarias en Desarrolle social y calidad de vida. Una
aproximacion desde el trabajo social, Universidad Autdnoma del Estade de Hidalgo, Mésico D. F., 2010,
p. 245,
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Segln el reporte del CEAS, en las intervenciones realizadas a nivel nacional en
el 2012 se encontraron diversos objetos cuyo uso, trafico yio proliferacion
rrrrmibiora los vinculkas de fransgresian entre las personas recluidas, invoiuc anodo
familiares y, eventualmente, servidores de la institucidn. Con ello exponen una
idea de supervivencia en un contexto de privacion permanenta gue resulia cada
vBZ mas invasivo por el hacinamiento. A continuacion, el detalle de los objetos

Dbjeto prohibido Cantidad Unidad de
medida

Celular 2837 Unidad
Bateria para celular 634 Unidad
Chips para celular 609 Unidad
Cargador para celular 1329 Unidad
Hand Free para celular 173 Unidad
Arma de fusgo 7 Unidad
PEC 1443.5 Gramaos
Marihuana 286 Gramaos
Chica “canera” 177388 Litro
Destilado (aguardiente) 578 Litro
referidos:
Fuenia: INPE

Los objetos clandestinos exponen también una logica de defensa y violencia
territorial que alteran la capacidad de autocontrol, diversifican las modalidades
delictivas y generan mayores riesgos de lesiones interpersonales para intemos
y sarvidores penitenciarios; mas aln cuando los espacios son mas reducidos y
la interaccion obliga a friccionar las esferas personales.

La problematica se agrava también al evaluar la dinamica de las visitas a los
establecimientos penitenciarios. Eventualmente se descubren visitas que fratan
de wvulnerar los controles con la intencién de ingresar objetos vy sustancias
prohibidas, aprovechando las debilidades tecnologicas, la carencia de personal
y la informalidad espacial que genera el desborde poblacional. Sin excluir la
realidad de las carceles peruanas, Stem sefiala que “en una carcel
latinoamericana promedio (...) los presos reciben visitas privadas de parejas y
familiares mas o menos dos veces por semana. El espacio escaso que tiene el
preso en el dormitorio o celda se divide colgando s&banas y telas para formar
cubiculos diminutos en los cuales se llevan a cabos esos encuentros™®,

Un indicador fiable sobre la continuidad de esta problematica del tugurio durante
las visitas, radica en que, entre los meses de enero a diciembre del afo 2017, la
Procuraduria Publica del INPE ha iniciado un total de 1,279 procesos penales a
las visitas por el deflito de ingreso de objetos prohibidos a los establecimientos
penitenciarios del pais'.

Sin duda, este contexto andmico se encuentra estrictamente vinculado al
hacinamiento carcelario, en los mismos términos en que se evalla el
debilitamiento de la capacidad de atencién médica, juridica, social o de cualquier
indole. La sobredimension incesante de la poblacidn penitenciara, la

% STERN, Vivien. Creando criminales, Las cdrceles v las personas en una sociedad de mercado, traduccion
de Marina Mazzacchi, Ad-Hoe, Buenas Aires, 2010, p. 58,

7 vid, Boketin Mistica Penitenciaria. Circeles Mas Seguras: Fortaleciendo el principie de autoridad en los
penalas. Afo N* 1, Afio |, 2018,




acumulackin en los espacios minimos y la desbordante cantidad de visitas
sabotean cualquier esfuerzo institucional para controlar y fiscalizar dptimamente.
Las aspacios clandestinos ss multiplican, el conte! incuficiante geners aspacios
de autogobiemno, se pervierie la logica de autoridad. La complejidad generada
por el hacinamiento da cuenta del contexto carcelario en el Perd y sus
posibilidades para superar su situacion de emergencia.

lll. Racionalizacién de egresos de internos extranjeros e internas extranjeras
del sistema penitenciario

El Lineamiento General 01 de la Politica Nacional Penitenciana se denomina
‘Racionalizacion de los ingresos y salidas del sistema nacional penitenciario”.
Este lineamiento prioritario cobra sentido por la necesidad de neutralizar con
urgencia la sobredimension que ha adquirido el sistema penitenciario peruano
en las Gltimas décadas, pues su convulsion incesante no solo compromete la
eficiencia de la gestion penitenciaria, sino también los derechos humanos de los

internos e internas que habitan en condiciones precarias los establecimientos
penitenciarios.

Uno de los lineamientos especificos de la referida politica expone tambien |a
necesidad del fottalecimiento del proceso de otorgamiento de beneficios
penitenciarios, de gracias presidenciales, extradicion, beneficios de salida para
extranjeros, asi como el cumplimiento de penas en el pais de origen,
orientandolos a la reinsercidon social. La explicacion de este lineamiento
especifico relata que esta "orlentado a mejorar los procesos y procedimienios de
diferentes instrumentos legales existentes para el excarcelamiento, a gue ienen
derecho la poblacién penitenciaria que ha progresionado en su rehabilitacion
dentro de establecimientos de régimen cerrado, en la busqueda de contribuir y
facilitar su reinsercién social™'®,

Aqui resulta relevante precisar también lo dispuesto por las Reglas Minimas de
las Maciones Unidades para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas de
Mandela}, en cuanio a la necesidad de incorporar como lineamiento del régimen
penitenciario el acercamianto permanente del interno o interna con su entomo
familiar, incluyendo el escenario de egreso penitenciario. Asi, las reglas 106 y
107 disponen expresamente:

Regla 106.- Se velard particularmente por el mantanimiento y mejoramienio de las
ralaciones entre & recluso vy su familia que redunden an beneficio de ambas paries,

Regia 107 - Se tendra debidamentie en cuenia, desde el comienzo de la ejecucion
de la pena, el porvenir del reciuso despuds de su liberacidn, y se alantara ;ray!.ldam
& recluso a que mantenga o establezca relaciones con personas U organismos

exlernos que puedan favorecer su reinsercion social y el inlerés superior de su
Tamilia

Si bian la situacion critica de la poblacion hacinada exige medidas inmediatas y
excepcionales respecto al egreso de personas privadas de libertad, no es posible
reducir la respuesta estatal a medidas apresuradas e improvisadas. Para ejercer
una practica de racionalizacidn de egreso penitenciario es necesario evaluar

1 p AW IUS, Politica Macional Penitenciaria v el Plan Nacianal de |a Politica Penitenciaria 2016-2030, Lima,
p. 72.




reformas normativas v estrategias de gestion que permitan focalizar en casos
gue no representan ningun perjuicio social -individual o colectivo- ni institucional;
incluso, es necesario buscar escenarios ds cgreso gue, ademas de favorecer el
deshacinamiento, repercutan positivamente en el gasto publico, en la eficiencia
de la gestion o en algun otro ambito. De esta forma se podra operativizar la
Politica MNacional Penitenciaria vy su Plan Nacional cuyo horizonte temporal
culmina el 31 de diciembre del presente afio 2020. Asimismo, se podra cumplir
con los reportes penitenciarios que a nivel internacional reporta el Estado
peruano ante el Comité de Prevencién contra la Tortura de las Nacionas Unidas,
que maonitorea permanentemente a nivel mundial las condiciones de las
personas recluidas en instituciones disciplinarias.

Un topico que, debidamente regulado, permite favorecer la gestion institucional,
la seguridad ciudadana v los costos piblicos, ademas del deshacinamiento, es
el egreso penitenciario de internos extranjeros e interas extranjeras'. Con ello,
a su vez, es posible contrarmestar la vulnerabilidad que suele caracterizar a los
grupos foraneos privados da libertad en carceles cuya dindmica no responde a
sus costumbres, su temitorio v su identidad. En algunos casos, ademas de
carecer de representacion diplomatica, padecen la dificultad de interaccién social
producto del desconocimiento parcial o total del idioma. Esta carencia obstruye
enormemente el tratamiento penitenciario v el proceso de resocializacion,
$umenMMD su deterioro personal durante la reclusién. Como sefiala Sanchez
llera:

‘bajo iz cobertura de la equiparacion formal que es 8 igualdad legal o juridica, se
albergan lodo fipo de discriminaciones. Esfas nacen de la prictica penitenciaria y
de la ausencia de medidas que limen ef aspecto diferencial que puede presentar el
penado extranjero frenfe al nacional 8 la hova de decidic sobre el mismo™,

En la actualidad se advierten dos herramientas juridicas que permiten que las
personas extranjeras internadas en establecimiento penitenciaros peruanos
puedan egresar de los mismos:

% Beneficio especial de salida del pais: Regulado con la Ley N* 30219, se trata
de una medida de egreso penitenciario establecido para interncs extranjeros e
intermas extranjeras cuyas condenas no sean mayores a siete (07) afios de
privacion de libertad, y que hayan cumplido la tercera parte de las mismas. Su
storgamienta es por via judicial, y permite que la persona sea expulsada del pais.

% Traslado de personas extranjeras condenadas: Regulado en el Titulo | de la
Seccion V del Libro Séptimo (Cooperacion Judicial Intemacional) del Codigo
Procesal Penal. Su aplicacion permite que las personas extranjeras condenadas
puedan ser trasladas a un establecimiento penitenciario de su pais o al de ofro,
sl comprueba arraigo en el mismo, para culminar el resto de la pena impuesta.
Esta medida requiere un procedimiento de coordinacidn entre los Estados
involucrados,

Ambos dispositivos de egreso, cabe precisar, presentan como requisito el pago
integro de |a reparacidn civil y de las multas -si hubiera- productos del delito

* En Chile y Espafia se advierte un claro vinculo entre la expulsin de extranjeros y una politica criminal
de desmasificacidn de carceles. Vid. SALINERD ECHEVARRIA, Sebastidn. La expulsion de extranjeros en el
Derecho Penal. Una reafidad en Espaiia, una posibilidad en Chile en Politica Criminal, Vol. 6, N2 11, Julic
2011, p. 124,

* SANCHET YLLERA, Ignacio. Extranjeras en prisian: doble condena en Jueces para la democracia, N° 10,
1990, p. 68.




objeto de condena®’. Si bien en ambos casos se admite exoneracion o reduccidn
de los referidos pagos, esta licencia es excepcional, y requiere un
pronunciamiento judicial; coreditaciSn do razengs humanitarias o inconvenientcs
soclo-econdmicos junto a informes del INPE; ademas de la admision para que la

parte civil puede interponer un recurso de revision.

Sin duda, para el otorgamiento de estas medidas resulta justificada la exigencia
del pago de |a reparacion civil ¥ la multa, pues su cumplimiento podria verse
afectado por el traslado o la expulsion del interno o la interna; a saber, el
alejamiento de la persona trasladada o expulsada debilita facticamente las
posibilidades de cancelacion de los pagos en tanto la persona ya no se
encontraria bajo la tutela juridica del Estado peruano.

Sobre el particular, sin embargo, se advierte un escenano contradictorio cuando
el agraviado es el propio Estado. En estos casos, no solo los pagos pendientes
de reparacion civil o de multas le representan un perjuicio econdmico, sino
tambien los gastos que realiza en la manutencion de sus deudores, Se trata de
una suma considerable de gasto pablico si fomamos en cuenta que cada intermo
supone un costo diario de 27.93 soles para cubrr su alimentacion, uso de
servicios basicos, custodia y la promocion del proceso de resocializacion del
interno. Asi, un interno le cuesta 10 194 soles por aho al Estado peruano.

Esta variable econdmica no puede ser subestimada, pues los calculos de gastos
penitenciarios han permitido concluir, en ocasiones, que el monto de reparacion
civil que adeudan internos extranjeros o intemas extranjeras es menor al costo
de su manutencion por el tiempo que les resta para cumplir su condena. Tal es
el caso -reportado por el INPE- de cuarenta y cinco (45} internos espafnioles que
han solicitado su traslado a un recinto penitenciario del exterior. En este caso
concreto, en los dieciocho meses que restan de condena, se advierte un gasto
" de manutencién total de S/ 729.000, una suma que sobrepasa los S/ 703,500
gue en conjunto adeudan como reparacion civil los referidos intermos espanoles.
Cabe precisar que este caso particular de fraslado tuvo una ejecucion exitosa a
partir de la exonerackon judicial de reparacion civil,

Se trata de un precedente importante, pues expone que la aplicacion procesal
penal de los traslados de intemos extranjeros no colisiona con la aplicacion de
los tratados bilaterales al disponer la exoneracion de reparaciones o pagos
economicos impuestos con una sentencia, asi, se respecta la flexibilizacidn de
requisitos que admite el Estado como fitular del cobro, a pesar de que el tratado
pueda regular exigencias de cumplimiento integro de la sentencia,
Precisamente, tal es el caso del "Tratado entre la Replblica del Penl y el Reino
de Espafia sobre transferencia de personas sentenciadas a penas privativas de
libertad y medidas de seguridad privativas de libertad, asi como de menores bajo
tratamiento especial” cuyo articulo 1V sefala:

“El traslado del reo puede ser rechazac:c s éste nc ha cumplido o
garantizado el pago, a safisfaccion del Estado trasladante, de las
multas, gastos de jusficia, reparacin civil y condenas pecuniarias de

e

1 para el caso de los traslados de personas condenadas, asi lo dispone el articulo 542 del Codige Procasal

Penal. Para el de beneficio especial de la salida del pais, 1a regulacion se encuentra en &l articulo & de |3
Ley N* 30219

LY



M. Larrea 5,

foda indole que corran a su cargo de acuerdo a lo dispuesto en la
senfencia condenatoria”

Asi, incluso con sugerente casuistica, se advierts que el Estado resulla mias
beneficiado con el traslado de estos internos a penales del exterior, evitando su
manutencion, que cobrando la reparacion civil que adeudan. A continuacion, se
hace grafica los gastos concurrentes que habrian generados este grupo de
internos al Sistema Nacional Penitenciario:

- - e [PEU T e
Poblacion panienciaria Gasio publico

INTERMNO POR DA,

SLa0
45 INTERMNOS POR DlA S/, 1.350
45 INTERMOS POR MES S 40.500
45 INTERNOS POR AND S/, 486.000
45 INTERMOS POR 18 MESES 81, T29.000

Con ello, se logra descubrir que la promocion del egreso penitenciario de
personas extranjeras que adeudan pagos al Estado, podria resultar estratégica
para &l tesoro pablico y para la gestion insfitucional del sistema penitenciario,
siempre que logre focalizarse en |[a poblacion que cumple los requisitos que
disponen las normas respectivas. En tal sentido, resultaria beneficioso optimizar
los procadimientos, los criterios de otorgamientos y los canales de acceso a las
medidas normativas que admiten el referido egreso, respetando las vallas
juridicas para evitar perjuicios sociales directos o indirectos.

Un dato necesario, al respecto, es que, si bien se identifica como parle de la
estralegia una variable juridica de flexibilizacion de los requisitos pagos a favor
del Estado para alcanzar aptitud de acceder a una medida de traslado, tal
flexibilizacién no supone una renuncia a los pagos nl extincidn de la
responsabilidad de cancelacion. Tal obligacion continda vigente por mas que la
persona sea removida del establecimiento penitenciario peruano. La
flexibilizackén solo fiene lugar como requisito administrative, v no afecta el
aspecto sustancial de la obligacion de pago. En tal sentido, se ha precisado
expresamente que la exoneracion no afecta el derecho de cobro posterior por
parte del Estado. Si bien facticamente s& hace mas complejo el cobro, debido a
la dificultad de ubicacidn de la persona, la nueva jurisdiccion en la que se ubica
o el acercamiento a un nuevo sistema juridico, lo cierto es que existen
mecanismos como la homologacion de la sentencia, la demanda internacional y
canales de cooperacion intemacional que, al igual que en la jurisdiccidn, van a
permitir el impulso del cobro de los montos (mecanismos de ejecucion coactivo,
embargos, intervencion de cuentas, inscripclon en registro de deudores, etc.)

Cabe precisar también que, por mas que persista la obligacién del pago de la
reparacion civil, y no se advierta que la manutencidn carcelaria sea mayor a la
reparacion civil, es usual que la poblacidn penitenciaria extranjera no cumpla con
este pago durante su reclusion; enfre ofras razones de insolvencia e indiferencia,
porgue el incumplimiento no acamea una censura plblica que les coacte la
cancelacion o porque a la pena privativa de libertad le acompafa una finalidad
de expulsion del pais®, conforme lo senala el articulo 30 del codigo penal. Con

“ RODRIGUEZ YAGUE, Cristing, Los Derechos de los extranjeros en las prisiones espafiolas: legalidad y
realidad en Revista General de Derecho Penal de | Universidad de Castilla - La Mancha, N* 2, 2004, p. 53,



esta indisposicion de pago, se genera un escenano de sensible afectacion
economica al Estado si tomamos en cuenta la cantidad de esta poblacidn;

Trayectoria de la poblacion 'pnnﬂinnkaﬂa total y la poblacion
penitenciaria extranjera (setiembre 2019}
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Fuente: INPE

De esta poblacion total, se advierte que mas de la mitad son personas
condenadas, a saber, que se trata de usuarios potenciales del beneficio especial
de salida del pais, en tanto cumplan los requisitos de la norma, y de traslados
conforme a la aplicabilidad de los tratados bilaterales sobre traslado de intemos
y su concordancia con nuestro codigo procesal penal®™. A continuacion, el detalle
de la poblacion penitenciaria extranjera por nacionalidad y condicion juridica:

Poblacién penitenciaria extranjera a setiembre 2019, por nacionalidad

y condicién juridica
PAIS TOTAL | PROCESADOS | CONDENADOS
Total 2096 1030 1066
1 Colombia 586 | 268 318
2 Venezuela 565 450 115
E México 228 62 166
4 Ecuador 128 68 60
5 Bolivia 88 24 654
8 | Espafia 58 13 45
7 Chile 45 17 28
8 Argentina 35 16 19
9 Italia 29 12 17
10 Brasil 27 17 10

RODAIGUEZ DE TABORDA, Maria Cristina. Expulsién de extranjercs condenados por narcotrifico en
Revista de la Facultad, Vol. v N* 2, Nueva Serie 11, 2014, p. 102

= rpaforme a los datos brindados por la Direccion General de Justicia y Libertad Refigiosa del Ministeria
de Justicia y Derechos Humanos, entre bos afios 2016 y 2019, se han realizado doscentos skete (207)
trasladaos de internos extranjeros, siendo los cudadanos espafioles los que representaron mayor Aumera.
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Estados Unidos de
11 América 27 10 17
12 Holanda 25 4] 19
13 Portugal 23 1 | 22
14 Tailandia 13 0 13
15 Sudéfrica 13 0 . 13
16 Bulgaria 11 4 1 7
17 China 11 3 a
18| Inglaterra 10 2 8

Fuante: Direcaidn General de Justicia y Libertad Religiosa del MINJUS

Un dato relevador al respectc es que, en un marco anual, la poblacion
penitenciaria extranjera con condena se comesponde con un costo de
manutencion que alcanza los S/ 10 867 283.7; esto es, mas de tres millones de
dolares en un afo. Con ello, se comprueba que el traslado de intermos
exiranjeros a penales de del exterior, 0 su expulsién mediante el beneficio
espacial de salida del pais -contando los casos en los que existen agraviados
particulares y/o del Estado- permitiria un ahorro significativo al Estado peruano.
Si bien a ello coresponde descontar los eventuales gastos de traslado de los
internos movilizados, tal descuento podria superarse con la firma de convenios
bilaterales gue promueven gastos del Estado receptor, o gastos compartidos.

Un escenario similar se advierte para el caso de los dias multa, sobre todo por
lo regulado en los articulos 80 y 86 del cdigo penal respecto a los plazos de la
prescripcion penal. Mientras el primero establece que la accion prescribe a los
dos afos, el segundo precisa que el plazo de prescripeion de la pena es el mismo
que alude o fija la ley para la prescripcion de la accién penal. Asimismo, agrega
que el plazo se contara desde el dia que la sentencia condenatoria queda firme.
Esta regulacién, hace que en la practica la multa no tenga ninguna relevancia
pecuniaria a favor del Estado debido a la prescripcién.

De esta forma, es posible acreditar que la presente propuesta, ademas de
contribuir con la disminucion de la sobrepoblacién penitenciara, favorece al
tesoro publico con el ahormo de una considerable suma de dinero que dejaria de
gastarse en la manutencion de poblacién penitenciaria extranjera. Cabe precisar
tambien que el egreso de la referida poblacion de nuestros recintos
penitenciarios no supone afectacion de la seguridad ciudadana, pues su destino
no es el territorio nacional, sino su propio pais en el caso del beneficio especial
de salida del pais, y un establecimiento penitenciaric su pais en el caso del
traslado. Por el contrano, su egreso penitenciario en teritoric nacional
comprenderia mas bien un escenario de riesgo, por las condiciones a las que
seria sometida |la persona fordnea, potencial victima de aprovechamientos de su
situacidn iregular y de su imposibilidad de acudir farmalmente a la justicia®®,
Como destaca Garcia Espafia “si se queda, al colarse por los multiples resquicios
que toda esta arquitectura juridica tiene, la condena a la exclusicn social estd
mas que servida, ya que los antecedentes penales le impiden acceder a una

* GIMENEZ-SALINAS, Esther. Extranjeros en prision en Eguzkilore, Cuaderno del instituto Vascea de
Lriminologia, Numero extraordinario 7, diciembre, San Sebastidn, 1994, p. 141




autorizacion de residencia, elemento esencial para desarrollar una vida integrada
@ inclusiva en sociedad™,

ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cuanto a los costos, no se advierte alguno significativo que pueda representar
una carga economica al tesoro publico o que requiera un sobreesfuerzo
institucional de las entidades involucradas (INPE, Poder Judicial y Ministerio da
Relaciones Exteriores). Para asegurar un desarrollo optimo en la aplicacion de
alguna de las medidas (canalizar solicitud, remision de documento ante el juez,
emision de resolucion, cooperacidn internacional, etc.) es suficiente con la
actuacidn reqular de los operadores juridicos v los procedimientos ordinaros
establecidos en la norma, los mismos que ya se encuantran costeados.

Para el impulso de las solicitudes, es posible que existan costos de asesoria
juridica privada para el intemo o la intema. En este marco, pueden presentarse
pagos menores durante las averiguaciones; recursos documentarios para
cumplir requisitos, entre ofras costas procesales que eventualments requieran la
complejidad de los tramites.

Es necesario precisar que la movilizacion de internos extranjeros o infermas
extranjeras, no representa indefectiblemente un costo sccial para la tranquilidad
de la convivencia; especificamente, pomue la nueva ubicacion de estas
personas no sera en territorio nacional. Mientras en un caso sera expulsado a su

pais sin posibilidades de retorno; en el otro, la persona continuara reclulda en un
racinto ubicado en otro pais.

Por su parie, es necesario precisar que el encarcelamiento genera costos
multidimensionales para las personas recluidas y sus familias. Aungue la
poblacion no suele considerar estos costos como relevantes, es evidente que las
horas hombre desperdiciadas o las familias destruidas tambien representan un
costo social, y no solo uno individual o privade®®. Con precisidn, se advierte un
clima de estigma que acongoja a los panentes cercanos y al entorno de las
personas recluidas, interrumpiendo sus posibilidades de inclusion social, Esta
barrera impacta con mayor complejidad en los nifios y nifias, ya que, ademas de
ser despojados del afecto requerido por el rol social del pariente recluido (un tio,
un hemano, un padre, etc.), se ven expuestos a un clima de hostilidad o
marginacion capaces de desviar su desamollo biopsicosocialF’. Este aspecto
repercute también en la comunidad, barmio o zonas de residencia. Contar con
miembros recluidos en un establecimiento genera apariencias de peligrosidad y
estigma que resienten el tejido social. Con ello se abren brechas de rechazo que
afectan comUnmente las oportunidades laborales, educativas y socio-culturales.

En cuanto a los beneficios cabe resaltar que esta medida, ademas de contribuir
a la disminucion de la sobrepoblacién carcelaria, permite reducir la exposicion
criminogena de los internos exiranjeros e internas extranjeras que en la mayoria
de casos no tienen familia en el pais, no cuentan con embajada que los

= GARCIA ESPARA, Elisa. Extranjeros sospechoses, condenados y excondenados: Un mosaico de exclusion
en Revista Electrdnica de Ciencia Penal y Criminglogia, RECPC, 2017, p. 23,

% wHO PAYS., “The True Costs of the Punitive Criminal Justice System”™. 2015. Disponible an
hitp:ffwhopaysre port.orgdwp-content/uploads/ 201500 W ho-Pays-FINAL pdf

17 wid. FERRECCID, Vanina. La larga sombra de la prisidn, Una etnografia de los efectos extendidos del
encarcelamlento, Prometeo Libros, Buenos Alres, 2017, p. 22y 5.
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reprasente y tienaen el problema de comunicacion cuando su idioma es distinto al
castellano.

Del otro lado, con el egreso penitenciano de estas personas, ya sea por beneficio
especial de salida del pais o por la modalidad de traslado, se generaria un ahomo
muy significativo al tesoro plblico. Como se menciond anteriormente, las 1,066
personas gue componen la poblacion penitenciaria extranjera con condena a
setiembre de 2019 -entre casos en los que figuran agraviados particulares y
agraviados sectores del Estado- requieren un gasto anual que alcanza los S/10
BET 283.7; esto es, mas de tres millones de dblares en un afio,

De esta forma, la medida favorece la gestién penitenciaria a cargo del INPE. El
ahorro que supone dejar de gastar en una gran cantidad de intermnos extranjeros
permitira distribuir los recursos en otros aspectos que urgen a la gestion, tales
como alimentacion, medicinas, mejoramientc de topicos, contratacion de
personal, etc.

Otro aspecto importante es que el egreso penitenciario permite liberar unidades
de albergue en los establecimientos penitenciarios. Con ello se contribuye al
deshacinamiento carcelario, lo cual impacta significativamente en el bienestar de
los internos (integridad, intimidad, salud, etc.), en el respeto de sus derechos
humanos y en la promocion de la rehabilitacién a través del desammollo de los
programas de tratamiento.

En sintesis, la propuesta no conlleva un alto costo soclal ni individual para los
actores Involucrados, resultando mas bien beneficiosa para la geslion
institucional del sistema penitenciario, para la promocion de la resocializacion v
para los intereses de las victimas cuya calidad de vida podria mejorar
notorniamente.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LANORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta modifica el articulo 6 de la Ley N° 30219, Ley que crea v

regula el beneficio especial de salida del pais para extranjeros que cumplen pena
privativa de libertad. Asimismo, modifica el articulo 542 del Codigo Procesal
Penal.
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comd IES ¢ EEST, de keenciwmenio Sara la adssuacion
da [ESP plibicos y prvades a eESH, asl sermo las de
Icenciamianto de nuewos Qogrames de esiudios o
filiafias piblicos v privados, qua & la fecha o la enlrada an
vigantiis del presente Decredo de Ungoncaa se ancuentran
B0 Tramdle, &6 rigen por @ rormativa vigenle al momenio
48 su presanisciin, otorgandose e licenciamiente de
cumglir con |as condiclonas basices de caldad. Ezla
digpasicidn induye 3 elaga mourgea

En caso ks soliciedes de Boencismisnio de IEST
pubhoos ¥ priviados com IES o EEST que & sncusnlien
n tramite sean desestimadas v ol IEST daba prozentar un
plan de cumplimienta: e IEST procedara con la ajecucsdn
de dicha plan en un plaze ro maver Saun (31) afko contado
pesde su presenlaciin. Culmnaca la seocin del pln de
cumplimienio, el IEST debs presentar una nueva solicitud
de bcenciamanto conforme a la normatvidad wigenta al
moenigrla 4 su presentacidng ¥ de acusrdo a s noma y
plazos que em el hiinedy

En caso las soliciudes de liearcamients para ka
gdacuiackin oa IESP plblicos y privados a EESP reflerdas
en @l primer parmafo de la presente disposicidn sasn
dessstimadas, dichos IESP deben presentar una mpeya
goliciud g8 ksenclamienta conforme a la normatividas
vigente al moments de su presentaccn, ¥ e acucn & la
FIEfma Y plazos que emita el Minesdu,

£n los casos sefalados en los pamalos precedantes,
los IEST n IESP publicos v privados manlienen sy
autorizacion  de  funcionamienta  vigenle hasla  la
concliskin dal neews procedimients de Roenciameanio,
dehiondn ofecutar las acoiones necesanas a fin de
parantizar la adeosada prestacion del Seracso eoucaben
¥ dbarndn defachos de los esludianes,

Encasalos |EST & |ESP pubboos y privados mo curnplan
con presentar une nueva sobciud ca cenclamsento o no
cumplan con s condiciones basicas de calidad, no podrén
conbnuar preskando o senaicio educaties, procedigndose
i la cancelacion de s regsines cormespondienies, asi
coms al micio del cees da |as acksdadas dal IEST, IESP,
programa da estudios o fliad, de acusrdo al menio
de [ presante Ley v b nomma que emita o Mi

&E‘unda. - Planes de cumplimients presentados
&n al Ministario da Educacidan o requerndos antes de la
vigencia del presende Decrete de Urgencia

Las planes de cumglimienio pressnlados par los IEST
en el Ministerio dé Edwcacidn o requarkdoe gnbas da la
vigencia el presenta Decrato de L a, deben culmanar
513 pEMg da ajecucion v acivig astablacidas por |a
ingtilucion educativa, Dichos [EET, uma vex culmmado el
periado de ejecucitn del plan g8 cumplimeenta, deben
prEsenisr una rueva solichud de icenciamiento, conlfonmea
& la normatvidad vigere & momanto Ga su presentacian.

En caso los IEST poblicos ¥ prvados no cumpéan oon
prasentar la megva solictud de Bcenciamianto relenda en
&l pamaly precedente o nd cumplan con @S condciones
bésszas de calidad, no podrén confinugs prestando el
sanvicio educalivo, procediendese & 13 cencaleckin de los
registros comespondienies, asi como al imcis del casa de
lis actvicdades de| IEST, programa de astudics o fifal, de
acusrds l Reglaments 48 |a presente Ley y 18 roema ous
amile e Minagu.

Tercera. Suspensidn de soliciudes de
licensiamienis

Has1a fa enlreda en vanan de la modicackn el
Raglamanin da b Ley W™ 30812, Ley da Instituios v
Escuelas de Educacidn Superior y de la Carrers Publica
da fus Docenies, do por Decreta Suprema N
E-201T-MINEDL, a que hace referencis la Unica
De=posicion I:!m'mlammt:am Final dal presents Decrets
de Urgancia, e suspende [a presemaciin e solicitudaes
de licenciamianio da nuaves IES v EES privados, msos
programaes de esbudics y fligles, azi como s soliciiuges
de licancamisnte de IEST como IES o EEST.

Cuarta, Asignacionas por desempano da puastos
de gestion pedagagica en EESP y por desempeiho de
puesto de Director o Directora General encargado o
encargada de les IES

dutorizaza al Ministeriy de Educacion, duante el
Afio Fiscal 20210, a agrobar medianbe decrelo supremo

rafrendado por le- Ministra de Economés y Fnanzas y
la Ministra de Educaciin, a propuesta de esta dlima,
haa rmomios, citériof y condiciones pama las siguenies
ACCOnas:

o} Implemaniaciin da l asnecin por desempans
de cargo de geslion pedapdgica para los dooantas
conlralados de las EESP dispuesia en al ariculo 34 de la
Ly W 30512, Ley da stivios y Esceslas de Educacidn
Suparior y de la rmera Piblica de sus Docentas.,

b Erglementacion de la asignaciin por desempania de
puesio de direciones o direcioras generales encargados o
encargadas de ks IES, 3 que haos ralerencia a kb Décima
Cctava Dispasicdn Complamentaria Translboria de |a
Lay W 30812, Ley da Instiuics v Escuslas de Educacion
Supericr v de la Carrera Pdblza de sus Docentes, ¥ que
L[:-Ll:l'r'ﬁEin con ke dispussto en el articuls 371 de b releids

ay.

Para afectos deo o dispuestc en ks pameios
pracadanies, auborfzase af Minsiero de Educacion oon
cargo 5 k8 recursos 08 su presupuesio nsbiusconal y
sin demandar recursas . adicionales &l tasore pabhico,
I::ara edeciuar modifcasanes prasupucsianas an el nival
nstitucional a fevor de los gobesmas regionales, |les cuales
& apreeban medianbe decnslo supremo mefrendado
por la Minisira de Econcmia y Finanzas y la Minssira de
Educacion, a soécitud de esla allimez

Pama |a aplicacién de ko sefafade en la presents
dispoaichon, excegbiase al Minisiedo de Educaciin y a
los goblarmas ragienalas, durantes o Ao Fiscal 2020, da
o astablacsdo en &l articulo 6 ded Decredo de Urgencia
M* 014-2019, Decrslo de Urgencin que apruchba ¢l
Presupueesto del Secior Publicn para & &fin Fiscal 2020

Cado en la Casa de Goblemo, en Lima, & ks veinlitrds
dias ded mes de enero ded gfo dos mil vainie

MARTIN ALBERTO WVIZCARRA CORMESD
Fresidante e i3 Repidlica

WVRCENTE ANTONIO ZEBALLOE SALINAS
Prasidans del Consejo da Minsimos

FLOR AIDEE PABL O MEDIMA
kimnistra de Educscion
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DECRETO DE URGENCIA
W 018-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE OPTIMIZA LOS
CRITERIOS ¥ REQUISITOS PARA QUE LOS
INTERNOS E INTERMAS DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA CUMPLAN SU CONDENA EN
UM ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DEL
EXTERIOR O SEAN ENVIADOS A SU PAIS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONESIDERANDC:

Qe da cordoermeded con el edlcule 135 de la
Congtitucién Politica del Permd, durante al inderegno
paramentara, o Poder Eeculiva legisla madnie
decrelas de urgencia, de los que da ceenla 3 la Comsdn
Permanenis para gue bos examine y 1os eleve al Cangreso,
una vez gue aste 58 netale;

fue medame Deorelo Supramo W' 18520418
PCM, Deoreto Baprema que disueive el Congresa da
la Republica § convach @ BRoSONES pArE un ALEWw
Congresn, sa ravocd el mandaio pedamentaro de fos
congrasistas, mantanindosa an funcaones la Comiskin
Perrananta;

Que, ki Constifucian Palitics del Pam senaltn an el
ncien 22 de sy amicuks 139, gue el objelo del régimen
pentencianio es la  meedecacion, rehabilitacion v
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8 NORMAS LEGALES

Miemes 24 de gner ge 2020 &8 Bl Peruano

reincorponaciondel perado & la socedad. En eses condexin,
&l Insttuts Macienal Fenbencians, oMganismo  publicn
ﬂ&mlﬂr adscrito & Ministarky de Justhcia v Derachos

wmanos, e & rechor dal Sestema Penitenciarn Maclonal,
come lo indica o arliculo 131 ded Codigo de Ejecucién
Pl vigerre:

Qe el Sisema Macional Penfienciaro cuenta con una
capacidad da 38,123 undadas de albargua; sin embanga,
en la actualidad la poblacidn panilenciana supera kos
Q500 privados de Bberfad, o cual nos conduce a banes
un 145% de hacinamiento;

Que, medisnte Decela Legislativa N° 1325, Decrels
Legialativo gus dedars en amenjands y tols medidas pare
la reestruchuracidn del Sistema Naclona! Penitenciario v el
Instiuvio Maconal Penitenciario, s astablacen medidas
para reestmchurar &l Swlema MNadonal Penilenciao v o
Inztilns Maciaral Pamlencanc, par razanes de saqumdsd,
salud, hacnamesna § Sefoania infreasiniciora;

Chig, mediants Decreto Supreme N 013-201 B-JUS,
(acreln Supremo gue promoga & emargancia dispuesia
por &l Decredo Legislativa M7 1 3525, para la reesireciuracdn
del Siglema Macional Penifenciana v ef Inaftuts Nacional
Penitenclana, ga promogeran kos efecios de la declaratorla
de emargancia por un plazo adicional de veinbouatro
MRS

Crie, fesulta urgenie adoplar medidas para miligas [a
problamatica def hadnamianio de los reciros carcelarios
a nival nacaonal, lo gue conbava 8@ que s8 wlikcen los
mesanismos faculladss por by para Bl propasite; entra
allos, & benedicio eipacal de salida dal pals para personas
exiranjeras que panmie U eapulsidn del pais, &si cama
el procedimiento de rasiado da Inlemas @ Inlemas pera
cumplir sy condena en eslablacimianios penitenciarios
el axbarior,

Chea, exiglen diicufiades en e cumplimiento de
gigunns reguisiios exigides por lay pars | secucion de
las maddas antes referidas, especialments respacto a ka
exkgencia dal peﬁuda ka reparacion ol y los dlas mulla,;
par ITI::'M rI- r:;‘mﬂn;fngl.hr BYONATREONES Gl
parmitan agilizas su aplicac EjecucGon;

En =0 de |a= faculiades mnferwaa pof &l articika 135
de la Constitucidn Palitiza del Pen;

Con gl volo aprobatano del Consaio ga Ministros; v

Con cangd de dar cuenta a la Comigidn Permanente

para que ko examing Y o skeva aiﬁﬂum LN VEE L4
estia aa mskalbe;

DECRETA:

Asticule 1. Objeto

El presente Decrelo de Urgencia Bene como abjelo
faclitar que los Nwmmos @ inlemas . de necionahdad
exiramara cumplan su condena en un establecimisnis
penitenciario dal axieror 0 saan amisios a su pais a
wa%ug benefice sepecial de salda requlado por ka Ley
M 1

Articula ¥, Modificacian dal articuls & da la Lay N*
m- 'EHE::“" y&r;“g;:]a el beneficio ﬂrllﬂﬂ de
para erod gque cumplen pena
privativa da Hbertad
Modilicase el articulo 6 da |a Ley N° 30219, Ley que
orea y fegula el benefices especial de salida del pais para
axtfaniercs qua cumplen pena privativa o liberad, an ks
sxqulantes Hmnines:

“"Articulo &, Pena de multa y reparacién ciwil
Fara accedar al beneficio especial de salida, sa
obearvan las squienias reglas:

aj Cuando 8l agraviado saa un paricubar, se exga
acreditar ¢l paga o la garantia de Ia reparacidn civil

b} Cuanide el agrkraado sea 5ol el Estado, no 6a axge
acreditar &l pago o la garantin de [a regarackdn civil o dias
multa, o cual no afecla el demcha de cabro postenor da
ambos montos por pane oal Estadn,

£] Cuands concuman coms agreviados e Estado y
pariculares, ol e exige acreditar & pago o la garantia
da la reparacan civil a favor del agraviado paricular,

% el sentenciado carece 48 medos scondmicos
suficienies o exisben mazones humanitanias . fundadas,

| pusts salicitar ante le gusddes fudical la reduccon o

EXOABFAGON Q8 @ Meparacion vl reepecin ded Agravans

lar. Esta siuacon debas ser comoboradd por

ncionang compatenie del Instituty Nacsonal Peniencians
con |a emisidn de un informe socicecondmica,

Articule 3. Modificasidn del artbcubo 542 del Cédigo
Procesal Penal

kodificase of aticule 542 del Cadiga Procesal Penal
an los siguiantes trminos:

“Artfculo 542, Condiciones para el traslado y el
curmplimianto de condenas

1, El fraslado de la parsona condarada es posble, si
=8 cumplen las siguienies condiciones

|
&) Qs les ofras disposkcanes de la sanlenca hayan
skl satisfechas o garanlizadas, especisimante traldndose
da  multa, repamcion ¥ demds consecuendas
accesorias, sahm en los casos en los que &l Eslada
aparech cormd al Uncs Agraviacts; en ealos Po 56 Exigs
paga o la garentia da |a reperacion ondl o dias multa,
iz cual no afecle el derecho de cobng postarior de BMbos
h‘l{‘l'équi_{ldf pantt el Eslads.

Articulo 4.- Financlamianta

La implemantacion de las disposiciones previsias
&n ¢l presente Decrelo de irgencia se financia con
cargo &l presupuesle institucional de los pliegas
imvalucredos, sin demandar recurses adicionalas al
Tasorg Poblico.

Articulo 5.« Refrenda

El Dacrato da Lgends s relrendada pos | Presidens
del Consejo de Wnistras, y la Minislca de Justicis y
Derachos Humanas,

Dadoe e la Cath de Sabikma, en Lirna, & Ios ventfrés
digs del mes de enaro del aho dos mil veinle,

MARTIMN ALBERTO VIZCARRA CORKNEMD
Freskdanta de Iz Repubica

VICENTE ANTONID ZEBALLOS SALIMNAS
Presidants del Consajs da hnistras

ANA TERESA REVILLA VERGARA
Ministra de Justicia y Derechos Humanos
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DECRETO DE URGENCIA
W¥ 015-2020

DECRETO DE URGENCIA PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD VIAL

EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA
COMNSIDERANDO

Chia, da conformedad con el adicule 135 de la
Constifucion Pplftica dal Penl, durarde &l inlemegng
parlamentario. ef Poder Ejscutivae leglsla  mediante
decrelos di urgendia, de os gue da cuenta a la Comisitn
Parmananis para gue s examine y los eleve al Congrasa,
una Yez que gsle s instale;

Cle, mediante Decrets SBupréemo M® 165-2015
PCA Decrato Supramo que dissslve sl Ceongress de
la Republica y conwoca & elecoiones pare. un NS
Congress, 58 revosd ol mandaio parlamaniario o8 ks
Gongresisias. mantendndosa en fimcones @ Comision
Parmananie;

G, &d-articulo 3 de la Lay N 27181, Ley Gareral de
Trangpors ¥ Transilo Tarmestre, esteblece que al objstho
da la scoon estatal en mataria de transporta v iransite
lBmasiig 28 oriente 8 R salsfeccitn de |8 necesidades




