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Lima, 27 de enerc de 2020

OFICIO N® 017-2020 -PR

Senor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Prasidente de la Comision Permanente

Congreso de |la Republica

Presenle. -

De acuerdo con lo dispuesto por el ariculo 135° de la Constitucién Palitica
del Peri, nos dirigimos a usted sefor Presidente de la Comisidn Permanente, con
el objeto de dar cuenta de fa promulgacion del Decreto de Urgencia N* 017 -2020,
gue Establece medidas para el Fortalecimiento de la Gestidn y el Licenciamiento
de los Instifutos y Escuelas de Educacion Superior, en el marco de la Ley
N® 30512, Ley de Institulos y Escuslas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, para gue lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale

Sin otro particular, hacemos propicia la oporfunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Alentamente,

Fresidenta del Consejo de Ministros
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 017-2020 2 la Comisidn
de Educacidn, Juventud y Deporte y a la Comisién de Constitucidn y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucicn Politica del Pert, ——-

--------------------------

"HUGO F ROVIRA ZAGAL
o Ganeal Paramnentano
CONGRESD DE LAREP



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 10 de marzo de 2020
La congresista Salazar De La Torre, coordinadora del grupo de trabajo encargada de fa elaboracién
del informe del Decreto de Urgencia 017-2020, que establece medidas para el fortalecimiento de
la gestion y el licenciamiento de los institutos y escuelas de educacién superior, en el marco de
la Ley N® 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacidn Superior v de la Carrera Publica de sus
Docentes, presentd el 3 de marzo de 2020, con |as congresistas Andrade Salguero de Alvarez y
Robles Uribe, el citado infarme.
En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta del mencionado informe v 1o puzo 3 debate.———
Finalizado el debate, s2 sometid a voltacidn nominal, registrandose B votos a favor, ningln voto en
contra y 13 abstenciones. En consecuencia, no alcanzd acuerdo el Informe del Decreto de
Urgencla 017-2020.
Posteriprmente, |a Presidencia dejd constancia de [ abstencidn de la congresista Alcorta Suero v
del voto a faver del congresista Torres Morales.—
La Presidencia manifestd que dicho informe serd elevado con todos sus antecedentes al nuevo
Congreso, una vez instalado este, para que proceda conforme a Ip establecido en el segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucian Politica del Peri.
50 acordd la dispensa del tramite de sancidn del Acta para specuta acordado en la presents
SRS mmeme

[aime Abensur Pinasco
i Mrector General Parlamentario ek
Congreso de la Repdblica



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 29 de enero de 2020
En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta del Decreto de Urgencla 017-2020, Decreto de

Urgencia gue establece medidas para el fortalecimiento de la Gestidn v el Licenciamiento de los

Institutos y Escuelas de Educacidn Superior, en el marco de la Ley N® 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, presentado mediante el

Oficho 017-2020-PR v recibido el 27 de enero de 2020. —
Seguidamente, la Presidencia manifesto gue el Decreto de Urgencia 017-2020 versa sohre la
misma materia que la de los Decretos de Urgencia 034 y 042-2019 de los que se dio cusnta en la
sesidn del b de enero de 2020 v estin siendo evaluados por el equipo de trabajo que tiene como
coordinadora a la congresista Salazar De La Torre.
En virtud de ello, la Presidencia propuso derivar el Decreto de Urgencia 017-2020 al equipo de
trabajo encargado de evaluar los Decretos de Urgencia 034 y 042-2019; y sometit & votackin
nominal, A
Efectuada la votacion nominal, se aprobd por 20 votos a favor, ningon veto en contra y ninguna
abstencidn, la derivacion del Decreto de Urgencia 017-2020 al ¢quipo de trabapo gue tiene como
coordinadora a la congresista Salazar De La Torre, para la elaboracidn del informe de evaluacidn
correspondiente. Dicho equipo de trabajo recibird [a asesoria téonica legal del Departamento de
cﬂr'”isjnnesl aams ARamEs ammn ama
e acordd la dspensa del tramite de aprobacion del Acta pa!:g_pi&turar o acordado en la preésente
L5,




Decreto de Urgencia

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ EL LICENCIAMIENTO DE LOS
INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL MARCO DE LA
LEY N° 30512, LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y
DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la Censtitucién Politica del Perd,
durants el interregno parlamentario, €l Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
urgencia, de los que da cuenta a la Comision Permanente para que los examine vy los
eleve al Congreso, una vez que este sa instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decrelo Supremo gue
disuelve el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nueve Congresa,
se revoco el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones
la Comision Permanente;

Que, de acuerdo con el arficulo 4 del Decreto Ley N® 25762, Ley Organica del
Ministario de Educacidn, corresponde a dicho Ministerio formular las politicas nacionales
en materia de educacion, cultura, deporte y recreacion, en armenia con los planes del
desarrollo v la politica general del Estado; asi como, suparvisar y evaluar su
cumplimiento y formular los planes y programas en malerias de su competencia,

Que, conforme a los literales b) v d) del articulo 5 de la Ley Organica del
Ministerio de Educacién, son atribuciones del Ministerio de Educacion, formular las
normas de alcance nacional gue requlen las acfividades de educacidn, cultura, deporte
y recreacion y orientar el desarrollo del sistema educativo nacional, en concerdancia con

la establecido en dicha Ley, y establecer |as coordinaciones que al efecto pudieran ser
convenienies y nacesarias;

Clue, el atticulo 79 de la Ley N® 28044, Ley General de Educacion, eslablace gue
el Ministerio de Educacion cz el drgane dal Gokizrno Macional que ene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura, recreacion y deporte, en
concordancia con la politica general del Estado;

Ciue, los literales &), f) v g) del articula 13 de |a Ley General de Educacion
establacen que son factores que interactdan para el logro de la calidad de la educacian,
sra plblica docente y administrativa en todos los niveles del sistema educativo,
HitaENye =l .;legarrc:-'lln profesicnal y el buen desempafio laboral, una infraestructura,

AR




equipamiento, servicios y materiales educativos adecuados a las exigencias lécnico-
pedagdgicas de cada lugar y a las que plantsa el mundo contemporaneo, y accesibles
para las personas con discapacidad;, y la investigacidn e innovacion educativas.
Asimismo, el citade articulo 13 sefiala que corresponde al Estado garantizar los factores
de la calidad en las instituciones publicas;

Que, a traves de la Ley N® 30512, Ley de Institutos y Escuslas de Educacién
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, se regula la creacién, licenciamiento.
regimen academico, gestion, supervision y fiscalizacidn de los Institutos de Educacion
Superior y Escuelas de Educacién Superior publicos y privados; asi como, el desamollo
de la Carrera Publica Docente de los Institutos de Educacion Superior y Escuelas de
Educacion Supenor plblicos:

Clue, segun el articulo 4 de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes, el Ministerio de Educacién es el ente rector de
las politicas nacionales de la Educacién Superior, incluyendo la politica de
asagquramiento de la calidad:

Cue, el “Proyecto Educativo Nacional al 2021: La Educacidn que queremos para
&l Perd”, aprobado por Resolucion Suprema N® 001-2007-ED, establece como Politica
N* 25.1: Mejorar la formacién de las instituciones de educacién superior, universitaria y
técnico = profesional;

Que, resulta prioritano establecer medidas a efectos de contar con una adecuads
regulacién de los servicios educativos de la Educacibn Superior Tecnolégica v
Fedagogica pliblica y privada, y de afianzar el gobiermo v la organizacion de los institutos
¥ escuelas de educacion superior publicos, en el marce de la Ley de Institutos y Escuslas
de Educacion Superior y de ia Carrera Plblica de sus Docentes; de manera que se
fortalezca la gesthion y el licenciamiento de dichas instituciones, reforzando los aspectos
de las condiciones basicas de calidad, ampliando el plazo de tramitacion del
procedimiento de licenciamiento; asi como la aplicacion del silencio administrativo
negativo en dicho procedimiento;

& ﬂ En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucian Politica
¢ QL pes ot del Perd,
- T Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

| Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanents para que lo examine y lo
eleve al Congreso, una vez que este se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas para el
fortalecimiento de la gestidén vy el licenciamiento de los Institutos y Escuelas de
Educacisa Superior, en el marco de la Ley N® 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
EdueBcion Bhperior y de la Carrera Publica de sus Do :
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Decreto de Urgencia
N®

Articulo 2. Modificacién de los articulos 9, 24, 25, 26 y 34, asi como de la
Primera y Novena Disposicion Complementaria Transitorla de la Ley N° 3051 2, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Piblica de sus
Docentes

Modificanse los articulos 9, 24, 25, 26 y 34, asi como la Primera y Novena
Disposicion Complemantaria Transitoria de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas

de Educacién Superior y de la Carrera Poblica de sus Docentes, en los skguientes
términos.

“Articulo 9. Tipos de |IES y EES
Los IES y EES, segln su gestion pusden ser.

a) Pubiicas de gestion directa,
b} Poblicas de gestion privada a cargo de entidades sin fines de lucro.
¢} De gestion privada.

Los IES y las EES privados son personas juridicas de derecho privado y pueden

organizarse juridicamente bajo alguna de las formas previstas en el derecho comin
o societarno.”

“Articulo 24.- Licenciamiento de IES y EES

24.1 El licenciamiento es el procadimiento gue tiene como objetivo verificar &l
cumplimiente de las condiciones basicas de calidad de los IES y EES pablicos y
privados, de sus programas de estudios y filiales, para la obtencién de la licencia que
autorice su funcionamiento para la provisidn del servicio de educacion supenor.

24 2 Para iniciar el servicio de educacion superior, los IES y EES pablicos y privados
requieren la licencia de un programa de estudios como minimeo

24 3 Los |[ES y EES plblicos y privados pueden ampliar su servicio educative a nivel
nacional mediante nuevos programas de estudios o filiales, para lo cual deben

solicitar su licencia, de acuerdo a lo establecido en la presente ley, su Reglamento y
demas normas complementaras,

24.4 Los |ES y EES pitlzas y privedos enlo podran desarrollar ef servicio educativo
aulorizade mientras mantengan su hesncia vigente, debiende mantener el
cumplimienta de las condiciones basicas de calidad.”
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“Articule 25.- Condiciones basicas de calidad para el licenciamiento de IES y
EES

El Minedu establece las condiciones basicas de calidad para el licenciamiento de los
IES y EES, publicos y privades. Las condiciones basicas de calidad son los
requerimientes minimos sobre los cuales se evalla a estas instituciones, a fin de
otorgar la licencia para la prestacion del servicio educativo y estan referidas, como
minima, a los siguientes aspectos:

a) Gestion institucional, que demuestre la coherencia y solidez organizativa con la
propuesta pedagogica

b} Lineas de investigacion a ser desarrolladas por las EES.

e} Gestion académica y programas de estudios parinentes y alineados a las normas
qua para dicho efecto el Minedu establezca.

d) Infraestructura fisica, ambientes, equipamiento y recursos para el aprendizaje de
acuerdo @ su propuesta pedagdgica, garantizando condiciones de seguridad,
accesibilidad v habitabilidad.

&) Disponibilidad de personal directivo, jerarquico y docente idéneo y suficiente, con
no menos del 20% de docentes a tiempo completo. En el caso de las EEST ¥
EESP, los docentes encargados del desarrollo del eje curricular o actividades de
nvestigacion de los programas de estudios, respectivamente, deben contar con
el grado de maastro

fy Prevision econémica y financiera compatible con los fines de los IES y EES
publices y privados; asi come con su erecimienta institucional, que garantice su
soatenibilidad

g) Existencia de servicios educacionales complementarios basicos {=ervicio medico,
social, psicopedagégico, u otros) ¥ mecanismos de intermediacian laboral.”

“Articulo 26.- Vigencia y renovacién del licenciamiento de IES y EES

26.1 La licencia de los |[ES y EES pdblicos y privados y su renavacion, se otorga por
un periodo de seis (5) afios mediante resolucidn ministerial del Ministeric de
Educacian. La licencia de los programas de estudios y de las filiales, no excedera de
la vigencia del licenciamiento del IES y la EES publicos y privados,

26.2 La renovacion de la licencia del IES y EES, de sus programas de estudios y
filiales se tramita en un solo procedimiento que inicia eon la solicitud gue se presenta
al Minedu, en un plazo no menor a clento veinte (120) dias habiles previos al
vencimiento de la licencia

£6.3 El procedimiento de renavacion de la licencia y sus requisites son establecides
en &l reglamento de |a presente ley. Este procedimiento tizne un plazo maximo de
ciento veinte (120) diss habiles contade= = partir del dia siguiente de la presentacion
de la solicitud. Transcurrido el mismo sin que se haya emitido el pranunciamiento
correspondiente, opera el silencio administrativo negativo.

26.4 La no renovacion de la licencia ongina la imposibilidad de continuar prastando
el _servicio educativo, procediéndose a la cancelacidn de los registros

———

PoragRondientes, asl como, &l inicio del cese de las aclividades del IES EES.
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programa de estudios o filial, de acuerde al Reglamento de la presente Ley y la norma
gue emita el Minedu’.

“prticulo 34. Seleccién y designacion de responsables de unidades, areas y
secretarias académicas de IES y EES piblicos

Loe responsables de las unidades académicas, unidades de formacion continua y
unidades de bienestar y empleabilidad, unidades de investigacion, asi como los ¥ las
responsables de las areas de calidad y secretarias académicas de los IES y EEST
piblicos son seleccionades por concurso entre los y las docentes de fa Carrera
Publica y designados por un periodo de tres afios renovables hasia en dos
pportunidades, previa evaluacién, por el director o directora general del IES o EEST
comespondiente, conforme a la normativa emitida por el Ministerio de Educacién;
precisando que en tanto no & designe a 5u SUCesar 0 SUcesona, continla en el cargo.
Excepeionalmente, en caso que el cargo no sea cubierto por un docente de la carera
plblica, podra ser encargado a un o una docente contratado por concurso publico de
méritos abierto, de acuerde a la normativa expedida por el Ministerio de Educacion

Los o las responsables de las unidades académicas, formacion continua y de
bienestar y empleabilidad, asi como los o las responsables de las dreas de calidad y
secretarias académicas de las EESP publicas son seleccionados por concurso
plblico de méritas y designados por el direclor o directora general entre los y las
docentes de la Carrera Plblica, de acuardo con los procesos. requisitos v [a demas
normativa emitida por el Ministerio de Educacion. Excepcienalmente, en caso que &l
cargo no sea cubierto por un o una docente de la carrera publica, podra ser
encargado a un o una docente contratade por concurse plblico de mertos abierto,
de acuerdo a la nomativa expedida por el Ministerio de Educacion”,

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Licenciamiento por adecuacién de |IESP como EESP y de IEST como
IES o EEST

Los Institutos de Educacion Superior Pedagogica (IESP) deben solictar su
licenciamiento como EESP, y los Institutos de Educacién Superior Tecnolégica
(IEST) como IES o EEST, de acuerdo 2 lo establecido en los articulos 24 y 24-A de
la presente Ley y sureglamanto, y sequn el sronograma que aprueba el Minedu. Para
dicho efecta, las condiciones basicas de calidad son las mismas que establezca el
Minedu para el licenciamiente.

Si durante la etapa de evaluacién integral, luego de la evaluacion de |a solicitud da
licenciamiento y de la documentacion respectiva, se verifica el incumplimiente de
todas o algunas de las condicicnes basicas de calidad, el organo instructor requiere

SP o IEST, por tnica vez, que wesen%ﬂ?r! de cumplimiento en el plazo
% %

,.-:..-n gty E %’?’J .
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maximeo da diez {10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion
del requerimiento. El cdmputo del plazo del procedimiento de licenciamients se
suspends desde la nofificacion del requerimiento del pian de cumplimiento hasta
culminado el periodo de ejecucion del mismo,

Culminado el periodo de ejecucion del plan de cumplimiento, el drgano instructor del
procedimiento puede realizar acluaciones complementarias a fin de recabar
informacién y venficar el cumplimiente de lodas las condiciones basicas de calidad.

Dichos IESF o IEST mantienen su autorizacion de funcionamiento vigente hasta la
conclusién del procedimiento de leenciamiento, debiendo eiecutar las acciches
neceszarias a fin de garantizar la adecuada prestacién del servicio educativo.

La desestimacion de la solicitud de licenciamiento, origina la imposibilidad de
continuar prestando el servicio educative, procediéndose a la cancelacion de los
registros correspondientes, asi como el inicio del cese de las actividades del IESP,
IEST, programa de estudios o filial, de acuerdo al Reglamento da la presente Ley y
la norma que emita el Minadu.

Los IESP, en tanto se encusntren en proceso de adecuacién, se rigen por las
disposiciones establecidas para las EESP en la presente ley, con excepcitn de los
articulos 11 (Modalidades del servicio educativo), 15 (Grados) y 18 (Titulos otorgados
por IES y EES) correspondientes al Capitulo 11l sobre régimen académico y las
disposiciones sobre licenciamiento establecidas en ei Capitulo IV de la presente ley.

El Instituto FPedagdgico Nacienal de Menterrico se rige seqin lo establecido en la
presente disposicion para su adecuacion como EESP,

Si a la fecha de presentacion de la solicitud de licenciamiento, el IEST autorizado
antes de la vigencia de la presente ley se encuentra inactivo, recesado o no dispone
=i | de filiales, en los cuales desarrolle el servicio educativo, no le seran aplicabies las
.'”L\ disposiciones vinculadas al plan de cumplimiento.”

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
faeed
NOVENA. Directores de IES, EES y ESFA pablicos

][ J _/ Mientras se implemente el proceso de seleccién de Directores Generales y hasta su

| designacidn de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, se encargara el puesto
de director o direclora general de IES y de EES en aplicacién de las normas
aprobadas por el Ministerio de Educacion.

-1 .-

En tanto se apruebe la Ley que regule |a educacion superior artistica y la carrera
o publica de sus docentes, se encargard el puesto de director o directora general de

las ESFA poblicas en aplicacion de las normas aprobadas por e Ministerio de
| Educgeea’
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Articulo 3. Incorporacion del articule 24-A, la Décima Sexta, Décima Satima y
Décima Octava Disposicién Complementaria Transitoria a la Ley N° 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera Piblica de sus
Docentes

Incorparanse &l articulo 24-A, la Décima Sexta, Décima Sétima y Décima Octava
Disposicion Complementaria Transitoria a la Ley N® 30512, Ley de Institutos y Escuelas

de Educacion Superior y de la Carrera Piblica de sus Docentes, de acuerdo al texto
siguients;

“Articulo 24-A.- Procedimiento y requisitos para el licenciamiento de |[ES y EES
74-A 1 El precedimienio de licenciamiento de IES, EES, programas de estudios, filiales
¥ sUs requisitos se establecen en el reglamento de la presante ley, y tiene una duracion
de ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la presantacion
de la solicitud. Transcusrido dicho plazo sin que se haya emitido el pronunciamienta
carrespondiente, opera el silencio administrativo negative.

24-A.2 Las etapas del procedimiento de licenciamiento son las siguientes: a) Etapa de
evaluacién integral y b) Etapa resolutiva

24-A3 La etapa de evaluacidn integral estd a cargo del drgano instructor ded
procedimiento y comprende la evaluacién de la sohedtud de hicenciamiento y de |3
documentacion que sustenta las condiciones basicas de calidad; asi como todos los
actos de instruccién necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion de
la informacian en virud de la cual deba resolverse el procedimiento de licenciamiento.

24-5.4 En la etapa resolutiva se dispone otorgar o desestimar el licenciamiento. De

considerarle necesaro, se puede disponer la  realizacién de acluaciones
complementarias, las cuales son realizadas por el érgano instructor del procedimiento.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
(...)

DECIMA SEXTA. Plan de cumplimientn nara el licenciamiento de IEST e |IESP

Es el documento que debe presentar el IEST o IESF, de forma obligatoria, por el que se
compromete a cumplir con todas |as condiciones basicas de calidad, a través de los
requisitos establecidos para el licenciamiento, cuye periodo de ejecucion es hasta de un
(01} afo para el caso de los IEST e IESP privados y de des (02) afies para los IEST e

IESP publicos. El plan de cumplimiento se aplica Unicamente sobre la oferta formatva
autopegRT aqtes de la presante ley
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El plan de cumplimiento es elaborado y presentado de acuerda a la norma emitida par
el Minedu; y contiene come minimo, la descripcion de actividades, el cronograma de
trabajo, y presupuesto proyectado, destinados a cuniplic con todas o algunas de las
condiciones basicas de calidad, segin comesponda; asl como la justificacion del periodo
de ejecucidn propuesto.

En caso el plan de cumplimiento presentado no considere lo sefialade en el parrafo
precedante, el drgano instructor def procedimiento de licenciamiento, requerird al IEST
o |[ESP, que medifigue dicho plan en el plazo de diez (10) diss habiles contados a partir
de la nofificacién correspondiente. El plazo puede ser prorrogado por dnica vez a
solictud del IEST o IESP por un plazo de cinco (5) diaz habiles econtados desde el
vencimiento del plazo antericr,

En caso no se presente el Plan de Cumplimiento en el plazo sefialado se continuara con
la desestimacion de la solicitud de licenciamiento

“DECIMA SETIMA. Contratacion de directores o directoras generales de los IES y
jefes o jefas de las dreas de administracién de los IES y EES bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N® 1057

Los directores o directoras generales de los |IES y EEST, asi como los jefes o jefas de
las areas de administracion de los IES y EES pueden ser contratados bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N* 1057, Decreto Legistativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, hasla que se implementa el proceso
de seleccion y designacién establecida en los articulos 32 y 35 de la presents Ley, La
contratacién se realiza de acuerdo a los requisitos, eriterios y condicionas establecidos
por el Minigterio de Educacion.

La implemantacion de lo establecido en |a presente disposicion se financia con cargo al
Presupuesio Institucional del Ministerio de Educacion y Pliegos Gobiernos Regionales,
¥ && sujeta a la disponibilidad presupuestal de los pliegos corespondientes. sin
demandar recursos adicionales al Tesore Publico”,

“DECIMA OCTAVA. Asignacién por desempeio de puesto de directores o
directoras generales encargados o encargadas de los |ES

En tanto no se implemente la seleccion y designacion de directores o directoras
generales de acuerdo al articulo 32 de ia presente ley, asi como su contratacién bajo el
regimen laboral del Decreto Legislative N° 1057, se confinuara encargando el puesto o
funcidn, de acuerdo a la normativa que emita el Ministerio de Educacian para tal efecto.

Aquellos directores o directoras aeneralés sncarnados o encargadas de los [ES que
cumplan con lo dispuesto en eranicule 31 ge la presente ley, percibiran temporaimente
la asignacicn sefialada en el literal &) del anticulo 94 de la misma”

Articule 4.- Financiamiento
Lamelementacion de lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se

0 &l presupuesto institugional del Ministerio de Educacion v de los
i
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Pliegos Gobiernos Regicnales, segln corresponda, sin demandar recursos adicionales
al Tescro Publica,

Arti.l:ulu .- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidents del Consejo de
Minisiros y la Ministra de Educacidn.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA, Reglamentacion

El Poder Ejecutive modifica &l Reglamento de |a Ley N° 30512, Ley de Institutos
vy Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, sprobado
por Decreto Supreme N° 010-2017-MINEDU, para adecuarlo a las disposicionas del

oresente Decreto de Urgencia, en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario,
contado a partir del dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - Solicitudes en tramite en el Ministerio de Educacion
Las solicitudes de licenciamiento de nuevos IES y EES privados, de licenciamiento
T e de |EST pblicos y privados como IES o EEST, de licenciamienta para la adecuacion de
{"‘fﬁ L"'ﬁ% |ESP plblicos y privados a EESP; asi como las de licenciamiente de nuevos programas
: Vot de estudios yo filiales publicos y privados, que a |a fecha de |a entrada en vigencia del
"'-"*-'5F"h EJJ presente Decreto de Urgencia se encueniren en tramite, se rigen por la nom ativa
M. | ff; vigente al momento de su presentacién, otorgandose el licenciamiento da cumplir con
! rs las condiciones basicas de calidad. Esta disposicién incluye la etapa recursiva.

En caso las solicitudes de licenciamiento de IEST publicos y privades como 1ES o EEST

que se& ancueniren en tramite sean desestimadas y el IEST deba presentar un plan de

% cumplimiento; el IEST procedera con la gjecucion de dicho plan en un plazo no mayar
de un (01) afio contade desde su presentacidon. Culminada |a ejecucion del plan de
cumplimiento, el IEST debe presentar una nueva solictud de licenciamiente conforme a

la normatividad vigents al momento de su presentacion, y de acuerdo a la norma y
plazos que emita el Minedu

En caso las solicitudes de licenciamiento para la adecuacion de IESP publicos ¥
privados a EESP, referidas en el primer parrafe de [a presente disposicion sean
desestimadas, dichos |ESP deben presentar una nueva solictud de licenciamiento
conforme a la normatividad vigente al momento de su presentacion, y de acuerdo a |a
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En los casos sefialados en los parafos precedentes, los |[EST & |ESP pdblicos y
privados mantienen su autorizacion de funcionamiento vigente hasia la conclusion del
nuevo procedimiento de licenciamiento, debiendo ejecutar las acciones necesarnas a fin
de garantizar la adecuada prestacidn del serviclo educativo y demas derechos de los
estudiantes,

En caso los IEST e |IESF publicos v privados no cumplan con présentar una nueva
solicitud de licenciamiento © no cumplan con las condiciones basicas de calidad, no
podran continuar prestando el servicio educative, procediendose a la cancelacion de los
ragistros commespondiantas, asi como al inicio del cese de las actividades dal IEST, IESPF,
programa de estudios o filial, de acuerdo al Reglamento de fa presente Ley v la norma
que emita el Minadu,

SEGUNDA. - Planes de cumplimiento presentados en el Ministerio de
Educacion o requeridos antes de la vigencia del presente Decreto de Urgencia

Los planes de cumplimiento presentados por los IEST en el Ministerio de
Educacién o requeridos antes de la vigencia del presenta Decreto de Urgencia, deban
culminar su periodo de ejecucion y actividades esiablecidas por ka institucion educativa.
Dichos |IEST, una vez culminado el periedo de ejecucion del plan de cumplimiento,

deben presentar una nueva solicitud de licenciamiento, conforme a la normatividad
vigente al momento de su presentacidn.

En caso los |IEST publicos v privados no cumplan con presentar la nueva solicitud de
licenciamiento referida en el parrafo precedente o no cumplan con las condiciones
basicas de calidad, no podran continuar prestando al sarvicio educative, procediéndose
a la cancelacion de los registros cormespondientes, asi como el inicio del cese de las

actividades del IEST, pregrama de estudios o filial, de acuerdo al Reglamento de la
presente Ley y la norma que emita el Minedu.

TERCERA. Suspension de solicitudes de licenciamiento

Hasia la entrada en vigencia de la moedificacidon del Reglamento de la Ley N*®
30512, Ley de Insttutos y Escuelas de Educacion Superior v de la Carrera Piblica de
sus Docentes, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU. a que hace
referencia la Unica Disposicion Complementaria Final del presente Decreto de Urgencia,
&8 suspenda la presentacion de soliciiudes de licenciamiento de nuevos |ES y EES
privados, nuevos programas de estudios y filiales, asi como las solicitudes da
licenciamiento de IEST como IES o EEST.

CUARTA. Asignaciones por desempefio de puestos de gestion pedagogica
en EESF y por desempefio de puesto de Director o Directora General encargado
o encargada de los IES

Autorizase al Ministeno de Eduracidon, durante e Afo Fiscal 2020, a aprobar
madiante decrato supremo refrandado por 1a Ministra de Economia y Finanzas vy Ia
Ministra de Educacion, a propuesta de esta dlima, los montos, criterios v condiciones
para las siguientes acciones
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N® 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacin Superior y da la Carrera Publica
de sus.Docentes.

b) Implementacibn de la asignacion por desempefio de puesio de directores o
directoras generales encargados o encargadas de los [ES, a que hace referencia a
la Décima Octava Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N® 30512, Ley
de Institutes y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, y que cumplan con lo dispuesto en el articulo 31 de la refenda Ley.

Para efeclos de lo dispuesto en los pamafos precedentes, autorizase al Ministerio de
Educacion con cargo a los recursos de su presupuesto insttucional y sin demandar
recursos adicionales al tesoro pdblico, para efectuar modificaciones presupuestarias en
al nivel institucional a favor de los goblemos regionales, las cuales se aprueban

mediante decreto supremo refrendado por la Ministra de Economia y Finanzas la
Minisira de Educacion, a solicitud de esta dltima.

Para la aplicacion de lo sefialado en la presente disposicion, excepiuase al Ministerio
de Educacién y a los gobiernos regionales, durante el Afio Fiscal 2020, delo establecido
en el articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
&| Presupuesto del Sector Publico para el Afic Fiscal 2020,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitres dias del mes de enerc
del ano dos mil veinte.

TIARTIH AL BERTD YECARRA CORKEID
Prassentz 46 ks Replifcs
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥ EL LICENCIAMIENTO DE LOS
INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR, EN EL MARCO DE LA
LEY N® 30512, LEY DE INSTITUTOS ¥ ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR ¥
DE LA CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

I, INTRODUCCION

El articule 135 de la Censtitucidn Politica del Perd establece que, durante el
interregno pariamentario, el Poder Ejecutivo legisia mediante decretos de urgencia,

de los gque da cuenta a la Comision Permanente para gue los examine y los elave
al Congreso, una ver que esle se instale,

Medianta Decreto Supremo N® 165-2019-PCM, Decreta Supremo que disuelve el
Congreso de la Repiblica y convoca a elecciones para un nueva Congreso, sa

revocd el mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose en funciones
la Comision Permanante

Por otro lado, conforme a ko dispuesto por el literal d) del articule 5 del Decreto Ley
N® 25782, Ley Organica del Ministerio de Educacion, es atribucidn ded Ministario de
Educacidn, onentar el desarrolio del Sistema Educaivo Nacional, en concordancia
con o astablecido en dicha Ley.

Conforme al literal a) del articulo 51 de la referida Ley N°® 2ED44, Ley General de
Educacion, las instituciones universitanas, asi como las escuelas o institutos,
publicos o privados, son aclores principales de la Educacion Superior que s ngen
por sus astatutos v ley aspecifica.

El arficulo 709 de la referida ley, establece que e! Ministerio de Educacion es el
organo del Gobierno Macional que tiene por finalidad definir, dingir v articular la
politica de educacion, cultura, recreacion y deporie, en concordancia con la palitica
general del Estado.

Paor su parte, el articulo 4 de la Ley N° 30312, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacién Superior y de la Carrera Piblica de sus Docentes, en adelanta |a Ley N°
30512, prevé gue el Ministerio de Educacién es el ente rector de las politicas

nacionales de la Educacién Superior, incluyendo la politica de aseguramiento de la
calidad,

LA EDUCACION SUPERIOR

Desde al afo 2014, el Minedu inicia una reforma integral de la Educacion Superior,
& bien dicha reforma fiene dos (2) hitos clareamente establecidos, fa Ley N® 30220,
Ley Universitaria y la Ley N® 30512 en ambos casos & objetivo general que se
persigue es que las instituciones educativas de la Educacion Superior (institutos,
escuelas ¥ universidades) brindan una educacién de calidad, lo cual implica suparar
una sene de problamas.

En cuanto a la Educacién Superior tecnologica y pedagdgica, se determind, que los
docentes no siempre se encuentran capacitados para brindar una formacion de
calidad, toda vez gque los problemas que aquejan a la profesién docente incluyen
una insdecuada formacion de profesorado, [ insuficiente remuneracion, y un mMarco




regulatoric que no incentiva &l profesionalismos’, la oferta formativa en cuanto a la
Educacion Supenor tecnelogica no estaba conectada a las demandas del sector
productivo v 3 los procesos enciales w culturales de fa localidad®, las empresas
presentan dificultades para encontrar trabajadores con las competencias que
necesitan para desarrollar su actividad®, la existencia de una brecha entre los
niveles de empleabilidad, subempleo y empleo adecuado entre estudiantes y
egresados de las universidades e instfilutos y escuelas', ausencia de
transpirabilidad, |a auvsencia de una nommativa que refige la existencia y
funcionamiento de un sistema nacional claramente delimitado con sus funciones
definida, reducida cobertura de la educacion superior, entra otros,

Precisamente en el marco del Proyecto Educative Nacional al 2021 "La educacion
gque queremos para el Pend®, cuyo objetive estratégico ndmero 5 consigna la
importancia de que la educacion superior de calidad se convierta en un factor
determinante para el crecimiento del pais, la reforma de la Educacidn Supernor
ataca los problemas antes descritos, tal es asi que con la promulgacion de la Lay
M® 30512 se plantea basicameante el licenciamiento sobre la base de la vernficacion
de condicicnes bdsicas de calidad, una organizacion y gobierno para las
instituciones educativas pablicas y la creacion de la carrera publica docente.

Iniciada la implementacion de la reforma en la Educacion Superior tecnologica y

J;;‘u«m“‘fﬁ. pedagogica con la Ley N® 30512 al 31 de diciembre del afio 2019 encontramos 1as
1 i siguientes cifras:
3 T
THELA 1
L& EDUCAGIIN SUPERICR
GESTION IES EEST EESF
Pibliicas ] ] i]
Privadas [} 1 i
Tatal (7] 3 ]
Fuisrbe Skehema de -E.:nj:l-urh Administrathas — Minadu 31025019
Elaborado: Minedu, Cigest
TABLA 2
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Elaborado- Aredu, Dipesk

Es decir, a nivel nacional contamos con sesenta y siete (67) Institutos de Educacion
Superior (IES) privados, de los cuales sesenta y dos (62) son privados y cinco (5)
son publicos; asi como seis Escuslas de educacion Superor Tecnologica (EEST)
privadas. De ello, podemos oblener dos lecturas rapidas, que el proceso da
licenciamiento ha fenido un resultado favorable para 1ES, frente al licenciamiento

1 OCDE, 2018

? itagems & Guabloche, 14

1 CDE, 2018
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de las EEST y Escuelas de Educacion Superior pedagogicas (EESF) y que la region
Lima concentra la mayor cantidad de |ES licenciados.

Respecio a la Educacién Superior tecnolégica y pedagogica piblica, encontramos
gue la propia Ley N® 30512 prevé un tipo de gobierno y arganizacion para los IES y
Escuelas de Educacidn Superior (EESP) pablicos, dicho gobierno y organizacion
tiene como autoridad maxima al director general, tal es asi que para desempenar
dicho cargo ef articulo 31 de ia Ley N° 30512 sefala lo siguienta:

s Para sar director general de |ES pUblicos y privados se requiere contar con el
grado de maestro, registrado en la Sunedu, no meanes de ¢inco (5} aflos de
experiencia comprebada en gestion de instituciones publicas o privadas.

# Para ser director general de EEST publico y privado se requiere contar con
grado de doctor, registrado en |3 Sunedu y no manos de cinco (5) afos de
experencia comprobada en gestidn de institucion2s plblicas o privadas y dos
(2} afos de experiencia comprobada en participar o conducir proyectos de
investigacian.

» [Para ser director general de EESP plblicos y privados se requiere contar con
grado de doclor, registrado en la Sunedu, no menos de fres (3) afos de
experiencia en docencia en educacion superior, no menos de cinco {3) afos de
expariencia comprobada en gestion de instituciones publicas o privadas y
cumplir con los requisitos establecidos para la categoria correspondiente

Es decir, en el caso de los |ES se requiere contar con el grado de maestro y en el
caso de las EES con el grade de doctor, pero en ambos casos, la Ley N 30512
requiere gue el director general tenga expenencia en gestion, situacién quea racién
es prevista con la reforma de Educacion Superior iniciada con la Ley N® 30512,

Cabe indicar, que si bien la Ley N® 30512 prevé la seleccion y designacion de
directones generales de |IES y EES pablicos, toma en cuenta la implementacion del
proceso de seleccion hasta la designacion de directores generales, de manera gue

se encarga el puesto de director general en aplicacian de las normas vigente del
Minedu®,

Aszimizmo, el articulo 29 de la Ley N* 30512 sefala que los IES y EES plblicos
tienen el siguiente régimen de gobierno y de organizacion: &) Direccion General, b)
Consejo Asesor, ¢) Unidad académica, d) Unidad de investigacion, &) Unidad de
formacion confinua, f) Unidad de bienestar y empieabilidad, g) Area de
administracion, h Area de calidad e iy Secretaria acadéemica.

Par su parte, respecio a los responsables de unidades, arsas y secretanas
académicas, y dreas de administracion de |IES y EES plblicss, la Ley N" 30512, a
través de sus articulos 34 y 35 sefalan lo siguiente.

+ Losresponsables de las unidades académicas, unidades de formacion continua
y unidades de bienestar y empleabilidad, unidades de investigacion, asi como
los responsables de las dreas de calidad y secretarias académicas de los [ES y
EEST publicos son seleccionados por concurso entre los docentes de |a carrera
publica.

» L|Los responsables de las unidades académicas, formacidn continua y de

bienastar y empleabilidad, asi como los responsables de las areas de calidad y

secretarias académicas de las EESP publicas son seleccionados por concurso

publice de meritos.




» Losjefes de las areas de administracion de los IES y EES publicos no son parte
de la camera piblica del docente regulada en la Ley N® 30512, Son
saleccionadne nar soncurse pdblico v designaros nar un perindo fAa fres (3)
afos renovables hasta en dos operunidades, previa evaluacidn, conforme a la
normativa emitida por el Ministeric de Educacion.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 36 de la Ley N® 30512, también se
establece que los servidores administrativos que a la fecha de entrada en vigencia
de fa Ley N° 30512 =& encueniren prestando servicios pueden frazladarse al régimen
de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

En ese sentido, en ef caso de los |[ES y EES plblicos, se requiere que su
organizacién, incluvendo al Director General s encuentre acorde con la Ley N
30512, situacion gue necesanamente sg ve reflejada en las condiciones basicas de
calidad, cuyo cumplimiento es obligatonio para la obtencion de |a icencia. Por elio,
debemos considerar que conforme a lo previsto en &l articulo 25 de la Lay N* 30512,
dog {2} de las condiciones basicas de calidad verzan sobre la gestidn institucional,
que demuestre la coherencia vy solidez organizativa con el modelo educativoe

fe{ni“‘““:"} propuesto, v la disponibilidad de personal docente idoneo y suficiente para los
5 %,L programas de estudios, de los cuales el veinte (20) por ciento deban ser a tiempo
3 Vi {'3? completo.

)\ of

Dichas condiciones basicas de calidad, en el caso de los |IES y EES publicos
debidamanta licenciados se vinculan con un Director General gue cumpla los
requisitos dispuesio en el arficulo 31 de la Ley N® 30512, asi como una organizacién
que considere lo sefialado en los articulos 29, 34 y 35 de la Ley N® 30512 respecto
a los responsables de unidades, areas y secretarias académicas de los |ES y EES
plblicos v a los docentes como actor fundamental en el proceso formativo de los
estudiantes.

La evidencia empirica ha demostrado que los procesos cognitivos superiores deben
permitir &l logro de aprendizajes mas profundos v duraderos, asi como una mayor
satisfaccion del estudiante®, la retroalimentacidn de calidad tiene un efecto
significativo sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes, Esta seria mas
efectiva cuando el docente brinda al estudiante informacién que le permita mejorar
su propie trabajo gue cuando se limita a indicar si este se encuentra bien o mal”,

En el afio 2016° la Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica (OSEE) llevd a
cabo el Monitoreo a las practicas pedapogicas de docentes formadores de
instituciones de educacion supenor, realizado en setenta y seis (76) instituciones
educativas, arrojando como resultados que el 80% de los docentes formadores no
promuavean al pansamiento critice en sus estudiantes, apelan a la memernizacion o
repeticidn de datos vy que el B5% de los docentes formadores brindan una
retroalimentacion supericial o no lo hacen.

De lo expuesta, se tlens que la mayoria de docentes de instituciones de educacion
superior publicos tienen una practica poco efectiva lo que Implicaria que no tienen
el parfil o la expenencia requeridos para promover &l desarrollo de competencias en
los estudiantes, evidenciandose ademas el escaso o ausente conocimiento de
enfoques pedagdgicos, asi como de las caracteristicas de los estudianies

E'EH:Irln-g',‘NCl:\u:tl-:h'n 201&; Maahinl, Kanlamiadd v Prakssh, 23012 y obos.
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De otro lado. en el afo 2016 se realizd &l Monitoreo de |[ESP publicos con el objeto
de recoger evidencia que permita entender los procesos de ensefanza y
anrendizaje our ncurren al interior de los institutos en las especialidades de
Educacion Inicial, Educacidn Primaria. yo Educacion Secundaria, asi como log
procesos de liderazgo vy gesbion escolar. Se wisitaron a tedos los institutos que

brindan cursos en las mencionadas espacialidades y que hayan lenido mas de 4
docentes en los Utimos dos ciclos.

TABLA G
#onitoren de IESP glblicos
|EEP piblicos [ Docomiss | Estudiantes
i 34 | 12 655

“Fuente DE-OI0

El Maonitoreo se realizéd empleando indicadores de Ensefianza y Aprendizaje y
Liderazgo y Gestion Pedagdgica, a fin de explorar como es la practica pedagogica
de un docente de un IESP. Para recoger |3 evidencia de loz indicadores se
realizaren observaciones de aula, es asi como se califica seglin la evidencia

observable en un aula pedagogica®. Los resultados de la medicion amrejaron cuatro
niveles de efectividad de ensefianza de los docentes:

TABLA 4
Resultados de Moniboroo = |IESP pdblicos
Pl 4 Mivel 2 Mivel 3 Mivel 4
Indicados Ko Eni procasa Efertien Aliamenis
electiva Efectivo
Dirnenaian 1: Ensbianza y sprondicage
haimiz il del e 1% A% 1% 5%
Perpamisnig Gl A% E3% 0% 0.3%
IMvoicrAmiants o Ing ealudanbet B E5% 5% T
Retroalmentacian duranin 8 snson 1™ 9% 14% %
iﬂlut-hﬂa& al Inlaroe del auda % A% B3%% %
Dimamaion 3 Liderazps ¢ Gestidn Pedagigica
Montoien  y  ACOmpanamiento 0w @ peaciica] B 547 = T
pedagdgica
aGH0N (8 SEEIENcE 8 Q0CaNtES % T8% 0% =
N recuperan clases E‘ﬂ'ﬂl.lpﬂ'l.l'll [SFETTE
Racopsracin de cleges % %
Fuenbe; CIFOID

Como se puede apreciar, respecto a la Dimension 1 *Ensefianza y aprendizaje”,
tres de los cince indicadores demuestran que mas del 70% de los docentes
evaluadaos no han alcanzado un nivel efectivo y gue mas del §5% se encuenira en
proceso de alcanzardo. Mieniras que en el caso de |a Dimension 2 “Liderazgo v

Gestion Pedagogica” mas del 60% no ha alcanzada un nivel efectiva y un 78% se
encuenira en procasao de alcanzaria.

Esta informacidn releva gue el nivel de formacion o peril ¥ ensefanza de los
docentes y directivos no permite alcanzar €l perfil de egreso del estudiante de la
Educacion Superior, Esta deficiencia en el docenta y directivos repercute en |a
calidad de |a formacitn gue se imparte al estudiante da la Educacion Superior, pues
U/ no reciben una formacién adecuada o las competencias que exige e secior

productive o educativo, incidiendo fundamentalmante en su baje nvel de insarcion
labaral.

! La efsborer dichos indicadoras se basd an & Marce ded Buen Desempaiio Docente, o CLASS (Ciassroom Assessment
Seoring Systenn), Damelsta Framewor for Teachng. v 80 sEtemas da meniores como bos da Bena Unida, Dubai
enlre olras.
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La raiz de este problema se puade encontrar en |a no adquisicidn de competencias
en &l egrasado, requeridas por al ractor asimismn ne docentes o directores no
tienen |2 expenencia y perfil necasarios para ejercer gus funciones tanto en la
gestibn académica como en fa gestion institucional; y en la insatisfaccion o ausencia
de directores o docentes en determinadas zonas debido al deficitario incentivo para
ingercion en zonas de acceso comple)o.

Dicha situacion se enfatiza mas cuando hacemos referencia a la Educacion Superior
Tecnologica, puss en esta se orenta el proceso educative a la formacion de
profesionales gue impulsan |a actividad productiva de cada regidn, la investigacién
aplicada, la innovacién tecnoldgica, la transferencia da lecnologicas, la creatividad
y &l emprendimiento para alcanzar un mayor desamollo; y por consiguiente, mayores
y mejores puestos de trabajo; de ahi que los propios estudios de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desamolio Econdmico (OCDE) sean enfaticos en precisar
que las empresas tienen dificultades para enconfrar personal con las habilidades
que requieran y que poseer lrabajadores con mejores hablidades permite
desarrollar nuevos productos, mercados & ideas de negocio, ¥ |a transicion hacia
una economica mas diversificada'”

Mo solo se frata de establecer lineamientos académicos generales o disefos
curriculares idéneos para el desarrollo de los programas de estudios, sino de que el
docente, va sea contratado o nombrado, pueda lograr el logro de las competencias
&n los estudiantes, y ello ademas de una adecuada formacion, implica gue tambien
tengan condiciones laborales adecuadas para el desempefio de sus funciones a
nivel nacional.

De acuerdo a la informacién del sistema NEXUS los docentes de IESP tienen un
promedic de edad de cincuenta y cinco (55) afies ¥ no hay nueves ingresos a la
carrera publica docente desde &l afio 2001. A esto se suma el hecho de que, aun
cuande a los procesos de encargafura docenfes de la Carrera Publica Docentea
pueden postular los docentes de la region, |a lejania en las gue se encuentran los
IESP respecte a las zonas rurales, no hace atractivo el desplazamiento del docente.

Durante el seguimiento a los procesos de encargatura se ha comprobado que en
algunos IESP, sobre {odo los que se encusntran en Zonas rurales alejadas de la
capital de provincia, no s& cuentan con personal nombrado suficiente para cubrir los
puestos de gestion padagogica,

De otro lado, los Gebiermos Regionales, a través de sus Direcciones Regionales de
Educacidn (DRE) fienen la responsabilidad de gestionar el recurso humano de las
instituciones educativas. En los Gltimos cuatro (4) afos se han fortalecido las
acciones vinculadas 2 |8 capacitacion y asistencia para la implementacién de los
procesos de gestidn, entre ellos, el de contratacion docente,

El ingreso a una carrea publica no ha sido posible para los docentes de educacidn
superior desda el afio 2002, por lo que desde ese afo no se han nombrado docentes,
y han ido cesando, falleciendo, renunciande a lo largo del tiempo, hasta que con la
aprebacion de la Ley N° 30512, se define la Carrera Pdblica Docente (CPD). De los
tres mil seiscientos treinta (2,630) docentes que ingresaron a la camera de manera
efectiva el afio 2017, permaneceran tres mil veintiocho (3,028) para fines del afio
2021; es decir, en cualro afos habran safido de la camera seiscientos (B02)
docentes a tiempo completo, solo este afio 2020 se jubillaran ciento cinco (105)




docentes. lo que ha llevado a que en la actualidad cincuenta v cuatro (54) IEST
publicos no cuenten con ningun docente nombrado y sean los docentes contratados
los cue asuman las funciones de oestidn instifucional, lo que ha derivado en
dificultades v malestar por parte de la comunidad educativa, pues los contratos de
estos docenies son a diez (10) afos v no por los 12 meses de afio, por lo que al no

estar en los mesas de enaro y febrero, no pueden gjecutar las acciones gue permitan
lener las condiciones académicas planificadas

For su parte, el articulo 32 de la Ley N® 30512, establece que la designacion de!
director general se realiza conforme a las disposiciones de la Ley N® 30057, Lay del
Servicio Civil. Al respecto su implementacién es un proceso large, gue toma un
promedio de cuatrc (4) afos, de acuerdo entidad responsable, dado que los
procedimientos gue 32 exigen para su establecimiento parien de un mapeo de
procesos. Adicionalmente a ello, los Gobiernos Regionales presantan dificultades

para su gestion y financiamienta; y finalmente, aplicar este régimean es una decisién
que corresponde a cada regidn.

Asimisme, de acuerdo a la Ley N* 30512, en tanto no se implemente la designacion
de acuerde al articule 32, los puestos de director general se encargan de acuerdo
a las normas gue emita el Minedu. Es asi que, a |la fecha los procesos de
encargatura no contemplan dentro de los requisitos para la encargatura del puesto
de director general, contar &l con el grado de maestro ¥ con cinco (5) afios de
gxpenencia en la gestion de instituciones poblicas o privadas, tal como lo preve &l
articulo 31 da la Ley N° 30512

S0 BB, Ademas, con el proceso de ancargatura, dichos puestos recaen aclualmente en
5?" '*;;."xl docentes de la carrera publica o contratades de la institucion, a los que se les
I Wﬁﬂﬂlﬂwn' encarga la funcion de director sin cumplir totaimente con el perfil que axige la Ley
K\ A dg N® 30512, lo que se evidencia en el hecho que mas del 50% de los docentes

{,‘j,"_l' L encargados en el puesto de director general, no alcanzaron el puntaje minimo

1 . dezeable, dicha situacion ha generado malestar y denuncias permanenies por parte
de la comunidad educativa, cuestionando la idoneidad de los docentes encargados,
lo cual impacta directamente an @l servicio aducativo, vuinera el derecho de los
estudiantes a recibir una formacién de calidad v debilita el procedimiento de
licenciamiento para log IEST plblicos.

For su pare, y considerando gue el numero de instituciones educativas privadas
licenciadas (62 IES y 3 EEST). especial atencion merecen los sesenta y dos (62)
IES privados, pues frente a eslos encontramos gue el Minedu desestimd el
licenciamiento a sesenta y sais (BE) |IEST privados, por no cumplir con una o mas

condiciones basicas de calidad, requiriendo la presantacion y ejecucion del plan de
cumplimiento.

La diferencia entre el total de IEST gue obtuvieron su licenciamienta come IES (B87)

y aquellos gue se encuentran ejaculando un plan de cumplimiento (66) &s de uno

(1), lo cual refleja el incumplimiento de las condiciones basicas de calidad plasmada

&n la desestimacién de las solicitudes de licenciamiento. Asimismo, durante el
- precedimiento de licenciamients de los IES] sefalados precedentemente. se
-~ wverificd que no cumplen con las siguientes condicionas basicas de calidad:
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Es decir, una de las condiciones basicas de calidad por |la cual se desestima el
licenciamiento, es la vinculada a infraestructura, eqguipamiento y recursos para el
aprendizaje adecuado; o cual genera preocupacion, pues al tratarse de |[EST
privados aulorizados antes de la vigencia de la Ley N* 30512, se adviarte gque
vienen desarrollanda el servicio educativo sin contar con todas las condiciones
basicas de calidad, y podrian estar afectando a treinta ¥ un mil trescientes cuarenta
v cuatro (31,244) estudiantes

Cabe indicar que durante el procedimiento de ficenciamiento y ante observaciones
vinculadas a infragstructura yfo equipamiento, al Minedu, a fravés del drgano
competente, otorga un plazo de diez (10) dias habiles que pueden ser prorrogables
a solicitud de los IEST por el mismo tiempo; sin embargo, los veinte {20) dias habiles
gque puede obtener el IEST no son suficientes para subsanar todas las
obsarvaciones, considerando que la misma no seolo esta vinculada a aspectos de
infraestructura y/o equipamianto, sino también entre otros aspectos de gestion
institucional, gestion académica u ofros que requieren un plazo mayor para que los
IEST efectien todas las gestiones necesarias para levantar todas las cbservaciones
y cumplir con todas las condiciones basicas de calidad, Cabe indicar que, el Texio
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,
aprobado madiante Decrelo Supreme N° 004-2010-JUS, establece expresamente
el plazo de diez (10} dias habiles a los administrados para subsanar las
observaciones advertidas durante el procedimiento de licenciamiento.

Asimismo, s reftera que dichas obearvacionas no son uniformas pues se vinculan
a las siguientes condiciones basicas de calidad;

TABLA G
COMDISIGNES BASICAS DE CALIDAD INCUMPLIDAS
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a los documantos de gastion, registro de informacion, seguimisnto de egresados,
programas de estudios perinentes considerando los lineamientos academicos
oenerales y los disefios curriculares, una erganizacidn y estructura especilica para
los IES y EES pdblicos, etc., gue también tiene su correlative como cbligaciones
propias previstas a lo largo de la Ley N® 30512, Ello va denota una complejidad en
&l procedimiento de licenciamiento en donde las exigencias para el cumplimiento
de las condiciones basicas de calidad, a través de los requisilos gue seran
estadecidos en el Reglamento de dicha Ley, deben considerar el tipo de gestion de
las instituciones educativas

Mo es lo mismo que un IES o EES privado contrate, bajo las normas de confratacidn
laboral para el sector privado, a su director general, que a un |ES o EES publico
solo se le pueda asignar un director general encargade por parte de las Direcciones
Regionalas de Educacion (DRE) o las que hagan sus veces. En ambos casos, de
conformidad con el articulo 55 de la Ley N* 28044, Ley General de Educacion, el
direcior general s la maxima autoridad, rezsponsable de la gestiGn en los ambitos
pedagogico, institucional y administraiivo, de ahi que la propia Ley N® 30512 prevea

que el perfil de diche director este vinculado a la gestion de instituciones publicas o
privadas.

Otro claro ejemplo de como el tipo de gastion repercute an el cumplimianto de las
condiciones basicas de calidad, fiene gque ver con la organizacién de la propia
institucion. Un |ES o EES privado establece su forma de organizacion, con la dnica
salvedad de contar con un Consejo Asesor para asesor al director general,
conforme o prevé el articule 30 de la Ley N® 30512, mientras que un IES o EES
publico debe seguir Io dispuestio en el articulo 29 de dicha ley, Que a su vez s&

relaciona con los procesos de encargatura, contratacion, carrera publica docentes,
antra olros.

Asimismo, el plazo de tramitacion del procedimiento de licenciamiento es
insuficiente para los IEST e IESP que solicitan su lieenciamiento, pues |a
warificacion del eumplimiento de las condicione basicas de calidad es integral y
repercute en diversos aspectos de la propia institucion educafiva, que va desde sus
documentos de gestion hasta sostenibilidad en el tiempo debido a su disponibilidad
economica y financiera.

Paor ello, el problema que busca resolver |3 presante propuesta normativa es |a
diferencia que existe entre la organizacion y estruciura de funcionamiento
{docentes, direclores generales, responsables de unidades, areas y secretarias
académicas) que a la fecha tisnen los institutos v escuelas de Educacion Superior
publicos, ¥ la crganizacion y funcicnamiento bajo los parametros establecidos en la
Ley WN* 30512, necesarias para cumplicr con las condiciones basicas de calidad,
sobre 1a base del procedimiento administrativo de licenciamiento, el cual adolece
de un tiempo prudencial para que las inslituciones educativas gestionen y ejecutan
las actividades necesarias para contar con dichas condiciones, considerando que

la evaluacidn de las mismas es integral v compleja. Las diversas causas de dicho
problema se traducen en lo siguiente:

1. Docentes formadores que no promueven &l pensamiento critico en sus
estudiantes, apelan a la memaorzacion o repeticién de datos, brindan una
retroalimentacion superficial o no [0 hacen

2. Procesos de encargatura de Directores Generales de institutos y escusias
publicas sin experiencia en gestion de instituciones o sin cumpdir los requisitos

pravistos en Ii.ﬁma;gnm 2
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3. Trato diferenciado entre docentes contratados y nombrados de institutos y
escuelas de la Educacién Superior tecnolbgica y padagdagica, y antre astos con
log de la Educacitn Basica.

4, Falta de un tiempo prudencial durante el procedimiento de licenciamiento que
le permita a los institutos y escuelas de educacion supenor tecnologica vy
pedagdgica, gestionar y ejecutar sus actividades para el cumplimiento de todas
las condiciones basicas de calidad como gestidn institucional, infraestructura,
equipamiento y ambientes de aprendizaje, entre otros, lo que conlleva a que los
IEST cuenten con planes de cumplimiento al finalizar el procedimiento de
licanciamiento y a los IESP a ser cancelados en la prestacion del servicio
educativo, perjudicando a los estudiantas matriculados,

FPor ello, la propuesta normativea pretende solucionar el problema descrito,
impiementando diversas medidas que fortalecen la gestion, a través de su
eslructura organizativa vinculada a docentes, directores, responsables de unidades,
areas, y secrafarias académicas, y el icenciamienta de los IES v EES, dingidas a
lo siguiente;

1. A los directores generales, responsables de unidades, areas y secretarias
académicas, como pare de la organizacién {estructura organizativa) de la
institucion educativa. contribuyendo al cumplimiento de las condicicnes basicas
de calidad, Con ello, s& prevé fa posibilidad de que se encargue a un docante
contratado para ser responsables de unidades, dreas y secratarias académicas
tanto para IEST e IESP publicos; la confratacidn da directores genarales y jefes
de |as areas administrativas de los IES bajo el régimen laboral CAS, asi como
una asignacion por desempefo de puesto de directores o directoras generales
encargados o encargadas de los |[ES. Tedo ello en cumplimiento de los
requisitos previstios en la Ley N 30512 v vinculado al cumplimiento de las
condiciones basicas de calidad.

2. Al procedimiento de licenciamiento de institutos y escuelas de Educacion
Superior, en el marco de la Ley N® 30512, sobre su plazo de tramitacion, plan
de cumplimiento, silencio adminisirative, condiciones bisicas de calidad, lo cual
refuerza el licenciamiento y beneficia directamente a los |IEST e IESP publicos
¥ privados cuando solicifen su licenciamiento

A continuacion se explica cada medida propuesta, sustentado ademas la necesidad

de su aprobacidn, inciuyendo su urgencia, consideranda log rubros mencionados
precedentemente:

CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 13 de |a Ley N° 28044, Lay General de Educacion define a ia calidad de
Ia educacion como &l nivel optimo de formacion que deben alcanzar las personas

para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su civdadania v continuar
aprendiendo durante toda la vida,

Asimismao, el referido articulo prevé, gue entre los factores gue interaciian para el
logro d2 la calidad encontramos a la camrera pablica docente v administrativa en
todos los niveles del sistema educativo, que incentiva el desarrcllo profesional y el
buen desempafio laboral, |a organizacion institucional v relaciones humanas
armoniosas que favorecen el proceso educative; una infreestructura, equipamiento,
servicios y materiales educativos adecuados a las exigencias técnico-pedagogicas
de cada lugar y a las que plantea al mundo contermporanso, v accesibles para las
pPErsonas con di mﬂ%ﬁ-‘dad: y la investigacion & innovacidn educativas, entre olros
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La Ley N° 30312, regula la creacidn, licenciamiento, régimen académico, gestion,
supervision v fiscalizacidn de los instiiutos de Educacion Supenor {IES) v escuslas
de Educacion Superior (EES) plblicos v privados, a fin de gque brinden una
formacion de calidad para el desarrollo integral de las personas, que responda a las
necesidades del pais, del mercada laboral y del sistema aducativo y su articulacion
con los sectores preductives, gue permita el desamollo de la ciencia vy [a tecnologia;
asl como, la carrera plblica docente de los IES y EES piblicos.

La propuesta normativa tieng por objeto establecer medidas para al fortalecimiento
de |a gastion v el licenciamiento de los Institutos y Escuslas de Educacion Superior,
an el marce de [a Ley N® 30512, las cuales se vinculan a dos (2) rubros:

1, Directores generales, responsables de unidades, areas y secretarias
académicas.

2. Licenciamiento de institutos v escuelas de Educacion Supenor, en el marco
de la Ley N* 30512

Por lo que la necesidad y urgencia de la propuesta normativa es abordada tomando
en consideracidn los rubros mencionados.

21 DIRECTORES GENERALES, RESPONSABLES DE UNIDADES, AREAS ¥
SECRETARIAS ACADEMICAS

Asimismo, respecto a directores generales, responsables de unidades, areas y

— secretarias académicas de institutos y escuslas de Educacion Superior, 1a
m propuesta normativa también plantea las modificacionas & incorporaciones a la Lay
N° 30512:

|_- | REION .-;
i%} £ a) Seleccion y designacion de responsables de unidades, areas y secretarias
s v académicas de IES y EES piblicos,

b) Directores de IES, EES y ESFA.
e} Contratacién de directores generales de los IES y los jefes de administracion de
los IES y EES bajo el régimen laberal del Decreto Legisiative N° 1057

d) Asignacion por desempefio de puesto de directores o direcloras generales
encargados o encargadas de los |ES.

f En &l marco de lo dispuesto en la Ley N® 30512 y su Reglamento, los Institutos de
Educacion Superior Tecnolbgica (IEST) e Institutos de Educacion Superior
Pedagdgica (IESP) deben solictar su licenciamiento, el procese de
licenciamiento para dichas instituciones educativas autorizadas antes de la

entrada en vigencia de la Ley N® 30512 Inicla —como lo explicaremos mas
adelante- d s 2018 2019 para la Educacion Superior

tecnolégica y pedagégica, respectivamente, tal es asi que a la fecha se cuenta
eon cinco (5) |ES pdblicos licenciados durante el mes de diciembre de 20149 y treinta
y un (31) solicitudes de licenciamiente de Institutos de Educacién Supernor
Pedagdgica (IESP) publicos como Escuelas de Educacién Superior Pedagdgica
‘EESP), en tramite ante el Minedu.

En &l marco de lo dispuasto en la Ley N® 30512 y su Reglamento, los Institulos de
Educacion Superior Tecneldgica (IEST) e Institutos de Educacion Superior
Tecnoldgica (IESP) deben solicitar su  licenciamiento, el proceso de
licenciamiento para dichas instituciones educativas autorizadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley N® 30512 inicla —como lo explicaremos mas
adelante- dura s, afios 2018 y 2019 para la Educacion Superior
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tecnoldgica aqoqica, respectivamente, tal es asi que 3 la fecha se cuenta
cen cinco (5) IES publicos licenciados durante el mes de diciembre de 2019 y treinta
vy un (31) solicitudes de licenciamiento de Institutos de Educacion Superior
Pedagdgica (IESP) pdblicos come Escuelas de Educacién Supenor Pedagogica
(EESP), en tramite ante el Minadu.

Sin embargo, especial atencién merace al gobierno vy la organizacion de los IES y
EES piblices, conforme a lo previsto en la Ley N? 30512, En principio para ser
director general, como maxima autoridad de la institucion educativa, el articulo 31
de dicha ey estipula. basicamente lo siguiente:

« Para ser direclor general de IES publicos y privados se requiere cortar con el
grado de maestro, registrado en la Sunedu, no menos de cinco afios de
experiencia comprobada en gestion da institucionas plblicas o privadas.

« Para ser director general de EEST publico y pnvado se requiere contar con
grado de doctor, registrado en |la Sunedu y no menos de cinco afos de
experiencia comprobada en gestion de instituciones publicas o privadas y dos
afins de experencia comprobada en paricipar o conducir proyectos de
investigacian.

« Para ser director general de EESP plblicos y privados se requiara contar con
grado de dector, registrado én la Sunedu, no manos de tres afios de expenencia
en docencia en educadidn superior, na menos de cinco afics de expenencia
comprobada en gestidén de insfituciones plblicas o privadas y cumplir con los
requisitos establecidos para la categoria comespondiente.

Es decir, en & caso de los |[ES se requiere contar con el grado de maesiro y en el
caso de las EES con el grado de doctor, pero en ambos casos, la Ley N® 30512
requiere que el director general tenga expenencia en gestion, situacidn que recién
es prevista con la reforma de Educacion Superior iniciada con la Ley N® 30512,

Cabe indicar, que si bien la Ley N® 30512 prevé la seleccion y designacion de
directores generales de |IES y EES plblicos, toma en cuenta la implementacion del
proceso de seleccidn hasta la designacion de directores generales, de mansra que
s& encarga el puesto de director general en aplicacion de las normas vigente del
Minedu.

Agimismo, el articulo 28 de fa Ley N° 30512 sefnala que los IES y EES piblicos
tisnen el siguients régimen de gobiemo y de organizacion: a) Direccion General, b}
Consejo Asesor, o) Unidad academica, d) Unidad de investigacion, &) Unidad de
formacidn continua, ) Unidad de bienestar y empleabiidad, g Area de
administracidn, h) Area de calidad e i) Secretaria académica,

For su parte, respecio & los responsables de unidades, areas y secrelarias
académicas, v areas da administracién de |[ES y EES plblicos, la Lay N® 30512, a
traviés de sus articulos 34 y 35 safialan lo siguiente:

= Los responsables de las unidades académicas, unidades de formacion continua
¥ unidades de bienestar y empleabilidad, unidades de investigacién, asl como
los responsables de las areas de calidad y secretarias académicas de los IES y
EEST publicos son seleccionados por concurso entre los docentes de |a carrera
publica.

= |Los responsables de las unidedes académicas, formacién continua y de
bienaestar y empleabilidad, asi como los responsables de las dreas de calidad v
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secratarias académicas de lag EESP publicas son seleccionados por concurso
plblico da méritos.

= |05 jefes de las dreas de administracidn de los IES y EES pdblicos no son pane
de la carera pidblica del docente regulada en la Ley N* 30312 Son
seleccionados por concurso publico v designados por un periodo de tres afos
renovables hasta en dos oportunidades, previa evaluacion, conforme a la
normativa emitida par el Ministerio de Educacion

Sin embargo, de conformidad con el articulo 38 de la Ley N° 30512, tambien se
establece que los servidores administrativos que a la fecha de entrada en vigencia

de la Ley N° 30512 se encuentren prestande senvicios pueden trasladarse al régimen
de la Ley 30057, Ley del Sarvicio Civil.

En ese sentido, en el caso de los IES y EES puablicos, se reguiere gue su
organizacion, incluyendo al Director General se encuentre acorde con la Ley
N® 30512, situacidn que se ve reflejada en las condiciones basicas de calidad,
cuyo cumplimiento es obligatorio para |a ebtencion de la licencia

Es decir, debemos considerar gque conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Lay
MW* 30512, dos (2) de los aspectos de |as condiciones basicas de calidad versan
sobre la gestion instilucional, gue demuestre la coherencia y sobdez organizativa
con 2 modelo educative propuesto, y 1a disponibilidad de personal docente idoneo

y suficiente para los programas de estudios, de los cuales el veinte por ciento deben
zer a tiempo completo,

Dichos aspectos necesariamente, en el caso de los IES y EES publicos debidaments
kcenciadoes se vinculan con un Director Ganeral que cumpla los requisitos dispuesto
an el articulo 31 de la Ley N® 30512, asi como una orgenizacién que considera lo
sefialado en los articulos 29, 34 y 35 de la Ley N* 30512 respacto a los responsables
de unidades, areas y secretarias académicas de los |ES y EES publicos.

Habigndose establecido previamente gue el gobierno y la organizacion de los [ES y
EES pibficos en & marco de la Ley N” 30512 se vincula estrictamente a las
condiciones basicas de calidad v en consecuencia a la obligacion que tenen los
IEST = |IESP piblicos de oblener su licenciamiento, resulta necesario que se
establezcan una serie de modificaciones e incorporacienes a la Ley N 30512 que
faciliten el ransito —en el aspecto organizacional- de un IEST & IESP publicos a un
IES y EESP, respectivamente. Asimismo, dichas modificaciones previstas en la

resente propuesta nor va S0n Necesarias para an_implementadas
durante el afo 2020, puesto que el proceso de | iento de los IEST e
IESP piblicos inicié en el afio 2019,

En el caso de los IEST publices, es necesario mencionar gque &l licenciamiento sa
encuentra sujeto al procesa de oplimizacion de la oferta educativa, de conformidad
con los articulos 268 de la Ley N® 30512 y 71 de su Reglamento; tal es asi gue ¢l

Minedu ha i ue la optimizacion oferta educativa de la Educacion
Superi acnolégica pablica es d anera progresiva y por regiones,

aplicando onientaciones y lineamientos metodolégicos en dos (2) fases™

« Fase 1 Regiones Priorizadas para la implementacion del proceso de
Optimizacion de la Oferta Educativa Superior Tecnoldgica Plblica (2015-2020).

qﬂﬂ%ﬂ guB deSnen, REYUCINGN ¢ organcan o process e cpliftizacin de @ olerta educalia de
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+ Fase 2. Implementacién Gradual del Proceso de Optimizacion de la Ofera
Educaliva Supenor Tecnologica Publica (2021-2025).

Si bien el proceso de optimizacion para todos los [EST pdblicos esta pravisto hasta
2| ano 2025 en su primera elapa se analizan lag condicicnes actuales sobre las
cuales se brinda el servicio educativo, lo cual permite conocer la brecha de
condiciones basicas de calidad; asi como la disponibilidad de recursos en los GORE
para gestionar la educacion superior tecnoldgica. Ello se vincula a la situacidn del
personal docente en la region, nimero de plazas presupuestadas y aprobadas; asi
como los recursos financieros disponibles para la sostenibilidad del ssrvicio
educativo,

Asi, si bien el licenciamiento de los IEST publicos como |ES se encuentra sujeto al
proceso de optimizacion, desde dicho proceso sa analiza o que le falta a cada IEST
de la region para cumplic con las condiciones basicas de calidad previstas en la Ley
N® 30512 ¥ su Reglamento, y ello debe realizarse durante el afio 2020.

Elle guiere decir, gue los IEST pdblicos correspondientes a las regiones
priorizadas para el afio 2020 deben contar con las condiciones necesarias para

ue su gobierno Z ntren acorde a la Ley N® 30512 y su
Reglamento, sin perjuicio de |a transitoriadad que pueda establecerse en algunos
casos y con ello, solictar su licenciamienio come IES obteniendo un resultado
favorable en |a verificacion de todas las condiciones basicas de calidad.

Elle no pedria materializarse, st por ejemplo, s2 encuentra con docentes ejerciendo
funcicnes de directives, sin ninguna revalorizacion a traves de alguna asignacion,
los procesos de encargaturas llevados a cabo por el Minedu, st bien sobrellevan el
transito de un |EST pdblico a un |ES no refuerza las condiciones en que se ejercen
determinadas funciones, maxima si los procesos de encargatura solo tienen la
duracion de un {1) afo.

Asimismao, la Ley N® 30512 no solo prevé exigencias a los directores gensrales,
docentes yo personal administrativo, sino que reconocce determinados derechos
laborales para cada uno de ellos, de manera la instituciones educativa entendida
como un centro de formacion preste un servicio de calidad, a fravés de sus
profesionales debidamente remunerados, respetando |a transitoriedad gue prevé la
norma vigents

Situacion similar ocurra con los IESP pablicos, puesto que el proceso de
licenciamiento como EESP inicid en octubre del afio 2019, de acuerdo a los

periodos de presentacion de solicitudes previstos por el Minedu. Sin embargo,
para el aflo 2020 se tienen previsto los siguientes plazos y cantidades de |ESP a
presentarse.

THBLA T
PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE LICENCIAMIENTO
OE [ESP PARA EL ANO 2030

HA

PRESENTACION i IEsP
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TOTAL
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Enese sentido, las medidas dispuestas en el prasente Dacrato de Urgencia, ademas
de estar dingidas a reformar &l gobierno y la arganizacidn de aquellos |EST a IESP
publicos que oblienen su losnciamiento, pormile que [a propia instituciones
educativa sea sostenible en el tiempo desde su licenciamiento, considerando gue
en el afio 2020 se determinaran las brechas de condiciones basicas de calidad

de los IEST publicos correspondientes a las regiones priorizadas y se contara
con_och lici de licenciamiento, de los cuales 31 son IESP

plblicos, como EESP, con lo cual, esperar |a instalacion del nuevo Congreso,
implicaria que las brechas de condiciones basicas de calidad para los IEST &
IESP publicos sean mayores y no puedan solicitar su licenciamiento A
diferencia de los |[EST & IESP privados, las instituciones publicas también requieren
de las Direcciones Regionales de Educacidn o las que hagan sus veces, actores que
necesitan de las digposiciones normaliva propuestas para gue coadyuven a
cabalidad en la gestion de los IEST e IESP publico.

Asimismo, la implementacion de cada disposicion normativa gue e propone, toma
&n cuanta los cambios que se han previsio al procedimiento de licenciamiento, tal
25 asi gue, solo si se aprueba la presente propuesta normativa los [EST e IESP
piblicos, contaran_con _un_tiempo raronable vy prudente para solicitar su
licenciamiento v cumplir con todas las condicionas basicas de calidad. pues
también s& requiere acortar la diferencia entre instituciones educalivas licenciadas
privadas y publicas. A la fecha solo se cuenta a nivel nacional con cinco (5) IES
publicos licenciados frente a sesenta y dos (62) IES privados a nivel nacional

Ahora bien, se sustenta cada modificacién e incorporacién establecida en la Ley N®
30512,

1 Seleccion y designacion de responsables de unidades, dreas y secretarias
académicas de |ES y EES piblicos

Respecto a los cambios introducidos en el articule 34 de la Lay N° 30512, en &l
extremo refendo a las EESP, cabe precisar gque en el dmbito de la educacién
superior pedagdgica, desde el afa 2001' no hay designacion de puestos de gestion
pedagdgica y estos vienen siendo cubiertos mediante encargo de puesto por
docentes de la Carrera Publica Docente, de conformidad con lo establecido en la
referida Ley,

Sin embargo, en la ejecucion de los procesos de encargalura s& ha comprobado
que en algunos IESP los puestos de gestion pedagdgica resultan reiterativamente
desiertos, debido a la ubicacidn del IESP (zonas distantes) o insuficiente personal
nombrado en |2 region; por lo que resulta necesario prever el acceso por parte de
docentes contratades al concursa de encargatura a fin de cubrir dichos puestos,

U me geuerde a b infomeeckan deld sisbema NEXUS oy doosalet & ISP Lignen un promedic de edad de 55 afiog y md ngy nuevos
ingresas a la caren piblica doceste desge el ofio 2001,

‘W Conformi al arikulo 115 del Reglamento de la Ley 30512, dpechado pord Decreto Suprems N DR0-2007-KIMNEDU, ol drea ce

gestain pedagdgica comprende los sigulentes paests:

a. Director ganerl, en ol aso de s EESP

i Jefe de Unidad Acadamaca

c. Coordinador de drea Académica

d. Coordinador de Area de practica pre-profesional e imesibgs cids, & & caso di e EESP
@ Sporetario Académico

I ede de Linidad de Investigation

g. lefe de Unidad de Forma don Condinsin

h. befe die Uridad de Bienesiar y Empleahiiicag
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En tal sentido, se propene la modificacion del articulo 34 de la Ley 30512 a fin de
establecer que los responsables de las unidades académicas, formacion continua
¥ de bienestar y empleabifidad, a5 como los responsables de las dreas de calidad
¥ secrefarias academicas de las EESP poblicas son seleccionados por concurso
plublico de mértos y designados por ef director general entre los docentes de la
Carmrera Pulblica, de acuerdo con los procesos, requisitos v la demas normativa
emitida por el Ministerio de Educacién; y que excepcionalmente, en caso gue &l
cargo no sea cublerto por un docente de |a carrera publica, podra ser encargado 3
un docente contratade por concurso pdblico de mértos abiero, de acuerdo a la
normativa expedida por ef Ministerio de Educacion.

La necesidad y urgencia de las modificaciones propuestas reside en no

ra gl funcionamiento administrative, académico v d cidn
vinculados a los puestos de gestion pedagdgica v de los cuales depende el
servicio educative en los IESP, permitiendo la encargatura de los puestos de

gestion pedagodgica que no sean cubiertos en el Concurso Publico realizado entre
docentes de la camera publica.

En ese sentido, se debe considerar que los puestos de gestion pedagdgica suponen
funciones y responsabilidades, gue son reconocidas a los docentes de la Camrera
Publica Docente a fravés de una asignacion adicional a su remuneracion dispuesta
en al inciso d del articulo 94 de fa Ley N° 30512, por lo que resulta necesario que
la excepcion propuesta para que los docentes confratados puedan acceder al
encargo de diches puestes, conlemple |la asignacion por desempefio de gestidn
pedagogica.

Para 1al efecio, en la Cuarta Disposicion Complameantaria Transitoria del Decreto
de Urgencia que sa susienta, se autoriza &l Ministerio de Educacion, durante el afio
fiscal 2020, a aprobar mediante Decrato Supremo refrendado por la Ministra de
Econemia y Finanzas y la Ministra de Educacién, a propuasta de esta Ultima los
montos, criterios y condiciones para la implementacién de la asignacién por
desempeiio del pussto de gestitn pedagogica para los docentes contratados de las
EESP dispussta en el articulo 34 de la Ley MN° 30512.

Para tal efecto, se autoriza al Ministerio de Educacidn con cargo a los recursos de
sU presupuesto Institucional y sin demandar recursos adicionales al lesore publico,
para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de los
gobiemos regionales, las cuales se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por la Ministra de Economia y Finanzas v la Ministra de Educacidn, a
solicitud de esta ultima.

A efecios de asegurar la ejecucion de la medida se exceptua al Ministerio de
Educacion y a los gobiemos regionales, durante el Afc Fiscal 2020, de lo
establecido en el articulo 6 del Decreto de Urgencia N* 014-2019, Decreto de
Urgencia que aprueba ¢l Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2020

Encargatura de Directores Generales de ESFA

Los cambios introducidos en la Novena Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley N" 30512, en lo gue refiere a la encargatura de puesio de Director General
de las Escuelas Superiores de Formacidn Artistica (ESFA) pdblicas, se da a razdn
gue con la derogacion de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, el 26 de noviembre
de 2012, los docentes de educacién superior tecnolégica, pedagogica y artistica
estuvieron sin I?Ej.!’ Euq\r&gu!e su carrera docente y beneficios sociales,
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2.1.3

Asimismo, con la entrada en vigencia de la Ley N® 30512, Ley de Insfitutos y
Escuelas de Educacion y de la Camrera Publica de sus docentes, el 03 de noviembre
de 2016, =~ requld la carrera plblica docente de educacion superior lecnacioalca y
pedagogica.

Caba sefalar que la Ley N® 30512, excluye de su ambito de aplicacion a las ESFA,
sin embargo, a través de su Décima Tercera Disposicion Complemeniana
Transitoria reguld la remuneracidn de los docentes nombrados v contratados de las
EEFH asi como la l:.nntrai_ac:lcln d-:l-:enle en las EE FA. Sin embargo, respecto a la

> : gl especifico gue regule
AN t:arrera dnmnla a-ll.n ha traidn snrlns rnb!arnas en la gestion de dicha

institucionas v de su personal.

'1-

En razon a allo, resulta necesario facultar al Ministerio de Educacién regular el
proceso de encargatura de las ESFA, puesto que el Director General es la
maxima autoridad de la institucion y su no encargatura, afecta la continuidad
de servicio educativo que brindan dichas institucionas,

Con esta medida se benefician 31 ESFA pablicas v los 7 800 estudiantes a nivel
racianal,

Contratacion de Directores Generales de IES y jefes de las areas de
administracion de los IES e IESP-EES, bajo el régimen laboral del Decreto
legislativo N* 1057, y asignacion por desempefio de puesto de directores o
directoras generales encargados o encargadas de los IES

Fespecto a la incorporacion de la Decima Sexta Disposicion Complementana
Transitoria de la Ley N" 30512, se da a razdn que, an el marco de la implamantacidn
da la Ley N°® 30512, los institutos de educacidon suparior tecnoiogicos (IEST)
publicos estan iniciando su proceso de ficenciamiento, para ello, uno de los
requisitos es que el director general cumpla con los requisttos establecidos en el

articulo 31 de la Ley N° 30512, siendo uno de ellos, el de contar con el grado de
maestro.

De acuerdo al arbiculo 32 de la Ley N° 30512, la designacion del director general se
realiza conforme a las disposiciones de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Al
respecto su implementacion s un procaso largo, que toema un promedio de cuatro
anos, de acuerdo entidad responsable, dado gue los procedimientos que se exigen
para su establecimiento parten de un mapeo de procesos, Adicionalmente a elia,
loe Gobiernos Regionales presentan dificuliades para su gestion y financiamiento;
y finalmente, aplicar este régimen &5 una decisién que coresponde a cada ragion

Al respecto, de acuerdo a la Ley N® 305812, en tante no se implemente la
designacion de acuerdo al articule 32, estos puestos de direclor general se
encargan de acuerdo a las normas que emita el Minedu. Es asi que, mediante
Resolucion de Secretaria General N° 324-2017-MINEDU' se aprobd la Norma
Técnica denominada “Disposicionas que regula los procesos de encargatura de
puestos y de funciones de directores generales y responsables de unidades, areas
y coordinaciones de los Institutes de Educacion Superior Tecnoldgicos Publicos®, la
misma que establece dentro de los requisitos para la encargatura del puesta de
Director General, el contar con Titulo Profesional, prefesional téenico o 1écnico, sin
embarga, no exige contar con &l grado de maestro,
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Ello quiers decir, que en caso |os directores generales de los [EST publicos no
cuenten con €l grado de maestro, ponen en riesgo el licenciamiento de su
institicidn, es decir, la continuidad de zu funcionamiento

Ademas, con el proceso de encargatura, dichos puestos recaen actuaimente en
docantes de la carrera piblica o contratados de la institucion, a los que s& les
encarga la funcién de director sin cumplir totaimente con el perfil que exigs la Ley
N 30512, lo que se evidencia en el hecho que mas del 50% de los docentes
encargados en el puesto de director general, no alcanzaron &l puntaje minima
deseable, dicha situacién ha generado malestar y denuncias parmanentes por pane
de la comunidad educativa, cuestionando |a ideneidad de los docentes encargados,
lo cual impacta directamente en &l servicio educativo y vulnera el derecho de los
estudiantes a recibir una formacion de calidad.

Frente a este contexto, v en coherencia con lo propueste en la Ley N® 30512, que
busca contar con los mejores perfiles para la sostenibilidad de la gestién
institucional. una alternativa que se planted fue la de la contratacion bajo el régimen
labaral del Decreto Legislativo 1057, para atraer perfiles de profesionales calficados
que aseguren un servicio educativo que pemita cumplic con el principlo de calidad
de la Ley N” 28044, Ley General de Educacion, que establece que se deben brindar
condiciones adecuadas para una educacion integral, partinenta, abierta, flaxible y
permanente. Adicional a ello, la propuesta permitira la continuidad de la gestion,
gue ayuda a la mejora del clima institucional.

Esta implementacion resulta viable en {anto requiere de menos procesos y su
aprobacion presupuestal es la habiltanta principal para el desarrclio de las
contrataciones, lo que puede fomar entre 3 a 5 meses, Dada la proximidad del inicio
de clases, se hace indispensable su habilitacién, para contar con perfiles que
garanticen la calidad de la gestion de |as instituciones y por tanto, del servicio
formativo.

Cabe sefialar que, de conformidad con lo previsto en la norma de optimizacion, los
Institutos de Excelencia, estan facultados para ser los primeros en
presentarse al proceso de licenciamiento, motive por el cual se propone la
contratacién bajo el régimen laboral del Decreto Legislative N® 1057 de
directores generales en dichas instituciones, bajo el perfil v requisitos gque
establezca el Ministerio de Educacidn.

D otro lado, de acuerdo &l articulo 36 de la Ley N® 30512, el personal administrativo
esta sujeto al régimen de la Lay N° 30057, Lay del Servicio civil. Como se manciond
anteriormente, la implemantacién de dicho procesc toma en promedio 4 afios.
Asimismo, si bien este Euustn no es parte de la carrera publica, a la fecha son

los docentes de la II'I!-tII"LIEIDIl gu'lene 1|.ru=m=n desemgnandu E505 cargos,

algon otro docente j En ase s.antldus.e busca prmrlzar Ia funcidn dn-::ent& respecio
de funcionas que no son parte de su quahacer y que ponen en nesgo fa provisian
adecuada del servicio educativo.

Por lo gue se propone la confratacion de jefes de administracion bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 1057 en 213 IEST que no tienen plaza de jefe de
administracion, lo que incide en la mejora del servicio educativo, pues dichas
instituciones contarian con personal espacializado para estos cargos, y con el parfil
idénea para sus responsabilidades.

ital para el afio fiscal 2020 seria de acuerdo al siguiente detalle:
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TABLAE
CONTRATACHKIN DE JEFES DE ADMINISTRACION — O.LEG. N* 1057

"Remuneracicn

- 4 i fgrmen PL—— Prosupussie
Bommnomcion | Resuneracion | Carga Social - R Y I Cargz Soclal | Flesfas Patriac Hawidad
N*Jdefes de | mensual s fele | mensual x 28 fportes o  Earoa Eodlal
Aciministracion de Jetes de ESEALUD ﬁ:_ﬂ] Ai3tesde | {313 ees ge | 53 ek e
adminssirackin | admiresiract L buiy h o Ay
b o i) e {13 meeny] sdministraciang | administracidng [ 12 mgﬂ'?"
12 oF 3000, 0 S B38,000.00 o 57 61000 o D3 30.00 | Sre056,120.00 = 3, 600,00 o 3, 000.00 = 048592000

Elabaracian: MINEDLU-Digesl, 2020

Respecto de la asignacidon por desempeno de pueslo de direclores o directoras
generales encargados o encargadas de los |IES, propuesta en el literal b) de |a
Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto de Ungencia, cabe
indicar gue de log 342 |IES pldblicos, 26 |ES contaran con una plaza CAS para cubrir
el puesta de Director Genaral en dichos |IES, conforme a lo propuesto an el Decrato
de Urgancia respaclo a la modificaloria da la Décimo Séptima de la Ley 30512; por

I tante, en los 316 |[ES restantes =ze seguiran encargando el puesto de Directos
General,

Al respecto, se debe conziderar que el puesio de Director General reguiere de
competencias de geslion altamente calficadas, pues no solo reguiere atender la
rnecesidad del proceso formativo, sino tambsen buscar alianzas v mantener un
vinculo constante con ios sectores productivos del pais a efeclos de adecuar Ia
oferta formativa a las necesidades de dicho seclores e involucrarios en el proceso
farmativo da los estudiantes de las [ES a través de la formacidn dual que permite a
dichos sactores productivos aportar al proceso educativo a traves de espacios de
aprendizaje en el contexio real.

Mo obstante lo mancionado anteriormente, teniendo como premizsa que los docentes
de los institutos seguirdn siendo encargados en el puesto o funcion de director
general, el problema es gue esta situacion resulta en una brecha por atender, toda
vez que los docentes que cumplen con los perfiles regueridos para el cargo de
Director General asi como con los criterios establecidos en la Ley, no desean asumir

este encargo al no tener un incentivo para asumir mayores responsabilidades y
funciones adicionales a la docencia.

A fin de solucionar la problematica antes indicada, s¢ propone el olorgamiento de
una asignacion por desempefio de puesto de directores o directoras generales
encargados o encargadas de los |IES, que cumpla con lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley N°® 30512 que asciende al monto de S/720.00 (Setecientos veinte y 00100

Soles), ef cual se financiara con cargo al presupuesto institucional del Pliego 010:
Ministero de Educacidn.

Para tal efecto, en la Cuarta Disposician Complermentaria Transitoria del Decreto
de Urgencia s autoniza al Ministeric de Educacidn con cargo a los recursos de su
presupuesto instilucional y sin demandar recursos adicionales al tesoro piblico,
para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel insttucional a favor de los
gobiernos regionales, Ias cuales se aprueban mediante decreto supremo
refrendade por la Ministra de Economia y Finanzas y la Ministra de Educacién, a
solicitud de esta oltima,

A efectos de asegurar la ejecucién de la medida se exceptia al Mimsterio de
Educacidn y a los gobiernos regionales, durante el Afio Fiscal 2020, de o
establecido en el articulo 8 del Decreto de Urgencia N® 014-2018, Decrelo de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2020,

19

W]




Cabe precisar que |la asignacion por desempefio de puesto de director general de
los IESP-EESP, se encuenira prevista en el hiteral &) del anticulo 84 de la Ley N°
30512 v el Decreta Sunremn N® 367-201% sin embargo la Ley N® 30512 no preva
dicha asignacion por desampefio de puesio de directores o directoras generales
encargados o encargadas da los IES, en &l entendido que sus remuneraciones
gerdan superiores cuando se encuentren en el régimen del Servicio Civil, el cual sa
implementara en los IES en 5 afies aproximadamenta.

La problematica antes descrita se agudiza en wvirtud a que, conforme a |o
establecido en el literal d) del articulo 94 de la Ley N® 30512 y el Decreto Supremo
N® 357-2019, los docentes de los IES y EES percibiran la asignacion por
desempefo de puestos de gestion pedagdgica; situacion que implica que docentes
de menor jerarguia que la del Director General encargado en |ES, reciban una
asignacion no prevista para dicha encargatura.

El calculo presupuestal para el siguiente afio fiscal seria de acuerdo al siguiente
detalle:

TABLA §
EEH'I'FI.HT.A'EIItIH OE DIRECTORES GEMERALES= D.LEG. N® 1057
Remumeracicn Aguinalde Aguinalda
W Remuneracidn | Rumunarscs=n l.'a:"gl S0cldl - | g munsracion | + Carga Socisl P Mavidad Frosapuisic
jrled i Pafnas
mensual 5 rversaal X 26 * Carga Social
Dirscinres ESSALLID
direciar dirpcliireg %) [t mas) (25 direc
[12 reses) {28 directores) | {26 directores) AT masns)
P i 3 3 } g1
x5 S T.000.00 SMHZ 00000 | S61E 38000 SOTHEIER0 | S 2IR0SE0 00 | S TA00L00 &' 7,800.00 2905, 180,00

Elaberacadn. MIMEDU-Digasl 2020

Por allo, resulta necesario y prioritario otorgar una asignacidn por desempefio
de pussto de directores o directoras generales encargados o encargadas de
los |[ES, tal como se prevé en la Décima Sétima Disposicion Complementaria

Transitoria de la Ley N® 30512, El calcule presupuestal para el afio fiscal 2020 s,
de acuerdo al siguiente detalle:

TABLA 10
ASIGNACION POR DESEMPEND DE PUESTO DE DIRECTORES O DIRECTORAS GEMERAL ES ENCARGADCOS
O ENCARGADAS DE LOS IES

Monta da la Prasupunato
. H* Presupuesic
M Askgnacion il asimnacidn manisual 12 mosas [S0)
e 5N {51
BeannEin por
dnsampsdio de
nuesio de dreciaes
1 ;af_ﬂﬁr 18 T20.00 227 52000 2730, 2400
ancarganng o
encargadas de los
IES

Elabaracitn: MINEDL-Digeat 3030

El costo anual de [a implementacién para la educacion superior tecnolbgica es de
S/ 13,612,320.00.
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TASLA 11
INPLEMENTACIOMN PARS L& CONTRATACION
DE DIRECTORES GENERALES Y JEFES DE ADRINISTRACION EN [EST

Canempin Fresupuesto Extimada |56)
Comratannn Lis o8 26 Oreciones
Cianaraias . 2500, 160,00
[ Comiratacon CAS de 416 Jefes de
Picbecnaaris 5:485,820.00

FRNACKN por desempeno de
praasin do dreciores o dinscdanas

peEnorakes cnoArgalos o encagadas
da las [ES

273024000

B Toia 13,692.320.00
Eanoracidr. MINEDL-Degast. 2020,

D& otro lado la modificacion presentada para el caso de las IESP-EESP, se basa
& gue la calidad en la educacion superior tambéen implica contar con una gestion
pertinente. Actualtmerte la Ley N° 30512 en su articulo 29 establece la organizacion
de los |ES y EES publicos un Area de administracién, responsable de pestionar y
administrar los recursos necesarios para la dptima gestidn institucional. Safialanda
al articulo 35 |la Ley ademas que los Jefes de las areas de administracion no son
parte de la carrera publica docente y que son seleccionados per concurso pablico.

Sefala asimizmo que son designados por un pericde de tres afos, sefalando que
las plazas de administrativos no pueden ser ocupadas por docentes de la carrera
publica docente, Sin embargo, las designaciones, tanto de los jefes de puestos de
gestidon pedagdgica como de las dreas administrativas, estan proyectadas luego de
las evaluaciones docentes, coma |o refieren las digposiciones complamentanas de
la l2y son sujetos a Encargo de pussto o funcidn,

Ahora bien, en tanto no forma parte de la carrera publica docente, la Ley N" 30512
ha determinade que, coma tedo personal administrative de los |ES y EES, los jefes
de las areas de administracidn estan sujetos al régimen de la Ley N° 30057, Ley del
Sarvicio Civil, sin embarga, esta no se encuentra implementada. A diferencia de
oiras enfidades que han mantenido su parsonal administrativo en el ambito del
Decreto Legisliative N® 276, en &l caso de los IESP sa ha venido regulanda como
un pussto de gestion pedagogica ¥ s ha cubierto madiante encargo de puesto o
funcién en el marco de les directivas de encargos, por lo que para este caso
eminentemente administrativo se requeria la condicion de docente; situacion que
&5 necesario correair dandole un marco de contratacion (Decreto Legislative WN®
1057) que parmita cantratar a un profesional con un perfil de formacion acadamica
y experiencia en gestién y administracian

TaBLA 12

IESP QUE CUENTAN COM JEFE DE ADMIN|ISTRACION
IESP QUE CU DM JEFE DE AL
REGIOHN | IESP CONTRATADD HOMBRADO YaCANTE TOTAL
ANCATH 3 3
APLIRRAAL 1 F] 3
AYACLICHO 1 4 5
CAJAMARCSA 1 a g
CUSE 1 1
HUARGAYELIGS, 1 ]
ICA& i 2 |
SN 2 |
LA LIBERTAD iy i ! g
LIRS BETROFOIL 2 2
S VISACION -
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LORETO 1 ' 1
MACRECEDIOS | 1 =T 1
PRI a 3 1
SAN MARTIN 3 3
© ToTMoEMERM.. | F | M 1 39

Fuame: Mg~ MIFMEDLU 2020,

Como se aprecia, de los 104 [ESP plblicos, solo se registra en el sistema 39
puestos de Jefe de Administracidn, 32 docantes de |a CPD y ¥ docentes contratados
&n 14 regiones {2019), Es decir 65 IESP no registran parsonal que se ancuentre
registrado en dicho puesto, mostrando una gran debilidad para contar con
personal que desarrolle las funciones de direccion administrativa.

En la medida que no se encuentra implementadoe el Servicio Civil de a Ley N®
20057, el Confratado Administrativo de Senvicios - CAS es un contrato pravisto para
contar con personal en la administracion poblica que perciba una remuneracion
promedio en al mercado y gozar de algunos derechos laborales a un servidor de las
entidades publicas y permite contratar a personal con un perfil adecuado para llevar
adelante los sistemas administrativos de los IESP,

De su parte, en al modelo de servicio educative (RM N* 570-Z018-MINEDU),
considera en el subcomponenta de sopore los subprocesos de gestion de racursas
economicos, gestion logistica y abastecimiento, gestion de personas, gestidn de
recursos tecnoldgicos v atencion al usuano, La conduccion de estos subprocesos
requiera de un profesional formado para atender dicha complejidad y arficulacion
de estos procesos con el guehacer educative.

La confratacion de un profesional especializado en administracion responsable de
los subprocesos mencionados parmitira a la Direceion general orientar su trabajo al
campo de la gestion curricular, planificacion, supervisidn, contrel de las actividades
inherantes al ambito educative.

Se ha agregado esta Disposicion para dar congruencia a la contratacidn, labores y
remuneracion de los jefes de las areas de administracion de los IES, los que en el
gjercicio de direccion y administracidon emplean conocimientos, habilidades y
aptitudes de gestion v deben ser seleccionados en virtud de perfiles distintos a las
labores de docencia. por consiguiente, su contratacion sera la del régimen de
contratacidn administrativa de senvicios.

TABLA %2
ESTMIACICN PRESUPUESTAL FARA LA IMPLEMENTACION DE UN JEFE DEL AREA ADMINESTRATIVA EN [ESE
Todal da Reimainesssicn Coato mensual Co=bo anual
Tige de plaza (CAT) plazas srirgial - 81
Jedn Area Administrabva A0 4 &£60 54 453 50,168 5 BEG TEY 82

Mata: Se considera k2 remuneracidn mas la asignackin: 3 980,54+480 = 4 460,54,

Cabe indicar que, da los 104 |[ESP plblicos, solo se registra en el sistema treinia y
nueve (39) puestes de Jefe de Administracidn, treinta y dos (32) docentes de la
CPD y siste (7) docentes contratados en el afio 2013, respecto a calorce (14)
regiones; es decir sesenta y cinco (B5) IESP no regisiran personal gue se encuenire
en el puesio de Jefe de Administracion, siendo necesaria la contratacion de

personal gue d 353:3{[;%35 funciones de direccion administrativa.
" by
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En ese sentido, el costo total de la implementacidn de la contratacién CAS de
directores generales de IEST, contratacidn de CAS de iefes de administracion de
IEST e IESP y asignacion por desempefio de puesto de directores o directoras
generales encargados o encargadas de los |ES, es de 5/ 19,179,073.92 =oles.

La contratacion CAS prevista no tiene como objetive dejar de lado Ia
implemeantacion de la Ley del Servicio Civil, por cuante los Directores Generales y
gl perzcnal administrative pertenecerian a dicho mégimen, sino permitic ta
contratacion CAS de manera fransitoria v solo si 58 cuenta con los recursos
necesanos a efectos de contar con profesionales idoneos que desempefien

funciones especificas en el la instilucidn educativa con miras al licenciamiento
durante el afio 2020,

Asimisma, la implementacion de la Ley del Servicio Civil es progresiva, y a la
fecha cua 4} entidad ravan un concurso de contratacion bajo el nuevo
régimen', siendo  dicha implementacidén una prioridad del sector
correspondiente, pero en cuyo tiempo que dure la implementacion no podria
dejarse de tomar medidas para efectos de los IEST e IESP plblicos.

Finalmeante, resulta necesano mencionar gue la medida se sustenta en la necesidad
de que las |ES y EEST puedan contar con un Director a carge de su gestidn
inztifucional, el cual consfituye uno de los reqguisitos para el proceso de
licenciamiento de las IES y EEST, contemplados 2n el articulo 25 de la Ley N°
30512,

El financiamiento de la medida se haria con cargo a los recursos de los gobiernos
regionales y del Ministerio de Educacion, de acuerdo a ia viabilidad presupuestal
que serd determinada en el transcurzo del afo fiscal, sin demandar mayores
recursos al tesore piblico. La prioridad del financiamiento tiene &l siguiente orden
de prelacion: 1) los direclores generales, los cuales deberian ser contratados
durante el mes de marzo con log recursos del Ministerio de Educacion {mediante
transferencias presupuestarias a nivel institucional habilitado mediante el articulo
35 del Decreto de Urgencia N D14-201%); y 2) los jefes de laz areas de
administracidn, debarian ser contratados para el segundo semestre académico, con

cargo a los saldos presupuestales de los gobiernos regionales y del Ministenc da
Educacién, al mes de mayo de 2020.

LICENCIAMIENTO DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR
EN EL MARCO DE LA LEY N® 30512

3.1 La reforma educativa en la Educacion Superior

El articulo 13 de la Constitucion Politica del Peru establece que la educacion tiens
como finalidad el desarrollo integral de la persona humana y af articulo 14 da dicho
cuerpo normative estipula gque la educacidon promueve e conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, |3
educacion fisica v el deporte. Prepara para la vida, el trabajo y fomenta la

solidaridad. Es deber del Estado promover el desarrcllo cientifice y tecnclagico del
pais.

Asimismo, la educacidén, ademas de ser un deracho fundamental vy un medio
efeclivo en la lucha para acortar las brachas de desigualdad, se configura como un

(I RE-RN-Tansilg-alk rag imen -go-la-ky-gek-servido-ovinue vo-regmen’
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genvicio pUblico, pues coma bien lo ha referido el propie Tribunal Constitucional, el
Estado tiene la obligacion de garantizar la continuidad de los servicios educativos,
y de aumentar progresivameante la cobertura v calidad de los mismos™.

For su parie, el articulo 45 de la Ley N® 28044, Ley General de Educacion, preve
que ia Educacion Superior es I segunda etapa del Sistema Educative que
consolida ta formacion integral de las personas, produce conocimiento, desarrolla
la investigacion e innovacidn y forma profesionales en el mas alto nivel de
especializacion y perfeccionamiente en todos los campos del saber, el are, la
cullura, la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda de la socledad vy
contribuir al desarrolioc v sostenibilidad del pais y su adecuada insercidn
internacional

Mediante Resolucidn Suprama N° 001-2007-ED se apruaba el *Proyecto Educativo
MNacional al 2021: La Educacidn gue queremos para el Perd”, cuyo Objetive
Estratégico 5 establece la importancia de que la educacién superior de calidad se
convierta en un factor favorable para el desarrollo v la competitividad nacional,

Asi, ante la necesidad de hacer efectivo el rol rector del Minedu en el Ambito
universitario y por recomendacion expresa del Tribunal Constitucional™, entre otros,
en el afio 2014 se promulga la Ley N® 30220, Ley Universitaria, iniciandose el
proceso de aseguramiento de [a calidad de la Educacidn Superior Universitana,

Pracisamente la Ley N® 30220, Ley Universitaria, prevé gue el Minedu es el ente
rector de la polilica de aseguramiento de la calidad de la educacion de la Educacian
Supernor Universitaria, v la creacion de |a Supenntendencia Nacional de Educacian
Supenor Universitaria (SUNEDU) como responsable del licenciamisnto para la
provisidn del servicio de Educacion Superior universitario. entendiéndosa el
licenciamiento como el procedimiento gque tiene como objetivo verificar el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad para ofrecer el servicio educativo
superior universitario y autorizar su funcionamiente', dichas condiciones son
astablecidas por la SUNEDU y estan referidas coma minimao a siete (7) aspectos

Postariormante con la promulgacion de la Ley N° 30512 en noviembre del afio 2016,
se establecen las bases para |la reestructuracion y mejora de la calidad de la
Educacion Superior tecnolgica y pedagdgica, atendiendo una sene de problemas
que radican en el desajuste entre la demanda desde &l mundo del rabajo v la oferta
educaliva y de formacion profesional, y otros®®.

Dicha ley reitera que el Minedu es &l ente rector de la politica de aseguramiento de
la calidad y regula la ereacion, licenciamiento, régimen académico, gestién,
supervision y fiscalizacion de los institutos de Educacidn Superior (IES) v escuelas
de Educacion Superior (EES) plblicos y privades, a fin de que brinden una
formacion de calidad para el desamolio integral de las personas, gue responda a las
necesidades del pais, del mercado laboral y del sisterma educativo y su articulacion
con los sectores productivos, que permita el desarrallo da la clencia y |a tecnologia,
y establece que uno de los fines de la Educacion Superior eg brindar una oferta
lormativa de calidad que cuente con las condiciones necesarias para responder a
los requerimiantos de los sectores produdtives y educatives®.

" Bententia meaida an & axpedienia N 020 E- 201 5-PATE,
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De conformidad con el articulo 24 de la Ley N® 30512, el licenciamiento es |a
aulorizacidn de funcionamienio que sa obliene a través de un procedimiento de
werificacion rdel cumpiimiento de condicionas basicas de calidad de los IES v EES
piblicos y privados. de sus programas de estudios y de sus filisles, para la provision
dal serviclo de Educacidn Superior. Asimismo, agrega qgue las condiciones basicas
de calidad para IES y EES las establece el Minedu.

Adicionalments, los articulos 25 y 26 de la referida ley, establacen gua el
licenciamianta de los IES y EES pablicos y privades, de sus programas de esfudios
v de sus filiales es otorgado mediante resolucidn ministerial del Minedu v que las
condiciones basicas de calidad deben considerar como mirimo cinco (5) aspectos.
El procedimiento de licenciamiento se establece en el Reglamento de [a Ley N°
0512, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2017-MINEDU vy su
madificatoria, ¥ no debe tener una duracidn mayor de noventa (20) dias habiles
contadog a partir del dia siguiente de la presentacion de |a solicitud, Transcurrido

dicho plazo sin que se haya emitido el pronunciamiento correspondiants, opera el
silencio administrativa positiva,

El artlcule 56 del Reglamenio de la Ley W® 30512 sefala —entre otros- que el
licenciamianto tieng una vigencia de cinco (3) afios renovables, computados a partir
del dia siguiente de la emision de la resolucion gue |1a otorga, previa verificacion del
cumplimiento de las condiciones basicas de calidad,

Por su parte, el articulo 57 de dicho reglamento, prevé que las condiciones basicas
de calidad son requenmientos minimaos para la provisidn del sarvicio educativo an
las instituciones de Educacion Superior, contemplan los aspectos detallades en al
articulo 23 de la Ley N° 30512 y s desarrollan en la norma gue amita el Minedu, la

gue astablece componentes, indicadores, medios de verificacion y olros necesanas
para su evaluacion.

Asi, tanio an la Educacidn Supenor Univarsitaria como en la Educacion Superior
Tecnolégica ¥ Pedagdgica, se evidencia lo siguiente:

TABLA 14

S m s

ASPECTOS

EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

EQUCACION SUPERIOR TECNOLOGICAY |
PEDAGOGICA

Licencigmienie

Frocedimisenin que $ere como- b werthcer
&l mmplmierta ¢o las CBC parn ofecer el
sevicid educalive  SupBedr  univemsilaEng  y
aulorzar &u funcionamienis

Aunanzaoon ce funcionamenia que e chiens
a travas de un procedimesrn de verilhcacion da
CBC o los FES y EES pubkcos y privedns, da
BUE PrOgramas Sa sstudics y da sus Hiaks. par
la prowisicn del senvicio de aducacon sapanor.

Wigenca ¥

infaiciin Sals |E) afins Circe (5) afios
Siele (T} aspacios come minimo: Cirecs |50 BEQRCiaR Com mirsms
1. La eeslenda da cbjslivas académicos; | 1 Gesbon insftuconad, ue demuesire 13
grados y lihdos a olorgar y planes de colEreridn ¥ eolidel siganzaliva con al
sl cormeipandeniag. engdialn aoucativo propussio
2. Fravaeln econdmica y Srandera de 2 | 2, GemSon académica ¥ programas de
unversidad a crearse compalifie can e ecjudios pamnanies y Eleados 5 S
frems proposEsior gn Sus FElFemeanos oS nommas dol Mngieno de Educaniin
planearenin. 3 Infrapsinkhra  fsica, eguipamensa y
Comelicinies 3 Infraesinichu@ § eqepamentc adecuados reparsos parn el aprendizaje sdecuado.
Radsicas oa al cumplimignic de  sus  funcianes coma  bibliolecas, EDom@bonios y ol0E,
Ceakdad {CBCH (nbiiolecas, laboraionos, enine ciros) peficeris para 8l desancllo da- las

4 Lin=ss de I s v Te T A Bar
el das

5, Werifcaciin de & disponiiidad da personal
docanin caldcade con no manos deld 25%
de docenfes a bempo compbeba.

B anhosoda de Bs ardnok aliSacanElee
complemeniancs Dqsm |sEraEe medico,
Eooial, {mﬂpﬁd.:gum:a. dapartiva, ankre

AN
3

acividades sducatvas,
&, Disponibiidad de peeonal dooemie daneo

v sufigenis para los programas  de
esiudias, de 108 cudlel &l wairle por cianis
debean Bar 8 TempD Compialn

g Pravigiin acondmica v francers
compaiiole con los fines

25

= e



7 F;;l.ma. dp mecansmos de madisndn e
| insercian laboral (bolsa de frabajo u alas).
| FEsponsabie
| dedemarciar | Sunodu Minedu
las CBC .
Flazo oa
ramdtacion del
procedmiano Chanio weinle {170) diss habilns= Movertia (8] dias habies
o
lipencmeenta
.?dmmrﬁ;ral.rm Slancio admindsirative negatha®? siiericio adrminisiratun postivo

Sin perjuicio de las diferancias en fome al procedimiente de licenciamiento, coma
punto de partida podemoes indicar que el Estado viene implementandeo un sistema
de aseguramiento de la calidad, cuyo hito inicial es el procedimiento de
licenciamiento, a fin de que los institutes y las escuelas de la Educacién Superior,
asi como las Universidades cumplan con condiciones basicas de calidad,
entendidas para la provision del earvicio aducativo.

Cabe indicar, que si bien los nslitutos v las escuelas de la Educacion Superior; asl
como las Universidades tiene una naturaleza distinta, uno de los fines de la
Educacibn Eup-&ric-r y de las Universidades es formar a personas o profesionales,

con lo cual, cualquier untuamﬁn del Minedu en el marco del asegquramiento de

cali astudiante, debiendo preverse las
acciones necesarias para que estos no s vean afectados o vulnerados en sus
derechos.

De ctre lado, con el Plan Nacional de Competitividad y Productividad (2018-2030)

gue refiere a diversos desafios estructurales que actualmente Emitan el potencial

del crecimiento del pais, se reconoce como una medida de politica, el

aseguramiento de 1a calidad y a arficulacion de la Educacion Superior y Tecnico-

o Froductiva, & fin de contar con una sola palitica que brinde coherancia al sistema y
hfﬁ-ﬂ :5;,}5 gue considers & aseguramianio de la calidad en lorno a la evaluacion de las
insfituciones, a través del licenciamiento ¥ |a acreditacién, y a la evaluacion de los

Z ~
? ﬂﬁm‘y aprendizajes perinentes para el mundo laboral.
B

Por ello, si bien el Minedu inicia en el afio 2016 |a reforma de |la Educacion Supenior
Tecnoldgica y Pedagogica, nos encontramos ante |a necesidad de ejecutar una
seria de actividades qua apunten a fortalecer la provision del servicio de Educacion
Superior (servicio piblico) en beneficic de una poblacien objetivo en un lapso de
tiempo definido. Loz resutados de dichas actividades deben incidir de manera

e W directa en el procedimiento de licenciamiento de institutos y escuelas de la
Educacion Superior

La necesidad de fortalecer la provision del servicio de Educacion Superior
Tecnoldgica y Pedagogica, sobre la base del procedimiento de licenciamiento

& partida a uramiento de la calidad. encuentra su punto
da partida en las diferencias respecto al procedimiento de licenciamiento de
Universidades, pues al fratarse de la Educacién Supernor, existen aspecios
procedimentales que deben ser homogenizados respetandose la formacion gue
brinda cada institucion educativa o la naturaleza de esta ditima,

[ E/ 3.2 La necesidad de fortalecer la provisién del servicio de Educacién Superior
LFI Tecnoldgica y Pedagdgica sobre la base del procedimiento de licenciamiento
I
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La presente propuesta normativa plantea modificaciones € incorporaciones a la Ley
N* 30512, vinculados a lo siguients;

a) Sobre los tipos de IES y EES

b) Condiciones basicas de calidad para el licenciamiento da IES y EES

¢} Licenciamiento de IES v EES (procedimiento, plazo de tramitacion y silencio
administrativo).

d} ‘igencia y renovacion del licenciamiento de |[ES v EES.

e} Licenciamiento por adecuacion de |[ESP como Escuela de Educacidn Superior
Pedagogica (EESF) y de IEST como IES o Escuela de Educacion Superior
Tecnolégica (EEST)

71 PFlan de cumplimiento para el icenciamienta de IEST e IESP.

=i bien dichas modificaciones e incofporaciones a la Ley WN® 30512 fortaleceran la
provisian del servicio de Educacion Superior sobre |2 base del procedimiento de
licenciamienta, la necesidad y la urgencia solo pueden ser explcadas a traves de
la situacidn normativa del precedimiento de licenciamiento en la Educacidon Superior
Tecnologica v Pedagogica v de los resultados obtenidos del mismao.

Hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley N® 30512, en el Perd exisien las
siguientes instancias que prestan servicios de formacion tecnoldgica y pedagogica:
Los Institutos de Educacidn Superior Tecnoldgica (en adelanta IEST) & Institulos da
Educacion Supenor Pedagoégica (en adelante IESP), que otorgan cerificados v
titulos de educacion supenor. Con la Ley N® 30812, se impacta directamente sobre
dichas instituciones, al exigirles el cumplimiento de las condiciones basicas de
calidad necesarias para la prestacion del servicio educativo, de ahi gue se haga
referencia basicamente a los |[EST e IESP para efectos de evidenciar resultados
fundamentales en &l marco del procesa de reforma.

Dicho impacto, implica la obligatoriedad de gue los IEST & IESP deban solicitar su
licenciamiento conforme al procedimiento establecido en la Ley N® 30512 vy su
reglamanto, con el objeto verificar el cumplimiento de las cinco (5) condiciones
bazicas de calidad. Dicho procedimiento tiene una duracidn de noventa (90) dias
hakiles, con aplicacidn del silencio administrativo positive, en casoe no se brinde una
respuesta oportuna & los administrados. Cabe indicar que, la obligatoriedad se
desprende, para el caso de los [ESP, de la Primera Disposicidn Complementaria
Transitoria de la Ley N* 30512 v de la Segunda Disposicion Complementaria
Transiloria del Reglamento de la Ley N 30512, en el casa de los IEST

Asi, al proceso de licenciamiento de los IEST e IESP se inicia en el afio 2018 y
2019, respectivameante, con el desarrollo de las condiciones basicas de calidad para
IES y EES y prevé un horizonie de tiempo hasta el afie 2024 y 2021. Cabe indicar
que los periodos programados para el licenciamiento de los IEST como IES 0 EEST
solo consideran a los IEST privades, puesto que el kicenciamiento de los IEST
piblicos se encuentra sujeto al procezo de opltimizacion de la oferta formativa

publica, el cual viene siendo desarrollade por los . gobiernos regionales en
coordinacion con el Minedu.

Asimisme, la regulacion del procedimiente y las consecuencias del mismo
adauieren diferencias an la normativa vigente tanto para IEST e IESP,; asi tenemos:
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TABLA 15

LECENCIAMEENTO DE IEST EIESF

ASPECTON IEST IESP
Obligacion de solicty 15:'9"”""’. “Iﬂﬁﬁgm:mn"'"fh“'[;uw FriTaca Dopoaistn Complementsrs
_;-mmmmn{-} 0512 {Pimsta of Ao 224} Trangsior ode la Loy, (Hasta &l ahd 2021)
“""‘:z“""" Y Loy N 30512 v 5u Regaments Ly M7 30812 ¥ 5u Reglamanta
Canceleadn & ohice &8 kB auloriEaciin de
Praaankacion dal plan de cumplimianis Rincroranisnio v 8l iegEsin
Corsasmnciy dal CormEsporchonia
imcumplimienio de las. | Tercem y Cuaria Cisposiciones.
CHC Compleimanlanas Transonss dal Ciecimng Sato Diepasaciin Complementana
Raglamenin de ia Lay N* 30512 ;aﬁm dal Aeglamsia d8 Ia Lay H*
12
B e g - e —— =
icercismerts _____ | ¥ i .|

En el caso de la Educacion Superior Tecnologica, desde el 0F de enero de 2018 al
31 de diciembre de 2019, se han licenciado sesenta y siete (67) instituciones
educativas como IES, en el marco da lo establacido en la Ley N* 30512 vy su
reglamento, de los cuales sesenta v dos (G2) 2on de geslidn privada y cinco (B da
gestion publica, beneficiando a un total de ciento noventa y cinco mil cuatrocientos
cuaranta y seis (185 446) estudiantes,

En cuante a los programas de estudics vy filiales, incluyenda locales, que fueron
objeto de verficacion durante el procedimiento de licenciamiento y que corresponde
a los sesenta y siete (B7) IES licenciados, encontramos veinticuatro (24) filiales
ubicadas en provincias distintas a las de |la sede principal del IES, clento cincuanta
y un {151) locales y doscientos cuarenta y dos (242) programas de estudios, sagdn
familia productiva, tal como se muestra a continuacion:

TABRLA 16
PROGRAMAS DE ESTUDIOS ¥ FILIALES, INCLUYENDO LOCALES DE IES
MW" DE
&Fﬂ%ﬁ N° DE IES N DE FILIALES N* DE LOCALES PROGRAMAS DE
e ol N — ESTUDIDS

Privada | g2 24 146 -
Bumiica ] 1] =1

Tedal | a7 24 1848 242

Fusnte: Minedu - E:I-nr'n.TcTt-E_uTmi'ln Lo sirad g
Elabcrads: Minadu — Digsal |3 122019)

De otro lado, el Minedu desestimo el licenciamiento a sesenta y seis (66) [EST
privados, por na cumplir con una o mas condiciones basicas de calidad, reguiriendo
la presentacién y ejecucion del plan de cumplimiento. La diferencia entre el total de
IEST que obtuvieron su licenciamignto como |[ES (87) v aquellos que se encuentran
giecutando un plan de cumplimiento (66) es de uno (1), lo cual refleja al
incumplimiento de las condiciones basicas de calidad plasmada en la desestimacidn
de las soliciiudes de licenciamiento,

Asimismo, una de las condiciones basicas de calidad por la cual se desestima el
licenciamiento, es |a vinculada a infraestructura, equipamiento y recursos para al
aprendizaje adecuado; o cual genera preccupacion, pues al tratarse de |EST

ivados autorizados antes de la vigencia de la Ley N® 30512, se advierte que
vienen desarrollando el servicio educative sin contar con todas las
condiciones basicas de calidad odrian estar n treinta ¥ un mil

trescientos cuarenta y cuatro (31,344) estudiantes.

Cabe indicar, que nte el procedimiento de licenciamiento y ante obsarvaciones
] clura wo equipamiento, el Minedu, a través del Grgano
&
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compelente, otorga un plazo de diez (10) dias habiles que pueden ser prorrogables
a soliciiud de los IEST por el mismo tiempo; sinembargo, los veinte (20) dias habiles
gue puede obtener &l IEST parecen no ser suficientes para subsanar todas las
observaciones, considerando que la misma no solo esta vinculada a aspeclos de
infraestructura y/o eguipamiento, sino tambian entre olros aspectos de gestion
institucional, gestidn académica u olros que raquieren un plaze mayor para que los
IEET afectien todas las gestionas necesarias para levantar todas las cbservaciones
y cumplir con todas las condiciones basicas de calidad.

Con dicha premisa, son los IEST ubicados en diversas regiones los que no

cantarian con una infraestruciura yio equipamiento adecuado a los programas de
estudios.

Asimisme, si bien dichos |IEST se encuentran sujetos a la presentacion de un
plan de cumplimento solo ante la desestimacion del licenciamiento, es
necesario reforzar el procedimiento de licenciamiento para que dentro del
mismo los |EST gestionen sus recursos para cumplir con todas las
condiciones basicas de calidad, pudiendo el Minedu, a través del Ggrgano
compatenie verificar o constatar dicho cumplimiento, pues el avance del tiempo
sobre los periodos programados para el licenciamiento de los IEST, deja de tener
santdo cuando evidenciamos una tendencia a confar con mas IEST privados con
planes de cumplimiento gue instituciones licenciadas.

Hagsta este punto, =& advierte que si bien el proceso de licenciamiento de los
IEST & IESP se encuentra en curso, solo se tiene experiencia en cuanto a la
Educacion Superior Tecnologica, v de cuyas cifras {67 IES licenciados y 66
solicitudes de licenciamiento de IEST deosestimadas) se desprende la
necesidad de reforzar el procedimiento de licenciamiento. Respscto a la
Educacidn Superior tecnoldgica, si bien no existe a la fecha ningun EESP
licenciado, los cambios al procedimiento de licenciamiento perculen positivamente
en el proceso de licenciamiento de los IESP como EESP.

Por su parte, especial importancia merece los periodos programados por el Minedu
para el licenciamiento de los IEST e |IEEP. Consideranda los IEST que aln se
encuentran pendientes de solicitar su licenciamiento, el Minedu ha establecido que
la oportunidad de la presentacién de IEST privados al licenciamiento durante los
anos 2078 al 2024, de acuerdo al siguiente detalle:

TABLA 17
FRESENTACKON DE LA SOLICITUD DE LICENCIAMIENTO DE IEST PRIVADOS
[ GRUPO FERIDDG W BEST |
 Grapoha 02030 3 H4/2020 )
Grupo W' 5 2020 & WR2020 =)
Grups N 6 Mg al Aol | 3
Girupo W7 ARA02T al AR 32
Grupo N” B G0 31 B0 45
G N 0 FTiEnzt al anzgazl | 42
Grupo W 10 32022 8l 022 3
Gango K° 11 HE2022 al WA 4
— Grupoh 12| 301002002 8 W12E022 T
Grupa M 13 L2208 al MaAnFy i
Grupo N* 14 BEI0ZI al AR 32
Grupa N" 15 F1DV2023 al 31122023 34
___GrupaN" 18 IE 024 Al 347024 2
Grupa N 17 AEF024 al WaRiie )
| . Todal 4

— Siiema db BOpore ACmINISAEVD
cdu ~ Digest (31127201
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FPor su parte, para IESP publicos y privados, s& ha previsto la siguiente
programacian

TABLA 18
PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE LICENGIAMIENTO DE IESP
FECHA DE W* IESP
PRESENTACION
I0NARTE 20
A0MDER0E Z0
IRAAR0H )
3002080 20
30320 20
J0MD4/F0E 1 20
TEMISE02 1 20
IADA02 1 28
Total 188

Es decir, & la fecha mingun |[EST privado o |IESP plblico o privado se encuantra
convocade para presentar su solicitud de licenciamiento al Minedu, pues las
proximas solicitudes da licanciamiento se tienen previstas para el 02 de febrero y
30 de abrl de 2020 para la Educacidn Superior Tecnoldgica v Pedagdgica,
respectivamente, Ahora bien, sobre la cantidad de instituciones educativas que
vendrian a partir de dichas fechas sl Minedu para obtener su licenciamiento
tenemos:

TABLA 19

IEST PENDIENTES DE PRESENTACION
DE SU SOLICITUD D LICENCIANMIENTD

Tipao da |IES Estedianbes
g;l:l:l-ﬂm (YL o, [T L
Tkl L ] 1000 | 1204 100.0
Prieacia 4E7 5.4 55,061 AR5
Pubdca AT 405| 115143 54,5

Fuorido: Miradu, Sisiama de Soperke Aorminbirah us
Elnbaraca: Minedis — Digest (311122019}

Cabe indicar, respecto al licenciamiente de los IEST pdblicos que estos se
encuentran suetos al proceso de optimizacion, por o que la presentacién de sus
solicitudes de licenciamientos dependera del avance de diche proceso, el cual a la
fecha se encuentra en la primera etapa, de acuerdo con la norma previsia para
dicho fin.

Es decir, & nivel nacional contamos con ochocientos veinticuatro (824) |IEST
pdblicos y privados pendientes de gue soliciten su licenciamiento, toda var gue se
encuentran dentro de los plazos previstos por el Minedu. A nivel nacicnal, dichos
IEST tendrian un totai de doscientos once mil doscientos cuatro (211.204)
estudiantes, y s& concentran mayormanta an las regiones de Lima, Arequipa v
Cuzea, segun s& muestra a continuacion:
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Mientras que, contamos con ciento sesanta y cinco (165) IESP publicos y privados
pendientes de que soliciten su licenciamiento, toda vez que se encuentran dentro
de log plazos previstos por el Minedu, A nivel nacional, dichos IESP tendrian un
total de treinta y cinco mil euatrocientos noventa y dos (35482) estudiantes,

En ese sentido, considerande gue la presente propuesta normativa contempla
cambios fundamentales al proceso de licenciamiento que refuerza el Sistema
de la Educacion Superior ¥ coadyuva al procedimiento _de licenciamiento,
dichos cambios y beneficios resultan necesarios que sean aplicados a los

ochocientos veinticuatro (824) IEST pablicos y privados; asi como, a los
clento sesenta y cinco (165) IESP pablicos v privados pendientes de que

soliciten su licenciamiente, a efectos de beneficiar directamente a un total de
doscientos once mil doscientos cuatro (211,204) estudiantes de le Educacion
Superior Tecnoldgicas y a treinta y cinco mil cuatrecientos noventa y dos (35,482)
estuchianies de la Educacion Superior Pedagdgica.

Como bien lo mencionamos, los cambios e incorporaciones a la Ley N® 30512
refuerzan la provision del servicio de la Educacion Supenor, y esperar la
instalacion del nueve Congreso, implicaria que por lo menos la ouinta parte
de los cuatrocientos n i |IEST privados cenvocados al
licenciamiento, no cuenten con los mecanismos fundamentales de la presente
norma, {al como lo pasaremos a explicar a continuacion, que permita un tismpo
razonable dentro del procedimiento de licenciamiento, que les posibilita subsanar
obsarvaciones y desplegar todas las acciones necesarias para contar con todas las
condiciones basicas de calidad. En el caso de los |ESP, dicha situacion se
agrava., puesto gue si bien, el nOmero es menor a comparacion de los IEST, la
desestimacion de las solicitudes de licenciamiento acarrgaria, un problema
social, por cuanto los estudiantes se verian afectados ante la cancelacién de
la autorizacion de funcionamiento de la institucion educativa.

Ahora bien, bajo dicha necesidad y urgencia, los fundamentos de los cambios e
' i éﬂ*p@iﬁtns son los siguientes:

*s:r%ﬂ 5
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Tipes de |IES y EES

La Ley N° 28044, Ley General de Educacion sefala en su articulo 72 que las
instituciones aducatvas privadas son personas juridicas de derecho privado. La
madificacion introducida en el articulo 9 de la Ley N° 30512 estd dirigida a
esclarecer la personeria juridica de los |IES vy EES privados, pues dichas
instituciones son personas juridicas de derecho privado y pueden organizarse
juridicamente bajo alguna de Ias formas previstas en el dereche comun o régimen
societario. Ello adguiers relavancia, para el procedimiento de licenciamiento,
cuando se defimita quien debe presentar la =olicitud comespondiente.

C iones basi li i ia

Desde la Ley N° 28044, | ey General de Educacién, se prevé que la Educacidn
Superior esta destinada a la investigacion, creacion y difusion de conocimientos, a
la proyeccion a la comunidad, al legro de competencias profesionales de alto nivel,
de acuerdo con la demanda y la necesidad del desarrolio sostenible del pais y como
hien sa ha mencicnado en la pare introduectoria k2 investigacién e innovacidn
educativas; asl como una infraestructura, equipamiento, servicios y materiales
educalivos adecuados a las exigencias técnico-pedagogicas de cada lugar y & las
gue plantea al mundo contemporaneo, y accesibles para las personas con
discapacidad, son factores que contribuyen al logro de la calidad educativa.

Asimismo, dentro de los fines de [a Educacion Superior previstos en el articulo 3 de
la Ley N* 30512, encontramos los de brndar una oferta formativa de calidad que
cuente con las condiciones necesarias para responder a oS requarimientos de los
sectores productivos ¥ educativos v promover el emprendimiento, la innovacion, |a
investigacion aplicada, la educacion permanente y &l equilibrio entre la oferta
formativa y demanda laboral

De conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30512, los IES brindan formacién
de caracier técnico, debidamente fundamentada en |la naluraleza de un saber que
garantiza |a integracidn del conocimiento tedrice e instrumental a fin de lograr las
competencias requendas por los sectores productivos para la insercion laboral y las
EES forman personas especializadas en los campos de la docencia, |a ciencia y la
tecnologia, con énfagis en una formacién aplicada, Las EES wvinculadas a la
tecnologia v @ las ciencias aplicadas a los sectores productivos de la economia
nacional se denominan Escuelas de Educacion Superior Tecnologica (EEST) v las
vinculadas a la pedagogia se denominan Escuelas de Educacin Superior
Pedagogica (EESF) como centres especializados en la formacion inicial docente,

Asi tenemaos:
TaBLA 21

D g - INSTITUTOS ¥ ESCUELAS DE EDCACION SUPERIOR
ASPECTOS EDUCACION SUPERIOR TECHOLOGICA EDUCACION SUPERIOR
ES EEST PEDAGOGICA - EESP
Fesrmaciin Farmacidn oe cardces tecnko | Formacen  espooaltmada  oon | Forman en base & M

para grar kel compedenciss | fundamendsdn  centifiea ¢ ooel | nvesligacsn  praclica v
requendas por oG saclorgs | desarmolo de 3 ewesligachn | pedaglgica, 8 los Wjunos
produdtivos para |a insercodn | apicada. S0 orienlan =enfre oinos- | profesiones para I

lakaeal al majeramiants y modiicacidn de | sducacon basca.
=T Ia becnobdcica; ¥ 8 |8 innouacion
Gradis g | Gredo de bachdlar borics Grade de bachiler Grado o bachiler
|_otoegam Gradn & Dachilar Bomco”
Thulos:  qua | Tilwes  da  ecniss § o de | Tilulo de piofesicnsl Titudo Proflesional
oloegar profesional lcnica Tihdos da séonico y da pralesinnal
besormc”
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Las diferencias haste aqui descrtas, adquieren relevancia, puesto que las
condiciones basicas de calidad, verficadas durante el procedimiento de
licenciamiento. deban esponder a |a formacibn que brinda cada institucion
educativa, de manera que €l cumplimiento de todas las condiciones basicas de
calidad, contribuyan al aseguramiento de |a calidad, pero sobretodo beneficien a los
estudiantes al recibir una formacion gue contribuya con su desamollo

En esalinea, de conformidad con el aticulo 25 de la Ley N® 30512 se preveé cinco
{5) condiciones basicas de calidad para la Educacion Superior Tecnologica y
Pedagdgica, sin embarge a diferencia de la Educacidn Superior Universitaria que
establece siete (V) condiciones, esta no incluye las lineas de investigacion, ni
servicios educacionales complementarios bagicos {servicio médico, social,
psicopedagogica, departivo, entre ofros)

Si bien el Minedu, al desarroliar las condiciones basicas de calidad prevé como
componertes de determinadas condiciones basicas de calidad a la gestidn de la
investigacion aplicada & innovacion para EEST e investigacion para EESF; asi
como algunos servicios dentro de la gestion institucional de la institucion educativa,
&5 necasario reforzar todo el Sislema de la Educacidn Superior, de maneara quea las
instituciones de Educacion Superior (IES, EEST, EESPF y Universidades) sepan de
indubitablemente qua los servicios educacionales complementarios contribuyen al
desarrolio integral del estudiante y que la investigacion coma eie fundamental en
las instilucionas educativas que olofgan grados y fltulos equivalentes a los

otorgados por las Universidades (EEST y EESF) debe ser transversal en |a
formacion gue brindan.

Asi resulta coherente que las EEST v EESP, al estar facultadas para otorgar grados
y lilulos del nivel formativo profesional equivalentes a los olorgados por [as
Univerzidades, se encuentren supeditadas a estandares de calidad de similar
exigencia reflejados en una condicién basica de calidad, cuya verificacion =2 realice
en durante &l procedimento de licenciarmiento.

Por lo tanto, se propone modificar el articule 25 de la Ley N® 305312 e incorporar a
los reguerimientos minimos para la prestacion del servicio educativo en los IES y
EES, dos (2) aspectos para ser considerados como condicionas basicas de calidad
por el Minedu, referidos a [as lineas de investigacion a ser desarrolladas por las
EES y a |a existencia de sarvicios educacionales complementarios basicos (servicio
médica, social, psicopedagogico u otros) y mecanismos de intermediacion [aboral,

Asimismo, se refuerza a través de las condiciones basicas de calidad, a los
docentes encargados del desarrollo del je curricular o actividades de investigacion
de los programas de estudios de los EEST y EESP, respectivaments, con un perfil
coherente a 13 funcidn que desempeiia; asi como una infrasstructura fisica,
ambientes, aquipamisanto y recursos para al aprendizaje que garantica condicionas
de seguridad, accesibikdad y habitabilidad.

Con estas nuevas condiciones basicas de calidad se garantiza que la edugacion
superior proveida por IES, EEST, EESP y Universidades se someata a astandares o
nivales de exigancia de calidad similares para su licenciamiento y, @n consecuancia,
g& garanficen gue sus egresados cuenten con las mismas posibildades de insercion

laboral, respetando la naturaleza y fa formacion brindada en cada institucion
educativa.
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Licenclamiento de |ES y EES: Procedimiento, plazo de tramitacion v silencio
administrativo

De conformidad con ko dispuesto en la Ley N* 30512 y su reglamento, el
procedimiento de licenciamiento, que conduce a la aulorizacion de funcionamiento
de un |IES o EES, de sus pragramas de estudios y de sus filiales, para la provision
del servicio educafivo previa verificacion de las condiciones basicas de calidad,
tiene una duracion de noventa (00) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de |a presentacion de la solicitud.

Al respecto, el articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del
Procedimiento Administrativa General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2018-JUS, en adelante TUD, establace que el plaza que transcurra desde el
inicio de un pracedimiento administrative de evaluacidn previa hasta que sea
dictada la resolucidn respectiva, no puede exceder de treinta {30) dias habiles, salvo
gue por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento
requiera una duracion mayor.

5i bien, madianta [a Ley N* 30512 y su reglamento s& establece que el plazo del
procedimiento de licenciamiento es de noventa (90) dias habiles, es necesario
analizar el caso especifico del licenciamienta a efeclos de evidenciar la necesidad
¥ urgencia de establecer un plaze mayor, conforme lo prevé la presente propuesta
nomativa.

La complejidad del procedimienta de licenciamiento, proviene en primer lugar de 1a
propia Ley N* 305612 cuando prevé una serie de condicionas cuyo cumplimiento
requiere ser verificado en el procedimiento, entre ellas las de gestion institucional,
gestidn académica y programas de estudios pertinentes y alineados a las normas
del Minedu, Infreestructura fisica, equipamiento y recursos para el aprendizaje
adecuado, perscenal docente idoneo y suficiente, y prevision econdémica y financiera
caompatible con los fines: las mismas gque se constituyen como requerimientos
minimos para la prestacion del senvicio educative,

Asimismo, al tratarse de un procedimiento administrativo, los requisitos
establecidos pueden materializar el cumplimiente de dichas cendiciones, siendo
imporante sefalar, que existe una distincidn entre requizitos v condiciones,
conforme lo establece el Instituto Nacional de Defensa de la Compatencia vy de la
Prateccion de |a Propiedad Intelectual (Indecopl) en referada jurisprudencia,

De acuerdo al TUO los requisitos son todos aguelios documentos y/o informacion
solicitada por una entidad de la Administracion Publica, a fin de iniciar la evaluacidn
de una solicitud en paricular, por lo que estan vinculzdos con la admesibikdad de
los trémites realizados®.

Es decir, dentre del procadimiento de licenciamiento de |IES y EES, de sus
programas de estudios y de sus filiales, las condiciones basicas de calidad, son
gxigencias necesarias para la prestacion del servicio educative, cuyo cumglimiento
es evaluado mediante la presentacion de los requistos establecidos, de
conformidad con la norma establecida por el Minedu que desarrolia dichas
condiciones®®

7 Hezolucion DBREO-20AEDCE INDECOR)
" frlculo 29 de la L gt'“.maﬂ_‘uﬂln.h &7 de su reglemenia, aprabaco medanis Decreto Sepreme N 010-201 F-RINEDU y =y
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En segundo lugar, la complejidad del precedimiento de licenciamiento, tambien se
evidencia en la licencia que otorga. pues la misma se encuentra vinculada a |3
attorizacion para la provision del servicio de Educacion Superior, 2 traves de IES y
EES. cuyo fin es formar a personas en los campos de la ciencia, la tecnologica y la
docencia, para cantribuir con su desarrollo individual, secial inclugivo y su adecuado
desenvolvimiento en el entomo laboral, regional, nacional y global®.

Es decir, al licenciamiento necesario para la provision del servicio de Educacion
Superior de los IES y EES, entendido también como un servicio pdblico, impacta

directamente en personas cuyo proceso formativo resulta fundamental para su
desarrolle integral

En tercer lugar, la verificacidn del cumplimiento de las condiciones basicas gue s&
lleva a cabo durante el procedimiento de licenciamiento y que no se ageta en la
simple verificacion de requisitos, sino en la efectiva comprobacion de dichas
condiciones, también evidencia su complejidad en el propio desarrollo de las
condicionas basicas de calidad, pues dependiendo de la institucion educativa

tecnoldgica y  pedagdgica le  formacidn  brindada  adguiers  diferencias
fundamentales.

Las condiciones basicas de calidad desamolladas por e Minedu para el
licenciamiento de IES y EES, de sus programas de estudios y de sus filiales
desarrolladas contienen una serie de componentes, indicadores, medios de

verificacion y ofros, necesarios para el procedimiento de licenciamiento. Asi
fenemos;

TABLA 22
CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD PARA EL FROCEDIMIENTO OE LICENCIAMIENTO DE IES Y EEST
IES | ' !
EEST cCBCI ceci cac CHG IV CBCY
1. Gagidn 1 Gossen acodemica | 1. Ciepoenibibdad o | 1 Pesanal 1. Previsen
esiralégica 2. Pefirenca da los Infrapstniciura doceerie b RCOMGTCR ¥

c & Ealruiura programas de frica, inchppandgs | 3 Pamsonal Aranciers.
o anpsneative esiudios ambianies de docenle
M 3 Procosos de | Geslin 6 & aprandizaje ¥ suficienis
B resgiresa invesligacidn Equipamuria
o B dsmina apkcada & 2 Disponibiidad &
N 4, Fegisiro de mnovatEin ECATS0S ¥
E informacidn miateral
" acedamEa bibding rifac

5 Benastar 1 Disponkididad de i
T astudianti y senddos bascos,
E alencinn bisics g uluforis &
- Emu_l:ﬂ:.un. Frlemel

A, Segiamianto al

egresade » |
Eumrts: Frscuin Veaminsane b 2 06-201 88 |IMEDIL

Elaborad: fined — Digast

Es decir, la evaluacién de las condiciones basicas de calidad para el procedimiento
de licenciamiento de IES y EEST (Educacién Supenor Tecnologica) obedece no
solo al desarrollo de las mismas en la norma que emita el Minadu, sino tambien &
lineamientos scadémicos generales que incluyen la programacion cumicular,
modalidades del servicio educativo, enfogues, entre otros, sobre la base de
programas de estudios vinculados a los distintos sectores productives, cuyo
desarrollo se relaciona directamente con el equipamienta y con los recursos para €l
aprendizaje adecuado®™
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Cabe indicar que a la fecha, se encuentra vigente el Catalogo Nacicnal de la Ofenta
Formativa de la Educacion Superior Tecnologica y Técnico Productiva®, entendido
como el instrumento gue organiza los programss J2 estudios otorgados en la
Educacion Superior y Técnico Productiva que tienen reconocimiento oficial v
responden a las demandas actuales y futuras del sector productivo; asi coma
estableca las compelencias especificas ascciadas a una actividad econdmica, las
cuales son el referente de los programas; es decir los programas estudios pueden
contar con un referente publicado en dicho catalogo, lo cual es tomando en cuenta
en el procedimiento de licenciamiento correspondisnte.

D manera simitar, la evaluacion de las condiciones basicas de calidad para el
procedimiento de licenciamiento de EESFP (Educacién Superior Pedagogica)
involucra la evaluacion de una adecuada gestién institucional y pedagbgica que
incluye la  implementacién  Instrumentos de Gestibn  (Proyecte Educativo
Institucional, Proyecto Curricular Institucional, Plan Anual de Trabajo, Reglamento
Institucional y Manual de Procesos Académicos), programacidn curricular,
modalidades del servicio educativo, enfoques, perfiles, entre otros, sobre la base
de los disefios curriculares basicos nacionales aprobados por el Minsdu, cuyo
desarrollo comprende ademas el squipamiento, mobiliarioc y recursos para 2l
aprendizaje adecuado™, Asl, la norma correspondiente, prevé para el caso da la
Educacion Superior Pedagogica, lo siguiente:

TaBLA 23
CONDICIONES BASICAS DE CALIDAD PARA EL PROCEDIMIENTD DE LICENCIAMIENTO DE EESP
r EESP CBC CBC I [ CEG CHBC IV CBC W I
|
e 1. [Hmacoian 1. Serdtes Academicosa 1. infracstruchira y | 1. Forld cl 1. Préwigdn
Esfraldgaa Estudisnies L] Cirectana) Econdmica y
L |2 Crganizacion 2, Adraccion de Eshidlanies. | basices 2 Perfiy Financiara
M 31 Mijora confirua F Sepguimienio & !-E.Mbvl-griﬁ_ dendhcaiim
P |4 Transparenca | Eoresados Equipamianin di oG
o §a. Formacidn Académica Mabiliania, docentes
L |4, Prictica Pre Profesianal Labarator, lermadores
E B, Inusetigacitn Eibiinteca,
H {7, Ovienigcion y Tuborla Malerial
T . Promodin dal Bigrestar Elingrifios y
E 8. Desamela Profesional Recursos pama
1 | de lus Formadoees &l Aprendizaje
13, Mantenimienia

Fusmie; Resakcion Vicemeslerial H° 227-2 01 S| NEtiL
Elabomade: Mnodu — Difid

Cabe indicar, que el desarrollo de las condiciones bdsicas de calidad para la
Educacion Superior Tecnoldgica y Pedagogica toma en cuenta la formacién que
brindan los |ES, EEST e EESP de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley N°
30512, Las propias diferencias entre los IES y EES, adqulere especial importancia
porque dola de mayor complejidad al procedimiento de  licenciamiento,
dependiando de la naturaleza de la institucién educativa.

5in perjuicio de ello, a continuacién, se evidencia la complejidad del procedimiento
de licenciamiento en la Educacidn Superior Tecnelogica v Pedagogica, a iravés de
las condiciones basicas de calidad como factores fundamentales para praver un
plazo de ciento veinte (120 dias habiles.

Considerando gue se cuenta con sesenta y sisle (67) IES licenciados, especial
atencion merecen los programas de estudios que vienen ofertando dichos |ES, pues
la avaluacion de los mismoes adquiere mayer complejidad cuando se tratan de
programas cuyos referentes productives no se encuentran publicados en el
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Cataloga Macional da la Oferta Fermativa (CNOF). Para efectos del licenciamiento,
la verificacion de las condiciones basicas de calidad de dichos programas implica
una evaluacidn del andlisis del referente productive por cada programa, que
describa los procesos productivos de una determinada actividad econamica, de

acuerdo a niveles de desagregacion (procesos, sub procesos y unidades de
competencias) ¥

Asimismo, los ambientes y el equipamiente para el desarrollo de las actividades
educativas en cada programa de estudios™, variara sustanciaimente dependiendo
de la familia productiva a la cual corresponde el programa de estudios; por ejemple
los ambientes y el eguipamiento para €| desarrollo de un programa de estudios
vinculado a actividades agropecuanas y forestales, difiere sustancialmente de
aguellos ambientes y equipamiento de un programa de estudios vinculado a
tecnolagicas da |a informacidn y comunicacion = TIC's. Asi, el licenciamiento de los
sesenta y siete (67) IES corresponde a un total de doscientos cuarenta y dos {242)

programas de estudios clasificados, segin familia productiva de la siguients
manera:

HUMERD DE FROGRAMAS DE mgilaﬂl_;;; IES SEGUN FAMILLA FRODUCTIVA
W"PRIGRAMAS DT
H* FROGEAMAS O ESTUDIOS GUE NG SE
FALKILIA FPRDOUC T A ESTUDIOS EM EL CATALOOE | ENCURKTRAN 6N RL
DELE QFERTA FIORMATIMA CATALDGO OF LA
GFERTA FORMATIVA
Tatal 3 167
Servidos Frestados 8 Empresad p— | 13 54
lecrelogias de la informacidn y Comunicadones - TICS 10 35
Hotsles v Restauranias . .l 3
Energla, Agua y Seniamiginio & 3
Auctividad Aanomoiria i 2
Saryicios Sedalesy de Sathed 4 1B
Construcchdn & Ingenieria Chil 3 3
Industria textil, confeccitn vl cusra 3
Insermedaciin Finandera E] 1
Industria de Bsnes de Tapital s 2
Agtividades apropeciarias ¥ forestales 1
Comedcio Myarista 1 P
Comercio Minariisa (Retsl 1 2
Industr a shimentaria, Debidas v tabace L
Industra Diversas 1 13
Servicios personales y de Hogares 1
Indissiria Quimica F
_MWlineria no metdica :
Transpartes y Smgrenamienia 3
Industria de Predudtos Minersles na Metalicss 1
Minena hMatdlica i

Fuente: ¥ENEDU, Sisterns de Sopoe Admiristativo, 31 de didembre del 20149

Es decir, hasta el 31 de diciembre de 2019 la evaluacion de las condiciones basicas
de calidad de los sesenta y siete (67) IES, implicd la evaluacion de selenta y cinco
{75} programas de estudios diferentes, cuyos referentes se encuentran publicados
en el Catdlege Nacional de la Oferta Formativa (CNOF) y clento sesenta y siete
(167) programas de estudios diferentes, cuyos referanles no se encuentran
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publicades en dicho catalogo, evaluandose el andlisis del referente productivo
durante el procedimiento de licenciamiento; sin perjuicio de las verificaciones in silu
realizadas, a fin de corroborar los ambientes y el equipamiento dispanibles para el
desarrollo de cada programa de estudios en las diversas filiales, incluyendo locales,
presentados.

Asgimisme, a nivel nacional confamos con ochocientos veinticuatro (824) |IEST
publicos y privados pendientes de que soliciten su licenciamiento come 1ES; la
oferta formativa que se encuentra pendiente de evaluacion, diferenciada entre
programas de estudios, cuyos referentes se encueniran publicados o no en &l
Catalego Nacional de |a Oferta Formafiva {CNOF) es la siguiente:

TABLA &8
KUMERD DE PROGRAMAS DE ESTUDSDS DE IEST PRIVADOS
SEGUN FAMILLA PRODUCTIVA PENDIENTES DE LICENCIAMIENTD

W FROGRAMAS OF | M° PROGRAMAS OE |
ESTUDMDS ENEL | ESTUDIOS QUE MO SE
FAMILIA FRODUCTIVA CATALOGODELA EWCUENTRAM EN EL
GFERTA CATALOGO DE LA
FORMATAVA OFERTA FORMATIVA

Total 51 59

Actividad Automatiiz 1 1
Actividades agropecuarias y forestales 4
Lomercia Mayorista 1

Construccidn e Ingenleria Civil 3 3

Energia, Aguay Saneamignto 2 1

Hatelies ¥ Restzurantes 5 3
{iﬁﬁ?:‘ < Inl:lustria al':mfantarla, bEbi_daﬁ ¥ tabaco 1
é m f \ Industria de Bienes de Capital Z
: %‘: %) Industria Quimica 1

Al j[j.q.i vl industria textll, confecsitn v del cusr 1 1

% d,f Intermediseidn Financiara 3 2

0 P servicios personales y de Hogares 2z 1

Senvicios Frestatos 8 Empresas 19 1%

Servicios Spoales v de Salud 1 i1

Tecnologias de 1a Informacion y Comunicaciones - ThCs 5 11

Cultura, Entretenimienta y Booreacidn 1

Irndustria Diverias g

Minaria Metdlica 1

Minariz no metdlica 3

Fuenta: MINEDL, Sistema de Soporte Administrativo, 31 de diciembre del 2019
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TABLSA 3§

HUMERD DE PROGRAMAS DE ESTUDIOS DE IEST PUBLICOS
SEGUN FAMILIA FRODUCTIVA PENDIENTES DE LICENCIAMIENTO

H FROGRAMAS OF
W PROGAANAR DE EaTUUIDS EN [E3 (UG0S GUE MG SE
FAMELA PEOCIAETIVA ‘.I.C!T.‘.Lﬂ':-ﬂ DELE OFLATE EHCUERTRENK EM EL
FORMATIVA CATALDGD DE LA
OFERTA FORNETIVA

Tatal

-]

iz

Argvidad Automotric 1

Actividades agrapecuarias y farecalag

Construccidn & Ingeniera Civll

Energia, Agua y Saneamienta

Hateles y Restaurantes

P | d | B |

inidustria alime nigria, babidasy tahaco
industria de Bienes de Capital

Industria Cuimics

Industria texl, confeccidn y del cues

servicios persanales y de Hogares

SErvicias Prestsdas s Empresas

Servicos Sociales v de Sabud

o Dt [ | s [t | Pk | Jies o | B B | e iR

Tecnalogias d= la Infaormacion y Comunicaciones - TICS

Industria de Productos Minerales no Metilicos

iedustria Diversas

Irddustria Sidanirgica

Mineria Metilica

g et s | =d | [l BT T

Fesia

Fuenter MINEDL, Sistoma de Soporie Administrativo, 31 de dicemare del 2009

De otro lado, a nivel nacional también contamos con ciento sesenta vy siete {167)
IESP pendiantes de que soliciten su licenciamiento como EESP, cuya oferta
formativa pendiente de evaluacion implica la aplicacion de los disefios curiculares

de los programas de estudios para |a Educacidn Superior Pedagégica aprobados
duranta el anoe 2099 y 2020,

En ese sentido, el procedimiento de licenciamiente de |IES y EES, de sus programas
de estudios y de sus fihales, al ser un procedimiento claramenta complejo reguiera
de una duracion lo suficientementa amplia para que e Minedu pueda desplegar su
actuacion y wverifigue el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad
necesarias para la prestacion del servicio educativo, senalar lo contano implicaria
gue &l Minedu no pueda realizar las actuaciones u ofras diligencias de oficio que
faciliien la evaluscion, v que a su vez los administrades no conduzcan
adecuadamente sus esfuerzos a fin de superar las observaciones o incumplimianta
de las condiciones basicas de calidad,

Por elis, la modificacidn del articulo 24 de la Ley N* 30512 preve gue el
icenciamiento es el procedimiento que tiene como objetivo verificar el cumplimiento
de las condiciones basicas de calidad de los IES y EES pidblicos y privadas, de sus
programas de estudios v filiales, para obterer su licencia que autonice su
funcionamiento para la provigidn del servicic de educacion superior, Agrega, gus
los IES y EES publicos y privados pueden ampliar su servicio educativo a nivel
nacional mediante nuevos programas de estudios o filiales, para o cual deben
solicitar su licencia, de acuerde a lo establecido en |a presente ley, su Reglamento
y demés normes complemertarias. Los IES y EES publicos y privados solo podran
desarrollar el 52 H?! ucativo autorizade mientras mantengan zu licencia vigenie,
debiendo ma?ﬁ el syfpplimiento de las condiciones basicas de calidad.
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En esa linea, considerando los fundamentos expuestos, especialmente la
complajidad del procedimiente de licenciamiente, hace gque sea necasario contar
ron UR plazo de tramitacién mayor a los treinta (30) dias habiies astablacidos an al
TUD, incluso mayor a los noventa (90) dias habiles previstos en la Ley N* 30512,
pues debe permifir cumplir los objetivos del sector en base a la mejora de la calidad
educativa a través de |a evaluacitn de las condiciones basicas de caldad y definir
las etapas del procedimianto de llcenciamiento; de ahi que en al articulo 24-4A de la
presente propuesta normativa, como articulo gue se mcorpora a la Ley NT 30512,
s& eslablezca ciento veinte (120) dias habiles como plazo de duracion del
procedimiento de licenciamiento, al igual que el licenciamiento de universidades
levado a cabo por la SUNEDU, y que laz elapas del procedimiento de
licenciamiento son las siguientes: a) Efapa de evaluacién inegral v b) Etapa
resoluia.

En concordancia con al TUQ, se agrega que la elapa de evaluacidn integral esta a
cargo del organo instructor del procedimianto y comprende la evaluacidn de la
solicitud de licenciamiento ¥ de [a documentacion gue sustenta las condiciones
basicas de calidad; asi como todos los actos de instruccion necesarios para la
determinacion, conocimiento y comprobacion de la informacion en virted de la cual
deba resolverse el procedimiento de licenciamiento.

En la etapa resolutiva se dispore otorgar o desestimar el licenciamiento, De
considerarlo necesario, se. puede disponer la realzacidn de actuaciones
complementanas, las cuales son realizadas por el ongano insfructor del
procedimiento.

Por lo tanto, habiéndose evidenciado la complejidad y rigurosidad de las
condicicnes basicas de calidad, laz cuales son desarradladas también en los
requisitos del procedimiento de licenciamiento, se debe considerar también gue
para la evaluacion de dichas condiciones se requiere de una verificacién minuciosa
de la documentacion presentada, lo cual incluye en algunos casos indagaciones
mediante consultazs a otras entidades, [a realizacion de inspacciones oculares o
evaluaciones in situ a todes los locales materia de los procedimientos de
licenciamiento, y, teniendo en cuenta &l alcance nacional de dichos procedimientos
lleanciamienta e Minedu debe realizar verificaciones a nivel nacional, segdn la
ubicacidn dal solicitania.

De lo hasta agqui sefialado, resulta necesario reforzar la verificacidn pertinente y
adecuada de las condiciones basicas de calidad para la prestacion del servicio
educative como |ES ¢ EES, por lo que resulta necesario contar con un plazo
suficiente que favorezca una evaluacion integral garantizando que la misma
responda indubitablemente al asaguramiento de la calidad educativa reflsjada en la
actuacién y vernficacién minuciosa de los medios de verificacidn o requisitos. Ello
reparcutira directamente en el licenciamiento del [ES o EES con una sblida
implamentacion de condiciones basicas de calidad para la provision de la educacion
superior tecnoldgica y pedagdgica en beneficio de sus estudiantes. comao derecho
fundamental constitucionaimente reconocido.

Por lo tanto, resulla necesano y urgente ampliar el plazo del procedimiento
administrativo de licenciamiento a ciento veinte (120) dias habiles de manera

inmediata, con &l objeto de ser aplicado a las solicitudes de licenciamiento que se
encuentran ad poras de ser prasentadas,




L

De otra lado, con la incorporacian del articulo 24-A a la Ley N® 30512, también se

ha previsto la aplicacidén del silencio administrative negativo con la finalidad de
tutelar el interds pliblico del derrcho @ la educacian

Al respecto, el TUO establece en su arliculo 38 gue, excepcionalmente, el silencio
negativo es aplicable "en aquellos casos en log que la peticion del administrado
puede afectar significativamente el inferés publico & incida en los sigulentes bienses
juridicos: la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la seguridad
ciudadana, el sistema financiero y de seguros, &l mercado de valores, la defensa
comarcial, la defensa nacional y €l patrimonio cultural de la nacion, asi como én
aquelios procedimientos de promocion de inversion privada, procedimientos
trilaterales, procedimientos de inscripcion ragistral y en los que generen obligacion

de dar o hacer del Estade y autorizaciones para operar casings de juego y maguinas
tragamonadas™

En tal sentido, la Ley N* 28044, Ley General de Educacién, establece en su articulo
3 que ka educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad, por
lo que, corresponde al Estado garantizar el ejercicio del derecho a una educacion

integral y de cakdad para todos; en su articulo 4, precisa que |a educacidn 3 un
sanvicio pubfico.

Por su parte, en la interprelacidn realizada por el Tribunal Constitucicnal, la

educacion no 2dlo es un derecho intrinsace a la condicldn de ser humano, sino -

también se configura como un servicio plblico™, asl su prestacién sea realizada por
inversionistas privados, bajo fiscalizacion estatal®. Sobre este punte, es oporiuna
indicar que el articula 4 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion reconoce a
la educacidn como un senvicio pdblico.

Particularmente, en su dimension de servicio piblico, e Tnbunal Constitucional ha
resallade que “el Estado fiene la obligacion de garantizar la continuidad de los
sarvicios educativos, v de aumentar progresivaments |a cobertura y calidad de los
mismos, teniendo siempre, como premisa basica, que tanto el derecho a la
educacion como fodos los derechos fundamentales (e incluso las disposiciones
constitucionales que regulan la actuacién de los drganos constitucionales) lienen
coma fundamento el principio de la dignidad humana™®. Esta responsabilidad no
solo es privativa del poder legisiativo, sino que irradia a todos los poderes yio

entidades que conforman el aparato estatal (dentro del cual se encuentra el Poder
Ejecutivo).

Ahora bien, respecto al concepto de interés pdblico, el TC en su STC N 00S0-2004-
AATC, a parir de su fundamente 10, manifiesta que: ... &8 un conceplo
indeterminado, sin embargo, tiene que ver con todo aquello que beneficia a la
comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y
justifica la organizacidn administrativa,”

Por lo tanto, estando a qua mediante el procedimienta de licenciamento sa olorga.
previa verficacion de condicicnes basicas de cafidad, una autorizacion de
funcionamiento para la prestacion del servicio de educacién superior tecnologica o

M Campncia ded Tnbural Comsstudonal, recaida en @l expeciants N° (90162 005-A0,
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Biringds, y foviosn e o o cosunin % abdgachones ¢ | gue of Estado esid Vamad & ejeculas. posgue fa sRacatiin 65 6 LaSamesto oo

Tl _:_'; In Fvmesin daf propeiis o widd O PATSOES ¥ 08 @ CONRITIACKN 08 WA Sockeoal dEMOCTHTS, sciaana v pala, que ispube al

nasamaén sostenble def pai, como saomch sl adicods 8° 0% /8 Cap N" 780447 [Sontenca recalda en el espedenite K° 00011-20713-8)

41

Y




'

pedagdgica, el bien juridico sobre el que versa dicho funcionamiento -educacidn-
califica como de interés general, cuya eventual afectacion trasciende &l interés
particular de las insftuninnes edunstivas: ramdn por |3 cual, para al caso dal
procedimiento de licenciamento resulta aplicable el silencic administrative negative,

La renovacion de |a licencia y el silencio administrative negative

Se ha establecido que el licenciamiento es el procedimiento gue tiene como objefivo
verificar el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad de los IES y EES,
de sus programas de astudios y filiales, para la obtencidn de |a licencia que autorice
su funcionamiento, Dichas condiciones, conforme a lo previsio en la presanie
propuesta narmativa, son las siguientas:

a] Gestidon institucicnal, que demuestre la coherencia ¥ solidez organizativa con
la propuesta pedagogica

b] Lineas de investigacién a ser desarolladas por las EES.

c) Gestion académica y programas de estudios pertinentes y alineados a las
normas que para dicho efecto el Minedu establezca.

d} Infraestructura fisica, ambientes, equipamiento v recursos para el aprendizaje
de acuerdo a su propussta pedapgbgica, garantizando condiciones de
segundad, accesibilidad y habitabilidad.

g} Disponibilidad de personal directive, jerarquice vy docente idoneo y suficiente,
con no menas del 200 de docentes a tiempo completo, En el caso de las EEST
y EESF, los docentes encargados del desarrollo del eje curricular o actividades
de investigacion de los programas de estudios, respectivamente, deben contar
con el grado de maestro,

fi Pravisidn econdmica v financiera compatible con los fines de los IES y EES
plblicos y privados: asi como con suU crecimianto institucional, gue garantice su
sostenibiidad.

g} Existencia de servicios educacionales complementarics basicos (servicio
medico, social, psicopedagogico, u otros) ¥y mecanismos de intermediacion
laboral.

La rencvacidn de la licencia como tal, también se vinculan a las condiciones basicas
de calidad, pues duranie el procedimiento debera verificarse que el IES vy EES ha
sido sostenible en el tiempo, &5 decir ha mantenido las condiciones basica de
calidad, pero ademas cuenta con resultados a partir de diversas obligaciones
previstas en [a propia Ley N® 30512, Cabe indicar que, a la fecha el Reglamento de
fa Ley N° 30512, prevé en su articulo 67 gue se debe evidenciar &l cumplimienta de
las condiciones basicas de calidad durante la vigencia de la licencia.

Asien la renovacion, sa verificard, por ejemplo, si sus documentos de gestion como
parte de condicidn basica de calidad "Gestidén institucional, gue demuestre |a
coherencia y solidez organizativa con la propuesta pedagdgica”, se encuentran
actualizades, si ha logrado cumplir con sus objetivos estratégicos institucionales, si
cumplid ejecutar su dltimo plan anual de trabajo, ¥ en generan si ha obtenido
resultados a partir de la metas trazadas por la propia institucion educativa.

ASIMIEMo, 25 necesano recordar gque la Ley W® 30512 también preve al
lleenciamiento da nuevos programas de estudios y fillales, por lo que cada vez que
un IES o EES obtenga la licencia d& un nueveo programas de estudios o una nueva
filial, debara entenderse que cuenta con docentes para dicho programa o filial, una
fisica, ambientes, equipamiento y recursos para el aprendizaje de acuerdo a su

propuesta ped ica, garantizando condiciones de sequrdad, accesibilidad vy
ST Zg%%adbda que la propia institucion educativa amplie su oferta, [a
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renovacion de la licencia implicard un impacto mayor al que inicialmente se obtuvo
con &l licenciamiento.

Asimismo, 81 bian la presente propuesta narmativa incorpora la condicidn basica de
calidad “Lineas de investigacion a ser desarrolladas por las EES", seis (6) afos
después, es necesario verificar los proyectos de investigacién producidos en |a
EES, caso contrario, la propia razdn de ser de una EES, dejaria de existir, si solo

nos limitamoes a comprobar gue existen lineas de investigacidn, mas no un resultado
tangible.

De la misma manera, seis (8) afios después de haberse obtenido la licancia, ya
podemos hablar de un cumplimiento cabal de la cbligacion establecida an el articule
41 de la Ley N 30512, respecto al seguimiento de los egresados; contar con

informacion sobre su insercidn y trayectoria laboral, entre otros, permite establecer
&l Minedu politicas en mejora de la calidad educativa.

Es decir, la informacidn que el Minedu pusda oblener del proceso de renovacion no
s2 imita a una simple venficacidn de tas condicionas bdsicas de calidad, sina a la
verificacion de resultados tangibles de la sostenibilidad de la institucion educativa,
lo cual la complejidad se acrecienta, y ademas impacta directamente en los
estudiantes. En caso un IES v EES no hayva sido sostenible an el empa; es decir
no haya mantenido las condiciones basicas de calidad y'o no haya tenido resuftados
en su gestion institucional ¥ académica, se perjudica directamente a los estudiantes
an curso, pera tambien se estaria permitiendo que el nimero de afectados aumenta,
por cada procesa de admision que la institucion educativa efectus.

MNuevamente se recalca, gue la oferta educativa qua se evalud en el licenciamiento
en base al comprnmiends de las condiciones basicas de calidad no necesaraments
es la misma que es preseniada al licenciamiento, sino una mayor por lo que la
afectacion de praver un silencio administrativo positive, perjudica —al igual que en
el licenciamiento- directamenie a los estudiantes, considerando gue |a educacion,
ademas de un derecho, es considerada coma un senvicio piblico.

En esa senfido, las condiciones basicas de calidad consttuyen estandares de
calidad dinamicos cuyo cumplimiento no se agota en el licenciamiento o su
respectiva rencvacion, sino, que su observancia se debe garantizar durante todo &l
periode de tiempo en que la institucion educativa preste el servicio educative.

Ahora ben, como procedimiento administrativo, el licenciamiento debe estar
conformado por requisitos que |a institucion educativa debe cumplir con la finalidad
de obtener la licencia para la provisién del servicio educativa. Como tal, esta
autorizacion constituya una barrera de acceso al mercado gue se justifica en el
deber del Estado de resguardar el derecho fundamental de las personas a una
educacion de cahdad. Asi, como bamera para el acceso al mercado; provision de
servicio de educacion superior, el IES o EES debe superarla a través de la
presentacion de reqguisitos (medios de prueba documental), los cuales se
encuentran desamoliados en el Keglamanto de la Ley MN* 305172.

Si bien para el procadimiento de licenciamiento se verificd el cumplimiento de las
condiciones basicas de calidad, a través de la presentacion de requisitos, estos
requisitos solo garantizan &l cumplimiento de las condiciones basicas de calidad
para la obfencion de la licencia, con una proyaccion de cumplimiento en 6 afos.

Por lo tanio, sl bien_al vencimiento de dicho periodo, la institucion educativa no
requiere obie Va autonzacion de funcionamiento, si debe tramitar su
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rencvacién con la finalidad de evaluar los resultados de la aplicacion de las
condiciones basicas de calidad, ademas de garantzar el cumplimiento de las
mismas para un npuevo neriodn, pere mediante 1A presantacion de requisitos
diferenciados

Asl, el procedimiento administrative de renovacion liene caracleristicas diferentes
al del otorgamianto de la licencia, en la medida que no busca una autorizacion para
al acceso al mercado educativo, sino una autorizacion para su continuidad en &l
por un nuevo penodo. Si bien, con @l licenciamianto la institucion acreditd el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad, estas tendrian una proyeccion de
geis (6) afios, por lo gue, a su férmino deberia asegurar nuevamenie el
cumplimiento de las mismas condiciones por un periodo nuevo,

¥ por elle, sa justifica la calificacion del silencio administrativo negativo al
procedimiento administrativo de renovacion de licencia, pues en su mérito se
"prormoga” la licencia por seis (G) afos mas para continuar con la formacion de
jovenas a nivel nacional. Ademas, con la presente propuesta normativa, se indica
axpresamente que la no renovacién de la licencia origina la imposibilidad de
confinuar prestando el servicio educativo, procediendose a |la cancelacion de los
registros corespondiantas, asi como, @l inicio del case de las actividades, situacidn
que =erd reglamentada en el Beglamento v en las normas que comegpondan a
cargo del Minedu v en salvaguarda del derecho de los estudiantes.

Vigencia y renovacion del licenciamiento de [ES y EES

En lo que respecta al parodo de vigencia de |a licencia previsto en el articulo 26 de
la Ley N° 30512, se propone ampliarla a seis (6) afos. Si bien, la duracidn de los
pragramas de estudios del nivel profesional técnico desamollados en los |[ES es de
aproximadamente tres {3} afos, de los programas de estudios del nivel profesional
en las EEST de cuatro (4) afos aproximadamente y de cinco (5) afios para las
EESP; deba considerarse la obligacion de dichas institucionas a realzar acciones
de seguimiento de sus egresados para confar con informacion scbre su insercidn v
trayeclona laboral en virfud al articulo 41 de la referda Ley N® 30512,

Asimismao, el Minedu al desarrollar las condiciones basicas de calidad preve que la
labor del seguimiento de sus egresados constiluye un indicador de condicion basica
de calidad para el funcicnamienio del IES o EES, razdon por la cual incide
directamente en |a calidad de la educacién superior. Su implementacion requiere
de un periodo razonable de ejecucion a fin de que la institucion educativa pueda
acreditar en una eventual renovacion de su licencia las acclones relativas al
saguimiento, a través del monitores, acompanamiento, apoya, y sus respectives
resultados reflejados en la insercidn laboral de sus egresados.

Siendo asi, y estando & que el periodo maximo para el desamrollo de un programa
de estudios es de cinca (5) afios (para el caso de la EESP), s& requiere de por lo
menos un (1) afio para llevar a cabo el sequimiente de sus egresados y maontorear
su insercion laboral. Respecto a la oferta educativa cuva duracion es de menos de
cinco (5) afos, esta contara con un peredo mayor de tempo (2 o 3 afos) para
ejecutar las acciones de seguimientc y menitorec & sus egresados. Si ben se
cuenta con penodos distinlos para la fermacion tecnelogica y pedagogica, es
impaortante también que el perioda de la licencia que se otorgue como resultado del
licenciamiento sea el mismo para ambas ofertas, en - medida qua lags condiciones
basicas de calidad tienen la misma rigurcsidad en cuanto a su implementacidn y
evaluacion, por lo gue, deben contar el mismo peniodo para su puesta en marcha y
ulterior nue denion, & través de la renovacién de la licencia.
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Por su parte, la renovacion de la licencia obedece a una verificacién del
mantenimiento de las condiciones basicas de calidad y del resultado de diversas
actividades que fueron iniciadas con la obtencién de la licencia; por ello el
procedimiento de renovacion de licencia que incluye la verificacion de las
condiciones basicas de calidad y requisitos vinculados a toda la oferta educativa de
la institucidn educativa, tambign requiere contar con un plazo de tramitacion mayor
a los treinta (30) dias habiles previstos en el TUQ, incluso mayor los sesenta (50)
dias habiles previstos en la Ley N° 30512, dada la propia complejidad v naturateza
del procedimiento, previéndose bajo k8 misma linea del procedimiento de
licenciamiento un plazo ciento veinte (120) dias habiles.

Asimismo, se seflala expresamente la oportunidad para la presentacian de la
solicitud de renovacion del licenciamiento, esto eg ciento veinte {120) dias habilas
antes del vencimiento de la licencia, periodo que es coherente con la duracidn del
procadimiente administrativo

De otro iado, se ha previsto la aplicacidn del silencio administrativo negativa con la

finalidad de tutelar el derecho & la educacion siendo de inferés piblico, conforme al
desarrella y justificacion sefalado anteriormente,

En adicion a ello, se establece expresamente la consecuencia de la no renovacion
de la licencia, la cual origina la imposibilidad de continuar prestando el servicio
educativo, procediendose a la cancelacion del registro correspondiente y al inicio
de cese de actindades, a fin de salvaguardar el derecho de los estudiantes.
Precisamente el cese de las aclividades sera desarrollado en al Reglamento de la
it Ley MN* 30512 y la norma que emita el Minedu, lo cual permitird regular los
e mecanismos necesarios para dicho fin,

[' JISACHN 1| Licenciamiento por adecuacién de IESP como EESP y de |EST como IES o
%t\ al[ L,* EEST y plan de cumplimiento
o d

Como ha sido sefzlade en los numerales precedentes, la necesidad de la
modificacion de la Ley N® 30512 en las disposiciones antes sedaladas, se
manifiesta en [a impericsa exigencia de implementar cambios en procura de reforzar
el Sistema de Educacion Superior; estas modificaciones, como 3& ha manifestado
an los parrafos precedentes, resulian de suma importancia para el licenciamiento
del |IES y EES, en la medida que permiten garantzar una homogénea evaluacion
de condiciones basicas de calidad para la oferta de la Educacion supenor
Tecnoldgica v Pedagdgica con la Universitaria, asl comao de un procedimients
administrativo con plazos y etapas que permitan una exhaustiva y fehaciente
constatacion de dichas condiciones de calidad, todo ello con el fin de garantizar una
aducacion superior de calidad, come servicio publico vy derecho fundamental.
constilucionalments reconocidos.

5in embargo, para &l caso de los I[EST & IESP, se prevé an la Primera Disposicidn
Compiementaria Transidoria de la Ley la obligatoriedad de que soliciten su
licenciamiento, de acuerdo a lo establecido en los articulos 24, 24-A de y 25 de la

““Lay N* 30512, con la salvedad de la presentacion de un plan de cumplimients,
requerndo por el Minedu durante el procedimiento de licenciamienio,

Dicho Plan de Cumplimiento, cuya implementacion se propone con la incorporacion
da |la Décima Sexta Disposicidn Complemeantaria Transitoria de la Ley N* 30512, es
requerido durante la etapa de evaluacion integral del procedimiento de

% puto del plazo del mismo se suspende desde la notificacion
.cuiminado el perniodo de ajecucidn del mismo.

A
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Cabe indicar, gua de conformidad con la informacion estadistica al contar con IEST
e |ESP autorizados antes de |a vigencia de la Ley N° 30512 que en su mayorla
solicitan su licenciamiento, antes que otros interasados an iniciar la prestacion dal
servicio educativo (insttuciones nuevas) se prevé la presentacion de un plan de
cumplimiente, entendide como el compromiso de dichas instituciones para cumplir
lodas las condiciones basicas de calidad, pues como bien se ha explicado, la
complejidad del propio procedimiento de licenciamiento hace que tanto el Minadu
como los administrados necesiten un plazo prodencial para desplegar sus
actuaciones y subsanar las observaciones que commespondan.

El requerimienta y la presantacion del plan de cumplimiento, permite al IESP e [EST
ejecutar las acciones necesarias para cumplir con todas las condiciones basicas de
calidad, y se constituye en una oporunidad para la obtencion de |a licancia v pueda
sequir prestando & servicio educative posteriormente como I[ES o EES y en
consecuencia estar facultados para otorgar los grados v titulos previstos en la Ley
N™ 30512,

Asimismao, la suspension del computo del plazo, no perjudica al administrado, ni
mucho menos e impone condiciones menos faverable, sino gue l2 dota a este
Gltimo de un fiempo prudencial para que, dentro del procedimiento administrativo
de licenciamiento, pueda realizar las gestiones necesarias a su cargo, sin que se
compute &l plazo del procedimiento o sobrepase los ciento veinte (120) dias habiles
previstos, pues de ocurrir esto Gltimo, sin el pronunciamiento oportuno opera el
silencio adminisirativo negalivo

A fin de salvaguardar el derecho de los estudiantes, a traves de la presentacion del
servicio educativo para el cual dichos IESP e IEST se encueniran auterzados, los
mismos martienen su aulorizacion da funcionamienta vigenta hasta la conclugidn
del procedimienta de icenciamiento, debiendo ejecutar las acciones necesarias a
fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo; sin embargo, la
desestimacion de la solicitud de licenciamiento, origina la imposibilidad de continuar
prestando el servicio educativo, procedidndosa a la cancelacién de los registros
correspondientas, asi como, €l inicio del cese de las aclividades del IESP, IEST,
pragrama de estudios o filial, de acuerdo al Reglamento de la presente Ley y la
norma gua amita & Minedu.

Precisamante &l cese de las actividades gque se ha previsto en |la propussta
normativa y gue sara desarrollado en el Reglamento de a Lay N® 30512 y la norma
que emita el Minedu, permitira regular los mecanismos necesanos a fin de no
perjudicar a los estudianies matriculados.

Asimismo, de conformidad a la disposicion Complementaria Transitoria gue se
incorpora a la Ley N* 30512, se indica que &l plan de cumplimiento es el documento
que debe presentar el IEST o IESP, de forma obligatena, por el que s2 comprometa
a cumplir con todas las condicionas basicas de calidad, a través de los requisites
establecidos para el licenciamiento, cuyo periodo de ejecucion es hasta de un (01)
ano para el caso de los [EST & IESP privados v de dos (02) afios para o3 IEST &
|ESP publicos. El plan de cumplimiento s& aplica unicamente sobre la oferta
formativa autorizada antes de la presanta ley.

=in embargo, este plan de cumplimientos Gnicamente seria factible, si ez que la
presente propuesta normativa es aprobada, toda vez que, de acuerdo a la Ley N°

512 y su R nto, las autorizaciones de los IESP que no oblengan su
licenciamisant 5ar canceladas vy, en el caso de los |[EST, estos no tendran
:‘g_-—-——.
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la oporunidad del perioda para el plan de cumplimiento duranie el proceso de
licenciamiento,

Agimismo, la necesidad y urgencia sefialadas, tambien se ve reflejada en el penodo
de reglamentacion, pues se ha previsto Unicamente de treinta (30) dias calendario:
es decir, hasta inicios del mes de febrero, con lo cual no se veria perjudicado ningdn
IEST o IESP ante una "aparente” interrupcidn.

De otro lade, se especifica en la Pnmera Disposicién Complementana Transitoria
de la Ley N* 30512, que el Institute Pedagdgico Nacional de Monterrico s rige de

acuerdo a las disposiciones establecidas para el licenciamiento por adecuacion de
IESF a EESP.

Al respecto, se debe tener en cuenta que antes de la enfrada en vigencia de la Ley
N* 30512, en la Tercera Disposicien Complementana Final de la Ley N® 30220, Ley
Universitaria, se dispuso, respecto a lo grados y titulog otorgados por los Insttutos
y Escuelas de Educacién Superior, que —entre ofros- el Instituto Pedagogico
Macional de Monterrico tiene los derechos y deberes de dicha ley, para olorgar a
nombra da la Nacional el grado de bachiller v titulos de licenciado respectivos,
equivalentes a los otorgados por las universidades del pais. Asi, el mencionado
Instituto no se rigid por las disposiciones relativas a la autorizacion, ni revalidacion
de autorizacion contempladas en la derogada Ley N° 25394, Ley de Institutos y

Escuglas de Educacidn Superior v 2u Reglamento gue se mantuvieron vigenies,
conjuntaments con la Ley N° 30512

En consecuencia, con la emisidn de la Ley N” 30512, v la habilitacion a los Institutos
vy Escuelas de Educacién Superior para otorgar grades de bachiller y tiules
profesionales de licenciados, resulta pertinente esclarecer el marco normativo sobre
la matera, incluyendo como parte del procedimiento de licenciamiento por
adecuacion &l Instituto Pedagdgico Nacional Menterrico, dada su condicion de
institucion de educacidn superior pedagogica.

Disposiciones Transitorias

Como Disposiciones Complementarias Transitorias de la propuesta normativa. a fin
de salvaguardar a los administrados, se establece que las soliciludes de
licenciamiento de |IEST publicos y privados coma |IES o EEST, de licenciamiento
para la adecuacidn de |ESP publicos y privados a EESP, asi como las de
licenciamiento de nuevos programas de estudies, filiales /o locales de IES o EES
publicos y privades, que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto de Urgencia
se encuentren en trémite, se rigen por la normativa vigenle al memente de su
presentacidn, por lo gue, estas solicitudes de licenciamiento seran resuelias con un
pronunciamients sobre el fondo por parte del Minedu, de acuerde al procedimiento
y requisitos establecidos en la Ley N® 30512 y su Reglamento.

Habiéndose establecida que las solicitudes de licenciamiento de |[EST publicos y
privados como IES o EEST, de licenciamiento para la adecuacion de IESP publicos
¥ privados a EESP contindan su tramite, se preve que en el caso de las selicitudes
de licenciamiento de |IEST pdblicos y privados como |[ES o EEST que se encuentren
en tramite sean desestimadas y el [EST deba presentar un plan de cumplimiento
el [EST procedera con la ejecucidn da dicho plan en un plazo no mayor de un afio
contado desda su presentacion. Culminada la ejecucion del plan de cumplimiento,
el [EST debe presentaruaa nueva solicitud de licenciarmienta.
£y
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La nueva solicitud de licenciamiento debera ser presentada, de acuerdo a la
normativa vigente al momento de su presentacidn, a fin de que el IEST o IESP que
obtenga su licencia cuente con todas las condiciones ivisicas de calidad previsias
ante la medificacién de la Ley N® 30512. Ello permitira gue no se tengan
instituciones educativas cuya prestacion del servicio sea desamollada en base e
condiciones basicas de calidad con diferente desarrollo ante cambios normativos
en el bempo, maxime si se cuenta con un plan de cumplimiento cuyo periodo de
ejecucitn puede ser hasta de un (1) afio, en el cual condiciones basicas coma la
vinculada a infraestructura, amieentes /o equipamiento pueden wvariar
sustancialmente en el iempo.

En esa linea, en caso las solictudes de licenciamiento para la adecuacién IESP a
EESP szan desestimadas, y por lo tante no oblengan la condicion de EESP, se ha
previsto que dichos IESF deben solicitar nuevamente su licenciamiento, conforme
a la normatividad vigents al momento de su presentacian, y de acuerdo & la norma
¥ plazos que emita el Minedu

En los casos sefalados en los parrafos precedentes, los IEST e IESP publicos y
privades mantienen su aulonzacion de funcionamiento vigente hasta la conclusion
del procedimiento de licenciamianto, debiendo ejecutar las acciones necesarias a
fin de garantizar la adecuada prestacién del servicio educativo.

Por su parte, debe considerarse que existen sesenta y sels (68) IEST con plan de
cumplimiento con un pericdo de ejecucion determinade, por lo que la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria de la propuesta normativa establece que
dichos IEST deban solicitar nuevamente su lcenciamiento siempre que haya
culminado el periodo de ejecucion del plan de cumplimienio correspondients,
evitando gue colisione en el tiempo Ia aplicacion de |as normas.

Finalmente, se indica gue al haberse previsto la adecuacion del Reglamento a las
nuevas disposiciones de la Ley N” 30512 en un plazo de treinta (30) dias calendario,
la tramitacién de solicitudes de licenciamiento no pueden ser atendidas en dicho
periodo, par cuanto careceria de objeto otorgar la licencia a nuevos IES o EES sin
los cambios fundamentales a las condicicnes basicas de calidad previstas con la
presente propuasta normativa y en consecuencia proliferar aquellas situaciones que
sa quiere reforzar. En ese marco, hasta la entrada en vigencia de la modificacidn
del Reglamento de la Ley N® 30512, se propone suspender la presentacion de
solicitudes de licenciamiento de nuevos |IES y EES privades, nuevos programas de
estudios y filiales, asi como las solicitudes de licenciamiento de IEST como IES o
EEST.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La implementacién de las medidas vy acciones contempladas en la propuesta no
demandan gastos adicionales en &l presupuesto del Sector Plblice para el Afo Fiscal
2020, ya que, de acuerdo a lo informado por la Unidad de Planificacion y Presupuesto
del Ministerio de Educacién sosllene se daran con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para el Pliego 010: Ministerio de Educacion, y Pliegos
Gobiernos Regionales, segln comesponda, en el marco del Decreto de Urgencia
014-2013, "Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto Piblico para el afo
fiscal 2020°. Los gastos en gue se incurren para la atencién de los procedimientos
de licenciamiento que se encuentran en trdmite se encuentran previstos en el
presupuesto del Minedu
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Los recursos reguerndos para la implementacion del presente Decreto de Urgencia,
s& encuentran previstos en la Unidad Ejecutora 026 Programa de Educacion Basica
nara Trndns del Plieon 010 Ministerio de Educacion, el mismo gue asciende al monto
total aproximada de S/ 19.366,273.92 (DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES Y D2/100 SOLES), segdn

&l siguiente detalie:

TABLA 37

biedidas a linanciar por el Minlsteric do Educackn

[ Hamllitacian de encargatura & docepins confratados i seignacian per

T
desempofio de puesio de directores o dircctoras geneales Muulgm
encargados o encargados do los 1ES &
Hahitlaciin de la ercargaivma de furciones de docenles conirdtados an 167 200 00
[ESP '
Asigracon por dezempe o de guesk de Greclones o dresions naraes 2730240000
prcanalcs o encargadas da los IES ik
TOTAL 2,917 ,440.00

AAmisne, & cordinugacion 88 deala ks coshos. por regian da s habiifackn de la encargatura de docentes conlratados &n IESF,

OE Fp

éﬁ?ﬂ_ % TABLA Z&

|,|Li‘a'r5f}l31 HH E:,fl Emcargatura da docentes do EESP por regicn

H\‘iﬂ\]f.\l' > IREGIGN  |PEA COSTO POR 10 MESES
AMAZONAS 4 19,200,00
AMNCASH B 28,800.,00
APURIMALC 5 24,000.00
AYACUCHO 10l 48, 000,00
CUSCO 5 24,000.00
MOCILEGUA g 43 200,00
Total general a5 187,200.00

' ercargados o ancamadas de las [ES

} Por clro pare. =& delslla los coshos por regltn Asignackin por desempefo de pussta de direciones o direchorae ganerakes
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TABLA 2D

Asignacion por Gesempedo de puesto de direclones Gonerals encargados oa IES por Qﬁen
Regldn N Kanta (5] Tatal Mensual Tatal Anaial
frmamnas ] 5f s 5 000 | &F 25,1000
pancash 24 5f 7ap,m| 5/ 172800005 20736000
Apufimac 11 5 T | 5/ a0l s £, (MO0
P 13 5 Tnm| s/ 8,360,005/ 112 3000
e 15 5! 0| 10,800.00 | &/ 175,600,001
o0 s T 1 &f .00 5/ 15.120.00 | &/ 161 440003
eabac i} 5/ fano |5 o -
Ciplr 1 5f TR0.00 5/ 792000 5/ 56, 0M0.00
Huimfzsivlica 1§ o ;“:E:,_m L 1152000 | 5/ 135, 24000
Huanue 3 5/ 720001 5/ EAB0.00 | 5/ 77,760.00
vl 7 5f Tan 00|/ & a0 | 5/ 0, 450,00
panin 2 sf 20,00 | 5/ 15,120.00 | 5/ 1B 440,00
L 2% &f 70,00 | 5/ 18 720100 | 5/ 34 640,00
Lembayeque 10 5f prd ] 7.200.00] 5/ B, SO0
it 12 5/ AN} s) 15, 840,00 | &/ 150, 080.00
Lima - P 12 o pF e e] £9) £ 540,00 5/ 102, 6R0.00
Larsto 12 5/ TI000Es 680,00 | &F 103 £80.00
NN D 2 5/ 0.0 |5 1,840.00 | 5/ 17.260.00
e 7 5/ nmis/ 5,040 00 5/ 0,480 00
s & &f 7000 | 5/ 5, M000 | 5/ £3,120.00
Plurs i1 5/ TIO00 5/ 15,120.00 | 5/ 181,440.00
Fuitd 22 5¢ s 1% ge0.00 | 5 150050100
e Merkn ? sf 0.0 |5/ 5,040.00 | 5 50,450.00
Twna z &/ TI0.00 | 5/ 144000 | 5/ 17, 28000
Taifm 2 g/ nnoolsy Ledono| 5/ 17,2800
Uenll 7 & T0.00 | 5/ 504000 | 5/ £, 480,00
Total 316 sf nomis BTSN S 27300000
TABLA 30
Medidas a financlar par los pllegos Gobiermes Regicnales
Contratackon de directores y administrativas Tedal
Al 2030
&
L ==
| Comiralaoadn CAS da 20 direcloras generalas 2305, 160,00
Confralpeida CAS d6 316 joles 4o admnistiacsn B.£85,520.00
Jefe da drea Adminsimatva-por 104 plazas 5 566,783 92
TOTAL 18 448,833 92

En forma complementans, se presenta el cuadro que desagrega los costos por region
referidos a |la contratacion CAS:




TABELA 31

Contratacidn C&S por rogion
I Jelus de Admirdsinacidn | peles de Adrminligacn
Regicees i b de IES de IESP-EES Mo Total F"’:‘;::”"'E
L TOThL N Presupuestn | Prasupunsin

o | i 1 S arieoonf s s smesenoo 16579 13 5 RIL2#.44
froash 1|5 srseoco]| 23 |8 EGAELCO % .15 9 5/ 1205 Pam ps
ST 1 £ Graeacal 11 |5/ a383eao0 371,158 18 5/ B5Y,55RE3
s 1|5/ szmeacol 6 [5F 2R906000 | 160,57% i 8/ ad1 7744
fpacucho 1 5 saieamd 3 3 11952000 5 267,650 ] S A0 R0 A0
Caamss 1 S grasiaed 8 |5F ASHSG0OD 13 B9, 554 e 5 114656424
iy 1|8 smenm) o s . 1 53,526 F & 145586 AE
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Asimismeo, los gastes en que se incurren para la atencion de los procedimientos de
licenciamiente que se encuentran en tramite se encueniran previstos en el
presupuesto de fa Unidad Ejecutora 028, Programa de Educacidn Basica para Todos
del Pliego 010 Ministerio de Educacion, razdn por fa cual, con la implementacion de

la propuesta no se demandaran gastos adicionales en & presupuesio del Sector
Publica para el Afio Fiscal 2020

En esie punto ez precizo detallar el cosfo de las medidas incluidas en el Decreto de

Urgencia que susienta; azi como el pliego habilitador para cada una de ellas, segun
el siguiente detalle:
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TABLA 12
COSTOS DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS, POR HABILITADRDR

"“::;“‘ Descripeién de ta medida Aeterendia ':';t" Habiador

Mientras se implemenie gl proceso do

splpcciin de (irectores Generales y
Mouene Disposicdn | hasta o dedigrachdn $o Encargasd el
Complementaris | pueste de diregtor de 163 ¢ de TE5. En m“m:"
TrafisHodia - tanto e aprusba Iz Loy gue ragule 1z e OE =
Direxctores de 15, Ecucacion Superice Arifstiza v la Ley W 20512
EES vy E£8A piblicos | casrera pafics de sus dooentes, s=

ercppard el ppesto de dirschar de b

ESFA pubicas,
::EI:;* Hakbslita la encargatora o un docente
tsspsncniec e | et | Abuosi e

u
ket e cublerio por un :H-Eﬂtidrfh Ao L4 N¥ 30512 AT MiinERy
secetaris z
atadémicasde (ES y pubhbica, en las EESP die somes rurmales
EES pablicss dnanbes de s capital de provinca.
'?;“;:r':;"" & | hs divectores de s 185y BEST, asé GORE
cinusled #8 bod 15 oo los jelss de |as dreas da {sujetaa
ko jates da las adenintstrachan de g [ES Yy EES puitan saldas de ke
i er coeiratados Eajo of rhEimen dizpanibibidad
S5 laboral ded O,L N° 1057( CAS), hasta Ly W™ 30513 IG5 4B 83303 dhirame la

ad mintracion de .
o 5 7 EES i ol | T It el pruncices she N e ek
régimen lahoeal ek s=ladriin rdtnlnmmmhlﬂ;ﬂnm [ ]
Decreto Legislativa ETHHI ATy 3548 3 Ley N DI'EI.IDI:ESI:H‘IEI
N 1057 |

Emn tants no 52 impkemants B

seleochin y designadidn de drectons
Asignasidn par de acpendo al etboulo 32 de la ey MY
desnafa de 0512, & coamd di eaniraticsn bajo
puesio de @l réginen Bboral del DL WY J057, s
dieciores o continuard encargando dicho pussio. .
direcioras generaies | Aguslos dirsctares encargadas de fag | T 1 20ald 2,750, 24000 MiNEDL
ERCERAtas o IE% gue complan con o dispuesio on «
ercagadas de los artitulo 31 de fa Ley W* 30512,
0ES percibirin temporalmense las

gnacoes seitaladas en elarticudo

4,

TOTAL 19,366,273.92

Asimismo, se presenta la proyeccion del costo de la sestenibilidad multianual de |a
implementacion de las medidas del Decreto de Urgencia, segln el siguiente detalle:




TABLA 13
COSTOS MULTIANLAL DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS

Costa [5/]
?ﬂi:l_ 021 ik 023

N | Momhre de la medida

Ucpnciamaemio da IES -
y EES

Condiciones bévicas
de calsfad paro 21
Reanciamanin de (65 E %

¥ EES

WESIER i TerHra N
¥ del lkenca mantg de | =
IES y EES

P Ingreso 3 la Caevors ) ) ) .
Pusmlcs el Docenge

Directares de 05, EES ) ) .
¥ ESFA publices
Coriratachln de
directones ganarahs
de los IES y los pefes
de las dreas de
6 administrackn de ko 16,443 833.52 i6,448,833.03 16 445,331.93 L&, 445 831.52
1ES v EES Daja el
réginen lataral dal
Decreto Legskatyo M
a7

]

Seleccidn v
designacion de
responsabies de
T widades, dreas y LET, 200,00 102 QER00 150 S0 00 ST D000
ingretinn
acsdémicad de L%y
EES puiftlcey

Asipnacian por
detampaiic da puesio
de direstones o )
& directoras gonerales .70, 240,00 3,730, 240,00 37024000 21,730, 240.00
encagados o
encasgadas-de ko FES

TOTAL 19, 366,373,082 19,372 03332 19,371,033.92 12,37Z,033.92

E‘-ai:nu indicar que, a través de la presente propuesta nomativa, no 58 crean NuUevyes
pmcadrrmanlns ni funciones para el Minedu. Incluso la normativa con la cual se
culminan los procedimienios de licenciamiento gue se encuentran en tramite,
regulados en & Reglamento de |a Ley N° 30512, aprobade por Decrato Supramo N
010-2017-MINEDU vy su modificatoria, ya prevé en las exposiciones de motivos
[ correspondentes que los mismos na imogan un gasto adicional a lo ya programado.

De ofro lado, considerando que la reforma educativa en la Educacién Superior
|n|::|ada con la Ley N* 30512 trajo un nuevo marco institucional, de manera que se
s y crlerios gue regulan -entre ofros- la creacion,
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licenciamiento y gestion de |os institutos v escuelas de educacion superior. Tal como
lo hemaos descrito, dicha reforma implica que todas 1as instituciones de educacidn
superinr ternnldgica v padagdgica cuanten con condiciones basicas da calidad nara
la prestacidn del servicio aducativo.

Las modificaciones al procedimiento de licenciamiento establecido en la propuesta
normativa preven |a amplacion del plazo para resolver los procedimientos
administrativos de licenciamianto y su renovacidn a ciento veinte (120) dias habiles,
a fin de gue el Minedu cuenbe con un plazo razonable y prudente para realizar la
instruccidn del procedimiento, a traves de la verficacion integral de los requisitos
eslablecidos.

Como oportunidad de mejora a los |EST & IESP que solicitan su licenciamiento, se

prevé el requerimiento, por parte dal Minedu, de un plan de cumplimignto &n caso no
acradite alguna o varias de |as condiciones basicas de calidad. Este plan constituye
un compromiso de cumplimiento de las condiciones basicas de calidad requeridas
para el licenciamiento, en un penodo determinado; de modo que se otorga al
interesada la posibilidad de contar con el plazo necesario para realizar las actividades
que le permitan contar con todas las condiciones basicas, suspendiendose el
compubo del plazo del procedimiento de licenciamiento,

Asimismo, 52 amplia el perodo de la licencia a seis (6) afos con el ohjeto de que la
institucidn de educacidn superior, ademas del pericdo de desarrollo del programa de
estudios de tres (3) a cinco (5) afios, segun corresponda, cuente con penodo
adicional para el seguimiento a sus egresados, a fin de complementar la formacion
de sus estudiantes con el posterior seguimiento y acompafamiento en su insercion
en el mercado laboral.

Finalmante, se salvaguarda el derecho de fos administrados ante cualqguier cambio
normativa, toda vez que las solicitudes que se encuentran en tramite a la entrada en

vigencia de la propussta normativa se rigen por la normativa vigente al momento de
su presentacion, otorgandose el licenciamiento de cumplir con las Condiciones
Basicas da Calidad. Esta disposicion incluye la etapa recursiva,

Asimismo, 52 prevé gue en caso se desestime el licenciamiento, dichos IEST e IESP
mantengan su funcionamiento como tales hasta la conclusion del nuevo
procedimiento de licenciamiento.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION VIGENTE

Cenforme a lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Ley N® 26889, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobade por Decreto
Suprama N° D08-2006-JUS, el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional congsiste en pracisar si la propuesta normativa trata de innovar
complementar vaciog en el ordenamiento juridico, o si modifica © deroga normas
vigentes.

En ese caso, el presente Decreto de Urgencia, modifica los articulos 8, 24, 25 26 y
34, asi como la Primera y Novena Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Supenior y de la Camera Publica
de sus Docentes, incorpora el articulo 24-A, |a Décima Sexta, Décima Sétima y
Decima Octava Disposicion Complementaria Transitoria a dicha ley,




Finalmente, se precisa gue fa operafivizacion presupuestaria de las medidas
contempladas en el Decreto de Urgencia, implicara las siguenles exoneraciones de
las disposiciones previstas en el Decrato Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Macional de Presupuesto Plblico y en el Decrato de Urgencia N* 014-2018,

Decrete de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico del Afo Fiscal
2020, conforme al detalle siguiente:

TABLA 34
EXCHERACION A RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS

| hiticulo de Propuesta |
de B Engrarackin

Suglenio

Cuaris Disposhsicn
Complementaria ""'?:f_:u‘:;' o
Transitoria

Arlicadlo & - En virud & que producta del DU se aprcbara un DS en
&l que & estpblacerdan ks mentos, crhtercs ¥ condidones para la
implernenlasian de lag siguianies Bsignacionas;

a]

B

Implamantacion di  asignacian por desempanio de cango de
g!l'll'l:ll'l ﬂﬂﬂﬂbjﬁ‘-ﬂ pArA s GooEntns conbratacas oo lam
EESP, dispuesla er @l aficuks 34 &2 18 Lay MN* 30512 Ley da
Irstiutos v Escustas de Educacite Superiar w de la Camera
Publica de sus Docentes

Implesnantacitn de |8 esgnacion por desampehio de pURSiD
de  dirsciores o dimeclores  genefales encargados o
encamadas de los [ES, 4 que hace maferencia & |8 Decima
Dilava Disposicdn Complementara Transioria de s Ley K°
0512, Lay de Irstiutos y Escuslas de Educacidn Supsrar y
e la Carrers Pibdca de sus Docentes, ¥ que cumplan can io
gispuesto en &l ardiculs 31 da |o referids Lay

a5
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DECRETO DE URGENCIA
NE 017-2020

DECRETO DE URGEMNCIA QUE ESTABLECE

MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION Y EL LICENCIAMIENTO DE LOS
INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION

SUPERIOR, EN EL MARCO DE LA LEY N* 30512,
LEY DE INSTITUTOS ¥ ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR ¥ DE LA CARRERA PUBLICA
DE SUS DOCENTES

EL PRESIDENTE DE LA REPLUBLICA
COMSIDERANDD:

Chest, da cofoermded con al arliculs 135 da s
Constfuckin Politice dal Perl, durante al intemegno
pardamantana, ¢ Poder Eecutvo logisla medande
dacretos de wigencia, de ks gue da cwenla & & Commisain
Farmananie para gue s examineg y 1S aleve & Congresn,
una wez que esle se instale;

Que, mediante Deorgty Supremo W' 1E5-20149-
PCM, Decrelo Supramo que disuelve el Congreso de
Iz Repibiica v convaca a cBRCCIONBS Para un nwsw
Congresn, 58 revost el mendaio pariemaniano da los
congresistas, maneansniose en funconas B Comiskn
Perrianerile;

Que, de aceerde con el aticule 4 del Decrelo Lay
N* 25762, Ley anbca del Mirkstero de Eduscacidn,
correspands a Ministenio foemuler las pu:nlrnn::an
nacicnakes en malena de educacion, culbura, deporta ¥
recreaciin, en armonia con bos planes del desarrclia v ia
politica general dal ESlado, A8 COMo, BUPSvisar y evaluar
su cumpliméanio y formalar k35 planes y programas &n
materias de sl compelencia,

Oue, conforme a los Berales b} y d] del articulo §
da iz Ley Organice dal Mmisterio de Educaddn, somn
atnbixciones | Miresieno de Educaciém, formular
s normas de alcancs naconal gque egulen las
actividades de edecacdn, cullurd, depafe § recrescion
v orkaniar @l desarrolo del sistema educalivo necional,
an concardancia con b oesiablacida an dicha Lay,
establzcer las coodimacionss que al efecio pudisran ser
COMBRlEnlEg ¥ HEGeLAris

Qua, al aniculo 79 de la Ley N 26044, Ley General
da Educacian, establecs qua al Minsieno de cducacidn
w5 o organo del Gobegrng Macional gue tena por finalidad
dafinir, difigi v adicular la palitica de aducacdn, culura,
recraacion y deporis, en concordancia oon tn politica
peneral del Extadn;

Gus, s Werales el T}y i ded arkiculs 13 de ks Ley
Ganeral de Educacitn asisblecen que son faciones gue
interactian para el logm de a calidad de la ecucacion,
la carmera poblica docenbe vy administrativa an bodos
los nivedas el ssieme educalivo, gue noanlive el
esaroiio  profesional v & buen cesampEfo laboral,
und infrsestructura, aguipsmeenta, senvicics v malenales
educativos adecusdns & a8 exigencias  benico-
pedagdgicas de cads lugar v 8 les que plantea &l murda
corfemparanes, ¥ acoasibles para |as personas con
discapacidad; ¥ la imvesligacidan ¢ innovaciin adecativas,
Asimiamo, &l sfado aficiln 13 sefala gua aor
al Estade gerantzar s laciores de la calidad en las
instituciarss pibbcas;

Cue, a travis dis b3 Ley N 3512, Le%da Institutas y
Escustas di Educacdn Suparior y de ka Carrara Publica
de sud Docenlas, sa requla la creacidn, Bcenciameenio,

régiman acasdmica, gestitn, &ﬁhﬂm y liscalizacién
de los Instihuios de Educacion Supsarior ¥ Escuelas da

Educacdn Supenor pubkcos v prvados; &8sl coma, o
gasarralio de a Carera Publca Docente de Ins meofinos
e Educacon Jugenr ¥ Escuetas da Educatitn Supeniar
pibboas;

Ciua, segun el Brticule 4 de fa Ley de instiboios y
Escuglas de Educasiin Superior ¥ de la Camera Piblica
de s Docentes, o Ministerio de Educaciin es ¢ anle
recios de las politicas naconaskes Se la Educacion Superor,
Incliyanda la politica da asegpuramsanio de & calidad;

Csm, @l ‘Prawl:h:l Educativo Macional al 221 La
Educaeion quesremas para & Pend”, aprobada por
Resokicidn uunarna MY 001-2007-EDO, estabiace coma
Pofitica M® 25.1; Mejorar b formacidn de 132 insliluciocnas
de educacitn supenar, unversitaria y onico - profesional;

Qe reslla pranlano establecar maddas 8 eleclos
de contar con una adecuads ragulaciin. de los servicios
efucativos de la Educacion Superioe Tecnoligica v
Predagdgica piblca y privada, y de afianzar el gehiemp y
la organizaciin de s nafilulos v escuslas de sducacion
superar piblices, an 8l mareo de k8 Ley de inatiules y
Escuelas de Educacion Superor v de la Camera Fublica
de sus Dogenlas; de manera quae g4 fordalezca b geslidn
¥ &l icenciamienta de dich&s ins@econes, refozandas
By gsneclon de |38 condicones basessd de calidad,
ampliango of plazo de tramitadin ded  procadimientio
da - Brenciammeno; asi coma |8 aplicacidn dal silancio
adminfstrateo negalivo en dcho procadimeanio;

En usn e kas faculipdes conferdas por ol arlculs 135
da la Conslilucion Politica da| Pend;

Cion el wabe aprehatono del Conaege de Mirisines; vy,

Con carge de dar cuenia a la Comisidn Parmanants
para gue kr asaming y o eleve al Congreso, uma wal gue
&5ie 5a Instala:

DECRETA:

Articula 1. Cﬁ

El presents Decreto de Urgenos tene por obweto
establacer medidas para el fortalecimiento de la gestion y
el licanciamiento de ks nstihdos y Escusias de Educscion
Supenior, &n & marsg de la Ley N° 30512, Ley de Instiluios
¥ Escuslas de Educasin Superior y de ka Carrers Plbica
de sus Docentas.

Articula 2. Modificacién de los articubes 9, 24, 25,
26y 34, asi comoa de la Primara y Novena Dispasician
Complamaniaria Transiors de la Lay N® 30512, Ley
de knestitutos v Escuslas de Educacidn Suparior v da
la Carrera Pdblica de sus Docentes

Modificanse s aricHps 8, 24, 25 36 y 34, asf
como la Primera y Moveane Disposcdn Complamentaria
Transitoria de la Ley W 30512, Ley de insbtutos y
Escuelas de Educacion Supenaor v de la Carrera Pubica
e BUS Docanies, an los Siguienies {énmin:

“Artigubo 5. Tipos da IES y EES
Lag |ES y EEE, segin su geslion pusdan ser:

&) Publcas de geetdn diracts.

by Pubdcas de gastan privade a cango da antdades
sin fings da lucrg

i} Dy gesslicn privada,

Los IES v las EES privados son persanas juridicas de
darecho privado y puaden organizanss uridcamenis bajo
alguna de las formas pravistas en el derecho comin o
socitano,”

“Artleulo 24.- Licenciamients de IES y EES

241 El Fcanciamiento as o prooedimienta qua fiene
ool abjetive varificer el cumplimiano de las condiciones
bdsicas de calidad de ios IES v EES pibboos v privados,
g s programas oe esfudios y filiales, para la oblencadn
de la licenca que aubtarce su fundcionamiente para (@
provision dal earvicis de eoucacion Sugeniarn.

24.2 Pare Iniciar el sareicio de educacidn sugerior, |os
IES y EES publicos y privados requieren la koencia de un
programa de estudics comg minimag

243 |los IES y EES piblicos y privades puedan
ampliar sy Serdcio aducaliva a n.i-..'-el- racional madants
nuevos programas ce estsdios o filiges, para o cual
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deben sobctar su Boencia, de acuerdo a lo establesss
en |8 presapis ey so Heglamenta ¢ demas normas
complamentarizs

244 Log IES y EES plblicos ¥ privedos solo podran
dezsamollar el servicio educativo aulorzado mientras
mantengan sy koencia wigenie, debiendo maniener el
cumplimisnte de ks condioones bisicns de calicdad ”

“frticulo 25, - Condiciones baslcas da calldac para
&l llcanciamiente de IES v EES

El Minpduy ssiablece las condiciones basicas de
calidad para el Feenciamienio de las IES y EES, pibiicos
¥ prwados. Lag condicionas basicas de calidad son koa
requenimianics ménimos soore o cuales =& evelda 8
astas instuciones, a fin de ciorgar la licancia para la
prestacion del serecio educalivo v estin referidas, como
minimo, 3 ks siguienbas aspeciog:

a} Gaswan meiiucional, que demueestra |8 coherencla
¥ solider organizativa con la propuesta ped

b} Lineas de investigacsin a ser desarmol
EES.

¢} Gesllbn academeca ¥y programas de esludios
pertinardes y alineados 8 las nosmas que para dicho
afecto el Minedu establezca

d} Infraestructura fisica, ambianies, squpamiamo y
recunsos para &l aprendizaje de sceerds a s propoaesia
ped ica, garenizende condiciones de ssguridaed,
accasibiided ¥ habitabikdad

&} Disponbilidad de personal directivo, |eramuico y
docente iddrea y sufcenie, con no menss del 20% de
docentes a tiempo complets. En al casa da les EEST y
EESP, Ios docenies encargados del desamolla dal eje
curticular o aclividades de imesligacdn de DS programas
de astudios, respectivamente, deban contar aon el grads
die manstro.

fi Previsitn econdmica vy financiera compatible
can los fines de los IES y EES plblicos y privados; asi
COMG 0N Su crecimienlo insitucanal, qua garantice su
sastenibdided.

g} Existancia de  samnicios  educacionales
complemenianos  basicos  (servicio médico,  social,
paicapedagtaes, usines )y mesanismas de intermadacidn
latspral,”

afas porlas

“#rticule  28.- Vigencia y renovacidn dal
leenciamienta de IES y EES

8.1 La fcancia de los 1ES y EES pdbicos v privados
Y S0 rancvacsdn, A olofga por un pericdo de sais (8)
afns madiants resalucitn ministerdal del Ministeric de
Educacidn, La licendia de los programas de estudios v de
[as fliskss, no excederd de B vigencia dil licanciarmianta
del IES y ka EES publicas v Ip!r.radm.

£6.2 La renovaclan de |a kcencla del IES y EES, da
sus programas de astudics y filales sa tramita &n un solo
procedimiento gue inica con la solicibud que se prasenta
al Minady, en un plame no Menar & chen o veinke (120) dias
hibiles previos Bl vencimienss de i3 licenca.

26,3 El procedimeanto de rancwacdn da la licansia y
sus requisitas son establecidos an el reglamento o la
presents ey, Esle procedimeento fiene un plazo maximao
de el vesnbe [120) dias hdbiles contados a pasti del dia
squienie de B8 presaniacion de b solicilud. Transcurmdo
al mizma ain que 8 haya emitife & prondnsiameants
correspandians, operaal silencio sdminisiredivo :

M4 La na renavacidn de la lcencia orig E]
imposibilidad de  conlinvar  prestardo 2 senvico
aducative, procedidndose 8 |la canceacdn de |os
regsines comaspondientas, &5l como, al inicia ded cese de
las aclividadas ded [ES, EES, programa da estudios o filial,

de acuegrdo al Reglamenio de la presente Ley v la norma
que emets of Mnecu”.

“"Articulo M. Saleccién  y  designacion  de
responsables de wenidades, dreas y secretarias
académicas de IES y EES pabBoos

Loa responsables g2 las upidadss  acadérmmecas
unidadss de formacidn continea v unidades de blenestar
¥ smpleabifidad, wnidades da Im-asugaMn a8l coma
s v las responsablas de las drmas caiided v
secrelarias académicas de los [ES y EEET publicos son

sedaccionados por concurso entre Kis y les docentea de
ia Cprara Fublos y designaces por un panodo de tras
#fios rencvables hasla en dos oporiunidades, previa
evaluascidn, por @l director o direclora general del 1ES o
EEST comaanondients, conforme a la narmativa emitida
par &l Minkslano de Edicacdn; precsands que & lanla
Ny BE OBSNE & SU SUCASOr O SLCEENE, continda en al
cargo. Excepconalments, en caso que & carga no sed
cubiern poe un doconie de & carmera piblica, podrd sar
encargado & un o una docenie coniratado par concurso
piblico de mérlos abierta. de acuerda a kB normalbeda
axpadida por el Ministerio ce Educesdn,

Los o las msponsables de las unidades acadamicas,
formacidn comtinua v de bienestar y empleabilidad, asi
como log & e resgponsables de s dreas de calbidad
¥ secratarias académicas de las EESF plblicas son
salepcionados por concueso plblico de  méedtos g
designados poer ol drector o directors genaral entma ks
¥ % docentes de la Carrera Publica, de acusrdo con los
procesas, requisitos ¥ B démds normastiva emitida por
al hnisterio de Edusacdn. Excepoiomalmente, en caso
qwalc-arﬁnnmﬂmmnomrunuuna docenie de la

rrefa pubiica, podrd sar ancargedo 3 un o Una docanis
coniralado por concurso pdblico de mértos ebéaro, de
dcuerdo a la normaliva axpedida por el Ministario de
Educacidn”.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera. Licenciamiento por adecuacien da IESP
como EESP v de [EST cama IES o EEST

Los Inztiiics de Educackin Suparior Ped ica
{IESP) deben solicitar su icenciameenio coma EESF, v los
instituiins de Educacitn Supenar Tecnalbgica (IEST) como
IES ¢ EEST, de acuerds a k astablscido an los aticulos
24 y 24-A da |8 pracents Lay Lﬂu reglamenta, ¥ seguin &l
Cronagrama oie apnieba & Minadw. Pera dicho alecio,
las condiciones basicas de calidad son |as mismas que
aatablerca &l Minadu para el oenciamienin,

Si duranie |3 stapa de evaluacion integral. luego de
la evakiacldn da la solichud de licarclamiann ¥ de la
docturmantacion respactiva. sa varfica al incumpl i
de lodas o algunes & las condiciones basicas de calidad,
al Srgano nstructor requiere al IESP o IEST, por dnica
wak, que préssnie un plan de cumplimiento en al plazo
mdximo da disz (10) dias hables, contadas a partir ded
dia sigulenta de k3 notificechin del requesimienta E|
aampuio el plazs del procedEmiano de licanclamanto 5
suspande desde & noliicacion del reguenmienio ded plan
die cumplirsemo hasta culminads & pericda di ejecaxcsin
del misma,

Cukminato &l penitdo de secucion dal plan de
cumplimienta, &l drganc metrucler del procedimesnto
pueda realizar sclugcknes complementarias a fn de
recabar informacidn v varificar &l cumglimlenta de bodas
kas condiciones hisicas oe calidad

Dichos ESP o [EST mantiensn su  autoncsciin
di luncionamienta vgenbs  hasia la conclusidn dal
procedimients da lieenciamianto, debiendo epcular las
accones necasaras 8 fin de garantizar |3 adecusds
preslacion del senvicio educativo.

La desestrmacion de b solichsd de licenclamisnio,
afigna la imposibilidad de continuar prestando al sericio
educalivo, procedidndase a ls cancalacion de oS regisiros

dientes, as! como ol Imicle del cese de las
actividades dal IESE IEST. programa de astudics o fllal,
de acuerdo al Reglamenio de b presenta Lay y 13 noma
que emils o Minadu.

Les IESP, en lano se encueniren an proceso de
adeouacian, s& rigan por las disppsicrones establecsdas
para las EESP en b prosenie boy, oon excepodn de
los articulos 11 [Modaldaedes del sarvicie educaliva),
15 (Gredos) y 16 (Tiulos cleegados par |ES y EES)
comespondiantas al Capiuls Il sobre régimen académico
¥ lis Ssposiciones sobre icencizmeeno esliablacidas an
&l Capitula IV da la prasenis ley

El Irstitute Pedagdgicn Maciona de Monkermico se rigs
segun I establecids an la presents disposicidn para s
sdecuacian como EESP.

S a la facha da presemaciin de la soliciud da
Bcenciamiento, &l IEST autorizadse antes de la vgencia




'ﬁn-nul#dtemnmmlﬂ!i;] El Peruano

de lo presenis ley S8 encuenira insctiva, recessdo o no
dispone de finales, an ke ciales oessmols al sendicio
educatiens, no ke serdn aplkcables las  disposiciones
winculiadas al plan de cumpimicemo”™

“RISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

(.ol

Mowvena, Direciores de IES, EES y ESFA pdblicos

Mientras sa implementa o proceso de seleccdn da
Direciores Gensralss ¢ hesle sy designacadn de acuendo
& o esipbecico en |3 presenle Ley, S8 encargard al
pueste de director o dingciora general de [ES y de EES
en aplicaciin de las normas aprobadas por el Minssieso
oa Educacian,

En tamin 58 apuebe |8 Ley gue regule 13 sducacin
supanicr artisbca vl carmem pubbca de sus docenbes, se

ard & pussto de direcior o directora penaral de las

ESFa piblicas en apicacion de ae nonmas aprobadas por
el Minsstena de Educacidn®.

Articula 3. Incorporacion del arliculoe 24-A, la
Décima Sexta, Décima Setima y Decima Oclava
Disposicién Complementaria Transitoria a la Leay N
30812, Ley de Institvtos y Escuslas de Educacidn
Suparior y de la Carrera Poblca dé sus Doceniss

Incorpdranse &l articulo #4-A, la Decima Sexta,
Décima  Sétema y  Décima Octava  Dispasicidn
Complamentaria Transiloria a la Ley N° 30512, Ley da
Instituios v Escuelas de Educacidn Superior y de |a
Carrera Publica de sus Docenles, de scuerdo al iexio
Siguianba:

“Articulo 248, - Procedimienio y requisitos para el
licenciamianio de IES y EES

24-A.1 Bl procedmenio de Bcancamienis de £S5,
EES, programas de eshudios, flales ¥ 5us requisiios se
eslablecen an &l reglaments el presente ey, v lisne
una duracidn de camo veinte | 1.20] dias habiles comados
@ partir died dda siquisnlbe de ka3 presantacion de la solicibud.
Transcurmdo di plezo sin que se haya emitido of
pronuncamients comespondiante, opera el silencio
administralivo negatraa.

BdaA T Las etapas del procedimisnto de licenGamianio
son kg sigulentes: a) Etapa da evaluacidn Imegral y b)
Etapa rasaluiive.

24-54.3 La etopa de evaluacidn integral estd a cargo
del drgane metucier del procedemeanio ¥ oomgrende
la svalsackdn da kA galiciud® de Boanciemiamo v da la
dacumentacian gue sustania ks condciones basicas da
caldad; asi como todos los aclos de Nstucoon necesancs
para la determinacion, conocmiants y comprobaciin de
la informacitn an vrtud do @ cual deba rescharsa al
procedemianio ce fcenciamianio,

204 En B otapa resoluliva se dispone oborgar o
desestimar al lcencamienla. De consideraso necesara,
sa puade disponar la reslzacion de  achusciones
compdamantarias, las cuales san realizadas por el drgano
irsstnactor dal procedimianto”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

sl

Duicima Sexta. Plan de cumplimeenta para al
licenciamiento de FEST ¢ IESP

Es al documenla gue deba presentar & [EST a IEER,
de farme obigetora, por &l que se compramets & cumphi
can tdas las condickones basicas de calidad, & rewds de
las reguisiloys eslablecidos para el licendamisnta, cuws
paricdo o8 ejecucin o5 hasta de un (D1] afe para & caso
de has IEST & IESP privados y de dos {02) afcs para los
IEST m IESP piblicas, El plan de cumplimienta se apkca
anicamenls sobre |a aleda formaliva auiorizada antes de
ka presents by

El plan da cumplimiants as alsborado v presantada de
acuerdo a la nomma amitida por el Minedu; y conbana camo
minima, @ descipcion de aciividades, ol rOnrama e
rafaje, ¥ presupusdis proyeclada, destnados a curnplie
con todas o algunas de las condiciones basicas de

calidad, sagin cofmespenda; asd cama 1= justificacdn dal
PERO0G 08 8 |BCUcion propuasn,

En ceso el plan de cumplimiento presentads no
considera o sefialado en el parrado prcecents, o drgano
nstuctar del dimienio dé Eeanciarmnianid, requedrd
al nEE.TnLEE*..E que modifique diche plan en &l plazo de
diaz [10) dias hihiles contadas a parir de la nobfcacadn
comespendants. El plazo puade ser prorrogada por dnica
vez a sohcibud del IEST o [ESP por un plaza de cnen (5)
dias habiles conlados desde el vencenieno del plazo
anbarior,

En cas=o no 58 prasante el Plan de Cumplimianto en al
pazo sefialado 58 continuara con la desesiEmacion de la
salciud de licencamienia”

“Décima Sétima. Coniratacién de  directores
o directoras generales de los [ES y jefes o jefas de
lag dreas de administracidn de los IES v EES bajo &
régimen laboral del Decreto Legisiativa N* 1057

Los direclores ¢ direcioras generales de los [ES
y EEST, asi coma ks jefes o jefas de las dreas de
afminisracion e 1ok [ES vy EES pusidan sar contralacos
bago el régimen kaboral dal Decreto Leglslativo M 1057,
Dacrelo Legistalbva gue regula & réglmen  espacial
de contralacién adminsimiva de servicios, hasta gue
Es implamente el proceso de selecciin ¥ dessgracdn
sasiahlecikdo an los articulos 32 v A% de ls presenta Lay
La confratacidn 50 reafiza do acuerde a los requisitos,
crlefiog Y condicanes establecides pod 8 Minsiesa da
Edlu:acadn,

La implamentacidn de lo astablecidn en la presenis
dizposicitn sa financia con Garpe &l Presupussio
Iratibucional del Minsieno 48 Educacion vy Pliegos
Gaobesarnos Regonales, ¥ sa sujeta a |a disponibilicad
prasupusstal de jos piepos comespandientes,  sin
damandar recursos adisonaias al Tesora Poilice™.

“Décima Octava. Asignacién por desempario
de puesto de directores o directoras generales
encargados o encargadas de log IES

Entardo no se implamearse la selecckin y deskgnacion de
direciores o directonas ganaralas de ecuersa Bl artlouls 32
de 2 pressanie ley, asl coma su contratacidn bajo el régmen
laboral diel Decrebn Legedatres WN® 1057, sa contnuars
ancaganda o pueesio o fuedn, de acuendo & la nommaliva
ques ermita el Miniglerio de Educacidn para tal efecln,

Aquellos drectores o drectores genarsles encargados
o ancargadas de los IES que cumplan con b dispeasio an
#l articulo 31 de b presene lay, percbiran lemparaimene
ta asipracion sedalada en &l lHeral &) &8 amiculo 84 de
la mésrma’.

Aritculo 4.- Financlamienio
La implementacadn de o establecidn en el predanie
Decrato de Lrgenca sa financla con cangs &l prasupuesio
mssitucional gal Ministena de Educacisn y de los
Pl=gos Gobiemos Regonaées, segun cormasponda,
sin demandar recursos adiconales al Tessro Piblics,

Articulo §.- Refrenda
E| presenta Decrabo de Lrpancia es mefrandado por
gﬂsmﬁ_dmh del Conssjo de Minigtros v & Ministra de

DISPOSICHON COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Reglamentacian

El Poder Ejecutiva modfica el Regamenta de la Ley M°
06132, Ley da Institutos y Escualas de Educecion Supsarior
y 4o fa Carmera Pdblica oo sus Docenles, aprobado por
Decredo Swpremd N® 010=-2017-MINEDU, para adecuarks
& kas disposicionas dal presenta Decreto da nganda, en
un plaga no mayor & treinds (30) dies calendario, contada
o parrtr del dia siguienie de su pubBcacicn

MEPOEICIONES COMPLEMENTARIAS
TRAMSITORIAS

Primera, - Soliciudes an tramite an al Ministaria
de Educacian

Lag solicibudes de licenczamignta de rueves [ES y EEE
privedos, da licarciamiento de IEST pibkcos v privados
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como IES & EEST, do lcenclsmisiio pora |a adesuscion
08 |Ear DUNICOE ¥ PIYAODS A EciE, asi coma i85 o
lcenclamenio de muevos programas de estudios wio
filiafias publicos y prieadces, que a la fecha de la enlsada 20
vigancia dal presente Checredo de Urgénda Se encusnknéen
i=n Irdmile, %2 rigen par i normativa vigante &1 momeanto
de = presaracdn, olorgdndoss & licanciamients da
cumpér con las condicionas besices da caldad. Esta
dispaslicidn incluye |a ciaga recrsiva

En caso b5 sobciudes de Bcencizmeandn de [EST
pihlicos y privados como [ES o EEST que se encosniten
en irdmile sean desestimadas ¥ el IEST deba presantar un
plan de cumpimiente: e IEST procederd con ia a|ecicon
dedicho plan en un plaze romayor dewn (1) afo confato
desde su presentacitn. Culmanada la spcucidn del plan de
cumpleresnin, &l IEET dabs preseatar ura nueva sobotud
de llicencamienta conforma a‘la normatividad vigenta al
momenis o 5U presentacion. ¥ dé acuerdo a la nomma ¥
plazos quie amila & Mnadu

En casn l&s solicilisdes de licenciamientd para la
adecuacion de IESP pablicos y privades a EESP, releridas
an & prmar parmato de ka presente disposicin sean
deseslimades, dichos IESP deben presaniar wna nusva
splicitud de licenciamienta conforme a la nomatividad
wigarte al maments da su praseniacian, ¥ da acuerdo @ la
namma y plazos quis emita & Minsdu,

Em los casos sefalados an oo pdrafos precedanias,
ios [EST a |IESP icos v pivados manbenan su
autorizacon  de  funcionamiento  vigante hasta g
conclusidn del nueswo procedimiento de licenciamiento,
debiends sjecular lis acciones necesafas a fn de
garantizar |a adeciads prestaclsn del sancis educativo
y demds darachos de lps estudianies.

En casa los IEST £ |ESP pdblcos y privados nocumglan
oofl prasenlar una Aueva sobcilud de lisencamisnts o no
curmgplan con las condiciones baslcas de calldad, na podran
comtmaar prastando e sarvicio educatien, procediendose
@ la cancelaciin de los regisigs comesponcienies, asl
coms &f inicia dil cese de B aclpadadas 4o |[EST, ESP

rama da estudios o filied, de acuerdo &l larmanin
e k3 presante Ley v la nommna qus emita al Min

a. = Planes de cumplimiento presentados
en el Ministerio de Educacion o regueridas antes de |a
wvigencia def presenta Decreto de Urgencla

Los planes de cumplimesnio prasantades por los IEST
en o Ministerio de Educacon o regqueridas sntes de fa
vigencis del presente Decreta de Urgancls, deban eulminar
5U panods oa ejecucitn v acividagss establecidas por la
imstilucitn sducaliva, Dichos [EST, una val culminads al
perioda de ejececisn del plan de cumplimenio, deben
prasaniar una nuava sobcted de llicenciamianio, condpme
a la normatvidad vigenie al momenio de =0 presentacion,

En casn los IEST poblicos y prisados no cumplan oon
presaner |a neseva solidiud de Bcenciamianio ralerida en
&l parrafe precadenta o no cumplan con ks condiciones
bisicas de calidad, no podrin confinuar presiando el
sarvicio educaliva, procedidndoss a la canoslacidn dea las
FEgialiog Godr rles, 83 como el i del ceds da
lza actvadades dal IEST, pragrama de estudics o fillal; de
acuerds al Reglamento da | presenta Ley i I8 noma gus
emila & Minagu.

Tercera. Suspension de soliciudes i
licenciamienia

Hasta la a'rada en vigencia da la medilicaciin Aol |

Reglamants ge la Lay N 30512, Lay de Instibulos y
Escueias de Educaciion Suparior v de k3 Carmare Publca
de sus Docentes, aprobado por Decrelo Supremo N°
0A0-201 T-MIMEDU, a gque hace referencia la Linsca
Dizgosaicitn Ecnwmnlam Final dal presente Decreio
de Uingenca, sa suspende la prasaniacidn o soliciudes
de licenciamiento de neevos [ES y EES privados, nueves
programas de esludos v filiales, a8 como las solicludes
da licenczamignta de [EST coma |ES o EEST.

Cuarta, Asignaciones por desempefio de puestos
de gestion pedagdgica en EESP y por desempefio de
puesto de Direclor o Direclora General encargade o
encargada de los IES

fugtorizasa al Minslano de BEducacidn, durante el
Ao Fecal 2020, a aprobar madanie dSecmelo supramo

rafrandade por la Ministra de Economis y Fleonoos g
fa danisbra de EQUCACION. B DrOPESE 04 B8 LIRIMA,
los montas, crilerios y condicionss. para las siguienies
MOCIONES;

a) lmmammtaﬂuuin de |a asignacion por desempedio
da cargs de gasidn pedagdgica para les docaries
coniratados de kas EESP, dispuasta an & articulio 34 da la
Loy MN* 30612, Loy de Inslitutos v Escusdas de Educacian
Supenor ¥ da la Camara Publca de sus Docantes.

b] Implementacan de la asignacidn par desempedio de
puasta de direciores o drectoras generales adog a
emrgadmualm IES, B que haca raferenck a la

Cclava Disposicion Complementana Transfiona de ka
Ley M® 30512 Ley de Institutes y Escuelas de Educacitn
Supernior y de la Camara Piblica da sus Docarles, y qus
Eumpﬂn con lo-dispuesio en e arliculo 31 de la refarida

.

Para elecdos de o d e los  parafos
precedentas, aulorizase al Minislens de Educacién con
Carps 8 los recursol de Su presuplesio instiuconal
sn demandser recursos adicioneles al fesoro pobica,
para efactuar modificaciones presupisastaries en al nived
insbincional & favor de los gebiemaos regionales, s cuales
g2 aprushan medame decreo supremo refrendade
por la Minisira de Econamia y Finanzas y la Ministra de
Educacidn, a soliciiud de asts dHima.

Fars {3 apicacidn de lo seflalado en la presenie
disposicion, sxcnaiGasze al Mnistens de Educackin v a
las gobiemos regionales, durande el Afe Fiscal 20240, de
a esiabacios an & aniculo 8 del Decrato &8 LUrgencia
B 014-20149, Decredc de Urgencle que aprieha al
Presupuesio del Sector Pablico para e Ato Fiscal 20@0,

1 Dada an la Cesa de Gabeerno, en Lima, a los wairdilngs
digz el mas da anarmn oel ano dos mil venta,

MARTIMN ALEERTO WIZCARRA CORNE D
Fragidente da la Repubica

VIGENTE ANTONIO ZEBALLOS SALMNAS
Presidente dal Consajo da Ministros

FLOR AIDEE PABLO MEDINA
Minstra de Educacidn
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DECRETO DE URGENCIA
NE016-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE OPTIMIZA LOS
CRITERIOS Y REQUISITOS PARA QUE LOS
INTERNOS E INTERNAS DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA CUMPLAN SU CONDENA EN

UN ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DEL

EXTERIOR O SEAN ENVIADOS A 5U PAIS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERAMNDD:

QOue, de conformidad con & anicalo 135 de la
Constitucidn Politca dal Pend, durante o intamegne
patamentario, & Poder Ejecufes legisla mediante
decreios ce wrgencia, de los ques da cuenta a la Comisidn
Penmansnts para que o examine ylas sheve al Congress,
Ung vezZ que dsha se insla;

Cue madiante Decrato  Supremo W 1B5-2019-
PCM, Decredo Suprema gue disuelve el Congreso de
la Repiblica v convesa & elecclones pBra Un Revo
Congraso, 88 rewsch al mandabo perdamentario de |os
congrasesizs, manteniéndose en funciones la
Permanenta;

(e, B Congtiusion Polifica del Parg sedfiala en el
ngize 22 de su anicdlo 139, que e objeio del régimen
peniencans e3 |3 resducacion, renabditacan oy




