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“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de ta Salud”

Lima, 16 de encro de 2020

OFICIO N° 011-2020 -PR

Seftor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Praesidente de la Comision Parmanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucidn Polltica
del Fend, nos dirigimos a usted sefior Presidente de la Comisién Permanente, con
al objeto de dar cuenla dz la promulgacion del Decreto de Urgencia N® 011-2020,
gue modifica el Decreto Legislativa N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Geshon y Prestacion de los Senvicios de Saneamiento, para que
o examire y lo eleve al Congreso, una vez que éste se instale,

Sin otro paricular, hacemos propicia la oporfunidad para rencvarle los
sentimientos de nuesira consideracian,

Atentamente,

/g/-‘*'ﬂ_‘::f

MARTIN ALBERTO VIZCARREA CORNEJD VICENTE ANT
Presidentede la Replblica Presidente
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acuerdo del Consejo Directivo, pase el Decreto de Urgencia 011-2020 a la
Comision de Vivienda y Construccidn y a la Comision de Constitucidn y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto por & articulo 135 de la Constitucion Politica del Peri.-—-—---
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lirma, 19 de febrero de 2020

En cumplimiento del segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucién Politica del Peru, el
congresista Palma Mendoza, designado como coordinador para la elaborackon del informe de
evaluacion del Decreto de Urgencia 011-2020, présentd el 14 de febrero de 2020, com el
congresista Flores Wilches el informe de evaluacion sobre el Decreto de Urgencia que modifica el
Decreto Legislativo N” 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidn y
Prestacidn de los Serviclos de Saneamiento; ¥ se sometid a debate.-
En el transcurso del debate, el congresista Palma Mendoza, en su condicion de coordinador,
solicitd un cuarto intermedic para incorporar les aportes recogidos de los miembros de |a
Comision Permanente. .

Vencido el cuarta intermedio vy slendo lag 15:31 horas, el congresista Palma Mendoza presentd un
texto sustitutorio del informe de evaluacidn sobre el Decreto de Urgencia 011-2020, el cual fue

sometido a votacion. =
Finalizada fa votacian nominal, se aprobd por 17 votos a favor, ningdn vwoto en contra v 3
abstenciones e texto sustitutorio del Decreto de Ungencia 011-2020,-- -

seguidamente, la Presidencia dejd constancia del vota a favor del congresista Gatarreta Velarde -
La Presidencia manifestd que dicho informe sera elevado al nueva Congreso, una wez instalado
esbe, para que proceda conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 135 de la
Constitucidn Politica del Peru.

Se acordd |a dispensa del tramite de sancion del Acta parfm acordado en la presente
SESEIM. = =
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 22 de enerc de 2020
En sesidn de la fecha, la Presidencia dio cuenta del Decreto de Urgencia 011-2020, Decreto de
Urgencia gue modifica el Decreto Legislativo N* 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Gestidn y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, presentado mediante el Oficio
011-2020-PR, recibido el 17 de enero de 2020, anas
Seguidamente, |a Presidencia propuso como coordinador al congresista Palma Mendoza para la
elaboracion del informe sobre el Decreto de Urgencia 011-2020 con el congresista Flores Vilchez.—
Efectuada la votacidn nominal, se aprobd por 22 votos a faver, ningun voto en contra y ninguna
abstencian la designacidén del congresista Palma Mendoza como coordinador para la elaboracidn
del informe del Decreto de Urgencia 011-2020, con el congresista Flores Vilchez guienes recibirdn
la asesonia técnica legal del Departamento de Comision
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o = /ﬁjﬁtHETﬂ DE URGENCIA QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1280,
~= " DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDCY

we, de conformidad con el articule 135 de la Constitucidn Politica del Perd,
e €l interregno parlamentario, el Poder Eiecutive legisla mediante decretos de
cia, de los que da cuenta a la Comision FPermanente para que los examine y 03

Clue, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decralo Supremo gque
disuslve el Congreso de la Repdblica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revocd € mandate del parlamento de los congresistas, manteniéndose
en funciones la Comisidn Permaneante;

Que, el articule 7-A de la Constitucion Politica del Perd reconoce el derecho de
toda persona a acceder de forma progresiva v iniversal al agua potable y garantiza
este deracho priorizande el consume humano sobre otros usos, promoviendo el
manejo sostenible del agua, &l cual se reconoce como un recurse natural esencial v
como tal, constituye un bien pablice y patrirsonio de la Nacion,

Due, el articule 2 de la Ley N® 28338, Ley oo Recursos Hidricos establece que el
nJk| @gua constituye patrimonio de la Nacion y su daminio es inalienable e imprescriptible.
o hay propiedad privada sobre el agua,

Que, mediante el Decreto Legislativa N® 1280, Decreto Legislativo que aprueba la

£ Ley Marco de lg Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, se busca
r,a-:'ié..‘-l-l;'..g . eslablecer madidas orientadas a la gestién aficiente de los prestadores de servicios de
i | % saneamiento, con la finalidad de lograr el acceso universal, el aseguramiento de la
: ug:-ﬂcfr 5I calidad v la prestacion eficiente y sosienible de los servicios de saneamiento;

'*Ih H,ﬁf/ Que, mediante el Decreto Supremo N® 007-2017-VIVIENDA, se aprueba Ila
Politica Macional de Saneamiento, la cual tiene como objetive principal el alcanzar el
accaso universal sostenible vy de calidad a los semvicios de saneamiento, v como

7wl objetives especificos: 1) Atender a la poblacion sin acceso a los servicios y de manera

)_'.‘_; Jrioritaria a la de escasos recursos, i) Garantizar la generacion de recursos

T -,_;:'_-}*_‘i |: leconémicos y su Uso eficiente por parte de los prestadores; iil) Desarrollar y fortalecer

i __j'*ffr;,.:"1a capacidad de gestidn de los prestadores; v} tesamollar proyectos de saneamiento

Tt sostenibles, con eficiencia técnica, administrativa, econdmica y financiera: v)
Consolidar al rel rector dal Ministerio de Vivianda, Construccién y Sanesamiento y
\ - fortalecer la articulacidon con fos zctores involucrados en el sector saneamiento; y, vi)

‘ z - % Desarrellar una cultura ciudadana de valoracian de los servicios de saneamiento,
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Que, durante el proceso de implementacion del citado Decreto Legislative se han
advertido situaciones no previstas en eute; del misme modo, se ha efecluada una
evaluacion de medio término del Plan Nesonal de Saneamiento 2017-2021, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2017-VIVIENDA, evidenciandose gque las metas
royectadas al afo 2019 no se vienen cumpliendo, y por tal no se lograran alcanzar
s compromisos al 2020, ni al bicentenario;

Clue, en consecuancia, resulta necesario efectuar moedificaciones gue permitan
‘“matablacer & implementar medidas orientadas a coadyuvar al cierre de brechas del
sactor saneamiento, con la finalidad de alcanzar el acceso universal, sostenible y de
calidad de los servicios de saneamiento, asi como una eficiante gestidn y prestacion
de o5 senvicios de sansamento;

En uso de las facultades conferidas por el aicule 135 de la Constitucidn Polifica
\Perd,
Con &l voto aprobatorio del Consejo da Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta a la Comisidn Permanente para que lo examing vy o eleve
al Congreso, una vez gue éste 3e instale;

DECRETA:
) Articulo 1.- Objeto
d ~| El prezente Decrelo de Urgencia fiene por objeto efectuar modificaciones al

Decreto Legisiative N° 1280, Decreto Legislative que aprueba la Ley Marco de la
Gestign y Prestacion de los Servicies de Saneamiento, con la finalidad de establecer
medidas orientadas a alcanzar el acceso universal, scsienible v de calidad de los
S, S@rvicios de saneamiento, asi como una sficiente gestién y prestacion de los servicios
A e g de saneamiento.

x Articulo 2.- Modificacion de diversos articulos del Decreto Legislative N®
' 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacién
de los Servicios de Saneamiento
: Modificanse el articulo Il del Titulo Freliminar, los ariculos 2, 6, 8, 10, 13, 14, 17,
42, 43, 46, 50, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 63, 64, 69, 79, 98, 101, la Dacimo Sexta, Décimo
j: E‘E‘.‘:’E_ﬂ‘a‘ #l Octava y Décimo Movena Disposiciones Complementarias Finales y la Quinta
ks f 4 Disposicidén Complementaria Transitoria del Decreio Legisiative N® 1280, Decrefo
= Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamianto, los mismos que quedan redactados en los sigulentes lérminos:

"Articulao llL.- Principios

La gestion y prestacion de los servicios de saneamiento se sustenta,
fundamentalmente, en los siguientes principios:

{...)

B. Eficiencia: En la prestacion de los servicios de saneamento se busca la
eficiencia, priorizando el aprovechamiento de las economias de escala y/o de alcance,
a modernizacion de la gestion y la aplicacidén de tecnologias adecuadas a las
condiciones culturales, socio economicas y ambientales del ambito de prestacion de
oz servicios.

Lo




““fi‘x “Articulo 2.- Sistemas y procesos que comprenden los servicios de

“daneamiento
) 2.1. Los servicios de sansamiento estan corformados por sistemas y procesos, de

/= Acuerdo al siguiente detalle:

1.
2.
8

)
)
B

-
: E Los prestadores de servicios de saneamiento se encuentran facultados para
arporar, en el sistema de produccidon vy en los procesos de almacenamiento y
-;..P; bucicn del sistema de distribucion del servicio de agua potable, segun sea el
ﬁ" ga, valumeanes de agua disponibles de olras fuentes distintas a las comprendidas an
] &l derecho de uso de agua otorgado a su favor, v, para realizar el tratamiento del agua
residual gue recolecta, conforme al mecanismo establecido en el Titulo X de la
presante Lay.”

a—
' &

; “Articulo &.- Funciones del Ente rector
LA Son funciones del Ente rector;

{..]
2. Aprcbar v actualizar, mediante resolucidn ministerial, & Plan Nacicnal de

Saneamiento como el principal instrumento de implementacion de la politica pablica
sactorial para alcanzar la cobertura universal da los servicios de saneamianto, el cual
contiena |los objetivos, lineamientos @ instrucciones para el uso eficiente de los
recursos en la provision de los servicios de saneamignts, asi como la informacion de
los Planes Regionales de Saneamiento sobre las brechas existentes, estableciendo la
programacion de inversiones y fuentes de financiamiento, entidades responsables,
pntre ofras medidas, en concordancia con o establecido en los planes nacionales,
El Plan Nacional de Saneamiento s& alabora para un horizonte de cinco (5) afos y
&5 actualizado anualmente, respecto del avance de la implementacion de los objetivos
(ﬁ.‘u'.t'g_-_y medidas propuestas, la modificacién o actualizacién de las necesidades o del

tencial mpactc de la medida, entre olras causas que determing el Ente rector. Su

nri;ﬂkﬁ,ﬁc-g umplimiante es abligatorio por los prestadores de servicios de saneamiento y las

LN Sentidades e instituciones con competencias reconocidas por el erdenamiento legal en
St teria de saneamiento,

ias )
4. Promover la sostenibilidad y la eficencia de |a gestibn y prestacion de los

2 gervicios de sangamiento a cargo de los presiadores, a fraves del Sistema de

':lFur'talﬂmmlentu de Capacidades para el Sector HSaneamiento - SFC, u otro macanismo

5 apmbadﬂ por & Enta reclor, que es ejecutado por sus crganos, programas y
e qrganlsmc-a adseritos.
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T. Liderar, gestionar, administrar y maniener actualzade e 5Sistema de
Informacion de Agua y Saneamiento - S51AS u otro aprobado por éste, que confiens la
il T %‘5 informacion sectorial sobre |a infraestructura e indicadores de gestidn de los servicios
Lo H‘i\!ﬂe saneamiento en los ambitos urbano y rural, con la finalidad de contar con un
{é gistro de informacién de accesc pdblino gque sirva para |a toma de decisiones
‘,ﬂlnculadas con el Seclor Saneamiento. La informacion contenida en &l SIAS debera
'rger proporcionada, bajo responsabilidad, por los titulares de los Gobiernos Regionales,
#7 Gobiernos Locales, el OTASS y la Sunas:, periddicamente al Ente rector de acuerdo a
los plazos y condiciones establecidas en & presente Ley y su Reglamento.
B. Promover, a través del SFC, la asistencis técnica 8 los prestadores de sernvicios
caneamiento,
B. Promaver [a consarvacion de las fuentes de agua que posibilitan la produccion
A Bua polable para la prestacion de los sarvicios de saneamiento.
: Fromover la valoracion de los servicios de saneamiento, asi como
arrollar estrategias y herramientas para su implementacidn por los actores del
of sansamianto y la poblacidn.”

“Articulo 3.- Funnmn-au de los gobiernos regionales

Son funciones de los gobiemos regionales en materia de ﬁane.amlenta an
concordancia con las responsabilidades a=signadas en la Ley N® 27B67, Ley Organica
de Gobiernos Regionales las siguientes:

| 1. Formular, aprobar, actualizar e implementar los Planes Regionales de
Saneamiento, en concordancia con las politicas y planes nacionales, el Plan Nacional
da Saneamianto y los planes de desarrollo concertado. El periodo da actualizacion. del
Plan Regional sera de un (1) afo, con un horizonte de planificacién de cinco (5) afios
Para efectos da una planificacién ordenada y alineada con el sector, dichos periodos

deben guardar concordancia con los plazos del Plan Macional de Saneamiento,
- X7 M

"Articulo 10.- Funciones de los gobiernos locales

Son funciones de los gobiernos locales en materia de saneamiento, en
concardancia con las responsabilidades asignadas en [a Ley N* 27872, Ley Organica
de Municipalidades, las siguienies:

A
) 3. Participar en la formulacidn v aciv Yizacidn del Plan Regicenal de Saneamienio,
de conformidad con lo establecido en las fomas secloriales.

4, Planificar e implementar las inversiones nara el cierre de brechas en matena de
saneamiento de su jurisdiccion, asignar los recursos para su financiamiento e
incorporacién en los Planes Regionales de Saneamiento. Las inversiones y los
recursos parg su financiamiento tambien deben ser incluidos en los planes de
desarrollo local concartados y el presupuesio participative, en concordancia con lo
e establecido en el Plan Macional de Saneamiento y otros documentos de gestion que
o ? incluyan proyectos de inversion del sector.

i 5. Financiar v cofinanciar |a reposicion v mantenimiento de la infraestructura de

/ saneamiento del Ambito rural.

6. Recopilar e incorporar en el SIAS u otro sistema aprobado por el Ente rector,

ajo responsabilidad, la informacidn sobre la infrasstructura e indicadores de gestion
de los servicios de saneamiento de los centros poblados del ambito rural v en las
pequefias ciudades, incluyende los <inanciados con sus recursos, debiendo

~actuaﬁ:arfu permanentemente. Esta funcidn se efectia en coordinacien con los

__..-' —
£ "-\QE\\DIEI'HEE Regionales




i e
f'i':f' 7. Velar por el cumplimiento de las normas seclonales, asi como venficar el
oot cumplimiento de las normas técnices contenidas en el Reglamento Nacional de
7 Edificaciones.”

e
-

‘Articulo 13.- Prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito

7o ourbano

/"g: ‘%Hﬂ-!_ Las municipalidades provinciales, como responsables de la prestacion de los
ios de sansamianto en el ambito urbano, olorgan la expletacion en forma total o
al de uno o mas de los servicios de sansamiento a las empresas prestadoras de
Lervicios de saneamiento, en adelante empresas prestadoras, para lo cual se
criben los contratos de expiotacion o concesion, sagun sea &l caso, conforme a lo
gstablecido en la presente Ley, su Reglameriad y normas sectonales, Los conbratos
suscritos sin observar las formalidades establecidas en el marco lagal vigenta a la
fecha de su suscripeidn, son nulos de pleno derecho.

Excepcionalments, en los casos de delegacion expresa de las municipalidades
provinciales, cormesponde al Ente rector otorgar la explotacion de la prestacidn de los
4 servicios de saneamienio.

- 13.2.0...)"

“Articulo 14.- Prestacion de los servicios de saneamiento en el Ambito rural

(-..)

14.2. La constitucién de las Organizaciones Comunales se efeciGa de acverdo a
lo que establece el Reglamenta y las normas secloriales.

14.3. Las Organizaciones Comunales se constituyen sin fines de lucro y adquieren
personeria juridica de dereche privado, exclusivemente para la prestacion de los
servicios de saneamiento en el ambito rural a partir de la autorizacion antes sefalads,
no siendo exigible su inscripcidon en el registro de personas juridicas.

b 14.4. Para efectuar la presiacion de los servicios de saneamiento en e ambito
ﬁ-"‘ft'””'c'ﬂf 2 rural, a fravés de Onganizaciones Comunales, 3& requiere contar previamenta con fa

¥ bobact B autorizacion de la municipalidad distrital o provincial competente, seglun correspanda.”
3 e
\%‘-'3"'_{-'_53"3? “Articulo 17.- Integracidén de operaciones y procesos

La integracién de operacionas y procesos entre las empresas prestadoras, con la
finalidad de aprovechar economiags de escala yfo de alcance, es parta de la politica de
integracian de la prestacion de los servicios de saneamiento. Sin caracter limitativo, la
intagracion incluye:

oy

“Articulo 42.- Transparencia de la gestion y rendicion de cuentas

421, Todas las entidades del gobierno necional, del gobierno regional v del
gobiemo locgl, con competencias reconocidas por el ordenamiento legal vinculadas
feacTeon |2 prestacion de los servicios de saneameato, asi como los prestadores de los
: 'ﬁfarn.:iclﬂs de saneamiento, estdn obligados a;

B COH] /,‘_3} 8]
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1. Reportar con periodicidad anual a fa cibdadania o a ios grupos de interés,
cuando sa frale de prestadores de servicios de sansamiento, de oficio o a
solicitud de estos, sobre los resultados de su gestion, en especial sobre el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Saneamiento. El Informe
Anual de Resultados de Gestion s2 publica en los portales institucionales

respectivos.

R

3. Remitir 8l Ente Rector informacién winculada con la prestacién de los servicios
de zaneamiento, asi como informazién respecto de las acciones desarrolladas
en el marce del Plan Macional de Saneamiento y de los Planes Regionales en
Saneamiento, cuando este o regurera.

42.2.(...).

- o g T

"Articulo 43.- Fortalecimiento de capacidades de gestion
43.1. El Ente rector, en el marco del SFC u ofro mecanismo, ejecuta a nivel
’ nacional, con recursos propics o provenentes de la cooperacion internacional no
reembolsable, a través de sus organos, programas, entidades y organismos plblicos
adscritos y la participacion de los ivtegrantes del SFC, intervencicnes dea
fortalecimiente & log presiadores de servicioz de saneamiento, acorde con los
Lineamientos Estratégicos del SFC, para la mejora de la gestion y sostenibilidad de los
genvicios de saneamiento

43.2. (...}

43.4. El Ente rector, a fravés de sus drganos, programas y entidades adscrilas,
realiza mediciones periddicas respecto al impacto de las inlervenciones en la mejora
da la gestion de los servicios de saneamiento.”

“Articulo 46.- Obligaciones de los prestadores de los servicios de
saneamiento

46.1. Son cbligaciones de los prestadores de los servicios de saneamiento que
& hayan sido previamenie autorizados para operar an el temitorio nacional, los
siguientes:

{0

6. Informar a los usuanos, por redios de amplia difusion local, sobre los
conceplos larifarios de los servicios gue prestan y las varisciones de los mismos, con
anielacidbn a que ésfas se produzcan, asl como brindar informacidn parmananta
orientada a la adecuada valoracion de los senacios de sansamiento,

7.(.)

46.2. El incumplimiente de cualguiera de estas obligaciones por parte de los
prestadores de servicios de saneamiento, da huegar a la aplicacion de las medidas que
sefale el Reglamento”

"Articulo 50.- Atribuciones de la Junta General de Accionistas

50.1 En el marco del régimen legal especial establecido para las empresas
prestadoras publicas de accionariado municipal, son atnbuciones da la Junta General
de Accionistas:

e
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a. Elegr y remover a los miembros del Directorio propuestos por la(s)
municipalidad|es) accionizta(s).
I b. Efectuar la declaracidn de wvacancia del{los) miembrofs) del Directorio
propusstos por lafs) municipalidad(es) accionistals).
= RO gg~c. Efectuar la declaracidn de vacancia del{los) miembro{s) del Directorio

Frl .'. a & DR ]
o
- Arth:ulﬂ 62.- Composicion del Directorio

52.1. El Directorio de las empresas prestadoras piblicas de accionariado
municipal estd compuesto de la siguiente manera;

1. Un {1} director, titular v suplenie, propuestc por les municipalidades
accionistas, a través de Acuerdo de Concejo Municipal,
" 2. Un (1) director, titular y suplente, propuesto por @ Gobierno Ragional a través
e ,;'J del Acuerdo de Consejo Regional.
3, Un (1) director, fitular y suplente, propuesto por la Sociedad Civil, asto es por
los colegios profesionales, camaras de comercio y universidades, segin sus astatutos
o narrnas pertinentes.

62.2.(.)."

“Articulo 53.- Eleccidn y designacion de los directores

’ 83.1, La eleccion del director, titu'ar y suplente, propuesto por la{s)
[ municipalidedies) provincial{es) accionistals) &3 realizada por la Junta General de
y im-*-h'-&"-_\ Accionistas. Para su inscripcion en el Registro de Personas Juridicas de la oficina
I __ %\ registral correspondiente se requiere copia cerificada del Acta en la que conste el
5 PERCS 2 acuerdo de la Junta General de Accionistas,
j"' 53.2. La designacidn del director, titular y suplente, propueste por el Gobierno
Regional es efectuada por el Ministerio de Vivienda, Consfruccién v Saneamiento a
través de Resolucion del Viceministerio de Construccion v Saneamiento.

53.3. La designacidn del director, titular v suplente, propuesto por la Sociedad
= Civil es efectuada por el Ministerio de Viwenda, Construccion y Saneamiento a traves
i }./ de Resolucion del Viceministario de Construcrcion y Saneamiento.

b i /J 53.4. Cuando e Gobierno Regional o la Sociedad Civil no cumplan con

f\w/ proponer candidatos aptos para ser director, al Ministario de Vivienda, Construcoion v
gt Saneamiento realiza las acciones que establezea la normativa secterial,

J £3.5. Las Resoluciones Viceministeriales a que se refiere los parrafos 53.2 v

ol 53.3 del presente articulo tienen mérito suficiente para su inscripcion en el Registro de

- Personas Juridicas de la oficina registral comespondiente, siendo el dnico documento
b
F 4"

‘necesario para dicho fin*
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vacancia de los directores
<{ 65.1. La conclusién da la elaccidn o dasignacion de los miembros del Directorio de
b __;_.j?)és empresas piblicas de accionariado municipal es declarada por la propia entidad
e 5 Que o]s) eligid o designd mediante el mizmo acto de eleccion o designacion, segun

corrasponda, el cual tiene mérito suficiente para su inscripcion an el Registro de
Pearsonas Juridicas de la oficina registral correspondiente, sin necesidad de formalidad
adicional alguna, sin peruicio de la suspension del cargo en & caso de medida
utelar_ yio la orden de remocidn que determine la Sunass en & marco de sus
) lones y competencias, de acuerdo a lo que eslablece |a presente Lay y su
ARhlamento.
66.2. La Junia General de Accionisitas solo puede remover al direcior
spresentante de la(s) municipalidad(es) accionista(s)

£6.3, La declaracitn de vacancia la efectla el Direclorio, o la Junta General de
Accionistas cuando corresponda, de acuerdo a las causales fipificadas v al
procedimiento gue establezca &l Regiamento, conforme a o previsto en el numeral 8
del articulo 118 de la Consfitucion Politica.”

) “Articulo 55.- Conclusidn de la eleccidn o designacién y declaratoria de

“Articulo 56.- Atribuciones, obligacicnes y prohibicionos del Directorio

56.1 Son atribuciones del Directorio

()

b. Declarar la vacancia de algin{os) miembrofs) del Direclono, cuando
corresponda, por las causales establecidas.

(e
56.2 Son obligaciones del Directorio!

VL)

: Aprobar, cumplir e implementar los instrumentos del Buen Gobiemo
frorporativo.

i. Las demas que establezca la presente Ley, su Reglamento, normas sactoriales
y supletoriameanta por lo dispuesto en la Ley N* 26BE7, Ley General de Sociedades.

56.3.(...)."

“Articule 57.- Responsabilidad e los directores de las empresas
prestadoras pablicas de accionariado municipal

Lieed

57.2. Los directores responden, ilimitada v solidariamente, segln comesponda,
ante |la emprasa prestadora an la que ejercen sus funcionas, en los siguientas casos:

(...}
. 3. Por el incumplimiento de las obligacicnes contenidas en la presente Ley, su

gagiamanla, las normas de Buen Gobierno Corporative, Rendicidn de Cuentas y
: gzempefio, oiroz insbhumentos de gestidon de la empresa, asl como en las normas
sectoriales,

T P e

“Articuloe 58.- De las Gerencias de las empresas prestadoras publicas de
accionariade municipal

88.1. El Gerente General es e egjecutor de las decisiones adoptadas por el
Directorio de |as empresas prestadora:. Las funciones del Gerente General son
evaluadas por el Directono,

58.2. El Gerenta General deba cumplr con los requisitos y sujetarsa a los
impadimentos que establezca el Reglamento.

I'-
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68.3. Las afribuciones y obligaciones del Gerente General se rigen por [as nommas
sgectoriales y supleforiamente por ko dispuesto en fa Ley N® 26887, Ley General da

sgciedades.

8.4, El Gerente General responde parsonalmente anla [a empresa prestadora, el
fEforio, los accionistas y lerceros, por los dafos y pefjuicios que ccasiona por el
aplimianto de sus obligacionas, dolo, abuse de facultades y negligencia grave.

g 2. El Ente reclor establece los reguisites, impedimentos y mecanismes para |a
Bpcidn v designacidn de fos Gerentes.”

‘Articulo 63.- Mecanlsmos para la sostenibilidad de los servicios de
saneamiento del ambito rural
El Ente recior, a traves del SFC u otro mecanismo aprabado por el este, v con la
participacidn articulada da las institucionas que lo conforman, entre allos el Programa
o Macional de Saneamiento Rural u ofra entidad o programa, brinda asistencia técnica
-*’? para la sostenibilidad de la prestacidn de los servicies de saneamiento del ambito
rural, bajo las siguientes intervenciones.

1. Fortalecimiento de capacidades para la operacion y mantenimiento de los
sistemas, asi como en la gestidn de los servicios de saneamiento dirigido a
-'.”prastadnms rurales, a los gobiernos regionalas v locales v a la poblacidn.

11‘ 2. Fortalecimianto de capacidades oriantado a |la Valoracion de los servicios de

san@amienta, dirigido a los prestadores del ambito rural, a los gobiermos regionales y

acales v a la poblacidn,
3. Ofras infervenciones que establezca el Ente rector.”

“Articulo 64.- Inclusion social
64.1. Las empresas prestadoras  estan facultadas a ejecu!ar programas de
|asistencia técnica a las organizaciones comuna'es ubicadas en las areas de influencia
%\‘ Ve S'de sus infreestructuras de captacion y linea de conduccidn, asi como las ubicadas en
L»-mu:é.r"' la{s) provincia(s) comprendidals) en su ambito de responsabilidad. Dicha asistencia
lécnica se efectda principalmente en materia de administracion de los servicios da
saneamiento, operacion v manienimienio de los sistemas, de acuerdo con |as
condiciones ¥ macanismos de compensacion que establerca el Reglamento da Ley.
e4.2. (...)"

“Articulo B9.- Objetivos vy principios para la regulacién econdémica

fuac) '

69.2. La regulacién econdmica se guia por los principlos de; eficiencia econdmica,
viabilidad financiera, de equidad social, de sostenibilidad ambiental, de prevencidn de
riesgos, de simplicidad, de transparencia, de no discriminacion y de costo-beneficio

[



"Articulo 79.- Sunass
S La Sunass, en =uU condicion de organismo regulador de sicance nacional le
' *.'-'-E-'_'I-'ts::I corresponde, ademas de las funciones establecidas an la Ley N° 27332, Ley Marco de
i Organismos Reguladores da la Inversion Privada en los Sarvicios Plblicos y sus
igl_'é_m:liﬁcamliaﬁ. las siguientes:;
)
2, Ejercer las funciones de supervision y fiscalizacién del cumplimiento de las

ki

b

a. Composicion y recompesicidn dal Directorio,

b. Designacion, remocion y vacancia &e los miembros del Directorio.
Designacion y remocion de los Gerentes.

. Rendicion de cuentas, desempeno v buen gobierno corporativeo.

. Administracion y Gestidn empresarial.

. W e
4. Ejercer la potestad sancionadora sobre el incumplimients de las obligacionss
ﬂf,,- lagales o técnicas de |as empresas prestadoras contenidas en la legislacion aplicable
J] al seclor saneamiento respecio de las maleras contenidas en el numeral 2
precedente, conforme a la normativa que apruehbe la Sunass. Comprende la facultad
de tipificar las infracciones por el incumplimiento antes senalado y de establecer &l
procedimiento administrativo sancionador ,

{0}

6. Procesar & incorporar en @ 5IAS u otro sistema aprobado por & Ente rector,

aestructura e indicadores de gestion de los servicios de saneamiento, debiendo
T Aactualizarlo permanentemente conforme e lo establecido en el Reglamento.

+ o)

10. Ejecutar intervenciones, en el marco de sus funciones y competencias,
ecrientadas al fortalecimiente de los prestadores de servicios de saneamiento, acorde
con los Lineamientos Estratégicos del SFC."

NC
&) "Articulo 98.- Efectos del inicio del Régimen de Apoyo Transitorio
;iﬂfgg-_ﬂﬂ A partir del Inicio del Régimen de fpoye Transitorio se producen los efectos
: siguientes:
N ()

98.2. Quedan sin efecto las designaciones de los Direclores y dal Gerente
General. El OTASS asume las funciones v atribuciones del Directorio v de la Gerencia
General de la empresa presiadora de servicios de saneamiento.

98.3.(...)."

"Articulo 101.- Responsabilidad y administracién de los servicios de
saneamiento durante el Régimen de Apoyo Transitorio

101.1. A partir dal iniclo y durante la aplicacién del Régimen de Apoye Transitorio,
la responszabilidad v la administracidén de la prestacidn de los sarvicios de saneamiento
en el ambito de las empresas prestadoras se encuentra a cargo del OTASS. Para
dichos efectos, el OTASS se encuentra facultado para:

1. Asumir |a direccion de [a emprasa prestadora con profesionales partenacientes
a dicha entidad, sin perjuicio de llevar adelante &l proceso de contratacion del gestor a
que se refiere el inciso 2.




" '-’i-'?'“x 2. Contratar a gestores, con cargo al presupueesto institucional del OTASE, en las
hﬁmpresﬁts prestadoras incorporadas al Regimen, los mismos que gjercen las funciones
-le direccidn durante dicha pariado. Asimismo, la gestidn puade ser efectuada por otra
‘empresa prestadora de servicios de saneamiento. El Reglamento establece las
_~wgondiciones para |a celebracion y ejecucion de estas conlrataciones.
.-=_;;, 3. Respeclo de las Gerencias, el OTASS: ) Contrata gerentes ba}n la modalidad
de Confratacion Administrative de Servicios (CAS), hasta un maximo de cinco (5)
prsonas gue tendran la calidad de personal de confianza, excepludandose del
2N isito de gue la plaza se encuentre previamente previste en e Cuadro de
Lyacion de Perzonal (CAP), CAP Provisional, Cuadro de Puesios de la Enbidad v
eippuestio Analitico de Personal; asi como, de la condicion establecidae en la parte
parde fa Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849, Ley que
dblece la eliminacién progresiva del Régimean Especial del Decreto Legislative N*
UET v olorga derechos laborales; vy, de log limites establecidos por el articulo 4 de la
Ley M® 28175, Ley Marco dal Empleo Pdblico, &l articulo 3 del Decreto Supremo N°
0B4-2016-PCM, gque precizsa la designacidén vy los limites de loz empleados da
confianza en las entidades publicas, y el articulo 77 de la Ley N® 30057, Ley del
3 Servicio Civil, if) Asuma las gerancias con profasionales pertenacientas al OTASS; yio,
| i} Ratifica en sus cargos a los gerentes gue venian desempefiandose previe al inicio
del Régimen de Apoye Transitorio
4. Designa directores, conforme lo establece el Reglamento.

101.2. Las detas de los Directores designados v las retribucionas de los Gerentas
- Jgontratados son asumidas con recursos del OTASS ylo de las empresas prestadoras,
corde con los montos que para tal fin determine el OTASS, de conformidad con la
#-legislacion aplicable. Los Directores y Gerentes deben cumplir con los requisitos y
perfiles establecidos por el Ente Ractor en la normativa sectorial.
; 101.3. Iniciado el Régimen de Apovo Transitorio, e OTASS sa encuenira
‘,.J.‘hy frfacultado a incorporar en el Directorio de las empresas prestadoras bajo este régimen
un director propuesto por los propietarios de las empresas prestadoras, conforme lo
fod

ablece €l Reglameanto,
=¢ 1014, El Acuerde de Consejo Directivo del OTASS que designa a los Direclores y

"-"rv-r””' a los Gerentes en las empresas prestadoras incorporadas al Régimen de Apoyo
Transitorio, es titulo suficiente para su inscripcian en el Registro de Personas Juridicas
de fa oficina registral respactiva.”

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

DECIMO SEXTA.- Valoracién de los servicios de saneamiento

El Ente rector lidera y coordina con los Ministerios de Educacidn, Salud, Ambiente
y Desarrollo & Inclusion Social, e disefo y la ejecucion de estrategias para la
* valoracion de los servicios de saneamiento.

j ]
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o DECIMO OCTAVA.- Adecuacién de estatutos y transformacion societaria
ol ; ',g;; Las empresas prestadoras pablicas de accionariado municipal daban cumplir, bajo
\‘f:-'- esponsabilidad, deniro de los plazos gque establezca al Reglamento de la presente
) }E}r lo siguiente:

] 1. Adecuar sus estatutos a las disposiciones contenidas en la presente Ley y su

ala Reglameanto.

2. Efectuar la transformacion societaria de Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada a Sociedad Andnima, bajo responsabilidad.

3. Adecuar la composicidn de sus Directorios de acuerdo a la presente Ley.

DECIMO NOVENA.- Personeria juridica de las organizaciones comunales

A partir de la vigencia de la presente Ley, las Organizaciones Comunales

i detentas adquieren personaria juridica de derecho privado, exclusivamente para la

st&ciu:'m de los servicios de saneamiento en el ambito rural, no siendo exigible su
inscripeion en el registro de personas juridicas.

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Ty
.L/".ﬁ = nEEI;IHTA_' implementacion progresiva de las funciones y competencias de la
La implementacién de las nuevas competencias y funciones de la Sunass
establecidas en la presente Ley, relativas a los prestadores de servicios de
saneamiento en pequenas ciudades y en el ambito rural, se aplica progresvamente
conforme a su disponibilidad presupuestal, sujelo a un cronograma de implementacion
progresiva &l cual no puede superar los seis (6) afios contados desde la vigencia de la
-'- i, resente Lay. Dicho cronograma es propuesto por la Sunass al Ministerio de Vivienda,
ﬁ#ﬂ ns.trucmt:n ¥y Saneamiento, v es aprobado por Decrelo Supremo refrendado por el
u\ 37RO fresidente del Consejo de Ministros y &l Ministro de Viwenda, Construccidn y
Shanaamianio.

/7 % funciones antes mencionadas, gue le coresponden como organismo regulador en
T{; virtud de lo establecido en la presenta L:y, los prestadores de servicios y las demas
""'E' A/ entidades con competencias en materia de saneamiento en pequefias ciudades y en al
ambito rural, continban ejercienda las funciones asignadas por la Ley N* 26338, Lay
General de Servicios de Saneamiento y [a Ley N® 30045, Ley de Modernizacion ::Ia los

Senvicios de Saneamiento, en cuanto les corresponda.

En tanto la Sunass implemente progresivamenta las nuevas compefencias vy

Articulo 3. Incorporacion del Titulo IX y Disposiciones Complementarias
o Finales al Decreto Legislative N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Gestidn y Prestacién de los Servicios de Saneamiento
Incorpéranse el Titule X y la Vigésima Quinta, Vigésima Sexta, Vigésima
Séptima, Vigésima Octava, Vigésima Movena, y la Trigésima Disposiciones
Complementarias Finales en el Decrelo Legislative N° 1280, Decreto Legisiative que
apruaba la Ley Marco de la Gestion v Prestacion de los Servicios de Saneamiento, los
mismos gue quedan redactados en los siguientes terminos:




"TITULO IX

" 5' ALTERHATJ'H'AS FPARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA Y EL TRATAMIENTO DE
rieCr Lot/ AGUA RESIDUAL

j. . Articulo 112.- Abastecimiento de agua y tratamiento de agua residual a los
praatadnrns de servicios de saneamiento

1 112.1. Para efectos del presente Titulo, el abastecimiento de agua consiste en el

'p acceso por el prestador de servicios de saneamiento a la infraestructura ded titular de

ﬂ o

derecho de uso de agua ctorgado por la Autoridad Macional del Agua conforme a la
svrile la matana, con la finalidad de caplar volimenes de agua disponibles que se
nten de las fuenles de agua superficial, sublerrdanea o desalinizada
rendidaﬁ en &l derecho de uso de agua o, cuando corresponda, medianie el
gerEo de agua residual tratada.
112.2. Para el cumplimienta de lo astablecido en ef pamrafo 26 1 del articulo 26 de
la presente Ley, los prestadores de servicios de saneamiento estan facultados para
realizar el tratamiente de agua rasidual con la participacidn de proveedoras
espacializados.

Articulo 113.- De la propuaesta
A 113.1. El prestador de servicios de saneamiento que se acoja a lo establecido en
gl presente capilulo, presenta a la Sunass, su propuesta por medio de un informe,
previamente aprobado por su maximo organo de decisidn, en la cusl debe identificar y
sustentar, como minimo, lo siguients:

El déficit, en determinadeis) sectories) denire de su ambito de responsabilidad.
Elllos) punto(s) de interconexion factibles para el abastecimento de agua o el
tratamiento de agua residual, segun corresponda

Los estandares minimos del agua o dei agua residual que requiara el prestador

de servicios.

- 113.2. La Sunass evalda, en un plazo no mayor de freinia {30) dias habiles de
; Y 2 racepcionada [a propuesta del prestador de servicios de sansamiento, con la finalidad
.,, DGR r;s e determinar su viabilidad técnica vy econdmica, conforma al procedimiento gue
astahlez-:a el Reglamento de ia presente Ley. La Gerencia General de la Sunass es

q;‘r'_a_r Lf’ responsable del cumplimiento del presenta paralo.

Articulo 114.- Contrato de suministro

114.1. El plazo del contrate de suminisiro no puede exceder de veinte {20} anos,
e para ello se debe considerar el nivel da complejidad y la infraestruclura que
" jmplamente el titular del dereche de uso del agua.
4 114.2. El plazo del contrato del servicio de tratamiento de agua residual no puede
— exceder de seis (6) aftos, pudiendo rencvarse, para lo cual previamente se debe
j;'igjjtar con la autorizacion de vertimiento vigente v la opinidon favorable de la Sunass.

] a2 |
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114.3. El contrato de suministro surte efecto desde la suscripcion de [as partes;
= sin embargo, los prestadores de servicios de sansamiento no realizan pago alguno
ﬁé_-}_‘-,_t’.’i __hasta que se brinde d& manera efactiva al sarvicio contratada.

o \

i

R

d rz El OTASS brinda asistencia técnica a los prestadores de servicios de saneamiento

- H| Articulo 115.- Asistencia técnica
ara la elaboracidn de las propuestas sefizladas en el articulo 113 de la prezente Ley.

-J

s
oy
an r s

Articulo 116.- Caracteristicas del procedimiento de contratacién
116.1. El procedimiento de confratacidn tiene las siguientes caracteristicas:

a) La Sunass defermina el precio maximo wnitario segun lo establezca el
Reglamento,

b) Se faculta |a contratacidn a mas de un postor en el mismo procedimianto de
contratacidn, prorizando las propuestas que contengan el menor precio unitario
y 8l menor plazo para el inicio de la prestacion, a fin de satisfacer totalmente el
ragquarimianto del prestador de servicios de saneamianto, hasta llegar al precio
maximo unitario establecide por Sunass, exceptuandose del limite establecido

. en &l parrafo 82.2 del articule 82 del Reglamente de la Ley de Contrataciones

f/-*'i] del Estado, aprobado por Decrate Supremao N® 344-2018-EF.

116.2. El prestador de servicios de saneamiento garantiza la disponibilidad de los
recursos para las confrataciones sefaladas en el presente fitulo, conforme lo
astablazca el Reglamanto.

%1 Articulo 117.- Uso de la infraestructura
b, El prestador queda autorizado para habilitar, sobre la infrasstructura del titular del

establece el costo por el cargo de acceso.

Articulo 118.- Obtencion de autorizaciones
El proveedor es responsable de tramitar y adquiric las aulorizaciones requeridas
or la normaliva aplicable, asi como en ottaner las servidumbres entre olras accionas
L ecesarias para |a prestacion del suministro y del servicio de tratamiento de agua
- “:’-'_7?'_-.'%** residual, con excepcidn de aquellas que zean de responsabilidad del prestador de
T servicios de saneamiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
L)
g VIGESIMA QUINTA.- Incorporacion del enfoque de valoracion de los
‘.~ servicios de saneamiento a los programas curriculares

El Ministerio de Educacién, an un plazo no mayor da clento velnte {120) dias
habiles, aprueba mediante decreto supreme refrendado por el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, ls incorporacion en los programas curriculares de
educacion basica regular, el anfoque de valoracidn de los servicios da saneamianto.

VIGESIMA SEXTA.- Funciones del SENCICO en materia de Saneamiento
Facultese al Servicio MNacional de Capacitacién para la Industna de la
Construccian (SENCICO) a formar, capacitar y certificar competencias en materia da
“hame. Saneamiento. Para dicho fin, adeclia sus instrumentos de gestion con la finalidad de
“~. ingcorporar lo antes mencionado.

A\
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VIGESIMA SEPTIMA.- Adecuacion de prestadores de servicies de
. saneamiento
. H Las municipalidades provinciales o distritales, segln comresponda, son
s v=responsables de adecuar a los prestadores de los servicios de saneamiento de su
iﬁjhrisdicciﬁln respecto a la constitucion comao prestador, al ambito de responsabilidad y
gem::'ns obligaciones, teniando an cuenta la politica de integracidn, cuando adviertan
que los mismos no se encuentran acorde con |as disposiciones establecidas en la Ley
Marco v el presente Reglamento.

En caso la Sunass, en el gjercicio de sus funciones, adviera la configuracién del
¥upyesto indicada en el parrafo anterior, deba comunicarle a la municipalidad

fpen las acciones gue, en el marco de sus competencias, establece la normativa
Ty al sin perjuicio de poner en conocimianta eilo a [a Centraloria General de la

VIGESIMA OCTAVA.- Licencia de uso de agua

La Autoridad Macional del Agua otorga la hcencia de uso de agua con fines
poblacionales a las personas |uridicas que se constiluyan con la finalidad da
suministrar agua a los prestadores de servicios de saneamienio de acuerdo con lo

¢ } establecido en &l Titulo X de |a presaente Ley,

VIGESIMA NOVENA.- Emision de normas complementarias

Facliltese al Ministerio de WVivienda, Consiruccitn y Sansamiento a emitir,
! mediante resolucidn ministerial, las normas complementarias necesarias para [a mejor
plicacidn del Titulo IX da la presente Ley.

TRIGESIMA. - Innovacion tecnolégica en tratamiento

Las municipalidades competentes olorgan las autorizaciones respectivas para la
construccion de opciones tecnolégicas para el tratamiento de agua v de agua residual
aun cuanda no e encuaniren reguladas en EI Regiammm Nac:i:mal da Edificacionss,

La impiementw:lﬁan del presente Decreto de Urgencia se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionakes al Tesoro Plblico.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decrete de Uirgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
“oMinistros, 1a Ministra de Economia vy Finanzas, el Ministro de Agricuttura v Riego, Ia
# Ministra de Educacién, la Ministra de Salud, la Ministra de Desarrollo @ Inclusién Social
iy el Ministre de Vivienda, Consfruccién y Saneamiento.

-.r e
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aprusba la Ley Marco de la Gestidn y Preclacién de los Servicios de Saneamignto, se
efectia desde el dia siguiente de la publicacidn del presente Decreto de Urgencia.

Segunda.- Aprobacion del Texto Unizo Ordenado
_ En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados desde la vigencia del
Spresente Decreto de Urgencia, s2 aprobara el Texto Unico Ordenado del Decreto
agislativa N° 1280, Decreto Legislative gue aprueba la Ley Marco de la Gestion y
I*?q*mﬂ} Prestacidn de log Servicios de Saneamiento, por Decrefo Supremo refrendado por el
7 Ministro da Vivienda, Consfruceidn y Saneamiento.

.“ﬂ.;_,;ms

Tercera.- Aprobacién de normas complementarias por la Sunass
En un plazo no mayor a freinta (30} dias habiles computados a partir del dia
siguiente de |a publicacion de la modificai:idn del Reglamento del Decreto Legislativo
N* 1280, Decreto Legislativa que apruaba |a Lay Marco de |a Gestibn y Prestacion de
A4-*% los Servicios de Saneamiento, la Sunass apreaba loz criterios técnicos-econtmicos,
1 Blasi come las normas complementarias necesarias para la aplicacién del Titulo X dal
9=icitade Decreto Legisiative

' Dado en la Casa de i » 20 Lima, a los quince dias del mes de
enero del anc dos mil p‘ée, ;s’;} /
-l?-;‘f ——r
y r ——-—_.-“"'I

T

& I Aendblic { T 'f‘]‘

!
RODOLF( YANEZ WENDORFF
ihrigm g Corsrucebs y o

e
-
o -

i

| wwEER Hm“ mum"‘ﬁ
Mirira de Desarnllo & Ingiywdn Songl

111111111111111 ELLINCTT]

VICENTE ZEBALLOS SALINAS
Prawidanta dal Erﬁsgjp de Minisias

I F,
T - 4s amrk ) o
VR, JORGE LUIS MONTEWEGRD ChavesTa /[ /
Py N " q_\\ Minlaira de Agriculiura ¥ Riego f" 7
at o 3% R y a% T ' {
|'_. ._I.

¥ I =
2 ".{ f
T i i

NG =

- am | rl!
— FLOR AIDEE PAELD MEDIMA
Minisgira de Educactn




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGEMNCIA QUE MODIFICA =L DECRETO LEGISLATIVO N* 1280,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION ¥
PRESTACION DE LOS SERVIGIOS DE SANEAMIENTO

1. ANTECEDENTES

El 28 de julio de 2010, a fravés de la Resolucidn 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocio explicitamente el derecho humano al agua y al sansamiento,
reafimnando que el agua potable ¥ el saneamiento son esenciales para la realizacidn de
todos los derechos hurnanos. En el mismo seniido, el Tribunal Constitucional tiene por
jurisprudencia el derecho al agua potable reconocido como un derecho fundamental
implicito (fundamento 5 de la Sentencia EXP. N° 6546-2000-PATC).

La Constitucion Politica del Perd, establece an ol articulo 7-A', que &l Estado reconoca al
deracho de toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potablo,
pricrizando el consumo humano sobre ofros usos, asl como promueve el manejo
sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural esencial ¥y como tal,
constituye un bien pablico y patrimonio de la Nacion,

Medianta el Decreto Legislative N® 1280, se aprueba la Ley Marco de la Geslion y
Prestacion de Servicios de Saneamiento (Ley Marco), Ia cual establece, enfre ofras, las
edidas orientadas a la gestidn eficiente v sostenible de la prestacidn de los servicios de
aneamiento, teniendo como principios, entre ofros, el acceso universal, la inclusidn
‘social, la autonomia y responsabilidad en la gestién empresarial, el buen gobierno
corporativo v rendicidn de cuentas de los prestadores v la proteccidn del ambiente y uso
eficente del agua.

For Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA, se aprueba |la Politice Macional de
Saneamiento, que s& ancuentra estructurada sobre la base de sels ejes que responden a
los siguientes objetivos especificos: i) Acceso de |la poblacion a los servicios de
saneamiento; i) Sostenibilidad financiera; i) Forfalecimiento de los prestadores; )
Optimizacién de las soluciones técnicas; v) Arliculacion de los actores; y, vi) Valoracion de
los servicios de saneamiento,

Asimismo, para cumplir con los objetivos propuestos para alcanzar el acceso universal a
los servicios de saneamiento a |la poblacion urbana y rural, el Plan Nacional de

Saneamiento 2017 - 20271 propona;

Cuadro N* 1. Proyeccion de coberturas de agua polable 2019 - 2021

T e | R L p o aae s Taeret W T 20200 )0 2000
Urbano 546 % 94.8 % 96,2 % 68,1 % 100,0 %
Pablagdn por
it 441 297 433 170 763 753 BBE 862 BOS 238
Rural 727 % T4 % 778 % B1.2 % B4.6 %
Foblacion par
e 106 112 105 762 140 204 168 119 161141

Fuirds Plan Mesdoral da Sanaamiansts 7007 - 2009
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2. SUSTENTO DE LA NECESIDAD ¥ URGENCIA
2.1. Problematica en el abastecimiento de agua potahle

Los Objetivos de Desamollo Sostenible (ODS) plantezdos por la Organizacion de las
Maciones Unidas (OMU) se adoptan como un llamado universal para poner fin a la
pobraza, proteger e planeta y garantzar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad para 2030.

El Objetivo 6 de estos ODS, determina que con el fin de garantizar el acceso universal al
agua segura y asequible para todos en 2030, es necesario realizar inversiones en
infraestructura, proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar practicas de higiene;
ademas sefiala que el agua libre de impurazas y accesible para todos es parte esencial
del mundo en el que gueremos vivir.

En lo que respecta al acceso al agua potable, el problema gue genera su consumo sin
un tratamiente adecuade o, en caso de no lener acceso, el problema que genera &l
consuma directo de una fuente de agua contaminada, se relaciona con la transmisidn de
enfermedades infecclosas, virales o parasitarias que resultarian ser prevenibles (el
chdlera, diareas, la disenteria, la hapatitis A, la fiebre tifoidea y la poliomislitis ),

Lo citado se ve refiejado en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) elaborada por el
INEI, que indica que en el 2018 mas de 750 mil hogares peruanos no cuentan con agua
lodos los dias de la semana, en el ambitc urbano 577,395 hogares, mientras que en el
ambito rural 146,240 hogares peruanos no cuentan con agua todos los dias de la
semana; mientras que en los casos gue sl sa cuenta con un servicio a digrio, mas de 1.6
millones de hogares cuentan con un sewvicio de agua que no alcanza las B horas en el
dia, de los cualas 1.5 millones de hogares son urbanos,

Es asi gue, para reducir lo antes sefialado, el Estado peruano, a través del Ministerio de
Vivienda, Censtruccion y Saneamiento (MVCS), en cumplimiento de los objelivos
trazados en [a Politica y Plan Naclonal de Saneamiento para el cierre de brechas en agua
Yy saneamiento, viene asignando recursos para al financiamiento de las inversiones
requaridas; no obstante, las cifras en cuanto a8 la reduccidn de las brechas en

infraesiruciura no han dado un crecimienio significativo qua parmmila ganerar al bienestar
an la pablacion a nivel nacienal.

Lo citado en el parrafo precedente, se ve reflejado en el Grafico N® 1, que consigan los
resultados de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES),
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), a diciembre del
2018, del total de la poblacion en e pais; el 9.3% de esta poblacion no cuenta con acceso
al servicio de agua potable [mas de 3 milenes de peruanos], mientras que el (23.2%)
carace del servicio de alcantarillado sanitario y/o de otras formas de disposicion sanitana
de excretas [7.4 millones de peruanos].

Grafico N® 1: Incremento de la cobertura 2016-2019
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Par otro lado, de acuerdo con la evaluacion de medio término al Plan Naclonal de
Saneamiento 2017-2021, realizada con el apoyo del apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para el periodo 2017 - 2019, se ha evidenciado que las melas
proyactadas por afio no se vienen cumpliendo (ver Cuadro N® 2), poniendo en riesgo el
logro de los compromisos al afo 2020, y al afio del bicentenario, por lo que es necesario
aprobar medidas gue permitan, de manera mas agil, rapida v eficiente, cerrar las brechas
de acceso y con ello lograr los compromisos anuales proyectados en el citado Plan,

Cuadro N* 2. Coberturas de agua potable 201% - 2020

Pariodo 2019 ) 2020
Mueva
Miwval Proyactado | Legrado | Proyectado | necesidad por
cobseriurar
Urbano 6.2 851 % 93.1 %
Potsacion seavida 763 753 471 T35 BEE 862 1178 880
[ FRural T7.6 4% T5.0 % B81.2 %
| Poblacidn servida | 140 204 " 168 118 I64 47T

R ikt sinkinis s il ikl e iniining
Fih st débcE, debomos sumar 66 154 habdankes no olendidos durambs el 0% 20100, por lo gus e dofiok olal &l afo
2048 akcanza a 196 350 nabdanbes.

Fienie: Fiam Hacional de Sansamiento 2017 = A2, IFE| periocdc agosio J000- |ubo 2018,

Elaboracion progia

Entre los motives identificados por los cusles no se alcanzan los  compromisos
proyectados, se tienen en &l ambito urbano principalmanta a la complejidad de los
provectos a realizar v la demora en la realizacidn de las obras; mieniras que en el ambito
rural las intervencionas que sa vienen realizando no sa aejecutan a través de los
prestadores v a la falta de articulacion entre los diferentes niveles de gobiermno, lo que a
su vez se reflaja también en la desadiculacion de los Planes Regionales con el Plan
MNacional de Saneamienio, estos aspectos occasionan retrasos en el cumplimiento de las
metas proyectadas, implicando que los compromisos adquiridos por el Estado peruano no
s& puedan cumplir y con ello se afecte el derecho constifucional de floda persona al
accaso al agua de calidad,

La no atencidn de esta problemdlica, pone an grave riesgo la vida, I3 salud de la
poblacion y el normal desarrollo de sus actividades, con efectos de corto plazo como por
ejemplo la prevalencia de diarreas, desnutrcidn cronica infantll o anemia, asi como
efectos de largo plazo como por ejemplo afectaciones cognitivas irreversibles; por lo que,
&5 impostergable disponer de medidas que coadyuven a alcanzar estos objetivos,

El marco legal vigente para el financiamiento y ejecucion de las inversiones en el sector,
no permitirian que al afo 2021 se llegue a la meta del 100% de acceso universal en &l
ambite urbano, pues segun el EMAFRES, para el periode 2017-2019 (2 anos) se ha
ragistrado un incremento de 0.7% [94.4%-85.1%], con lo que asumiendo un crecimianto
similar para el periodo 2019-2021, el avance en la cobertura solo alcanzaria apenas un
895.8%, valor muy lejano a la meta establecida por el Plan Nacional y que no permitiria
alcanzar &l 100% de la coberura en el dmbilo urbano. De ese modo, el Perd tendria una
poblacidn sin acceso a los semvicios de saneamiento, en el ambite wbano de
aproximadamentz 1 106 955 habitantes y en el ambito rural de 364 477 habitantes,
hacia el afio del bicentenario,

En el ambito rural, en el afo 2016, Ia cobertura Ce agua fue de 71.2 % v al 2019 hemos
llegado solo al 75.0%. Sin embargo, respeclo al servicio de digposicion sanitaria de
aexcretas [en algunas zonas es alcantarillado] estamos a un 27.6 %, es por ello que
resulta necesario, contar con nuevas modalidades de acceso a los servicios y aprovechar
el uso de tecnologias gue permitan lograr un clerre de brechas a través de una mayor
arficulacidn entre los prestadores, los gobiernos regionales vy locales, para definir los
ambitos y formas de intervencion, asi como efectuar un correcto seguimiento de |as
responsabilidades, compromisos y avances planteados tanto en los Planes Regionales,
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como en el Plan Nacional de Saneamiento, con el objetivo de que al afo 2030 no exista
ningun peruano sin acceso a los servicios de saneamienta.

Otro aspecto a tener en cuenta esta dado por la siluacion de la poblacidén con déficit de
cobertura de agua por red publica, gue ¢2 acuerdo con el INEP, es la siguiente:

Cuadro N° 3, Poblacién sin accaso al Enanm:h:: du Agua Potable en el 2019

e e e

3 004 530 1362 349 1 742 580

Fuenie: WL - PrAodo mrned agose SHTA - [Ek 2008,
Elabaracitn propa.,

Una primara lectura podria levarnos a concluir, d@ manera apresurada, que la brecha por
cerrar @5 la mostrada en el cuadro precedente; sin embargo, ello no es asi debido a que
la cobertura del servicio no Implica Unicamente que el agua potable llegue a la poblacion,
sing que &l mismo llegue en condiciones aptas para el consumo humano y en la cantidad
adecuada (horas al dial.

En ese sentido, a nivel nacional existen Zonas tanto del Ambito urbano como rural que, si
% bien cuentan con acceso al agua, el mismo se encuentra limitado a un ndmero de horas,
IHI como e aprecia a continuacian:
!

Cuadro N* -t F'nhla::-ﬁn n::un abastecimiento del Servicio de Agua Mo diarior

I . T 5
] o
1 504 071 1 165 090 323 571
Fupsie: INEL
[El o archiin peape.

Entre 1 a3 huﬂs -Lﬂanu
Enira 4 a 7 horas diarias
5653 539 Enbre B & 12 hisas daras

Enbre 13 & 1¥ oras dlarias
Entre 18 & 23 hores diaries

Filantic BEL
Flubancdn oenpi.

Sclo a modo de ejemplificar parte de |z problematica, se presentan algunos casos en
donde se podria aplicar las medidas planteadas en la presente propuesta normativa, asi
por ejamplo:;

il En Bagua Granda (Amazonas) sa cuanta con una continuidad promedio (ndmero
de horas de agua al dia) de 3 horas aproximadamente en promedio durante el afo,
lo que afecta a mas de 35000 personas, contande a pocos metros el rlo
Utcubamba, pudiendo incrementar la continuidad a mas de 20 horas;

i} En Nazca (lca) la continuidad premedio anual es de aproximadaments 3.5 horas,
no abstante, diversos usuarios cusntan con una fuenta propia, por medio de pozos
gue explotan el agua subterrdnea, los mismos gue podrian alimentar la red de
prestador de servicios de saneamiento, pudiendo llevar la continuidad a por lo
manos 18 horas;

TH1 4obeximide oo B pdging web filmeciveses il g ke sl i S Rs-che- 0 Lo ko-ak-Sgui-y-SaTiamienio-basio.
A wl 23922014,

Maciones Unidas, chede por & INEl an &l "Pend lormas da acisea of Agun v Saneamiants Bésice” caa pamcca an li Bere regulan
& manas 2 a 50 §ims de agua potabie impls y segura al dis para beber, cotnas y Aimplamenie manianemes g,
U INEl, "Fend Foivas da Accaso al Apgua ¢ Sanoamieno Bisioe®. Diciembes 2018, Pagies 31, moraldo de ln pdgine wab
I_Eq_lfp-"' mﬂ_aubﬂuhlulmﬂmnimdmm y-saneamenio-basice-D 34000, of 20,42 20159
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: i) En Paita (Piura) se cuenta con una continuidad promedio anual de
aproximadamente 5 horas, sin embuergo, diversas industrias cuentan con plantas
desaladoras gue usan solo estacionalmente vy que se ancuantran totalments
paralizadas en ciertas epocas del ano, cor.o en |as epocas de veda, dichas plantas
podrian aporiar al sistema de agua y contribuir a incrementar la continuidad a al
menos 12 horas;

iv) Lima tiene una continuidad cercana a las 24 horas; no abstante, casi medio millon
de personas no cuenta con el servicio, mientras que ofras cuentan con un servicio
que no supera las 5 horas al dia; sin embargo, existen empresas que exfraen agua
y la usan para enfriamiento de sus procesos productivos y que podrian servir como
una altemativa de solucion;

v) Picota (San Martin) cuenta como mas da 15 mil habitantes, pero cuenta con una
continuidad de 2 horas, estando ubicados al lado dal rio Huallaga, pudiendo mejorar
su continuidad a 17 horas.

Especificamente en el servicio brindado por las EPS, las horas de abastecimiento de
agua a la poblacidn que cuenta con acceso, muestra una porcion de la poblacion que
requiere ser atendida con urgencia, tal como se sefalan en los siguientes cuadros:

Cuadro N® 6. Foblacidn sin acceso al Servicio de A_E.JE Paotable a nivel EFS
! thl iBn gin servi i.n.J
"-%?; 4 D'éﬁi*ﬁfﬁh"‘r!iﬁ til ] "5 _,I"". .IMH.H'I.E“‘ ¥ I;':'

T T ==
Cuadre N*T. Numero de Horas de E&wlm da ua Potable a nivel de EPS
= ] = s

-L %ﬁmﬁ
| EPS SEDALORETO 5.4, a4
EFS EMSA FLUMD 5.4, T.5
EPS ERFSSML S A, 1.2
EPE EMAPA PASCO 5.4, 1.2
EPS EMAPISCD 5.4 10.8
EPS EMAPAVIGS 5.4, 3.7
EPS SEDACHIMBOTE 5.4, 138
EPS GEMAPALCH 5.4, 10.6
EPS EMAPA HUARAL 5.5, 13,6
EPS ILOY 5.4, 8.3
EPS SEDALIE 5.4, 9.2
EPSEL 5.4 (*) 7.5
EPS GRALF 5A ™) a.7
EPS EMAPAE A a5
EPS EMAPICA S.A, 10.0
EFS NOR PURMD 5.8 11.1
EFS SEDAJULIACA 5.4 . 6.1
EFS EMSAR CHAMKA S84 123
EPS MARARGN SA () 1.0
EPS SEDAR HUANCAND 5.4 [***] 8.6
EPSAGUASDELALTIFLANOSA. | 108
UE 02 - 55 TUMBES T

"1 Mo 58 inchnm b cuasaid da Chiclayn

) Mo se nclyyen las ciodades de Plum, Cotdn, Bl Arenal, AmiGlape, El Tambo, Mrsmar v Yachayal
") Sd¥n San igracio

=] Mo s incluynn ks cudades do Huanoaea, ] Tamibo y Chica

Fuainla! Barchmasking 2000 Hinaes [Bess 3018)
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En ese sentido, en lo que respecta al servicio de agua potable, aun & encuentra

pendiente gque el mismo sea brindado a tédos los peruanos, en el ambito urbano v rural, v

en cantidades adecuadas para su consumo, por lo que urge la adopcidn de medidas que
permitan alcanzar los objetivos de la Pelitica Nacional de Saneamiento, la misma que es
concordante con los ODS, a los cuales &l Pend =& ha adherido.

La situacién descrita, urbano v rural, no sdlo impacta negativamentie en el cumplimiento
de las metas de este sector, sino adema: y de manera considarable, an la vida v la salud
de la poblacion de todas las edadess, con mavor incidencla en la poblacidon infantil, puas

la falta de agua y alcantarillado hard que se incremente ol nimero de personas afactadas
por las Enfarmedades Diarreico Agudas (EDAS), al no tener el recurso para el consumo y
aseo basico, que pueden decantar en cuadros de anemia, desnutricidn cronica y hasta
generar la muerte, asl como la afectacion iraversible a otros derechos fundamentales de
los paruanocs.

Sobre el particular, las EDAS siguen siendo una de las causas mas imporlantes de
morbilidad en la nifez, es asi gque el Glimo repore de la Encuesta Demografica y de
Salud Familiar (ENDES), sefiala que |a pravalencia de diarrea entre nifios y nifas
menores da cinco afios alcanzd 10.7% & nivel nacional, porcentaje similar al hallado por
la misma encuesta en el afo 2013 (10.9%). Asimismo, cabe mencionar gue se
encontraron diferencias pequenas por area de residencia, existiendo una prevalencia de
diarreas de 10.3% en el dmbito urbano y 12.1% en el ambito rural.

A razdn de lo sefialado, solo tomando la prevalencia de enfermedades diameicas para el
ambito urbano [10.3%], considerando que aclualmente son casl 2 millones de habitantes
sin acceso a los servicios de saneamiento en &l Embito urbano, por lo que a la facha &

ul fendrla un_ aproximado de 200 (00 habitantes que suffiffan sistematicamente las
- enfermedadas descritas, con sus respectivas conseacuancias de corto v largo plazo,

Del mismo modo, en lo que respecta a la anamia en la poblacion infantil, resulta
pertinenta citar lo manifastado por la ONU, sefialando que "si bien la mata del gobierno
da disminuir la anemia de 43% a 15% hacia el 2021 es ambiciosa, hay aspectos positivos
gque hacen viable alcanzar dicho objefivo™®. Asimismo, la ONU precisd gue el 50% de la
causa de anemia en el pais es par el déticit de hierro, pero que el 50% restante tiene
como causa de la enfermedad la falta de acceso al agua, saneamiento e higiene.

Sobre el particular, es necesario resaliar nue el problema de la anemia no solo afecta el
rendimiento escolar, sino también que, a largo plazo, los fuluros adultos que sufrieron
anemia en su infancia tienen mayor probabilidad de presentar problemas para inserlarse
de manera favorable en el campo laboral (por afectaciones en su capacidad
cognosciliva). Al respecto el Instituto Narional de Salud (INS) Indica que, en el caso de
los adultos, la anemia estd asociada a la disminucién de la capacidad para realizar
labores que requieran actividad fisica intensa, lo cual provoca menor productividad [con
su consecuante afectacién en la economia nacional]".

Consecuentements, dicho impacto en la salud de las personas, lambién generard
impacto scondmico en las familias por los altos costos que deben cubrir para el cuidado
de sus pacientes, asi como al Estado, para el subsidio de planes de salud para las
familias da BsCas0s NBCUNS0S.

* Matns dol Minkbaia de Sekid v of Misiserio g Desaenin o lvekaiin Socal e jub dilannies programas gesupeestales.
* Do Geston defl 20.11.3000, “CfU: OBl 50 o 8 ciss da ansmia an Pend as por faha de scisan B agus. sEosamiana @ higiang™
Obferign  de: hifps:igesion pedeconomi ke Sll-nam s-ansma-pen-Mia-acess-agua-saneamianio-s-higisne-nndc-25 1 K E-nafical,
adirnida al 271230078,

' RPF 0310308, "jCusdeda con s hos) Coslrg conseceencas graves o k& anemia”. Obtenicdo de; Heps ipp.pa'campan e corserid o-
palrecradaizidado-ton-tus-hioe-ustn-corapcuand i iaves-dadn-anamis-nod da-12 338565, eefraido al 27422010

"El pakl pierds Z, 771 millores do sokes 8 causs e s sowenin, B cusl iepresania o 0% dal PEI, da acuaidn &0 ung rrenpligaciin o 2013

dol Grps @ Andlsis pom el Dosacmodo (GRADE] Lo cosios mas gmndss comespondsn & ios Ambilos do pledics cognihva (88, 3%,
percida de procoeciiided (18,2%), coslo por afomaidn da parios promelunss [13%.} % coston por pérdida por escolanidad (12 7%).

Lo ol ques Foy padscan anamia lambidn serin paris do la fuerze laboral del pals en alguncs afos, per lo gua, & lamgo plazo, osia
anfemedad seguinh detencedieramio Dol peodactinidad ¥, por kK Enio, mensres ingrekod. POr eEla ratn, B eSenipl prevanila ¥ Iratana &
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Con [a finalidad de reducir estos riesgos y costos, S8 propona implemantar mecanismos
mas Agiles, que demandan menor tiempo én su implementacion, ¥ que permitan
coberturar el déficit evidenciado desde el afo 2019 y evite que este déficit crezca adn
mas en los siguientes afios.

En ese senlido, se propone facullar a los prestadores de servicios de saneamiento a

obtener_el recurso_hidrico de otras formas no convencionales gue garanticen un mayor
abastecimiento _para la_ poblacion _bajo su_ambilo de responsabilidad; lo  que
consacuantemante generara una mayor descarga del agua luego de su uso, es decir, los
prestadores tendran @ su caroo la obligacion de tratar una mayor cantidad de agua
residual de la que manejan aclualmente®, sin embargo, como se sefiala mas adelante,
axisten empresas presladoras que descargan sus aguas residuales sin tratamiento,
poniendo en riesgo |l salud de la poblacion v la conservacion del ambiente. Esta
sltuacibn obedece a varios factores, como la falta de infraestructura, falta de personal
capacitado, insuficientes recursos econdmicos, falla de terranos, entre olros,

2.2. Problemética en ol tratamiento de aguas residuales

En lo que corresponde al tratamiento de aguas residuales, el Plan MNacional de
Saneamiento 2017-2021, sefiala que el porcentaje en tratamiento de aguas residuales
para al ano 2016 no superaba el 68%: por lo cue el 32% del volumen de agua residual
cruda recolectada por los prestadores era vertido a las rios, lagos o mares de nuestro
pais, impactando considerablemente en su calidad. Ahora bien, en el afio 2018, las cifras
rindadas por la Superintendencia MNacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) a
ravéas del Banchmarking Regulatorio de las Empresas Prestadoras del ano 2019, sefala
uve el tratamiento del agua residual realizado sblo por las empresas prestadoras se
encuentra en un 79.2%" sin embargo este incremento no aseguraba el adecuado
tratamiento al efluentes; por lo que el grado de contaminacidn de las fuentes de agua
dulce sigue aumentando, reduciendo considerablemente el volumen disponible de agua
dulce para su potabilizacion. Adicionalmente a lo citado, los resultados de la evaluacidn
de distintas PTAR a nivel nacional, con la finalidad de verificar el nivel de cumplimiento de
los Limites Maximos Permisibles (LMP), el MVCS» obtuvo los resultados los siguientas:

Grifico N° 2. PTAR que incumplen con los LMP

H ¥
13
L]
2
B o

L peamc o E pardmeiros 3 jparkmetrm A parhmgingy S parhmatroy

Fuama: Dirgecian Ganaral 46 Azunios Amsaninks-MAOE.

Como se puede apreciar existe un gran porcantaje de descargas gque se realizan sin
tratamiento alguno; es por ello que se viene mplementando el Decreto Legislative N®
1285, que modifica el articulo 79 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos (LRH) v
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establece disposiciones para la adecuacion progresiva a i autorizacion de vertimientos y
a los instrumentos de gestion ambiental, asrobada en diciembre del 2016+, [a misma que
otorga a los prestadores de servicios de saneamiento un plazo no mayor a nueve (9)
afios, para la adecuacion progresiva - entre otros - 8 la autorizacion de vertimientos de
agua residual tratada. El Reglamenta de la precilada norman, indica que los prastadoras
de los servicios de saneamiento, en general, deben implementar todas las acciones
necesarias para evitar descargas aguas residuales sin tratamiento v asi reducir el
impacto por la contaminacion gue eslas generan [medio ambiente y salud pablica).

De lo sefialado, se ha identificedo que para el caso de las empresas prestadoras de
sarvicios, actualmenta veintidds (22) de eclas, efectlian descargas de aguas residualas
sin tratamiento (se calcula un volumen aproximado de 243 millones* de m),
contaminando las fuentes naturales de agua con metales pesados, disolventes, aceites,
grasas, detergentes, acidos, sustancias radioactivas, fertilizantes, pesticidas y otros
preductos quimicos, sitluacidn que pone en riesgo la vida de millones de personas, la
salud pdblica, asi como la sostenibilidad y veloracion del embiente.

Cuadro N* 8. Vertimientos de agua residual
T [Registros | il | L Obssrvacidn | lwe i
210 Volurmen tolal resolectado de aguas residuales 1,168,434, 117 m™

. Mo se flena informeacdén sobra jos vollmenes de agua residual
dastargadas,
BT

* Fuente: Benchmarking Sunass. L
Fuamnie: informacion aciusl brindsda por el apicalhve Hey 5o Unico da Procoss do Adecunclon Frograsiva” (RUFAP-MYCE]

l!t lo sefialado se suma el incremento en las aulorizaciones de verlimiento de descargas

‘industrigles o mineras, emitidas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), las mismas

que por la magnitud de las descargas han allerado las caracteristicas fisicoguimicas y

bacterioldgicas naturales de los recursos hidricos de las fuentes da agua gue colas abajo
del punio de verimiento, abastecen de agua a otras poblaciones, sfectando a los
prestadores [altos costos para la potabili:acidn] que brindan un servicio con restricciones
para alcanzar la calidad deseada para consumo humano, incrementando el riesgo an
adguirir enfermedades como anguilostomiasis, arsenicosis®, botulismo, dengue,
criplosporiodiosis, campilobacteriosis, toxinas cianobacleriales, encefalilis japonesa,
dracuniculiasis, fluorosis, giardiasis, hepatitis, anquilostomiasis, liegionelosis, leptospirosis,
polio, filariasis linfatica, malaria, oncocercosis, linea, escabiosis, trichuriasis, entra otras;

gue en muchos casos un tratamiento convencional no puede eliminar=.

La alteracion de dichas caraclersticas en la gran mayoria de cuencas, causado
principalmente por agenies conlaminantes antrépicos, generan al detleroro de su calidad.,
Esta problamatica ha sido identificada en el dmbito de la cuenca de los rios Chillon,
Rimac ¥ Lurin por ko que en los Olimos afios ze han ejecutado acciones conceradas
entre la ANA vy olros actores como Sedapal, Gobiemos Locales, Ministerio de Salud
(Minsa), Juntas de Usuarios, Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
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adscrita al Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas (Minem) y MVCS,
con el objetive de invenlarar y geo-referenciar 'as principales fuenles contaminantes que
impactan negativamente la calidad de los recursos hidricos.

Como parte de dichos esfuerzos el MVCS, y en el marco de los objetivos trazados en |a
Politica y el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021, viene asignando recursos para el
financiamiento de las inversiones en materia de saneamients gue cierren brechas; no
obstante lo sefialado ello ha sido insuficiente, debido & que desde &l afo 2017 las cifras
en cuanto a la reduccion de las brechas en infraestructura no han dado un crecimiento
significativo que permita incrementar el bienestar en la poblacion a nivel nacional, como

S8 muesira a continuacidan:

Cuadro N® 9. Crecimianto de cobertura an al pals 2016-2019

38 T TmmM[n“Wil_
Poriodo.|. ,-"".:Iu.uu&Fnt.ﬂ:lh " Ry ek i
lll-l:l- " E
2016 | Bo.2 8.0°
2017 B34 786"
2018 0.7 T4 2
2018 oA Er ebecuoin
Fuente: ENRPHES —

kM Mdicnas de personas

*) Lirea Bpss del Man Hadonel e Sensemisnio 20172001

1*=h El TE.55% de los desagies caplados por lag EPS ngresan g PTAR, Cormaepordie 8l % de s maduakss
iratndas, con fuseds: Sunaes

/ 2 La reduccidn de estas brechas en &l Plan Macional de Saneamiento 2017-2021 estima

( ue en &l periede 2020-2021; v que elio parmita contribuir a la majora de la calidad de
W- lida v a la reduccidn de anemia y desnufricion infantil, se requiere realizar inversiones en
h_q,-' ﬁp’“‘ S/ 20 B35 295 573, para mejorar ¥ ampliar |a infraestructura de los servicios de agua
™ sotable: mientras gue para cerar las brechas en tralamiento de aguas residuales se

requiere S 4 246 371 578.

Como se puede spreciar, pese a los recursos presupuestales asignados, el desafio de
cemar las brechas existentes se encuantra muy lejana, por lo que se requieren adoptar
medidas urgentas que permitan alinear las inversiones de los gobiemos regionales y
locales, con el fin de contribuir efectiva y eficientemente al cumplimiento de las metas del
Plan Macional de Saneamiento 2017-2021.

Es por ello, que para la implemantacion de las inversiones necesarias para el cieme de
brechas, tanto en infrasstructura para el servicio de agua potable como para al senvicio
de aguas residuales, las obras requeridas se deben realizar a través de proyectos de
inversion publica, APP u Oxl, entre olros; los cuales, sin embargo, por tiempo gue
conlleva su disefio y ejecucidn demandan en promadio plazes superioras a seis (6) afios
para materializarse, postergando de esa manera, €l derecho humano al acceso universal
al agua potable=, incrementando de esta manera los riesgos colaterales que implican en
la vida, la salud vy el bienestar,

En virlud a lo sefialado, se requiere aprobor medidas urgentes gue permitan reducir en el
mas breve plazo las brechas en aqua potable v ratamiento de aquas residuales, a través
de la propuasta de un dispositiva legal que permita de manera acelerada la ejecucién de
dichas inversiones por lerceros, lo que va a contribuir [impactar positivamenta) en la
reduccion de las EDAS, anemia vy desnutricion infaniil, v permita asi detener la
moralidad, asi como la morbilidad debido a enfermedades transmilidas por la falta de
accaso al servicio de agua potable, las descargas de aguas residuales crudas vy la

" Esfodo Unilans p dascanimizado. Ev on Exlads wnilano p desceniraiizods, Axs Foilicas Poblicos son A guo pownden indegrar iy oar
Eorareacia @ M infenvancin oo Seladhc & Sendoho ded oludieiand, & Davds o s cljolhvas salabhoioos o s Phnios Gulamsnaniales, s
Seclonakd, a5 coms & g Flamis Ragamiles p Locak &8 Desarods Coscaifann. Coraeteristicss del Estads Moderma, Palilica da

Badurnicecian de s Geadicn Piblics, speobeds readievs Docnelo Bugenms M° 0004-2013-PCM,

S Cornl Ruckn Folitics el Pai
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contaminacion [hasta generar polucion] de las fuentes de agua natural, que impacia
negativamenle en la salud de la poblaciin sobre tode de mas vulnerable del pais, es
decir nifios meanores a 5 afics, ancianos ¢ parsonas an situacion de pobreza y pobreza
axtrema.

2.3. Problemdtica en la implementacion del marco legal vigente

Respecto de la normativa con rango de Ley, gue dificulta el logro del objetivo de |a
Politica Macional de Saneamiento al 2021, referido al acceso de la poblacién a los
serviclos de saneamiento al Ambito urbano al 100%, se ha identificado, que si bien |a
prestacién de log servicios se realiza empleando |a infraestructura para los procesos gue
ze realizan an los sistemas de los servicins de saneamiento, a cargo de los prestadores,
estos se enfrentan, para brindar dicha prestacion, a problemas como: i) la falta del
recurso hidrico [escasez de agua dulce] para brindar el servicio de agua potable, i) la
falta de capacidad cperafiva - por recursos econdmicos o humanos - para realizar el
servicio de tratamiento de aguas residuales; v, iii} los procedimientos extensos y limitados
para la ejecucion de inversiones del sector; lo que ha generado el incumplimiento, por
parta del Estado, de matas y |la postergacidn del acceso a los servicios impactando en el
incremento en la propagacion de enfermedades que afectan la salud v el crecimiento
econdmico de la poblacion.

Al respecto, se ha [denlificado, en lo que corresponde a la problemdtica por la escasez
idel recurso hidrico, que la Ley Marco no permite a los prestadores de servicios la facultad

ara obtener el agua requerida para los procesos del sistema de produccidn vy para los

“Eprocesos de almacenamiento y distritacién del sistema de distribucion. En lo gue

corresponde al tratamiento de sguas residuales, el numeral 2.2 de la presente Exposicidn
de Motivos describe la problematica que presentan los prestadores para brindar este
servicio; es por ello necesario modificar el articulo 2 de la Ley Marco, pues su actual
regulacidn limita dichas posibilidad, en desmedro de los usuarios, quienses no pueden
acceder al agua potable, o los que acceden lo hacen por periodos fraccionados de tiempo
y también por el grado de contaminacidn que provocan las descargas de aguas
residuales sin tratamiento, en las fuentes de agua dulce gue podrian ser empleadas en
fuentes para uso poblacional.

En lo gue coresponde a las inversiones del sector saneamiento, los mecanismos de
conlratacidn para la ejecucion de obras, sefala que se debe realizar procesos
establecidos en normas como el Decreta Legislativo W° 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sislema Nacional de Programacion Mulianual y Gestidn de Inversionas y Deroga
la Ley N* 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Fublica, el Dacreto Lagislativo M®
1362, Decreio Legislativo que regula la promocion de la inversion privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Aclivos, ¥ su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 240-2018-EF (APP), asi como al Decreto Suprame N°
294-2018-EF, Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 28230, Ley que impulsa |a
inversion publica regional y local con participacion del sector privado (Oxl), una de las
limitaciones del uso de estas modalidades de ejecucidn de inversidn, es que contemplan
plazos exiensos para la ejecucion de obras; bdos eslos mecanismos se realizan
actualmente aplicando la normativa de contrataciones del Estado, por reglas generales
para la adquisicion de bienes o servicios aplicables a les entidades publicas, las cuales
no parmiten, entre otros, plazos para contratar mayores a tres (3) anos [ampliacidn 3
afios mag] o que el servicio sea adjudicado a mas de un postor, tal como lo sefalan los
articulos 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado (LCE) y el articulo 62 del Reglamento de la LCE, aprobado por el Decrelo
Supramo N° 344-2018-EF.

Esta situacion pone en riesgo el logro de las proyecciones anuales establecidas en el
Plan Macional de Sansamianto 2017-2021, tal como lo estima el Ente rector.
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" Para mayor ilustracion respecto de la demora de los proyectos en saneamiento bajo las
modalidades de contratacidén anktez mencionadas, presentamos los cuadros a
continuacion.

Cuadro N° 10. Estado de los Proyecios de Inversion por Obra F'ubli::-a
R e,y FI"D] m = | e F'll'iﬂdﬂ'
Regiones evaluadas revisados ("] Urban in J n_iEE\rl Fllﬂu:!
Amaronzas 487 78 2004 al 2017
Ancash 721 147 2004 al 2018
Apurimac 342 47 2004 al 2017
Araquipa 244 108 2l al 2018
Lima 442 240 2003 al 2018
manca 1125 114 2005 al 2015
Callag i a 2007 al 20713
Piura 946 230 2005 al 2019
Tacna 114 1 2005 al 2016
Fuenis: S50 - Cormula Plibbes & Proyscies - MOCS (7] Unmemea de proyecios neessdos: 4 4060
Elaborscion propm,

Cuadro N® 11. Eslado de Provecios por el Mecanismo de APP

N 8 5 de Inﬂnﬂlﬁn ~ Faseenlaguese | flfgr}nﬂn'd:h 'dug:mgrm:tu L]
= EHW | REErar, IR Sapp Al
royecios Fase de planaamienio 4
4 PTAR+1 Mg Potable+1 rural) ¥ PIOQIAMmSCion it Sacha pragra
1 FT?:-;;;& 2015 - sin fecha definida
T proyacics 2017 - sin facha definida |
t (FTAR) Fase da formulacién
Proyectos - i
{PTAR) 2018 - gin fecha definida
2 proyechos |
e Potable) sin fecha pragramada |
2 proyecios
(1 PTAR +1 Agua potable) Fase de astiuchuracidn 2014 Il gpmesire 2020
1 proyecto : .
(PTAR) Farser iy Bransacoian 2014 - 2018
Fusnia: Pramyversitn, Bamca de Propecia - MEF
Elatuwacatn propia

Cuadro N 12. Estado de Proyvectos por ol Mecanisme de Oxl

Numero de Proyectos de Inversién por ivra e e I L T T
R Tipo de Servicio el ice Eeiddi  mediante Oxl
1 pronyrecto
{PTAP)} Ficha Técnica Estandar, 2018 - Sin facha limita
1 jor enie Teenica y Qbra 2016 - 2018
{#fgua potable + Alcanterillado + PTAR)
2 proyecios Expedenie Técnios v Obra 2016 - 2017
: potable + Alcantarllado + PTAR) | Expedients Técnico y Obra 2010 - Sin facha [imite
' ARy 2015 - 2017
[FTAR) Obra 20
11 proyecios : ;
(Agua polable + Alcantarillade + PTAR) Por priarizar Sin facha programada

Fuinde Prinveridn. Banos &8 Prégess - MEF
Eintrnciin proph,

Como se puade apraciar, en los cuadros orecedentes, lenemos dos paquetes de
proyectos; ol primer paquete (Cuadro N® 10} corresponde a prestadores, Gobiemos
Regionales y Locales que solicitaron financiamicnio al MVCS, que en su mayoria atiende
proyectos integrales [agua potable + alcantarillade + planta de itratamiento de agua
residual (FTAR)] cuya viabilidad fue solicitada en la década anterior ¥ que aclualments se
encuentra en alguna de las fases del ciclo de proyectos del Invierte.pe; pero que la obra
ain no ha sido concluida [se encuenfra en la etapa de formulacion v evaluacidn o
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ejecucion];, por tal la poblacién a la fecha no puede acceder a los sSenvicios de
saneamianio,

El segundo paquete (Cuadros N° 11 y N° 12), correspande al mecanismo de APP y Oxl
para el financiamiento y ejecucion de proyecios emblematicos, cuya paricularidad es
incluir la operacién y mantenimiento del servicio [agua potable o tratamiento de aguas
residuales] por un espacio de hasta 30 afos [en su mayoria). En dichos cuadros se
puede verificar que para el caso de las APP el lempo que demanda realizar las diversas
fases - previas a la ejecucion de la obra - puade tardar por lo menos 8 afos, tiempo en
que la poblacidn debe recurrir a otro tipo de provision dal servicio [compra de agual; v las
ciudades deben continuar realizando las descargas de agua residual cruda a las fuentes
de agua superficial generando confaminacion de las fuentes gue abastecen a ofras
cludades e impactando &n la salud de la poblacidn,

Ahora bien, como sefial adicional de la urgencia de la medida, en &l mismo Decreto de
Urgencia se establece plazos para |a aprobacién de disposiciones que complemeantan lo
regulado por dicha normativa, las mizsmas gue seran emifidas previo a la instalacidn del
nueva Congreso, tales como:

Cuadro H“ 13, Erm&gmma para la emisidn de dlspna&clnnes mmplemEntanaa
TN s e SO oRl G MIOEMAtIVE S0k ] L S b PIRRGG o PAT PR T LR
Aprobacisn dal Texto Unico Ordenada Comao m.m:lrm &0 30 dias habiles, sehfalado e&n (&

Segunda  Disposicon  Complementaria  Final  del
de la Loy Marco Dacreta da Uingancia

Disposicionas para la aplicagion dal | Como maxima en 30 dixs hablles, safialado en la
procadimients de seleccidn, & cargo | Vigesima Movena Disposichén Complementaria Final

del Ene reghor de ka Ley Marco
ol . Como fitximo en 30 dias hablles de modifcado e
gums;nm:nl:a eslabieckon por 2 Raglamanto de la Ley Marco, safalado an |8 Tercara
Dizposicidn Complementaria Final del POU
Elbarmciin ok

Adicionalmente a dichas disposiciones, también en los dias siguientes a la aprobacion del
Decrelo de Urgencia, se adecuara el Feglamento de la Ley Marco, aprobado por el
Dacrato Supremo N* 0189-2017-VIVIEMDA (Reglamento), con la finalidad de que
responda a las nuavas modificaciones efectuadas, referida por ejemplo al fortalecimiento
do los prestadores, a la autonomia y responsabilidad en la gestidn empresarial, entre
otros.

2.4. Problematica en la gestion de preztadores

Ahora bien, en lo que comesponde al marco legal que confribuye a mejorar la gastion y
prestacion de los servicios de saneamiento, es importante destacar que a diciembre dal
2016 la emision de la Ley Marco se sustentd sobre la necesidad de combatir los
siguientes problemas. i) Prestadores Ineficientes; |i} Falla de coordinacion entre las
instituciones del Seclor Saneamiento; i) Inversiones ineficientas; v, v) Marco legal
disperso v parcializado.

Es asi que la cllada Ley desarrolla medidas con la finalidad de lograr: i) El acceso
universal, el azeguramiento de la calidad v la prestacion eficiente v sostenible de los
servicios de saneamiento, promoviendo la proteccion ambiental v la inclusidon social, en
beneficio de la poblacidn; ii) La gestion eficiente da los prestadores de los servicios de
saneaamiento, con la finalidad de beneficiar a la poblacidn; y, li) Definir los rofes y
funciones de las entidades de la administracidn piblica con competenclas reconocidas
por el ordenamiento legal en materia de prestacion de los servicios de saneamiento.

Sin embargo, durante &l proceso de implementacién que lleva la Ley Marco, se ha podido
evidenciar |a necesidad de clertas oportunidades de mejora que parmitan cumplir |a
finalidad por la cual fue emitida, sin gue ello constituya modificaciones estructurales en la
citada Ley. Mejoras integrales que rasultan nacesarias para el cumplimianto dal objetive
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de la Politica Macional de Saneamiento, v que, debido a su impacto final en la salud v
bienestar de las personas, resultan ser atendidas de manera prioritania.

Estas oportunidades de mejora buscan alcanzar el acceso universal de los servicios de
saneamiento, proteger el ambiente vy coadyuvar a una eficiente gestion vy prestacion de
Ios servicios de saneamianto a cago de los prastadores, principalmenta con la finalidad
de: i} lograr el cierre de brechas en el sector saneamiento; i) alinear las funciones que
realizan las entidades con compelencias reconocidas en maleria de saneamiento; ii)
Fomentar la fransparencia de [ gestion y rendicion de cuentas; ) Alinear las
intervenciones en fortalecimiento de capacidades sobre la basa del SFC; v) Fordalecer Ia
toma de decisionas técnicas de las empresas prestadoras de servicios de sanaamianto;
vi) Incorporar en los programas curriculares de educacidn bdsica regular el enfoque de
valoracion de los servicios de saneamiento; e, vil) Implementar la valoracion de los
servicios de saneamiento en las intervenciones del Estado.

3. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Medianie Decrelo Supremo M® 185-2019-PCM, el Presidente de |z Repidblica decreta la
disolucion del Congreso de la Repiblica, revocando el mandale parlamentanc de los
congragistas y convoca a elecciones para un nuavo Congreso, encontrandosa
actualmente en &l perodo denominado “interregno paramantario”

Al respecto, el articulo 135 de la Constitucion Politica del Pend establece que, durante el
interregno pardamentario, el Poder Ejeculivo legisla mediante decretos de urgencia, de los
que da cuenta a la Comisidn Permanente para que los examine y los eleve al Congreso,
una vaz que éste sa instale,

Debe tenerse presente que A propuesta normativa constituye un decrelo de urgencia,
cuyo origen se encuentra en la aplicacidn de los articulos 134 v 135 de la Constitucidn
Politica del Peml, facultandose al Poder Ejecutivo para legislar mediante este tipo de
normas durante el interregno parlamentario  Asi, durante el periodo del interregno
parlamentario el Pader Ejecutivo se encuantra nabilitado para emitir decretos da urgencia
a fin de regular situaciones de atencidn urgenie para resguardar el goce de derachos vy
objetives constitucionales, come los gue se bussan a través de la presente propuesta,

En el supuesto negado gue se desestime trami'ar el presente Decreto de Urgencia y se
opte por esparar a la instalacion del nuevo Congreso de la Repiblica, el cual se
ancuentra en proceso electoral, se deberda considerar los plazos que existen para la
elaccidn de los candidatos, la proclamacion de los congresistas elegidos, la entrega de
credenciales y la propia instalecion del nuevo Congreso de la Repdblica, &l cual se
instalaria, a nuestro criteric, a mediados del mes de marzo del afo 2020,

En ese sentido, a parlir de dicha oporlunidad, el Poder Ejecutivo queda recién habilitado
para ramilir el proyecio de ley contenido en el presenie Decreto de Urgencia; sin
embargo, su aprobacion no serd inmediala, dado que a esto habria que sumarle los
plazos que contempla el Reglamento del Congreso para el Procedimiento Legisiativo, el
cual contiene, por lo menos, las siguientes etapas:

a} Iniciativa Legislativa;

b) Estudio en comisiones;

¢) Publicacion de Dictamenes en al Porlal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso de
Ia Repiblica o en el Diario OMicial El Peruano,;

d) Debate en el Pleno;

&) Aprobacion por doble volacian; v,

f) Promulgacidn,

Una vaz recapcionado el proyecto de ley, y considerando que para asa facha ya se hayan
conformade las comisiones, correspondera disponer su publicacion en el Porial del
Congreso, ¥ luego su remisién a la Comisidn competente para su estudio y dictamen
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comespondiente, para lo cual cuenta con un plazo maximo de treinta (30) dias Gliles,
luago del cual se podra incluir en la agenda para el debate y aprobacion, de ser el caso.
Luego de ello, serd remitida la Auldgrafa al Presidente de |a Repiblica para su
promulgacion, denfro del plazo de guince (15) dias Ofiles, y su publicacion en &l Diano
Hicial El Peruanao.

En sintesis, considerando &l plazo estimado de instalacidn del nueve Congreso de la
Repiblica, asi como las slapas a seguir para el Procedimiento Legislativo en sede
Farlamentaria, establecido en el Reglamento del Congrazo, &l proyvecto de ley contenido
en el presente Decreio de Urgencia, en e mejor de los casos, seria publicado en el

sequndo semesire del ado 2020, con lo cual se estaria postergando el acceso al agua

polable, principalmenta de la poblacidn mds vulnerable, con el riesgo que ello implica

para su salud.
4. PROFUESTA NORMATIVA

En virtud a lo antes expuesio, el provecio de decreto de urgencia tiene por finalidad
modificar la Ley Marco, incorporando medivias orientadas a:

a) Facultar a los prestadores de servicios de saneamiento para incorporar a los
sisternas de produccion y/o distribucion a su cargo, volimenes de agua disponibles
provenientes de otras fuentes de agua, medianie ei uso de la infraesiruclura con
que cuentan los fitlulares de derechos de uso de agua superficial, subterranea,
desalinizada o, cuando corresponda, mediante redso de agua residual tratada;

b) Facultar a los prestadores de servic'os de saneamiento para realizar el servicio de
tratamiento de agua residual a través de proveedores, con fines de vertimiento yfo
reuso; vy,

¢} Lograr una eficiente gestidn vy prestacidn de los semnvicios de saneamianio.

A afectos de desarrollar las medidas manclonadas en los incisos a) y b) pracedantemants
mencionados, la propuesta plantea modificar el articulo 2 del Titulo | denominado De los
Servicios de Saneamiento, el articulo 28 del Titulo 1l denominade De fa prestacicn de los
Senvicios de Saneamiento & incorporar &l Titulo IX denominado Alternativas para af
abastecimiento de agua y el fralamianto ue agua residual.

Estas modificaciones permilen facultar a los prestadores de servicios de saneamiento
para Incorporar a los sistemas de produccidn wo distribucién a su cargo, voldmenes de
agua disponibles provenientes de ofrm: fuentes de agua, mediante el uso de la
infraestructura con que cuentan los titulares de derechos de uso de agua superficial,
subtlerranea, desalinizada o, cuando comesponda, mediante redso de agua residual
tratada, constituye un mecanismo alternativo de corto v mediano plazo para el cierre de
la brecha existente en agua potable a nivel nacional, con un horizonte maximo de veinte
(20) afios, excepcionalmente considerando el nivel de complejidad v la infraestructura, de
ser el caso, que implemante el proveedor para el suministro,

Para implementar esta medida, el prestacor de servicios de saneamiento debe identificar,
enfre otros: 1) el déficit, en determirsdols) seciorfes), dentro de su Ambito de
responsabilidad; i) lo(s) punto(s) de interconexion en el(los) cual(as) s& suministrara de
agua al prestador de servicios de saneamiento; y, iii) los estandaras de calidad del agua
que requiere ser suministrada. Para su implementacion, la propuesta debe contar con la
opinion favorable vinculante de la Sunass,

Respecto de facultar a los prestadores de servicios de saneamiento para realizar el
sarviclo de tratamiento de agua residual a través de proveadoras, permitira incremeantar al
tratamiento de aguas residuales, implementando de esta forma las acciones necasarias
para evitar descargas aguas residuales sin tratamiento y asi reducir el impacto per la
contaminacion que eslas generan, lanto al medio ambiente como a la salud pablica; a
iravés del uso de este mecanismo se pretende aporar en el cierme de brechas en
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tratamiento de agua residual. Esta slternativa se puede implementar con un horizonte de
seis (6) afos, el cual puade ser ampliado en funcion & la renovacion de la autorizacion
para vertimiento y redso que para dicho fin emila la ANA.

Para implemenlar esta medida, el prestador de servicios de saneamiento debe identificar,
antra ofros: ) déficit en el tratamiento del agua residual generada en determinadols)
secton{es) dentro de su @mbito de responsabilidad; i) el{los) punto(s) de interconexion en
el{los) cuales) se recolectaria el agua residual para lralamiento; i) la calidad del agua
residual que regulere ser ratada por los posibles proveedores, conforme a la normativa
sectorial; v, iv) La calidad del agua residual ratada requerida por el prestador de servicios
de saneamiento para verlimiento o redso, conforme a la legislacidn de la materia. Dal
misma modo que para el abastecimiento de agua, esta propuesta debe conlar con la
opinidn favorable vinculante de la Sunass,

Ahora bien, con la finalidad de viabilizar la implementacién de las propuestas [suministro
de agua y fratamiento de aguas residuales] v facilitar su aplicacion, se propone que la
Sunass apruebe los criterios lonicos-econdmicos, asl como [as normas complementarnas
para la necesarias para implementar lo regulado en el Titulo |X de la Ley Marco; v gue el
MVCS, aprueba las disposiciones para la aplicacion del procedimiento de contratacion,
previa opinion favorable del MEF,

La legalidad de la presente propuesta normaitiva se susienta en gque la Constitucidn
Politica del Penl, reconoce el derecho de toda persona de acceder de forma progresiva y
universal al agua potable, asi como la garantia de este derecho, priorizando el consumo
umano sobre ofros usos.

EBajo este marco, la propuesta tiene por objeto que los prestadores de servicios de
saneamiento puedan accader a otras formas de abastecimiento de agua, ademas de las
obras publicas y la participacion privada mediante APP y Oxl; asi como realizar ol servicio
de tretamiento de aguas residuales a ftravés de terceros, fin de cemrar las brechas de
acceso al agua potable y tratamiento de aguas residuales.

La opcion para el suministro de agua al prestador de servicios de saneamiento por parle
de terceros, es concordanta con las disposiciones de la LREH v su Reglamento, aprobado
por el Dacreto Supremo N* 001-2010-AG, en las cuales se regulan diferentes supuestos
para el abastecimiento de agua, para cualguier uso, madiante el suministro por terceros,
como s& muesira a continuacian:

- SBuministro de agua desalinizada: El artizulo 87 de la LRH sefala que el recurso
hidrico gue se obtenga por desalinizacion puede ser ulilizado por el titular en
beneficio propio o para abastecer a lerceross,

- Suministro de agua sublerranea: El articulo 245 del Ragiamento de la LRH posibilita
que los usuarios de aguas subterrdaneas puedan ser autorizados para suministrar
agua subterranea a terceros™; para lo cual debe ser previamente autorizado, y solo
procede en caso existan causas o circunstancias que les permitan disponer de
excedentes de la capacidad de extraccidn para cualquier uso.

-  Suministro_de agua residual tratada: El articulo 149 del Reglamento de la LRH,
posibilita que una persona distinta a2l tular del derecho de uso de agua, pueda
reusar el agua residual tratada, para lo cual requiere la conformidad del titular del
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derecho de uso de interconexidn de le .nfraestructura hidraulica gue le permita caplar
las aguas residuales, acreditada mediante copia del contrato o convenio extendido
con firma legalizada por Notario Pdblico o Juez de Faz».

- Suministro de agua supeficial: con la finalidad de ampliar el abanico de cpciones
para el suministro de sgua poblacional a los prestadores de servicios de
saneamiento, se propone autorzar a la ANA para otorgar licencias de uso de agua
con fines poblacionales a las personas juridicas que sa constituyan con el objeto de
generar agua potable para ser suministrada al prestador a traves de los sistemas de
produccitn y distribucion (almacenamiento y distribucin), segin coresponda,

Es necesario precisar que, la adopcidn de cualquiera de las altemativas para el
suministro de agua a los prestadores de nervicios de saneamiento antes senaladas, de
ninguna manera, constituye la venla del recurso hidrico, sino dnicameante el costo de
opertunidad del acceso a la infraestruclura del proveador para captar los voldmenes de
agua disponibles que sa8 presenten de ias fuentes de agua superficial, sublermanea o
desalinizada o, cuando corresponda, para el retiso de agua residual tratada.

En tal sentido, sa propone que ol provesedor del servicio de suministro, asl como el
prestador, cuandoc corresponda, deben contar con las aulonzaciones sectoriales y
ambientales corespondientas,

. De esta manera, la presente propuesta es concordante con las disposiciones de la Ley
% Marco manteniéndose la exclusividad de los prestadores para la prestacion de los
\servicios de saneamiento, asi como con la LRH, en relacion a los procedimientos para &l
otorgamianto de derechos de uso agua y para las autorizaciones para el suministro.

Del mismo modo, la propuesta que permite realizar el servicio de tratamienio de agua

: : residual a través de potenciales proveedores, con fines de vertimiento o redso, es
/ concordanta con las disposiciones de la LRH y su Reglamenio, en relacion a que se

encuentra vinculada con las autorizaciones para €l tratamiento de agua residual.

De ofro lado, la facullad que se propona brindar a los prestadores para contratar &
potenciales proveedores para e abastecimients de agua y/o fratamientos de aguas
residuales, se sustenta en el articulo 103 de la Constlitucidn Politica del Perd, al cual
autoriza la expedicion de leves especisles por la naturzleza de las cosas. Bajo ese
marco, sa propone que las confrataciones que realicen los prestadores de servicios de
saneamienio para el suministro de agua v el servicio de tratamiento de agua residual,
materia de esta propuesta, contemplen exclusiones a la LCE en lo que corresponde a: i)
el prestador de servicios determina el valor estimado del servicio a contratar en funcion al
pracio maxima unitarioc determinado por la Sunass; i) plazos para confratar; v, i) la
contratacion a mas de un postor an el mismo procedimiento de contratacidn.

Al respecto, se debe lener en cuenta gue, segin la Ley Marco, la prestacion de los
senvicios de saneamiento conslituye un sarvicio pablico declarado de necesidad pablica &
interés nacional, destinado a satisfacer las necesidades humanas bésicas que garantizan
la vida. salud e integridad de las personas, razon por la cual, las contrataciones gue los
prestadores realicen para los fines a que se conlrae la presente propuesta nomativa,
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pueden estar sujetas a reglas especiales que garanticen el cierre dafinitivo de las brechas
identificadas en el Plan Nacional de Saneamiento 2017-2021.

De acuerdo con lo indicado, e proceso de confratacion se regula de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamenlo, con las
axcepciones sefialadas a continuacidn:

- El precio maximo unitaric de la preslacion sera determinado por la Sunass, en el
marco da sus competencias como organismo regulador para la aprobacion de las
tarifas por el servicio de saneamiento, e mismo gue serd remitido, con cardcter
confidencial, al Comité de Saleccion al momento de la apertura de las propuestas, con
el fin de garantizar gue éstas respondan al costo efectivo del servicio a prestar.

- Con la finalidad de cubrir la totalidad del requerimiento en velumen de agua requerido
por el prestador de servicios de saneamiento, la propuesta sustenta la excepcionalidad
al articulo B2 del Reglamenlo de la LCE, dnicamente en lo que respecta a que los
precios ofertados no superen el cince por ciento (5%) del precio entre postores
ganadoras [debido a las diversas tecnologias consideradas para abastecer
efectivamente de agua), dado que lo que se requiere para esfe servicio por su
naturaleza, es poder distribuir la buena pro enfre diferentes postores, cuyas ofertas
econamicas conlengan precios unitarios por debajo al maximo determinado por la
Sunass y contemplen atender parciaimente o totalmente la cantidad en m' requerida

del prestador.

Complementariamente a lo sefalado, s requiere facultar al prestador el considerar en
su procedimiento de contratacién recibir propuestas inferiores al 100% o que no
contemplen la fotalidad del servicio requerndo.

- En cuanto al plazo maximo de la prestacidn, para el caso del abastecimiento de agua
se prevé un plazo de ejecucidn confraciual no mayor a veinte (20) afos, v para el
tratamiento de agua residual, un plazo no mayor a seis (6) afos, en funcion a la
complejidad de la infragstructura que requiere desamollar el proveedor para la
prestacion del servicio,

Respacto del plaze propuesto para el abastecimiento de agua se sustenta en lo
establecido en el parrafo 142.2 del articulo 142 del Reglamento de la LCE, que indica
que por la naturaleza de la prestacién del servicio a contratar se puede establecer
plazos mayores, aslo as atender la demanca para el abastecimiento de agua potable a
la poblacién insatisfecha, considerando que &l abasiecimiento de agua confribuye a
cemar las brechas en el acceso universal, siendo esta necesidad confinua v
permanente en el liempo. Del mismo modo se encuentra justificado en 1a necesidad de
evitar que la prestacion de dicho servicio impacte de manera significativa en la tarifa
an uno (1) o dos (2) periodos requlatorios [a causa da los costos de inversion para la
infraesiructura de la interconexidn]=, considerando que dicho costo debe ser distribuido
como minimo en cuatro (4) perodos regulatorios, es decir entre doce (12) y veinte {(20)
aitos.

Respecio del plazo propuesio para el tratamiento de agua residual se sustenia en los
articulos 140 y 151 del Reglamento de la LRH, respectivamente, segin los cuales, la
autorizacion da vertimianto o de reldso lene un plazo maximo de seis (B) afios
renovable por un penodo similar. En esa linea, cabe precisar que el daestino del agua
residual fralada por el proveedor especializaco, ez su verimiento en una fuente natural
{mar, lago, rio, entre ctras), o el redso en otra actividad productiva.

Para wviabilizar el procedimiento de conlratacidn, conforme lo establece la LCE, se
progone gue &l prestador de servicios garanfice la disponibilidad de los recursos
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presupuestales, mediante las diferentes onclones gue establece la normatividad de |a
materia.

De otro lado, a efectos de desamollar la medida mencionada en el inciso ¢)
precadentemente mencionada, la propuesta plantea las modificaciones siguientes:

La propuesta modifica el inciso 8 del articulo Il del Tilulo Prefiminar v al articulo 17 del
Capitulo 1l del Titulo Il con la finalidad de incorporar @l conceplo de economias de
alcance en el "Principio Eficiencia™ y en el sustento técnico de la “Integracion de
operaciones y procesos” respectivamente, an el sentido que la prestacion de los servicios
de saneamiento por un prestador, no solo se fundamenta en el aprovechamiento de las
economias de escala, sino esencialmente en las economias de alcance.

Las economias a escala se presentan cuando al incrementar la produccion en cierta
proporcion, los costos crecen &n una proparcion menor, o que implica que se enfrenten
costos medios o unitarios decrecientes, Las economlas de escala son producto de las
economias de densidad y de las economias de tamano, para el caso de los servicios de
saneamianto, las primeras relacionan el compordamienio de los coslos con una mayor
produccion mamteniendo constante el tamano de la red de distribucion o recoleccion,
mientras que las segundas relacionan el comporlamiento de los costos frenle a un

incrameanto da la red de distribucion o recoleccidn.

n el caso de un monopolic natural gue roduce un Unico bien o servicio (uniproducto},
& economias a escala son condicidn suficiente pero no necesana. Lo que significa que
ando se presentan economias a escala, as mas eficiante que opere solo una emprasa,

“en lugar de dos o mas en el mercado=. Esta siluacion se presenta en la integracion: de

gperaciones y procesos, cuando se trata de una Onica tarea, donde se busca ganar
eficiencia a través de unificar dicha tarea en [a bisoueda del aprovechamiento de
eConomias a escala.

Mo obstante, en el caso de empresas gue producen mas de un bien o servicio
{multiproducto), las economias a escala no son ni condicidn suficiente, ni necesaria para
la existencia de un monopolio natural. En términos generales, este es el caso de los
sarvicios de saneamiento, donde el concepto de sconomias de alcance es al relevante,
debido a que se presentan cuando es mas eficiente que se produzcan dos o mas bienes
o servicios an una sola empresa, aprovechando las sinergias de la produccion conjunta,
en lugar de producirios en dos o mas empresas separadas y especializadas®.

En &l caso multiproducts, las economias de alcance son condicidn necesara para |a
existencia de un monopalio natural, lo gque sustenla lécnicamente la politica de
integracion=, lo gue busca mejoras en eficiencia y con ello |a sostenibilidad de los
prestadores de servicios de sangamiento.

La incorporacion del conceplo de aconomias de alcance al "Principlo Eficiencia™ y la
"Integracion de operaciones Yy procesos” busca anadir el concepio mas adecuado como
raferancia en |a busqueda de eficlencia a través de una adecuada estruciura de mercado
en la prestacidn de los servicios de sanesiento.

De otro lado se propone la modificacidn de los aricules 6, 8 v 10 del Capitulo |
denominado Caompelencias y Funciones Sectoriales del Tiwlo 1| de la Ley Marco.

El articulo 6 propone que la elaboraciin del Plan Nacional de Saneamiento, debe
contener la informacion consignada en los Planes Regionales de Saneamiento, los que

sarviran de fundameanto para la actualizacidn anual del Plan Macional de Saneamianto, a

fravis de resolucidn ministerial.

T Sribar, Daniol F. (1989). Regutation and Markeds. The MIT Pms:. Cambridge. Massacs.solis
™ Figry, Banford y John Tacrithan {1988). Matual Monopoly Rogaations Principles and Proctices. Cambeidge Unkor iy Presa, Mew Yok,
= frifeudos 16 y 17 da la Ley Marca
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- Al respecto es necesario resaltar gue, el nuevo Plan Macional de Saneamiento, se
elaborara teniendo en cuenta un horizonte de cinco (5) afos en base a los datos de
implementacidn de los Planes Regionales, como: i) la ejecucion de los proyectos gue
cierren brachas de infraestruciura [con tecnologia adecuada que permita pagar |a
operacion vy mantenimiento del servicio] v de_ calidad [prestadores con capacidad
financiera y operativa); y, i) la identificacidn y programacion de inversiones y de |as
fuentes de financiamiento [recursos propios yo transferencias pablico yfo privado por
region] con la finalidad de asegurar la sostenibilidad de los servicios de saneamiento en
cada reqidn; asimismo, considera la informacitn y proyectos de ofros documantos da

gestidn, entre ellos el Plan Nacional de Infreestructura para la Competitividad.

Dicha implementacidn se realizard bajo la asistencia técnica del MVCS [hasta generar
capacidades en el GR y GL], que en articulacion con los Gobiernos Regionales y
Locales identificaran y verificaran el cumplimiento de las metas e indicadores de astos
planes asi como ofros documentos de gestidn, entre ellos el Plan Macional de
Infraestructura para la Competitividad, que incluyan inversiones del sector sansamiento,
El cumplimiento de lo citado sera también exigible por el marco legal sectorial en lo que
respecta a la admisibilidad, priorizacion y financiamiento de inversiones del sector
sanearmianto,

Es asi que con la finalidad de realizar un monitoreo v seguimiento adecuado  al
ez, cumplimiento de los Flanes Regionales, |os resultados anuales y los sjusies al
”y ﬁa?-c-t-'-cumglimjenm de sus metas deben obligatoriamenta in rarse an el Plan Nacional

] aneamiento a fin de robustecer v actualizar también anualmente lals) estrategials) de
= Fitervencion financieras yo de gestion locales y'o nacionales.

by
* " f"*(:crn respeto a la modificacion del articulo 10, se refiere a |a necesidad que sean los
Gobiernos Regionales y Locales los que identifiguen las brechas, programen las
inversiones y optimicen el uso del financiamiento, teniendo en cuenta la distribucion de la
asignacion financiera, considerando el financiamiento de las inversiones en el siguients
orden de prelacién: i) recursos por donaciones; i) recursos ordinarios y directamente
recaudadaos: i) recursos determinados [canon y sobre canon, regalias, enire otros]; vi)
recursos por operaciones oficiales de crédito; vy, v) recursos por  transferencias;
permitiendo que la asignacion de recursos para @l financiamiento de inversiones se
destine an cubrir en un gran porcentaje en atender las necesidades del sector

saneamiento,

Estas modificaciones se alinean a lo dispuesto en el Eje de Polltica 5 de la Politica
Macional de Saneamiento referida a Articwlacidn de los actores, establece como objetivo
especifico Consolidar el rol rector del MVCS y fortalecer {a arficulacion con los actores
involucrados en e sector saneamiento, que en el inciso 2 de sus Lineamientos de
Paolitica, plantea Garanlizar qgue fos aclores secloriales acliien en forma sincronizada y
coordinada con los prestadores del ambito urbano y rural,

Del mismo modo, sobre la base del Eje de Politica 3: Foralecimiento de los prestadores,
gue establece como obietivo especlfico Desamollar v forfalecer /a capacidad de gestidn
de fos prestadores, y en &l inciso 2 de sus Lineamientos de Politica plantea Forfalecer las
capacidades de los prestadores de los ambitos wrbano y rural, a fravés del Sislema de
Forfalecimiento de Capacidades (SFC), se plantea que el MVCS, an su condicién de Enla
recior del Sector Saneamiento lidere el Sistema de Informacidn de Agua v Saneamiznio
{SIAS) con la finalidad de gue quede claramente establecido que las demas instituciones
deben proporcionar, bajo responsabilidad, informacion para alimentar este sistema vy que
este sirve como instrumento secloral para la toma de decisionas,

Asimismo, la propuesta busca que el Ente rector promueva, a treves del SFC, la
asistencia técnica a los prestadores de servicios de saneamiento, con la finalidad de que
todas las inlervenciones se encuentren alineadas a esle sistema, promueva la
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conservacion de las fuentes de agua gue posibilitan la produccion de agua potable y
promueva la valoracidén de los servicios de saneamiento, asi como desamroliar estrategias
y herramientas para su implementacion por los actores del sector saneamiento y [a
poblacidn. Esta propuesta se enmarca en las funciones contenidas en la Ley de
Organizacidn y Funciones del MVCS=,

Por otro lado, otro problema advertido es gue el MVCS no cuenta con funciones para
fomentar la conservacion de fuenles de agua que son ulilizadas como insumo para la
produccidn de agua potable, siendo esta una de las acciones necesaras para la
sostenibilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento, que pueden ser
realizadas por sus diferentes drganos de linea de acuerdo a sus competencias en
concordancia con los Lineamiantos Estratéoicos dal SFCn,

Asimismo, sobre la base del Eje de Politica 6: Valoracion del servicio, que establece
como objetivo especifico Desarrollar una culfura cludadana de valoracion de los servicios
de saneamienfo, y en el inciso 1 de sus Lineamientos de Politica plantea Lograr que ia
sociedad peruana valore los servicios de saneamienfo, se plantea que el MVCS, en su
condicion de Ente rector promueva, desarolle e implemente, a lraves de sus
intervenciones, la valoracién de los sevicios de saneamiento.

De ofro lado, la propuesta modifica los articulos 13 v 14 del Capitulo || denominado
anizacidn de Prestadores y Poiltica de Integracion del Titulo Il de la Ley Marco.

bre el paricular, y acorde al diseho de la Ley Marco, las empresas prestadoras de

Mﬂ»’sawmn& de szansamiento, a efeclos de presiar dichos servicios requieren da un

denominado “titulo habiliiante” el cual es oforgado por las municipalidades competantes.
Esta titulo habllitante se encuantra constiiuide por el Contrato de Explotacion y por el
Contrato de Concesion. En tal sentido, (on |a finalidad de que ello quede claramenta
establecido se adiciona en el articulo 3 de la Ley Marco el término "contrato de
concesion”,

Del mismo modao, la Ley Marco v su Reglamento, regulan la organizacion, constitucidn y
funclonamiento de los prestadores regulados; sin embargo, se han dado casos en los que
s& han constituido prestadores sin observar las formalidades recogidas en la Ley N®
27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM) y la Ley Marco, lo que genera problemas
que involucran al secior, en su condicion de Ente rector, En esa linea se plantea precisar
gue los contratos suscrilos sin observar las formalidades establecidas en el marco legal
vigente, son nulos de plena derecho.

Del mismo modo, en el articulo 14 se plantea efectuar una precision en el parafo 14.2 v
sa adiciona el parrafo 144, con la finalidad de dejar claramente establecido que la
constitucidn de la Organizacion Comunal no requiere autorizackn previa de la
municipalidad competente; requisito que =i s necesario para brindar el servicio de
saneamienta,

Asimismo, an el parrafo 14.3 se plantea efectuar una precision con la finalidad de que las
Chganizaciones Comunales que adquieran la autorizacidn por parte de la municipalidad
compelante, adquieren existencia legal y que no es necasario ni exigible su inscripcion en
el registro de personas juridicas para brindar el servicio de saneamienio. Ello debido a
que se han reportado situaciones en las gque las Organizaciones Comunales consideran
gua as necesario realizar tramites @ inversidn para inscribirse an registros publicos; sin
embargo, ello no es necesario, pues por la naturaleza del servicio que sa auto-brindan
solo es necesario obtener la auterizacion de la municipalidad competenta.

De otro lado, la propuesta modifica el ariculo 42 del Capitule IV denominado
Consideraciones de Gobernabilidad y Gobernanza del Titulo |1l de la Ley Marco.

¥ Layy N® 20155
" Aprobado por ln Resolacidn Minslonal N° 835 2018V IVIENDA.
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Al respecto, el Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores, que establece como
objetivo especifico Desamollar y fortalecer (a capacidad de gestion de los prestadores, y
en &l inciso 6 de sus Lineamientos de Folitica plantea implementar modefos de gestion
que involucran los principios basicos de gobismo corporalivo, asi como mecanismos de
lransparencia en los prestadores.

En dicho marco, mediante Resclucidn Ministerial N® 431-2017-VIVIEMDA, se aprueba el
modelo de Codigo de Buen Goebierno Corporative (CBGC) para las Empresas
Prastadoras de Servicios de Saneamiento Plblicas de Accionarado Municipal (EPM) con
&l cual se busca procurar la gestion eficiente de las EPM, el cual contiene seis (§) pilares
y cincuenta y un (51) estandares, que recogen buenas practicas de gobierno corporativo,
funciones, roles y responsabilidades de los diferentes actores en la prestacion de los
sanvicios de saneamiento,

En zuma, el Gobigrmo Corporative implica el cumplimiento de leyves, regulaciones,
codigos de conducta, rendicién de cuenias y transparencia, para asegurar que los
derechos de los accionistas sean resguardados, vy a su vez, los inlereses de los aclores.
Todo ello para contribulr al crecimiento y creacion de valor de la empresa.

El Pilar Vi del CBGC raferido a Transparencia v Comunlcacion, daefine las principales
pautas para el manejo de la informacion, Politica de informacion v los distintos criterios
para alcanzar la ransparencla y una adecuada comunicacidn.

L a transparencia de informacidn financiera v no financiera ha devenido an un tema
?;undaman'ml de Gobiemo Corporative, El anuncio de diferentes lipos de informacion es

clamada por los accionistas, el mercado, los grupos de interés (stakeholders) v otros
~ terceros interesados.

La informacian gue sa revela debe ser comunicada de forma tal que se pueda entendear v
deba ser de facil acceso para asi cumplir con el objetivo de satisfacer las demandas de
log distintos grupos de interés vy la sociedad en su conjunto, para lo cual el Directorio de
las EPM, deberd aprobar una Politica de Informacion y este debe definir al responsable y
los madios para atender las solicitudes de sut Grupos de Interés: accionistas, directoras,
clientefusuario, regulador, MVCS, entre otros agentes que mantengan algin interés en la
emprasa,

En ese sentido, la EFM a fraves de su Directoro, esta obligada a aprobar anualmente su
Informe de Rendicion de Cuentas del afio inmediatamente anterior y el Gerente Ganeral
de la EPM tiena la obligacion de rendir cuentas anualmente a los usuarios y a sus Grupos
de Interés conforme el mecanismo gue apruebe la normativa sectorial.

Ahaora bien, la transparancia en la gestion vy rendicién de cuentas no es exclusiva de los
prestadores, sino ademas por las entidades del gobiermo nacional, del gobiermo regional y
del gobierno local, con competencias reconocidas por el ordenamiento legal vinculadas
con la prestacion de los servicios de saneamianlo.

En ese senlido, resulta necesario efectuar precisiones a la Ley Marco, a fin de dejar
clarameante establecido que el reporte de los resullados de la gestion que realicen los
prestadores de senvicios de saneamiento se realice a los grupos de interés, a través del
Informe Anual de Rendicidn de Cuentas, sobre lodo considerande que la Informacidn que
efectien los prestadores de servicios de saneamiento sea diferenciada, atendiendo a

cada grupo de interés.

Especificamente, el actual numeral 1 del parufo 42.4 del articulo 42 de la Ley Marco,
establece que la rendicion de cuentas que e‘ectuan las EPM,_lo hacen a traves de su

Gerente General o Directorio, a ls Junta General de Accionistas.
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Con la propuesta normaliva, se busca precisar la obligacion del Gerenta General para
rendir cuenias, quien lo realizard a sus gr os de interés, entre los cuales se encuentran
no solo, los accionistas conformantes de la Junla General de Accionistas, sino también al
Ente reclor, la Sunass, los usuaros, ernlre otros; con lo cual no se esta restando
responsabilidad a la Junta General de Accionistas, sino ampliando a los receptores de
esla informacian,

Asimisma, se plantea que el Gerante Genaral raalice la rendicidn de cuentas de acuerdo
a lo eslablecido en la normafiva sectorial, a fin de gue resulte coherente con las
disposiciones gue emita el Ente rector en este sentido, ya que actualmente, se viene
elaborando un nuevo Manual de Rendicién de Cuentas y Desempefo aplicable a las
EPM, el cual fue prepublicado medianie Resolucion Ministerial N® 291-2019-VIVIEND A,
donde se establecaran los roles del Gereple General vy del Directorio de las empresas
sobre la materia, proponiéndose [a paricipacion del Directorio en la aprobacion dal
Informe Anual de Rendicion de Cuentas. con lo cual tampoco se le esta restando
responsabilidad al Directorio, sino Gnicamente precisando su paricipacion, a fin de que
se realice una rendicion de cuentas de manera ordenada respetando la jerarquia de los
distinlos drganos societarios de la empresa.

De otro lado, la propuesta modifica el articulo 43 del Capitulo V denominado De/
Fortalecimiento de la Gestion de los Senvicios de Saneamiento del Titulo Il de |a Ley
Marco.

respecto, el Eje de Politica 3: Foralecimiento de los prestadores, que establece como

jefivo especifico Desamollar y fortalecer la capacidad de gesfidn de los prestadores, v
Ve n el inciso 2 de sus Lineamientos de Politica plantea Foralecer las capacidades de los
4, E" prestadoves de los ambitos urbano y rural, a fravés del Sistema de Fortalecimiento de
ol Capacidedes para el Sector Saneamiento (SFC).

Sobre el particular, &l parrafo 43.1 del articulo 43 da la Ley Marco, estableca qua al SFC,
CON recursos propios o provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable,
gjecula a nivel nacional, a través de sus drganos, programas y organismos adscritos,
programas de capacitacion, asistencia técnica e innovacion y transferencia tecnoldgica
para la creacion y el forfalecimiento de capacidades en apoyo a la mejora de la gestidn
de los servicios de saneamienio.

Por su parte el parrafo 164.1 del articulo 164 del Reglamento de la Ley Marco, disponea
que & Forlalecimiento de Capacidades, dirigido a los presiadores de servicios de
saneamiento, se respalda en el SFC, el mismo gue eslablace corresponsabilidadaes enire
el Estado, el sector privado y la cooperacion internacional. Asimismo, el parrafo 164.2 del
citado articulo sefiala que el mencionado sistema esta conformado por: i) El MVCE, en su
calidad de Enle reclor, ii) La Sunass; i) El Organismo Técnico de la Administracion de
los Servicios de Saneamiento (OTASS) ) Los programas de saneamiento urbano y
rural, o los gue hagan sus veces partenec.entes al MVCS; v) Los prestadores de sarvicios
de saneamiento; vi) Los demas sectores y entidades de los tres (3) niveles de gobierno,
con compelencias reconocidas en el seclor saneamianto; vil) La Cooperacidn
Internacional; y, viii) Otras instituciones gue establezca el Ente rector.

En dicha marco, as importante realizar precisiones a la Ley Marco raspecto al
fortalecimiento de los prestadores de servicios de saneamiento, puesto gue en los dltimos
afios el Foralecimiento de Capacidades perdid de vista potéenciar las capacidades de las
organizaciones ¥ solamente se orentd a la capacilacion de los rabajadores de esios
prestadores. Si blen esta Gitima actividad es importante para el fortalecimiento de los
prestadores en general, no es suficiente para cumplir con los objetivos da politica
gectorial.

= En ol dano olictal Bl Perunna, e 12 de seleraboe o 2018,
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Asimismo, & Sector Saneamiento cuenta con un SFC, al cual constituye una herramienta
de planificacion que debera contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones y de las personas, para ello es importanies gue los integrantes del
sislema retomen progresivamente la articulaciin necesaria para alcanzar los objetivos,
para evitar duplicar esfuerzos, v un uso ineficienta da los recursos,

De otro lado, la propuesta maodifica los articulos 46, B0, 52 53 55 BE 5T v 58 del
Capitulo V1 denominado Derechos y Obligaciones de los Prestadores y Usuvarios de los
Servicios de Saneamiento del Titulo |l de la Ley Marco.

Al respecto, el Eje de Politica 3: Fordalecimiento de los prestadores, que establece an su
objetivo especifico Desarmollar y forfalecer e capacidad de gestién de los prestadores, y
el inciso 6 de sus Lineamientos de Politica, plantea Implemeantar modeios de geslion que
imvolucran los principios basicos de gobierno corporativo, asi como mecanismos de
fransparencia en los presladores,

Rezpecto de la modificacidn del parrafo 46.2 del aricule 46, debemos pracisar que la
propuesta busca aclarar su redaccion, pues no e€s posible gue sean los propios
prestadores de servicios los que se apliquen las medidas por el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones detalladas an el parrafo 46.1 del citado articula,

Sobre el paricular, el parrafo 48.2 del articulo 48 de la Ley Marco establece gue las EFM

- s¢ rigen por &l Régimen Legal Especial Societario (RLES), el cual prima sobre lo
1_{;# regulado en la Ley N* 26887, Ley General de Sociedades, dejéndole a esta su aplicacicn
"T | gsupletoria dnicamente respecto de lo no regulado en el RLES,

| ViE*  FEn esa esfera, la Ley Marco desarrolla este marco legal especial sobre el cual se rigen

ﬂmﬁﬁ“ las EPM, dentro de los cuales s& encuentran, ademas de la Junta General de

¢ Accionistas, las reglas para la composicidn y funclonamiento dal Directorio, asi como las
Gerencias.

Ahora bien, es nacesario mancionar que an la implementacion de la Ley Marco, se ha
evidenciado gue las EPM vienen enfocando sus esfuerzos para gestionar mejor a la
empresa y ser sostenibles; sin embargo, a efectos de evilar una gestion politizada por
parte de log gobiemos regionales y goblarmos locales, como producto de una concepelén
equivocada del control, bajo el supuesto gue los directores son sus “representantes”™ en el
Directorio y por ende, se encontrarian obligados a rendides cuenta del gjercicio de su
cargo, genardndose distorsiones en |a figura del Directoric da sstas empresas, cuyos
miembros debieran representar los intereses de la empresa v no de las entidades que los

PrOpUSIeron.

En ese sentido, a fin de evitar interpretaciones que no comesponden al espirtu de la
narma y foralecer el principio de Aulonormia y responsabilidad en la gesiidn empresanal,
es praciso modificar la Ley Marco en el extremo de sustituir la palabra representanta por
proponente a fin de que loz miembros del Directorio, independientemente de la entidad
gue haya promovido su eleccidn, velen por los intereses de la EPM, sin consarvar vinculo
alguno con los proponentas, que limiten o perjudiquen su gestion.

Respecto a la vacancia de los directores, bajo la redaccidn actual de la Loy Marco, se
suele confundir con la remocidn; =sin embargo, son dos situaciones distintas que
manfienen una relacion de geénero y especie. Asi pues, en la redaccion actual se
establece que la declaraloria de vacancia la realiza el Directorio o en su defecio la Junta
General de Acclonistas, en ese orden; sin embargo, previamente debe declararse la
conclusion de la elsccidn o designacidr madiante el mismo acto de eleccion [Junta

General de Accionistas] o designacién,

En ese sentido, para el caso de los directores slegidos en Junta General de Accionistas
la conclusian de su eleccion debe darse en Junta General de Accionistas, pudiéndose en
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ese mismo aclo declarar la vacancia; y, para el caso de los directores designados por el
MVCS la conclusion de su designacitn debe darse por resolucidn viceministerial;
pudiendo el Diractorio de la EPM declarar la vacancia, sin nacesidad de convocar a Junta
General de Accionistas.

En la linea da lo antes mencionado, se plantea gue la designacion de los directores
propuestos por el Gobiemo Regional y la Sociedad Civil sea & nivel de resolucion
viceministerial, considerando que el Minislro 85 la mas alla autoridad politica y
administrativa del Sector, en cuyas funciones se encuentra formular las politicas
nacionales del Sector en armonia con la politica general del Gobiemo, corespondigndole
funciones mas direcirices qua gerenciales; por lo que, consideramos que a fin de darle un
impulso adicional a la composicion y recomposicién del Directorio da las EPM, los
directoras propuastos por Gobierno Reg nal y [a Sociedad Civil sean designados por
resolucién viceministerial, toda vez que es |a autoridad inmediata al Ministro en maternia
de Construccion y Saneamiento.

Por otro lado, el recambio permanente de los cuadros gerenciales genera falta de
conlinuidad en la gestion y conduce a una desvinculacion an la alla direccidn de las EPM,
por aflo, a fin de tener mayor participacion de profesionales en el sector saneamianto, se
ha establecido que el Gerente General debe cumplir con requisitos distinlos al de un
director,

Pese a los esfuerzos realizados para instituir en la EPM las buenas practicas en buen
biemo corporativo, los resullados contindan siendo desafiantes en términos de
ipplemantacion.

Ilt,_m"Esma situacion necesita ser reverlida; por ello, s ha incorporado como supuesto que

genara responsabllidad de los directores gue no aprueben, cumplan o implemanten ' los
instrumentos de Buen Gobiemo Corporativo.

De ofro lado, la propuesta modifica los articulos 63 y B4 del Capitulo VIl denominado
Disposiciones aplicables a prastadores distintos a empresas del Titulo |1l de la Ley Marco.

Al respecto, el Eje de Politica 3: Forfalecimienfo de fos prestadores, que establece como
objetive especifico Desamollar v forfalecer la capacidad de gesfidn de los prestadores, v
en &l inciso 2 de sus Lineamiantos de Politica plantea Forfalecer las capacidades de los
prastadores de los ambitos wbano y rural, & fraves del Sistema de Forlalecimienic de
Capacidades para el Sector Saneamiento (SFC).

En el ambito rural se ha evidenciado gue un problema gue se presenta es que |a
intervencion del Ente rector esta contemplada en cascada® v solamente respecto de |a
operacion y mantenimiento, limitando asi las intervenciones de fortalecimiento a los
prestadores del ambito rural para la majora de la sostenibilidad de los servicios de
saneamianto; molive por el cual se introducen modificaciones en los articulos 63 y 64 con
la finalidad de gue las intervenciones se realicen a traves del SFC y que, no solo se
encuentre ligado a operacion y mantenimiento, sino a la geslion de los servicios de
saneamianto y bajo un enfoque de valoracion de los servicios.

De otre lado, la propuesta modifica el articulo 69 del Tile IV de la Ley Marco
denominado De la regulacion econémica de los senicios de sanaamienlo.

Al respecto, el Eje de Politica 2: Sostenibiidad ﬁnanmem. que establece como objetivo
especifico Garantizar la generacion de recursos economicos y su uso eficiente por pare
de fos presfadores, v en el inciso § de sus Lineamientos de Politica plantea Lograr gue (&
reguiacion economica contribuya de manara efectiva al cumplimiento de las melas de
cobarura univarsal y sosfenibilidad de los nenicios.

= E8 decr que lh pesiencis 08 8 winds @l Gobernd Aegioral, 8 §n 88 Qua a5 WO mpigue B o8 Gobiamol Localas, ¥ Beios B las
GRgaiEaEsian Smuinals ¥ o 1B pollaside
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Superintendencia Nacional de los Senicios de Saneamiento del Titulo V de la Ley Marco.

Al respecto, el Eje de Poliica 3: Ferlalecimienta de los prestadores, que establece como
objetivo especifico Desarrolfar y forlalecer ia capacidad de gestién de los prestadores, v
en el inciso 6 de sus Lineamientos de Politica plantea Implementar modelos de gestidn
gue involucran fos principios bdsicos de goblerno corporativo, asi como mecanismos de
fransparencia en los presiadores.

La propuasia plantea gua, an adicidn a las funcionas que la Sunass realiza en mérito de
la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada an
los Servicios Publicos y sus modificatorias, la Ley Marco otorgd entre otras funciones, la
de suparvisidn v fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones legales o lécnicas de
las empresas prestadoras vinculadas, entre otras, a la designacion y remocidn del
Gerente General. Dicha situacion no permite gue la Sunass ejerza dicha funcion respecto
de las designaciones de los gerentes de linea, de apoyo y asesoria de las EPM, molivo
por el cual sa amplia el Ambito de aplicacidn de las funciones mencionadas.

Deal mismo modo, se pracisa ¢l numeral 4 del arlicule 79, pues cormesponde hacer
referencia a la polestad sancionadora gue eeree la Sunass respecto de las materas
contenidas en el numeral 2 del citado articulo.

Asimismo, se modifica el numeral B, con la finalidad de precisar que la Sunass se
encuentra cbligada a procesar e incorporar al SIAS |a informacidn brindada por las EPS
respecio de la infraestructura e indicadores de gestion de los servicios de saneamiento,
comrespondiendo actualizaro pericdicamente de acuerdo lo establezca el Reglamento,

o sefialado, pretende fortalecer (& articulacidn entre el Ente rector y el regulador, para
a éste, con la informacion recopilada por los Gobiemnos Locales y ragistrada por el
obierno Regional en el SIAS, realice las funciones vinculadas & los prestadores de

iy ;p"‘ pequenas ciudades y los prestadores del ambito rural; asimismo con la precision al

numeral & se puede evitar la duplicidad de funciones, entre los aclores vinculades en el
sector saneamiento -para el recojo de informacion y registro de informacion de los
prastadores de pequefias ciudades ¥ los prestadores del ambito rural- v la creacidon de
diversas plataformas con informacion de los prestadores de los servicios de saneamiento.

Finalmenta, se adiciona &l numeral 10, con la finalidad de que la Sunass ejacute sus
intervencicnes, orientadas al forlalecimienie de prestadores [urbano y rural], en
concardancia con los Lineamientos Estratégicos del SFC; de esta forma se busca que se
realicen respecto de laz cinco (3} dimensicnes de intervencién: Organizacional, Gestidn,
Infraestruciura, Recurses Humanos y Economico Financiero, los cuales contribuirdn a la
mejora de la gestion y sostenibilidad de los servicios de saneamiento.

De otro lado, la propuesta medifica los articu'os 98 y 1071 del Capitulo I denominado
Aplicacion del Régiman de Apoyo Transitorio del Titule Vil de la Ley Marco.

Sobre ¢l particular, se plantea realizar una pracision en el parrafo 98.2 del articulo 98 a fin
de que se entienda que ze irata de EPM.

Del mismo modo, se propone modificar el articulo 101, con la finalidad de reestructurarlo
de forma tal que el OTASS cuenta con cuatro (4) alternativas para asumir la
administracion de las EPM incorporadas al Régimen de Apoyo Transitono (RAT), dentro
las cuales puede oplar incluso por ralificar a los gerentes que venlan desempefandose
antes dal ingreso al RAT.

Del mismo modo, se propone modificar & parrafo 101.3 del articule 101 con la finalidad
de habilitar al OTASS para gue incorpore en &l Directorio de las EPM incorporadas al
RAT a los reprasantantes de las municipalidades provincales accionistas desde el inicio
del citado regimen, sin que sea necesaro esperar al tercer ano para incorporarios al
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Directorio; de esta manera se eslaria garantizando la participacion activa de los
accionistas en la gestion de la empresa.

De otro lado, la propuesta modifica la Décimo Sexta, Décimo Octava v Décimo Movena

Dizposiciones Complementarias Finales de la Ley Marca,

Respeclo de la Décimo Sexta Disposicidon Complementana Final, es preciso mencionar
gue el Eje de Politica 6: Valoracion del servicio, establece como objetive especifico
Desarrollar una culfura ciudadana de valoracidn de los servicios de saneamiento, y en el
inciso 1 de sus Lineamientos de Folitica plantea Lograr gue 6 sociedad peruana velors
los senvicios de saneamiento,

En dicha marco, el MVCS, considera que la Valoracidn de los Servicios de Saneamiento
(VS8), contribuve a la gobernabilidad v gobernanza, v es ademas una condicion
necesaria para garantizar su sostenibilidad y continuidad.

Sin embargo, si bien esta se encuentra contemplada en el Eje 6 de la Politica Nacional de
Saneamianto, en la Ley Marco enconframos el término "Educacidn Sanitaria”, el cual es
interiorizado comunmente comao el lavado de manos, no resulta suficiente para los fines
de sostenibilidad de los Servicios de Saccamiento gue pretende implementar el marco
seciorial. En ese contexto, consideramos a la educacidon sanitaria como una de las
actividades a realizar dentro de la VSS.

Del mismo modo, otra de las dificultades para implementar las diferentes estralegias es la

falta del marco nommativo que establezca la arficulacion con los sectores gue de alguna

manera tienan compelencias para contribuic a la implementacion de la VS5; motivo por &l
al ga propona la modificacidn de la mencionada disposicicn final.

espa-ntq de la Décimo Octava Disposicidn Complementaria Final, es necesario que el

*W plazo para que [as EPM adeclien sus estatutos, se transformen societariamenta y

7

recompongan sus Directorios, se encuantra regulado en el Reglamento. De esta forma, el
Reglamenta puede establecer plazos difirenciados, de acuerdo a cada caso y cada
realidad, sobre todo si tenemos en cuenta la dil‘erenc:ia gue existe entre las distintas EPM
a nivel nacional y los problemas que cada una debe enfrentar para cumplir con el marco
normativo sectorial,

Respecto de la Décimo MNovena Disposicion Complementaria_Final, acorde con los
argumentos expueslus para la modificacion del articulo 14 de la LE!':,-' Ma.rcﬂ, se plantea
efectuar una precision con la finalidad de qua las Organizaciones Comunales que
adquieran la autorizacion por parte de la municipalidad competente, adquieren existencia
legal y que no es necesario ni exigible su inscripcicén en el registro de personas juridicas
para brindar el servicio de saneamiento.

e otro lado, la propuesta modifica la Qu rita Disposicion Complementaria Transitoria de
la Ley Marco, Si bien con la Ley Marco se le otorgd a la Sunass la implementacion
progresiva de las nuevas funciones v compelencias distintas a las relativas a las
empresas presladoras de servicios de saneamiento, sujelo a un cronograma aprobado
por el decrete supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Vivienda, Construccidn ¥ Sareamiento, hemos advertido que el texio actual
podria llevar a confusion respecto de las tunciones y competencias que la Sunass debe
implementar progresivamente.

Para dicho fin, proponemos modificar la redaccidn a fin de precisar que las nuevas
funciones y competencias que debe implementar progresivaments la Sunass, son
aguellas vinculadas a los prestadores de servicios de saneamiento en pequenas
ciudades v en al ambito rural,

Del mismo modo, ¥ con la finalidad de es'ablecer un plazo maximo para que la Sunass
implemente dichas funciones, se precisa que el cronograma a ser aprobado por decralo
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supremo no debe superar los seis (6) afos, plazo dentro del cual se debe considerar lo
implementado por la Sunass desde &l afio 2017,

De ofro lado, la propuesta incorpora seis (6) Disposiciones Complementarias Finales a la
Ley Marco.

Sao incorpora la Vigésima Quinta Disposicion Complemeantaria Final, sobra la base del Eje

de Politica & vy el Lineamienta 1 de la Politica Macional de Saneamienio, k8 incorporacicn
del enfoque de V5SS en los programas curriculares de la Educacion Basica Regular por
parte del Ministeric de Educacidn (Minedu), nace desde la identificacion de una baja
valoracion de los servicies de saneamiento descrita en el diagnostico de la Politica
Nacional de Saneamiento.

Para ello, la Politica Nacional de Saneamiento establece entre uno de sus Objetivos
Especificos Desarolfar una cullura ciudadana de valoracion de fos servicios de
saneamiento. En concordancia a lo antes mencionado, al Plan Nacional de Saneamiento
2017-2021 define entre una de las acciones de cumplimiento del Eje de Paolitica 6, la
incarporacidn del enfoque de V5SS en los programas curriculares de la Educacion Basica
Regular. En esa contexto, se raquiere |a participacion activa del Minedu para el logro del
objetivo propuesto, dado que, desde la labor educativa, se hard posible gque nuevas
generaciones desarrollen conocimientos, habilidades ¥ comportamientos con cultura
ciudadana de valoracién de los servicios de saneamiento.

Se incorpora la Vigésima Sexta Disposicion Complementaria Final, debido a que
actualmente las intervenciones del Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de
la Construccion (Sencico) en ol seclor saneamiento s& dan en los procesos de
coertificacidon de competencias y la formacién profesional dual, respecto del cual uno de
5 antecedentes de su intervencion lo constiluye el Convenio de Ejecucion del
Programa de Modernizacidn del Sector Agua y saneamiento - PROAGUA Il, suscrito en
el afio 2014 y posteror Adenda. En el marco del convenio antes mencionado. se
incorpora al Sencico como entidad paricipanie en el Campo de Accion 4, vinculado a las
acciones de cenificacion de competencias en el seclor saneamianto y ka formacidn dual
en profasiones técnicas relacionadas sanaamiento.

Posteriormente, el Sencico ¥ el PROAGUA Il suscriben el Convenio Marco N® 07-
2016.02. 00/SENCICOIGIZIPROAGUA, Convanio Marco de Cooperacion
Interinstitucional, el cual tiene por objeto establecer lineamiontos generales de
cooperacion de las Partes para el disefio e implementacion de programas de formacidn y
capacitacion de téonicos en redes de agua potable y agua residual con enfoque dual v la
implementacion de la cerlificacion de compelancias en el sector saneamiento.

En el contexto antes descrito, el Ente rector despliega intervencionas a través del SFC
gue es gestionado desde |a Direccion de Sansamiento {(DS), en las cuales incorpora la
participacion del Sencico, habiéndose lograda avances significativos, teniéndose que, a
diciembre del 2018 se logrd implementar en 18 EPS la cerificacidn de competencias de
sus trabajadores, actualmente ya se cuenta con mas de B00 trebajadores certificados.
Asimismo, durante el 2019 se incrementaron las EPS participantes, a la fecha son 26
EPS que vienen implementando el proceso de cerificacion de competencias.

En cuanto a la Formacidn Profesional Dual, actualmente el Sencico constituye un Cantro
Formader en la carrera técnica de "Gestion de Redes de Agua Potable y Agua Residual”.
Dicha carrera ya cuenta con 23 egresados fitulados en Sencico (Sede Lima) y 20
agresados titulados en Sencico (Sede Piura). Asimismo, a traves de |as intervenciones
del SFC gestionado desde la DS, en el 2019 se logrd incrementar el namero de
ingresantes a la camera 1&cnica mencionads, teniéndose 38 ingresantes en Lima, 22
ingresantes en Piura y 15 ingresantas an Arequipa.
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Asimismo, otro factor importante para el s=ctor es gue el Sencico cuenta con sedes
descentralizadas a nivel nacional gue faciiia la implementacion de las actividades de
saneamiania,

Por lo antes descrito, resulta necesario que el MVCS, an su condicion de Ente rector dal
Sector Saneamiento, faculte al Sencico, a efectos de fortalecer no solo su
institucionalidad, sino principalmente que esta medida coadyuve al cumplimiento de los
objetivos sectorigles wvinculados a la formacion, capacitacion v certificacion de
competencias en materia de saneamiento ¢n beneficio del sector.

Se Incorpora la Vigésima Séptima Disposicion Complementaria Final, considerande que,
conforme lo establece la LOM= la responsabilidad de la prestacion de los servicios de

saneamienio es de las municipalidades provinclales y distritales, corresponde que
reallcen las acciones necesarias para adecuar a los prestadores a lo dispuasto an la Ley
Marco, su Reglamento v las normas sectonales. FPara ello, cuando. la Sunass, en el
ejercicio de sus funcionas, adviera dicha siluacién, debe comunicardo a la municipalidad
compatente, al prestador de servicios de saneamiento y al OTASS, a fin de que realicen
las acciones tendientes a la adecuacion de los prestadores, teniendo en consideracion la
politica de integracion. Ello, sin peruicio de ponerle en conocimiento de la Contraloria
General de la Replblica, para qua realice las acclones que estime necesarias en el
marco de sus compelencias.

Se incorpora la Vigésima Octava Disposicion Complementaria Final, con al objeto de
viabilizar que |as personas juridicas que suministran agua superficial a los prestadores de

neamienio en el mareo del presanle decrelo de urgencia, oblengan de la ANA la
icencia de uso de agua con fines poblacionales respectiva, previo cumplimiento de la
normativa vigente, debiéndose tener en cuenta que el destino del recurso hidrico
autorizado, es para un fin poeblacional, sin converlirlo en un prestador de servicios de
saneamiento, es decir, que permita satisfacer las actividades humanas basicas, coma lo
establece el articulo 39 de la LRH.

Se incorpora la Vigésima Novena Disposicién Complamentaria Final, con la finalidad de
facultar al MVCS a emitir, mediante resclucion ministerial, las normas complementarias
nacesanas para la aplicacidn de lo regulado en al Thulo X de la Ley Marco,

Se incorpora la Trigésima Disposicién Complementaria Final, con la finalidad de
establecer que las municipalidades compsiantes, olorgan ias autorizaciones respactivas
para la construccion de opciones tecnologicas para el tratamiento de agua vy de agua
residual. Ella con la finalidad que en aquallzs casos en que |as opciones tecnoldgicas que
go implamenten no se encuentren reguiadss en el Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE), pero si sean tecnologlas contempladas en normas internacionales. De esta forma,
el hecho de permitir gue =e implementen tecnologias gue no estén reguladas en el RNE,
siempre que estas [tecnologias] se encueniren contempladas en normas internacionales.

Finalmente, el Decreto de Urgencla propona aprobar tres (3) Disposiciones
Complamentarias Finales, con el objetive de: i) Precisar el computo del plazo de la
Vigésima Quinta y Vigésima Movena Disposiciones Complementarias Finales de la Lay
Marco, se efectia desde el dia siguienta de publicado el Decreto de Urgencia; v, i)
Aprobar el Texto Unico Ordenado de la Ley Marco, con la finalidad de facilitar su
aplicacion por los diferentes actores del seclor saneamiento, teniendo en cuenta que sa
trata de la tercera modificacidn a dicha ley, asl como el proceso para su reglamentacion;
¥, iii) Establecer el plazo para que la Sunass apruebe los criterios técnicos-scondmicos,
asl como las normas complementarias necesarias para la aplicacion del Tiiulo 1X de la
Lay Marco,

5. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

* Caordcems lo regula &l odicso 80 ds In Loy W' 27072 Ley Orgari o do Municipales
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La presente propuesta normativa no iroga ¢ astos adicionales al Tesoro Pablico; toda vez
gue las modificaciones e incorporaciones buscan establecer medidas orientadas a
alcanzar el acceso universal, sostenible v de calidad de los servicios de saneamianlo, asi
coma una eficiente gestidn v prestacion de los servicios de saneamiento, medidas gue se
alinean a los objetivos establecidos en la Politica Nacional de Saneamiento y al articulo
7-A da la Constitucidon Politica del Pend.

Siguiendo lo establecido en la Politica vy e Plan Nacional de Saneamiento, el acceso
adecuado a los servicios de saneamiento impacta directamente en la calidad de vida de
las personas, confribuye a mejorar la autoastima y su inclusion en |a sociedad, mejora las
condiciones de competitividad y disminuye la incidencia de enfermedades de origen
hidrico.

Por el contrano, la falta de servicios de saneamiento restringe las posibilidades de las
parsonas para Hlevar a cabo actividades generadoras de ingresos, conformando asl el

llamado circulo perverso del agua-salud-pobreza,

Una deficiente calidad de los servicios de saneamiento tiene un impacto en la salud
publicas, las cuales repercuten sobre la desnutricion Infantil v son una causa importante
de mortalidad en la nifiez=, motivo por el cual @ incremento da la cobertura y |a calidad de
los servicios de saneamiento, confribuyen a la disminucién de enfermedades de
transmisidn hidrica y consecuentamanta mejora la calidad de vida de la poblacidn,

importancia del incremenio de la coberiura v la calidad de los servicles de
eamiento, otorga beneficios economicos que se fraducen en: i) &l aumento de la
uctividad, i) la reduccion de la pobreza; iii} el fomento de sectores productivas; v, iv)
recaudacidn de impuestos,

Ahora bien, el agua &5 un recurso necasario para la supervivencia del ser humano, en la
medida que se incrementa la poblacion en &l mundo sera Necesario &l acceso a mayor
cantidad de agua de calidad. Se estima mas de 3 millones de peruanos/as aon no tienen
acteso al servicio da agua potable; y la disponibilidad de agua en la costa es muy baja en
comparacion con la sierra v la selva.

Enlonces, alcanzar el acceso universal, sostenible v de calidad no es una labor facil, para
que esta politica se haga realidad resulta necesario implementar una serie de medidas
que deben implementar los prestadores de servicios de saneamiento regulados en la Loy
Marco, asl como los actores con competencias vinculadas a la prestacion de los servicios
de saneamiento y a la gestidn de recursos hidricos,

Frente a ello, la propuesta normativa busca realizar modificaciones que fortalecan Ia
institucionalidad del sector @ incorporar un Timlo en la Ley Marco, con la finalidad de
habilitar a los prestadores de servicios de saneamiento para adquirir de terceros el agua
requerida para sus procesos del sistema de produccion y de distribucién del servicio de
agua potable, salvo para la entrega y medicion al usuario final; asi como habilitar a los
prestadores de servicios de saneamiento para realizar el sarvicio de fralamiento de agua
residual a través de proveedores, con fines de vertimiento wo redso.

De esta forma se busca asegurar el acceso universal v continuidad de la prestacion de
lo= servicios de agua potable y alcanzar =l cerre de brechas en el tratamiento de aguas
residuales, lo cual impactaré favorablemente en |a salud, Ia calidad de vida y la economia

de la poblacidn.

= Law Enfarmandacas Dlsrakoo Agudss shpoe sk (e couss impaianie ds momibded oo ks aflaz so nuestro pals, por is porsisfancl oo
s fckyves ceenTainaniag &t uni propesihg Inpoanie do M poileciyn, sdhemeds son anfarmodades prevanting mehacinagas & manos
aUresn @ =Avaoin che apus pofable. menoy accin o elminssdd soecende Jo encredel AET cama & [ prdclicn de Rihios madaamang o
tigene.” Boletin H° Eptdemuoidgiog (2016], Drecsion Genersl de Epidendziogin, WFEA

= Saqin i Organizacidn Mundal de 1o Sokd (OS], el 805 e o nededes nloccanas v pansileies, galminessirslos ¢ ung imoss
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De otro lado, con relacidn al impacto de la sropuesta normativa en los grupos de interes
involucrados, se delerming 1o sigulente:

- El MVCS: La propuesta normaliva impacta de manera positiva al MVCS, ya que
contribuye al cumplimiento del objativo principal de la Politica Nacional de Saneamiento;
incremantando la coberiura, calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento,
asi como reducir la brecha de infraestructura en el seclor, y asegurar el acceso
universal a los servicios de saneamienio; por lo que su impaclo as posifivo.

- La Sunass: La propuesta normativa impacta de manera positiva a la Sunass, ya que
establece reglas claras pera que puctua ejercer sus funciones respeclo de la
designacion y remaocion de los gerentes de las EPM, acorde a los perfiles de puestos
para gerentes de las EPM aprobados por el sector.

Asimismo, contard con un mejor manejo de informacion sectorial a traves del SIAS u

ofro sisterna aprobado por el Ente reclor para el desarrollo de su evaluacion a las EPM

en el Informe Anual de Supervisidn y para la mejora en la toma de decisiones en el

ambito rural.

Por otro lado, la mejora de la gestidn de las empresas prestadoras y el incremento en la

cobertura de los senvicios de saneamiento a la poblacion, éslas oblendran mayores
| Ingresos lo cual significard que las mismas realizaran un mayor aporte a la Sunass, o
_ ] qua la permitirdi a esta cumplir con las nuevas funciones asignadas en las
modificaciones propuestas a la Ley Marco,

‘i El OTASS: La propuesta normativa impactia da manera positiva an al OTASS, ya qua
amid fortalece a este organismo técnico en el cumplimento de sus competencias y funciones,
f permitiéndele una mayor presencia er las empresas prestadoras a ftravés del
I acompanamiento an [a elaboracidn de [a informacidn necesaria para las propuestas a
ser presentadas ante la Sunass.

- Los prestadores de los saervicios de sanwamiento: La propuesta normativa impacta de
manera positiva a los prestadores de servicios de saneamiento, ya gue podran
incrementar la cobertura dal servicio da agua potabla y tratamiento de aguas residuales
deniro de su ambite de responsabilidad; ademas de contar con la asistencia tecnica del
OTASS para la adecuada implementacion de las nuevas disposiciones contenidas en el
proyecto nomativo.

= Los usuarios: La propuestia nommativa impacta de manera positiva en los usuarios,
debido a que seran los beneficiados directos, por cuanto contardn con scceso a los
sanvicios de saneamiento permmitiéndoles una mejora en sus condiciones de vida y
salud.

- Los gobiemos locales: La propuesta normativa impactas de manera positiva a los
poblernos locales, pues les permitird cumplir con brindar los servicios de saneamiento a
una mayor poblacidn dentro de su Jurisdiccidn en el marco de las nuevas disposiciones
contenidas en el proyecto de Decrelo de Urgencia, las cuales esian alineadas con su
participacian en la formulacion v actualizazidn en el Plan Regional de Saneamiento.

= Loz gobiernos regionales: La propuesta nommativa impacta de manera positiva a los
gobiernos regionales, dado gue sa promuave su paricipacion en la formulacién,
actualizacién e implementacion del Plan Regional de Saneamiento alineado a la politica
nacional, Plan Macional de Sanesamiento, planes de desamollado concertado y otros
documentos de gestion y planificacion gue incluyan inversiones del sector saneamiento,
enire ellos el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.,

= La ciudadania en general; La propuesla normativa impacta positivamente debido a8 que
permitird concientizar sobre la imporancia de |a valoracidn de los servicios de
saneamianlo en los programas curriculares de |a Educacidn Basica Regular, o que

Vq Péagira 20 da 31



garantizara el uso adecuado del agua considerando que &8s un recurso no renovable y
vital. Adicionalmente, les permitird contar con mejor calidad de agua reduciendo las
EDAS. mortalidad por enfermedades intestinales, gue a la facha les afectan,

Respecio de los costos de implemenlacion de la propuesta normativa, cabe sefalar que
el sector pablico no incurrira an costos adicionales debido principalmente a que los
prestadores de servicios de saneamiento que decidan oplar por la nueva alternativa para
&l abastecimiento del agua propuesta por el presente Decraelo da Urgencia, lo efactuaran
asumiendo un costo que no superara €l preécio maximo unitaro aprobado por la Sunass,
lo que garantizara al uso confrolado de los recursos da los prestadores para estos fines,

Respecio del sector privade, se debe indicar que los postores interesados que opten por
participar en el procedimiento de seleccidn para abastecer de agua o para realizar el
tratamiento de aguas residuales propuesto en el presente Decreto de Urgencia, una vez
gue obtangan la buena pro, sl asumirlan un costo para la implementacion de dicha
norma, debido a que seran ellos los encangados de realizar, dea ser el caso, la
infraestructura necesana para entregar el servicio de agua en el o los puntes solicitados
por los prestadores. No obstante, el sector privado que participe de esta medida,
obtendra el retorno de su inversion producte del pago que efectuard el prestador, con ko

cual ambas partes se benefician,

’1'___‘\ Asimismo, uwn seclor de la poblacidn también pudiera asumir el costo de |a

- -‘-‘--.;_l, implementacion de esta medida, va que & privado que oblenga la buena pro y requiera

, /%gadguirir predios y/u obtener servidumbres, acordara directamente con los titulares de

D#_;c? ichos predios la adguisicidn de los derechos reales gue sean necesarios. No ohstante,

i Aeste costo también sera asumido por el prestador de servicios a través de los pagos qua

e efectlie al proveedor por el sernvicio efectivamente brindado, ya que el privado gue
oblenga la buena pro la considerara deniro de su oferda scondmica,

Por otro lado, la propuesta normativa busca sfectuar modificaciones a la Ley Mareo, de
forma tal que permitan generar un impacto en la gestion y prestacidn de los servicios de
zancamiento. En lineas generales, estos cambios se encuentran vinculados con medidas
que buscan: i) Lograr el cierre de brechas en el seclor saneamiento; ii) Alinear las
funciones gue realizan las entidades con compelencias reconocidas en matera de
saneamiento; i} Fomentar la transparencia de la gesiién v rendicion de cuenias; )
Alinear las inlervenciones en forlalecimianto de capacidades sobre |a base del SFC; v)
Fortalecer la toma de declsiones técnicas de las empresas prastadoras de servicios de
saneamianto; vi) Incorporar @n fos programas curriculares de educacion basica reqgular al
enfoque de valoracion de los servicios de sanseamiento; e, vil) Implementar la valoracidn
de los servicios de saneamiento en las intervenciones del Estado,

Consecuentemente, los beneficios en los gue puedan incurrir los grupos de interés
vinculados con la propuesta normativa, superan los costos en o que puedan incurrir fos
prestadores de servicios de saneamianto vy las antidades con compealencias reconocidas
en materia de saneamiento y en la gestién de recursos hidricos, motive por el cual, la
implementacién de la propuesta normativa impactard favorablemente en la salud, la
calidad de vida, v, la economia de la poblacidn.

6. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de Decreto Urgencia modifica los arliculos 2, 6, 8, 10, 13, 14, 17, 42, 43, 46,
50, 52, 53, 55, 56, 57, 5B, 63, 64, 69, 79, 98 y 101, |a Decimo Sexta, Décimo Octava y
Décimo Novena Disposiciones Complemerntarias Finales v la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley Marco; asimismo, incorpora el Titulo 1X v la
Vigesima Quinta, Vigésima Sexta, Vigésima Séptima, Vigesima Oclava, Vigéesima
Movena v Trigésima Disposiciones Comgiementarias Finales a la Ley Marco. Finalmente,
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el proyecto de Decreto de Urgencia establece tres (3) Disposiciones Complementarias
Finales.

Del mismo mode, las modificaciones e incorporacionas propuestas en al proyecto de
Decreto de Urgencia ne colizionan con el alcance y eficacia de otras normas del
ordenamienta juridice nacional, sino, por el contrarfie, son concordantes con lo
establecido en la Ley Marco; la Ley N* 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos; la Ley N* 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales; la Ley N° 27972, ey Organica de Municipalidades, la Ley N°
28338, Ley de Recursos Hidricos; la Ley h" 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion
.. por Servicios Ecosistémicos; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de
Euntrataﬁnnns del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su

CRA amento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344.2018-EF y modificatorias
Ve fespectivas.

a S

‘“ﬂl":* En asa sentido, la presente norma cuenta con la rdbrica del Presidente de la Repdblica v
' &l refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de Economia v Finanzas,
|II el Ministro de Agricultura v Riego, la Minlstra de Educacidn, la Ministra de Salud, la
Ministra de Desamollo e inclusion Social y el Ministro de Vivienda, Consfruccion vy
Saneamiento, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 del Dacreto de Urgencia.
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Gohierno Hegional La Libertad 6
Res, T 017-20Z0-0RLL/GOE.- MomEran personal de B
Gerencia Begional de Transpartes v Camunicachones ded
Gotemo Regienal La Libertad n

GOMERMND REGIONAL DE UCATALI

rdecanza NT  OI-Z01S-GRU-CR.- Declaran e
muiitocionalizan o lecer viernes del mes de agoca de
cada sho el "DNa del Calé Uleavaling™ comg averto de
Imteras Regianal Turistico de la Reghdn Ucayall 72
Acoerdo N® ZZ5-ZOTS-GRU-CR.- Autorzan viaje de
Lamejero Regional a Brasil, encomissdn de serncios 73
Acipendo MY I47-20T19-GRAU-CR- Apruedan Dictamen
de ki Coniigkdn  de  Planessmianto, Presupussta v
Acomdickamamiento Terrilerlal del Consejs Regienal, qQue
declara aprabar o COFIDE coma fiduciano v auborizar al
Gobermador Regicnal la constifucidn de un Hdeicemso

erire & Gabéemno Regional de Woayal y COFIDE e

GOBIERMNOS LOCALES

ML PCIFALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Rl B* 00-004-00004330.- Encargan funciores de
Responsanle de Brindar Accesy a ia Inlormacion Pialica

del SAT T

MUNICIPALIDAD E LAVICTORES

DA, NP O0d-2030.- Dispanen < embanderamiemio
general de las wivienclas, icaies camerciales, msiucones
piElicas y privadas, coma acko chvico al conmesmorarse &
Cenbenaria de le lundacion ded distrite de LaVicioris T8
R.A. NO DO3-2020.- Exchiyen servicles brindados por o
Centrg Médics Municipal del Texio Unico de Servicios N
Exclusivas - TUSHE - de la Municipalidad TG

MUMICIPALIDAD DE MIRAFLORES

Ordenanza N® EXI/MIM.- Ordenanza Que promoayge
L efecuckin e obras ¥ provectos padblicos en foncidn a

Ingresas predaes 7

Acuerdo N® 007-Z013-MPFL.- Fllam monics e
remiineraciin mensual del Alcalde ydiedistas de Ragidonas,
a parkir de enero de 20719 a5
Acuerdo NP O02-2020-MPL.- Fian momics  de
refminsRraCkin mensual oel Alcaloe v dedietas e el ornes,

a parkir de onare cae 2020 87
Fede Erratas Crdenanza N 5509-MPL a7
MUNICIPALIDAD
DESAN BORIA

OLA. N® DOZ-Z0I0-MSE-A- Conwvocan al profesd e
Bleccion de fac rapresentanias do 3 Sociedad Clil ante o
Consei de Codndnagchén Local Distritel (0CLDD del Distrite

e San Borfa para el penoda 200 0-2032 ar
MUNBCIFALIDAD [FE
VILLA EL SALVADOR
Fede Erratas Oridcnanza N 422-MVES B9
| PROVINCIAS |
MLUMNICIPALEDAD
[HE BELLAVISTA
Ordemanza H® 031-2009-MOB.- Modflcan canformacsin
da la Comisian Ambianial Mamicgal dal digtrite L1

Ordenanza N® 001-2020-MDE.- Eslabiecen Iochas e
vencimients para & pago del Impuesta Predial v Artdirios
Munidpales v Bersficis por Pronbe Pago para el Ejerdcio 2000

92

CONVENIOS INTERNACIONALES

Enmalanda Mo, DNackis al Convenlo de Danacion amre los
Estaddos Unidos de América v Ia Repabhica del Peru a4
Entrada en vigencia o= la “Enmienda N Dieciséiz al
Convenio de Danscdn enlre ks Estados Unidos de fimérica
¥ o Bepdblics del Perd (Cormeenio de Domscian die USAI0 N°

SIDATET a6

PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
¥ 011-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N* 1280, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEEA LA LEY MARCO DE
LA GESTION ¥ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE SANEAMIENTC

EL PRESIDENTE DE La REPUBLICA
COMSIDERAMDE:

e, e conlormedad oan el arleule 135 de &
Consfitucitn Polifca del Pand, duramie al inleregno
paramentano, & Poder Ejeculive  legisla  medianie
deorelos de urgencia, de los que da cuenla o la Comisiin
Feafmanards para qus los gaaming y s aleve al Congresn,
LI v e sl ke instale

Oua, medianle Oecrain Supramg N°  T65-2013-
PCM, Decrelo Supremo gue @Esuelve o Congreso de
la Repiblca y comaca @ slecclnis para U nissvo
Congresn, s revoct o mandata def paramansa de los
conresstas, manienigndosa en funcicnes [a Camisisan
Fenmmananle,

Ouws, &l arliculs T-A de k8 Conslilucian Polilics del
Pen) reconace of derecho de toda persona @ aceacer de
lermn progresiva y univessal al agua potable v garanlizs
gsbe carocha pricnizandd &l consumd humano Boor airos
uscs, promaviendo el manepo sosienibile del agua, o cual
28 FRCORORE SOFEE LN FRasirss natural esanoial y oo el
carstiuye un Wen piblico y patimonio de fa Nagdn,

e, al arficuio 2 da la Ley W° 26338, Lay oa Racursas
Hidrcns aatableca que ol e conalilupe pathimanio deia
Macidn ¥ su dominm e iralienabis # impresoipsble. Mo
riny propeaadad prvada sobing ol aoua;

Cue, misdiamie of Decret Legislaivo N§° 1230, Desmio
Legslative gue apriseba la Ley Marco de fa Gestian y
Preslacon do los Semicios de Sangamionio, &8 busca
eeiablecst madidas orertedas a 3 gesion aicenis
de los presliadores de servicios de saneamionto, oon @
fnalided da kgrar e @bbas0 umyernsal, o nxs:ag.:rammn‘ra
de 18 calidad v 1@ prestacidn aficierme y sosienitie de los
aesvicios de sapaamienio;

e, mediante o Decreta . Supremo BN°
[OTF-I0ATIVIENDA, fa aprusba la Paliica Maciona
de Saneamendo, @ cusd bpnn como ohjetivo principal o
pled@nzas &l aocesd univers sl sodlenibe v de calidsd a log

Vi
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sErviciod de carsamisio, ¥ COEmO ohjalivos aspecEiong:
Iy Mender a la poblacién sin acceso o los sesvicios
¥ e Tnarara protlaria 8 18 08 Bscanes recursds, )
Garanlizar B generaddn da MCUrses economicos y su
uE eficients por pate de los prestadores: ) Desamoliar
y forislacer la capacidad de geslidn de oz prestydores.
Iy Dhggaerod lar proyoecios de sanaambentd sosmndlos, con
elicienca Benica, adminisiraliva, sconbmica v finenciera;
W] Congaldar 8l ml recior dal Miresterie o Viveanda,
Corglrecson ¢ Saneamienio y forimecer la arlcolacidn
con kg aciores iwolicrados an el sacior sEnaamienn: v,
Wi Desamolar una oculiurs dudadana de valomcion de los
garaciog fa ganeamianio;

Que, durante of proceso de implementacion dal
citada Dacrato Legistalive g8 han advarido siliadonas
no previslas on esie; del mismo moda, =8 ha afechado
una avauscion de mado Eoming ded Flan Nacionad de
Saneatimants 2017-202 1, aprobado pof Deerahd Shiprean
M 01E-2T-YIVIENDA, evdenciindose que las molas
proyeciadas 8 ahn A8 ne se visnen compliando, ¥ par
fal pose logrartn alcanzes los compromisas &l 2020, e al
bicemeEnaricg

ie, an consacuancia. resula necasario efachiar
modificagionses que pamilén aslablecer & impameaniar
medidas origndacias a ¢ ral ceme di brischas dal
sachor sanaamients, can la idad da alcanzar &l access
urmversal, sostenible ¥ oo calidad de los servicios de
EAnaaMUSnlo, 881 COM LNE aficienhs ﬂ'ﬂﬂﬁ'ﬂlﬂ ¥ preEtacicn
de los servicios e sanenmeenia;

E£n usc de las facultades conferidas por el ertkculo 135
de la Const@ucitn Palitica del Perdg

Can gl volp apmbatong del Conseio de Ministros, v,

Can cargo a dar cuemla & la Comisidn Parmananis
piata que o esamine y o eless al Congress, una vz que
agha ge inakale;

DECRETA:

Articulo 1.« Ohjeto

El gresapta Docrplo de ’IJFEEI'IIHE fiana por o
afechiar rrn-drﬂ:-:'nru.-: H Dmm L :l-drm [ | B:I
Cncreto La r Marco da I.n
Ciestian I'Eﬁhdﬂi'l -:Iu- T Enﬂl-:lw. Lﬁa Sanpamianta,
cen o fMnaldad de esiablecer weddas orieniadas 2
seanzar 4 pocase univenal, seatarbile ¥ de calidad de
los smviclos do sarmamionie, asl como una eficierds
gastion ¥ prestackn de los sariciop 0e saneam lam.

Articulo 1.- Medificacion de diversos articulos del
Decredo Legisiative N* 1280, Decreto Legislative que
aprusba la Ley Marco de la Gestlon y Prestacion de
los Servickos do Saneamiento

Maodiicanse ol aficulo Il dal Tido Preliminar,
los articulps 2, 6. B 10, 13, 14, 17, 42, 43, 46, 50, 52,
53, &5, B8, BT, 58, 83, 64, B3, 79, B8, 101, la Dédme
Zaxta, Décimo Oolava v Ddcimo Movena Desposlciones
Complameniarias  Finales y 18 Cwinta  Disposicidn
Cromplamentaria Transioria dal Docreie Legislatfen W°
1253, Dacraio Lagislasied gue aprueba la Lay Marco de
la Geslidn v Presiacdn de los Servicios de Sansamienio.
ILEF mismas que quedan redactades en s siguientss

FITerHis:

“Articulo lIL- Principios

La peslanh ¥ presiacidn de kos sanvicos de
sancamienin e sustenta, furdamantalmants, an ks
Siuul:lla-r!lbai Principséog;

8, Eficlencla; En la preslacion da los servidos
e sEneamame be buscs b eficiencia, piorizsnda el
apovechamiento de fas economias de escala wo de
alcance, | modermizackin de 13 gestion y |8 apicacian de
maqla& adeciuadas a las condickones culluralos, sooo
sconémicas y ambientalas del ambito de presiecdn de
Iors BAyicine.

fal

“Articule 2.- Sistomas ¥ proceses que comprendan
toh serviclos o saneamisnlo

21 Los  senvics  de  BBRe@MHEnic  a3lan

conformados or sistames y procesas, e acueme al
sigulente dedalie:

2.2 Los presiaderes do servicios da saneamiesnto
3& ancuenlian Taculiadis para incoiporal, en sl sisbama

de producckin ¥ en los pmeesos de almacanam@anis y
disiribocidn del sistarm de distibucan del ssnesto da
agua poisble, Eagun sea B caso, wolOmenss oa Bgua
disparibles de olras fusntes dislinias a las comprendicas
en 8f derecha de use de agua alorgade 8 su fawor; ¥ para
redlisr s Fatamans dal acus resdial que recolecls,
conforme al mecanismir en al Tiplo X oe
presande Lay”

“Articuio G- Funciones del Ente reclar
Son funciones dal Ere resciorn:

=il
Aprabar ¢ actuglizer, medianle msclucitn minkssanal,

& Plan Mecicral de Saneamienbo. come &l p
instumenic dn mplemecktn da |8 politica
gactorial para-alcanzar |8 cobarniung unisarasd e los pervicics
e sarmamieris, sl cual conliens ks chiptvos, ineamienios
& mefrucciones para el use eficients oa o necuncs an s

s5ion e s servidos de sansamienic asl ooma la
nformacin O e Fienas Regicrales de Sanaamisio
sobire s breches exislentas, sstableciendo la programacian
i imversiones. ¥ fuenies de finencEmiento, anbdades
mwmimnuaanmmhmwmdaﬁamh
establecidn gn los planes naconales.

El Plan MNasional da Saneamiants se skabora para un
horzame de cinco (B} afos y es actualizedo snuamlimante,
respecio dal avance oe la Impiementackin de los obiatives
¥ wgm i modficaciin o aslmlizacitn de
les gdes 0 del polencial impacks e k& medda,
Bilre oifds coLuas que delsrming el Enie rector. Su
cumglimienio == na por 085 prestadores de
sOnCing de sraomianio ¥ &5 amksdes o InsWuciones
con compatanclis mecnocidas por 8l crdanamianta kagal
an fl:mljerla o E=RrEasmienio,

4, Promeoear lasastieniblided vka eficlancia da la gestien
E:malmlﬂn 38 hos SArvicios de saraBmisnio a cargo de

5 prestadonms, & avis del Sislema de Forlalstmisnlo

de Capacidades para el Secior Sangamiento - SFC, U olro
MecarEmo apmaado por el Enba rectar, qus et sjecitado
ml:mu Grgaras, programas y arganismas adsorios,
V7. Liderar, gestoner,  administrer ¥ manienar
aciuiglizady e Sisiema de Infomacdn o8 Agua v
Sansammanto - SIS o olrg aprobedo por #ésha, quoe
contleneg fa informacion segloriad 2obve la infraestructura
& indicadores da de s sarvicns de saneamisnta
an ks ambitos ra y rural, con s finalidad de corder
CON un siro de nfoemacion da aoceso pabco que
sirva para fa Ioma da dacisionas vinculades con gl Seclor
Sansameenss. La Iinformacién contenida en el SIAS
daberd s proporcanada, bajo respansabilidad, por os
litutares de o Sobkamos H.i-nljmlha. Goblemos Locaias,
&l OTASS y [a Sunass, parddicamsants & Enls recior de
acuerda o los plaros ¥ condicionas establacidas &0 la
prisnda Lay v 5u Heglamento,

0. Promower, a traves del SFC, ka asisiencia tdonica a
Ins prastadores @& serviclos da sareamianio,

8, Promaver la consanvacion oe las fusnbes de agua
mue poshifitan & poduccian de sgua podabla pars 18
presiaciin da los sarvicaos da saneamienio.

10, Fromoser o valoracdn de bs  senvoos o
saneamionto, sl como  desamolar  estradeglas
reamamientas pan su irglemenlsddn por os aciores del
smctor saneamicnio v s poblecidn

“Articulo 9.- Funciengs de |05 goblermos. reqgionales.

Son funciomes de los pobemos mepgonsies en
malerta de saneamientc, en concordancia con las
responmabilidades aslgnadas en %8 Lay N* 27867, Ley
Urpanica da Gobiermos Regonales las siguientes:

S0
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1. Formular, Apmohar, achuaizer @ umplamantar og
Plares Reglonales ds Sanadmienio, en concondancsia
can las potticas y planes nacionales, o Plan Macional ga
EAnsameanio ¥ los FIEI'E! de dasaroio cancerado, El
parindo die achualizacicn dal Plan Regional serd da um [1)
aflo, Gon w hodzeahe da planilicacion de onco (5} Bhes.
Para efectos de tna planificacon odenada ¢ alinesda con
&l gertor, dichos peicces deban guardar concordancia
con los plazas del Plan Nacional de Sangaamienio,

P25 [P

“Articulo 10.= Funciones de los goblernos kocales

SO Mnciones o los ﬂl:lD'lﬁ'ﬁ{lE Incplas an malena da
sarmamienio, =0 concardancia con l0s msponsabfidadas
asignadas an la Ley N® 2T4TFE, Lay Organica da
Municipalidades, fas skuisnies;

[

3. F&ﬁ:ipar an la Toormulackn ¥ actsalizacide |
Flan Redgional de Saraamisnic. de conformidad con W
asiablecido en las nomas saclonaks.

4. Pianificer @ implementar das inversiones para al
Sene de brechas esn malana de saneamianke de au
NS 0N, asgnar s MCUWsos parra 510 firanciamignta o
Irsaiparacin aen ke Plapas H.E'Iﬂllh'lﬂ'ﬁﬁ da SanedmbEnlo
Las inversianes y los recursos pam =y Snanclamienio
tamdign dahen seF includns an ns Hanes 0 cesaroio

corcanndos v el presupeesls  paricisathe, en

oedancia con ko eskdnlecios en &l Pan Nacionas de

Sangamianio ¥ oires docymentos da gastitn qua incluyan
provaciog oa inwansiin dal secior,

5 Fimanciar :.H'Ilﬁl‘&l'll.'ith I'!'lill!l'hti-lfll'l=:I manlEnimanio
da la imfraesinicivra de soneamionta del ambibs rarall

.. Racopiler & mcomporar en &l BMASE u alrp sislama
aprabads por el Ende raclon bBaje responsabifidad, la
mformacien sabre fa infreestruciura ¢ indicadores de
gESUb’I e loE Servicics de saneamienio 08 o cenbras
pohlados ool ambiio rural y en a5 pequenas ciudades,
inclepardo s Tranciados can BUS Facwsns, debbando
achipizang permanentemanta. Esta funcidn se aiackia
en coardinacian con les Gobiemos Regionakas.

. Walar por al cumplimienio de ias normas seciorialns,
asl cama verilicar & cuamrpleniero de las normas Lecnices
conbanidas en el Heglamento Naconal de Edificioones,”

“Asticulo 13- Prestacien de los servicios de
saneamiento en el dmbiie urbang

13.7. Les I'|'II..U1|I.'.1|:I5-||I'.|B:|EB provinciples,  comg
re=ponsables de la prestacdn de fos  seracias
da sangamiento en @ ambito urbang, ciprgan la
aaglotasica anlprma tolzl o parcial da ung o migs o kag
spryicis de sansamianmo 4 Bg ampresas p-raal:a-:lur*aa
de los servicips de samneameno, @n adelants ampresas

aforag, para o cusl s suscriben lop contratos da

Aaciin ¢ CONcesEn, B-Elﬂ'.]l'l ged al casn, conlomsa
a 1o establacide en la presenis Ley, su Reglamenio
¥ rrEs pacioriglas, Loa comralos  suscnilgs ain
obeervar ias formalidades establecidas en el marco
legal wigente a la fecha de su suscripeitn, son nulos de
pleno derecha.

Expepcionamenie, en los casos de delegacidn
exprasa de lag munacipalidades provinciales, Cornasponds
=l Ente ractar obargar b adplotacidn de fa prestcdn de
o SR EacE 09 ganaamianto,

13E (.

“Arliculo 4.~ Presiacida de log fervicies de
sangamionio enool ambito rural
1

{ase)

142 La oamffucidn ode las D‘f@mﬂﬂmﬂ-
Comunales se efectia e acuerco a o que esiabilecs el
Ragiamant ¥ las nonmas sactorales.

14.3. Les Organizaciohes Comunales sa consbfuyen
i NMnas de lucm ¥ sdguieren Dm“lrll Juricliza g
dererhn grivado, eaciiciamame parg la prestacion da
s sardicios de saneamssnto an ol Smibilo rurad a parti
di i sulorizacin antes sefialada, no siendo sxgile su
necripoidn &n e regising de personas prkdcas.

14.4. Pare alectuar la prestacion oo fos serdclos de
enreamienls en el dmbile sl 8 lravés de Diganizaciones
Comunaies  se Aeuise conbar previamames con a8

sulonzacidn e ia municpalidad deiiEal o provincial
comprbants, sepin oomespanda”

“Articule 17 Imtegracidn de operaciones ¥

meﬂmmkm de B las.
I Ones § plocesas anine

EMprEsas pmhdm:ﬂn la ﬁn;l'l-ﬂpd de aprovechar
aconomias de ascala yo de picancs, &8 parle da la
folflica de infegracion de & presliacidin de 05 SEVICoSs
da seneamdants, Sin cardcher lmitalivo: ke inlegracion
h'l-iﬂlél:.lﬁ-:l._

“Articulo 42.- Transparoncla de la pestkn ¥
randicidn do cuantas

42,1, Todas lns enfidades del goblarng racional. da|
alsame regional y ded gobismo bcal, coh compalencias
raconGdas por @l edlananrsantd legal vinduladas con la

ion de ks sevicios de saneaméEnta, asi como
W5 presfaciores da los servicios 08 saragmiento, asian

chigudos 2.

1. Repoediar can paricdicidad anual a la cudadania o
o los grupos de inleris. cuande se irale de prestadoras
da serecies de sAneamients, da o600 o & Sabciiud de
#tos, sobre lod resultades da su gestion, en especial
sotire el cumplimienio de las medas del Plan Nacional
die Saneamionio. El Informe Snusd de Resshedos
e Gealidn se pubica an lbe porlales inslicionales
raspacivoe,

x )

3, %a,mnr al Enta Rettor nformeEon vinculads con
[E] ﬂru:l:a_l‘:idn cle o sarviios de saneamienio, =i como
infnrmacidn de Ips Eeponas desarralladas &n el
rmarco del Plan Macionat de Saneamienio v de os Flanes
Regiarales an Saneamiento, cuando esie o reguisn,

422 0,0
424, La rerdicion de ouenlas sa efechla condanme a
In siguienin

1. Las empratas prestadoras, @ rmwds de su Gererée
Genarad, rnden cugnlas 8 g gupos de nlecds de
il.'.-l.i‘gﬂil:ﬂ i]l.i:l esEabackio en la noemativa secinnial

“Articule 43.- Fortalpcimienis de capacidades de
gasdian

43.1, El Ente mactor. en ol macd del SFC u ol
ma-:.gmiarrrn-. uiu-i‘._:ul:-! a nival nacional, con rEcorsos
propics 0 provenientes de B cooporacicn inemaoongl
ro raembolpakbia, & revds de gus drganos, gregranma:
enlidades y onganismas  poblicos  adscriles y &
padicipeadn de los indegrantes del SFC, imenenciones
ga foraledimienic & ke pmalﬂdm da Earvicias de
sansamiento, acceda con o5 Lineamianios Esbralégicos
de] SFC, para la mejora de @& gestadn y sesharibiidad de
k8 sanicics Ja sEneEamienio;

4332 4..)

434. El Enle reci, & Través da Bus  Orpamas,
programas y erdidades adscritaz, mealiza medicionas
Fﬂl:dll'-ﬂﬂ- reppeiin al Iimgadie de las milsrsancones en
A mejora de la gestidn de os sericios 3 sanmamienin.”

“Articulo 46.- Oiigaciones de los prestadores de
los servicios de sancamionio

d8.1, San Iﬂlluﬂﬂﬂﬂg de oo prestadores de los
serdcios de sancomiente que hayan sido predaments
putonzados para operar en e TRITRLTIC nadional, oS
Eifpuinrdes

[ach
B mformar o s usuanics, por medos de ampha

difuskin bocal, sobre los concepos tanfamos de ks
EErvicioE que prestan v las variaoones de lod mismos,
con analacdn & gue &8s B8 produzcan, asl comd
brindar inlormacién permanenle orentada a la adecuada
valorepan dis 05 senvicios de saneameanta,
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46.2. El Incumplimisnio da  cusiquism de estas
ctiligaciones por parie da |os prestadores da serviion o
sameamiargo, da lugar a b aplicacion de las medidas que
sefizia ol Raglamanha,®

“Articulo 80« Atribuclones de la Junta Ganeral de
fecionistas

B01 En & marco del mgimen legal sapecial
eflabigcids para las empesas prosladoras pdblicas
de accionariada municipal. son atribuciones da la Jura
{zarmral do Accionistes:

a. Elegr ¥ remower a los miembros ded Cirsciorio
propussies por lala) munidpalidedies) acconssals).

b. Efecluar & dedaracikin dis  vacancia ﬂlfhs;
miembm(s) del Drector  propussios  por lais
municipaidad(es) accipnisals).

. Electrar la dedarackin de  wacancia  del(ios)
migmbrala) dal Dimcloms propussbes por ol Gobsamo
Regional v ln Sodedad Civil en casd gue el Dinsclorio no
o eechie: y,

S0.2-(.:.)°
“Articude 52,- Composicion del Directorio

521, El Crectoris de las emperesss prostadoras
pltiicas de acconaniade municipal esiE compussio da k5
sk ianha manars

1. Un (1) direckar, Sular ¥ suplenbs, propussta par
s municpalidadas acclonisies, 8 revads de Acuardo do
Cronoejo Municipasl.

2. Un [1] girector, #ular ¥ suplenta, propuests por
#l Gobigrno Regional & lravés dal Acuerdo de Conssjo
Fagonal,

3 Un (1) dieciod, thear v suplents, propuessho por ia
Socedad Civil, st as por jos tnﬁl‘:ﬂ: pridasiondes,
cdmaras de  comercic y universi 5, BaqgUn sus
astatuies ¢ nermas portinantas,

M I

“Arliculo 53.- Elecclén y designacién de los
directores

R34, Le edacciin dal direclos, Hbalar v supents,
propussio  por la(s] municpalidadies)  provincialies)
acconistals) as realzads por & Junta Ganaral da
Accionialas, FPard sy inscripoion en o Regato de
Persamas Jurklices da la oficing registral comespondaania
G requiess cople cxifeada del Acka en ba que worete el
acuethy de & Junla Generald de Acconistas,

53.2. La designacdn dal diraclor, bbakar ¥ supkanha,

puesio par el Gobiermo Regional es efeciuada por el
E:ralm-: o Wivienda, Conslruccian ¥ Saneamienis @
frawés doe Resolicitn ded Vicemiresierio da Constrscodn
v Saneamenta,

51.3. La desgnacian del direclor, Giular y suplente,
propuesia por 3 Socledad Coal es efecluada por f
Minisbaio da Vivienda, Conslruccidn vy Sarsamienls &
fraovas de Resclucién del Yicamimisieric de Conslrucodn
¥ Sangamaanta,

534, Cusnde @ Gobsemo Regarsl o s Sosedad
Civl no cumglan con or cardigalos apios para
sor dreciar, el Minisietio de Vivienda, Construccion ¥
Zarmamiento realiza las acciores gue establerca la
rermiativia seciorial,

31.5. Las Resalutiones Vicerninisietiales a que se
refiare los parrgfos 53,2 ¥ 53.3 del presenie arliculs
bienien meénio =uficiente para su” nsoripckm en el
Rapgistro de Parsanas Juridicas de la oficing reglstral
rorrespendisnie, srando &l Mnica documents necesans
para dacha in”

“furticula 56 Conclusion de la eleccion o
denimacitn y declaraiorla de vacancla de los
diraciongs

51, Le sonclusicn de la sfeccian o desigracion de
los mismm@ies del Direclono de las empeesas pubicas de
arpconaiadn inunicipal #s declarsda por ta prnpla Bflidad
que lois} ¢lgd o deskgnd maodiante al mismo acta de
alcckn o ﬂrﬁuﬁﬁm BEs10n comaspanda. el cual Tiene
miiin sufic para su inscripeion en el Regisirs de
Parsonas Juridicas de la oficing reglstral comespondienia,
sin necasidad da formalidad adicaral alguna; sin perjuicio
da la suspansitn dal cargo en o capg de medida cautedar,
i la ordan de mmocion que telerming B Sumass anoel
macn 08 sug funsinss v compalenclas da acusndo & lo
que establece la presente Loy v su Reglamenta.

952 La Juma Ganaral de Acdonistas  soo
punda  rermover Al difeclor mepresentanie de  lais)
municipalanes) aocknisials).

55.3. La dedcaracitn wacancia ka alsclim al
Cirectori, o la Junta General do Acclonistas cuando
Garmes . e acuerda & (s causales lpilicadas y &l

meznto gie establezca ef Reglamanto, confome
a k previsto an gl numersd B del arlicule 118 de la
Canst#ucitn Palilica.™

“Articule  S58.- Atribuciones,
prohibicionss dal Diracioria

961 Sor aribucanes del Direciono

Bl

b. Declars 1o vacancia de alginios) mismbeois)
gl CHrachono, cuarede cormesponda, por las causaias
ﬁﬁu?ﬁn&

562 Son shigadiones del Directaria:

oiligaciones  y

P

h J!r.rabnf cumplr & implemantar ios Instrumanios dal
Buen Golbierio Corparalive,

i, Lps demis gue esiablezca @ presenda Lay. su
Raglamanty, narmes aecicriales y suplelcrdamanta por lo
Rapu el an i Lay N® 28607, Ley General de Sociadades.

- i 1 P

“Articulo 7. Responsabllidad do los directoros do

las smpresal prostadoras pebiicas de accienariado
munieipal

[l

7.2 Loa direclores responden, Mmileda ¥y
soddaramants, segin cofmasponda, anbe ko empresa
pesEdera en la que ajlercen sus funciones, an los
BIuianEs CABE

G

3. Por al  |ncumplmijgnds de s obligaciones
contanidas en la prasenbe Ley, su Reglamento, |as
noimes de Buen Gobierna Corparalive, Randicon de
Cusnias y Desampefic, olos instrumonics de gestisn do
I empresa, a6l como en |ES NONMmes Becioriales.

m.a- ‘l l':l"

“Articulo 8L.- De las Gerenclias de las empresas
wmlm d accionar|sds municipal

501, El Gerenie Gerwral ss &l ajsculx da las
decigiones adopoacan pear & Diractaro de s em
prestadoras. |as fungones del Gemonte General son
aveluasan por gl Direchono.

B2, El Garantn Ganaral dabe cuenplir con los
requEilos y sujetarse & foe impedinwnios gue establesca

=] R&hﬂ‘um
A, Las ablbuciones v sbiigaciones del Garenis
Gandral 88 rhen  por manmas - seciordales ¥
suplstoriamenty 2or bo dspussio an la Ley N° 26387, Lay
Ganaral de Socledades,
584, El Garanle Genetal responde personaimenie
aibe la ampresa presiadors, el Directonio, kos accionizias

&b
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Tt marer memwes s rememasn e

¥ lenCs|nos, por 05 Ganas Y pedjusdios qua OCasions por
&l incunpimisrio de sus oblgaciones, daole, abuso de
facitackas ¥ negloanca Qrava.

585 El Entw mclor establece los  requisios.
impedimenios ¥ mecanismos  paEa la sddecoin ¥
demignacicn oa los Gerenies,”

“Aricyly §3.- Mecanismos para la sosteniblidad
de s serdicios de sanaamisnto dil Ambite rursl

El Enta reclor, 4 Iravés del SFC u Olro mecaniamsr
apmobado por @l esle, v con la padicipacitn artoulada
de ks insthuciones goe o conformen, andre efoe Al
Programs Nacioral de Saneamienio Rufal u olra enfidad o
pragrama, brinda esistancia teonica para la sostenibilid sd
de la Fl'El'.'H.El:lh'l de ki sarvicos Jda sansamienbo dal
ambito rural, bajo las siguenies Iniervenciones!

NORMAS LEGALES 7

1. Forasesmienio de capacidades para la Dperscian
y mantanimi=nds de los sislemas, asi como en la geshicn
da s sarekios de sansamienio m’lﬂﬂ'ﬂ' B pragtadores
rurales, a ot pobdsmos regionales v Iocales y ala
railacidn.

&, Foralpomienip de cepacdades wrientado 8 la
alkaracion de ke sardicios de saraamienio, diigdo a los
prestadores del ambiie uml, 8 los gobiemas regionakes v
lozales v @ la pabEacin,

G, Qeras miervanciones que estabezca o Enls rector”

“Articulo B4.- Inclusién saclal
B, Las empresas practadoras estén Seaubadas a

s progiamas de asilencs Honica a las arganizadones
comumties chicadks en B aeas de infuencia de sus

| MINISTERIC DE ECONOMIA Y FINANEAS
| DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

COMUNICADD N° DOZ-2020-EF/51.01

A LOS PLIEGOS DEL GOBIERND NACIOMNAL,
GOBIERNOS REGIONALES ¥ GOBIERNOS LOCALES

La Dereccidn Denerad do Contablidad Peblca {en adedarss, DECP] on su calidad de Eme Recsor ded Sistama
Macionst di Contablidad, conforms o dizpone el parrafa 5.9 dal arficuls 5 del Decrelo Legisisties W® 1438,
Decreto Legisialiva del Sitema Nacional de Contabiidad, comnica ko siguierie:

En el marco & b esteblacids en gl ulimo parrafo dal amiouln 25 de la Ley N° 29158, Lay Onganica ded
Poder Ejeculive, asl camo del aticulo T8 del Tesio Unico Ordenado de fa Ley W* 27444, Ley del
Procadimants Adminstralive Genaral, aprobado mediants Desmelo Supremo N° 004-2018-JU5, alguiras
eniiedes, madiants resHuCOMRS QUE 500 pubicaras en a5 MNarmas Legakas dal Dierio ':H'l'[!la|'f|FBﬂ.|i|'l:I-.
vienzn delegando faculiades de gestién adminisirativa inlerra, asignandose, enitre ofras atribuciones
& [oeg jecpongahles de sos Grancs Flemos, o suserpiin de be estados Mnancianms v pregupuaskafog
pormespondenias & periodo de cierre 3119 y preseniacan de los mismos a la DGCR, para a efaboracitn g
s Cusnts Gansial de la Raplibics

A frespecio, debe lenerse en coenla que jos incsos 2 v 3 del pirrafio 8.1 del afticuio 8 diel Decrio Legisialivo
W= 1438, dinponen gue o Titular da la enddad ded Sactor Publico. les Direclores Gararales da Adminisiracin,
ko5 Derwcinms de Conlabilidad y de Presupuesto o quisnes hagan sus veces, estin sbigades a presentar 5
rendicion de cuerites de 1A ertided an la que ae desempaian, e come e auscilin y remitic |8 Blormssdn
requands para la elehoracikin de la Couents Genaral da la Rapibics, sin axceder o 31 da marze dal aflo
siguicnie al ependcio fissal maderia de rendicidn de coentas.

—i

L

3.  Ental senlida, sp recuerda que of Decolo Legisttive N* 1438 no faculta a los Tikulares do las entdades
ks dedsgacion a kos responsables de sue OMOaEN0E iMeMoE 08 18 SusonpcEon de e astedos nancans v
presupuesianos do penodicidad anual, asi como su preseniacidn a fa DGCF par s elaboracken de la
Cuanta Ganeral de la Repdbliza; por |6 qgue. en complimisnio del Principle de legalidad, dochoes funciananas
El,m'ibﬂr'l'p presentan sus respeclivas rendicaanas de cuenla del clams conlable 2018,

4. ATin de faciliar la pregeniEcidn de la informacidn Tnancera v prasuplesiseia, Ta DGCF ha Implemantada
a partir dal pericdo #0718, & presentacion de los formatos por medos digitales, con las firmas de ios
fanciznarias respansables, a iravas del aplicetvo woeb “Pressntacion Digial de la Bendicon de Cuenlas®,
fﬂu‘npﬁtﬂl’rﬂﬁ#ﬁ gakh MaNers oS rapomed impresod.

Lima, 15 de arare de 2020

CPZ QSCAR A PAJUELD RAMIREZ
Blirector Genoral
Direcclan General de Contabliidad Puiblica

1B4EZ6E-1
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lassinscisas de caplacion vy inea o8 oonoicoion. &
3 les ubicedas en lals) provincials) comprendidajs) en
u denbile de eepongabiidad. Dicha aslalancla Kichika sa
facile pncpaimants an maleia de adminisiracdn de ks
envicios de Saneamienit, Gperackn y maranimiano de s
HEHITES, (8 acuEstn Cun s codiconas ¥ mecansinos oe
unm o Fiestylamarma de Lay,

“Articule 80 Objeflves v peinciplos para k&
HH:IH]-EHM Aeondmica

68.2. Le meguiacitn econdmica se qula por ks
rincipias ded eficiencin soondimica, vishilkdad financiersa,
e aquidad aogsal, de soslenipilided pmbenaal, oo
wevanciin de nespas, de simplodad, o8 Irenspanemnd,
la no discriminsgidn ¥ da cosha-henedfcia,

“Articula T9.- Sunass

La Sunass, en su condicitn de organismo reguladoer
e Alcanca necionsl B comesponde, adomds de las
uncicries astablecdas & ka Lay N 27332, Ley Blan da
a5 Grganismos Reguladores de @ Inversein Privacda en
o5 Sarvicios Pabicos y sus modidicalonas, (as sguianios;

|

1 Ejercer las lupciones da suparvisidn y Tscallzacdn
1l cumplimienis e las cbigacicnes legales o Wtonicas
1@ |&% srnprasas prestadoras conbanidas an |8 agialacan
iplicable @ seclor sanedmienio sobre lis mabedas de:

i Compagiadn y reeompasican ded Direcions.

b Designacion, remackin y vaganca de los mambros
18l Dimeciorio,

&. Dhaikjrcitin  remodcin de os Gesmes.

il Fberzu.rm de cusntas, desampedio y buen gobiemo
IOpHHBERT

g Adminisiracidn y Gestdn emprasarnsl,

] |

4. Eercer la potestad sancionadora  sobre ol
Iﬂiwmmmﬂmm HE{}[&[?"I'I:E'E{IBIIE
emprosas prestaxioras comanidas on la legislacidn aplicable
& seclor sanesmiento respecio de las makarnas comanides
o el rumeatal 2 precadenie, conforme B la pornativa gue
apructa la Sunass. Comprende la facultad de toificar
Infraccines por ol ncumplimianio antes sefalado ¥ de
efalecer o procedimisie adminlsirabag sancionador.

i

6. Procesar @ ncorporar an gt BIAS u otro sistema
aprobiade por el Enle recior, bajo mesponsabilidad, la
informacitn brindada por las emprasas presiagoras sabia
I3 mivasairucturs @ indicadones de gaslion de loa servicios
de saneamiento, debiendo achmlzar permaneriomento
mrl?m;na a lo msiablecico e &l Repghameanio.

10. Ejecutar inbereonciones, en & mamco de sus
luncianas y compelencias, orienladas a1 farlalecimienlo
dp os presladores de sarnicics de sarmemiento, oorda
i ks Lineamantos Estratégloos del SFC.

“Articule 98.- Eleclos del nicio del Régimen de
Apoyo Transilonos
pastir dal inicle dal Rggiman da Apoye Transsana sa
producen Dy sdgclos H-lﬂ.lﬂm.

...}
982, Cuedon sin elects s desgraciones de s
Crpciores v del Gemnta Gengal, El TASE asume lag
humciones ¢ alribucionss del Direclono y de fa Garercia

Geneal de @ empresa prestadora do sefvicios e
sanamasnba.

B L

“Artleulo 101.- Responsabilidad v adminiatracidn
iy ks Bervicios e sanpamienio durante el Régimen
de Apoya Transltorlo

101.1, & pariir del inicio ¥ duranie la apicaciin del
Regeman da Apoye Transilorio, la responsabilidad y

la sdministracion de kB presiegon de s servicios de
saraamienio en el dmbin de las ergresas presisdores
=0 gncuenira a cargo dai STASE. Para dichas elaclos, al
OTASS =& encuenira lacullado pana;

1. Asumir 18 destcin de la ampress prastedong oo
prodasionales perlasieciantes & dicha entidad, Sn perquicn
da [ersar adalame o proceso 08 conredacidn ded gestor a
o s refieme of ncksa 2.

2 Contralar a 186, con came al prasupsasho
Instibucicnal del O ., Bn_las smpresas prastadonas
incorporadas . al Regimen, os mismos que gjeoen s
o de deanon dirans dicha padiodo, Ashmisma, 1§
geslitn pusde sar sfechsnia par oba empresa prestadora
de servicios de caneaminie. Bl Reglamenio aslableos
Ins condiciones paca la celebreddn y riecucicn e eskas
CONIFAACongEs.

4. Respecis oo las Gomncias, el OTASS: i) Contrata

raries baps 1 medalided de Contrsisoiin Adminisretha

Servicios [CAS), hasta un madme de o cinco (B)
personas gue tendtdn e cafldad de persanal de confianza,
expepiuandose ded mequisilo de gue la plaza se encuenirg
praviamams previsia en el Cuadre de Asignacidn de
Parsural (CAF), CAP Provisiormal, Cusdro de Puesios
da la Entided ¥ Presupoesio Anstitice da Personal; asi
caifd, da la condecidn estabiacide an kb pans final o la
Primara Disposicin Complemoniaria Foal de &b Lay N°
20840, Lay gus satabless kb abminackn el
Reégiman Especal del Deceto Lagisfalive N 1057 y
oloiga darechos laboraies; v, de as limies eslablecidos
Eﬂt al arlicula 4 de b Ley N° 28175, Ley Mams del

mplae Pabico, ol atigule 3 ded Decwin Suprame W°
0Bd-2016-PCM, muie preciga la designacitn v bos limies
de ios empleadas de confimnza en las antdades. pliblicas,
¥ 8l ariicEn 7T da le Lay N 30057, Ley dal Sardcio Tl
i) A lak garercias con prolesionaies perlenecianies
al OTASS, ylo, di) Raliica en sus carpos a os gerenles
que venian desampafancoas pravio al inlcke del Régiman
da Apoya Tmmsitone

i, Designa direchores, conforme o esiablece o
Raglarnento,

10712, Las o ¢f8s de fos Direciones deskradas v las
mtnbuciones de lies Gerentas conbratadas son dsumicos
on recurscs def DTASS yio de ks ampresas pressasoras,
acorde con lg: monlos que para tal fn dedermine o
OTASS, da confermidad con @ legisiacién apkcabie, Los
Biractorns v Geranles cakan CLEMpIr Gon |oh requisitos ¥
D-ElTI-IE'c_I: aatablaccos por &l Ene Facloe an B normaliva
“1D1!'1.-IIEJI4}.}H 1] Transilorio, &l

2. n & Apla Trans “
OTASS so encuenira Tm:lmmrmqlmrmm
da las ampreses presiedorss bafe asbe régimean & un
direcior propusslo por Bs propealanos de las emaresas
prestadaras, condorma lo estableco of Reglamenio,

1074, El Acuerda de Consejo Directiva ds OTASS
qua desipna 8 les Directores v & os Gererkes an das
aMmpFesan  prestadoras das ol Regimen de
fpayn Trarslana, es bitulo ciemle pars s nscripcitn
en gl Ragsin de Mersonas Juridicas de la ofidng regisiral
raspective”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
{4

Decimo Sexta. Valoracion de los sorvicios de
saneamlenio

El Emie recior idera ¥ coorting oo loa Ministerios
da Edwcacion, Salud, tente vy Desarrolia & Inclugitn
Social, o dizafa y o e@cucion de eslilegiss pam
valarackin 4@ ks senicics de saneammanta

()

Décime Octava,- Adecuscidn de esisiulos y
transimeaciin societaria

Las amprases presiadoras publicas de accionanado
muniEpel delpen curle, bajo sabilidod, dentro de
o= plazcs que eslablesc & quiarnm‘rln diz I3 presanta
Loy, b siguisrde:

5F
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1. Adpcuar sus eslalulos @ s disposiciones
conenidas en la presents Lay v s Reglarmeania,

2 Efecluar la ransinmacion socletaria de Sooacal
Carwrcial de Responsabilidad Limitada a Sceciedad
Andnima, bajgo rasponsabided.

4. Adecuar la compogicidn de sus Direclonos de
acuendo @ la presanta Ley

Décimo Movena.- Porsomnoria  juridica do (os
organizaciones comunales

& parllr o8 la vigencia do la presonte Ley, s
Onganizaciones Comunees essienies pdouleran
parsnnera undica do derecho prvada, exclishamenhs
pard lg prestatan o8 108 aervicics de sanaamignto an
ol dmbilo rral. o siendo exigible So irscipodn en el
regisirg de perspnas |uridican

"DISPOSKCIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

(.

Quinta.- Implementacian  prograsiva 4o las
funciones ¥ compelencias de la Sunass !

La imglemeriactn de las nudves competencas
v funciones de la Suness establecdss en ln pressnts
By, ralatnas @ e presladonas de  SRVICDS e
Armarnienlo s pEgeeias dededes ¢ en al Ambila funal,
== aplice progresivamente conforme a su dispansbifdad
presumsstal sujeie a un omnograma de implemeniacien
progresha el cual no puede Bupersr loo sein (B} efios
contados cesde |a sigenca de la presants Ley, Dicho
Croncgrama &5 propunsio por la Sunass al Ministeno de
Vivienda, ConsirucsEtn y Sansamienio, ¥ a8 aproledo
por Decretoe Suprema refrendada por &l Presdenie
el Emaq:- da Mimalros vy el Menshs e Webhenda,
Consirpcaon ¥ Sanesmienio.

En tanba la Surasse implamanis prograsivaments las
MUEYES COMpEENCIas v funciones anles mencionmdas,
gua g comaspiondan  Somo -I]I'ﬂ-l!ﬂiﬂrl'll'.'l I'ﬁﬂLﬂ-Bljl!H
en wirkid de o establecido en fa presende Ley, loa
prastadores de servicios y B8 demds enbdades con
compElencias en materia ge sansamienio en p!lzquzr'la:
ciucladag v an el Ambilo airal, conbnian aparciendo I35
funcianes asignadas por la Ley M* 26338, Ley General
de Serickns da Seneamiento v B Loy W° 30045, Loy
de Modermesacan da las Sarvicios de Sanagiianlo, an
caianin les comesponds.

i

articule 3.« Incorporacion del Titelo Xy
Digposicianss Complemantarias Finales =l Decreto
Legisiativa N 1280, Deoreto Legislativo que aprechs
i Ley Marca de la Gestidn y Prestaclén de los
ervicios de Sansamiento

Incorporanse &l Tihéa 1K v la Viggsima Cuina,
Vigasima Sexta, \Migasima Séplima, Vigdsma Dclava,
Vigdsima PMowera, v la Trigesima Dispasiciones
Complemantanas Fingles en el Decrelo Legislabva N®
1280, Decreta L'E'!;iﬂ'aul.‘{l que aprueda ia Ley Manio de
la Sastitn y Prestacian de los Semvicios de Sareamienta,
By mismes Que quedan redacledos en ks Sigusintas
lGrmings:

“TITULD 1%

ALTERMATIVAS FARA EL ABASTECIMIENTO DE
AGLUAY EL TRATAMIENTD DE AGUA RESIDLAL

Articule 192.- Abasiecimients de agus y tratamients
de agua residual a los prestadores de servicios de
saneamianta

112.1. Para efocios  del  presenie Tiwlo, sl
ahasiecimenty de aqua consisle sn &l Accase par &l
presiedor de servicios de sarmdntienio & ha wlraass recurs
al #eular de un dereche de uso da agui oiorgada pof
la Satondad Macional del Sgua canforme & i day de |a
rabeda, oon |8 finalided de caplar wolimenes de sgua
dispariblas que se presenten de las fusnies de agua
guperfical, sublefrdngs 0 desaingoada compranditas

= —m— - — e mm
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an @ panacho de L0 de Bgua o, Cuandd cormespingda,
medianie af reuse de agua residual ratada.

1122 Fara el cempimienta de lo establacide 8n
&l parfafo 26.1 del articule 38 de la presenle Ley,
s prestadores e sardcis o8 sphedmienio  8888n
facullados gara realizar o ralaméenic de agua residual
con la mel’l{!ﬁ provesdorgs aEpaciaizades

Articubo 113.- Da la propucsta

1151, E| prestador de sareicios da RRNgameantd qua
Be accia 8 lr aslatlecico én gl resene capilfo, plesena
o la Simam=. 50 propussisn por madic de un indorma,
privviamsants gprobada por g0 maeimo {-rg-uarr:- e desEsion,
en I cual debe dentilicer ¥ sustentar. como minimo, o
EEqanha;

a) El déhcl, an daterminadeds | seciarjas] danbnn da g
Ao ds reaponsakdidad,

by Elfias) pumods) de inlerconexidn faclibdes pora of
abasbecrnignto de agua ool rafamignin de agus rn'-dual.
sapln conEspanda

c] Los estandanes minimos del agua o oal Bgua
resicual e rE'I:II.I'I‘.'H'E B presiador de senicios.

1132, La Sunass evalGe, en un plaze no mayor
de treinla [10) dias habdes de recepcicnada la
propisests del prastador da sarvicios da sarsamienta,
con la finalidad de determingr su visbilided 1#cnics y
econtmica, conforme al procedimieantn que astablezca
& Rpglamendo da |a presents Ley. La Genancia Genaral
da la Sumags ed redponBabla del cwemplimienta ded

presente parrafa
Arficulo 114,- Contrate de suministre

114.1, El plagp del conirato de suminisiro no pueds
waceder de veinle (20} aitos, pars alko e dele congiderar
al nivel da camplajidad y 1a mireegiructura gue Implemanta
@l bl del descho e wso del agua

114.2. Bl plazn ded condraln dal servico de taiemenio
de agua resHual no puede exceder de Seis (6] adfos,
podsncly rerovarsa, para o cusl praviamants & deba
coftar con la ewloizackn de wadimienlo vigenle vy &
cpinicin faver able die la Surass,

1143, El conlraie de sumindsire sutes  elecio
desde 1o suscriptidn de |as parles: sin embargo, los
prastadoras do sarvicios de sRnaRTEents no realizan
Fags abguna hasla gues e brinde da mararg efechive ol
EErRCKr Combralnto.

Articulo 115.- Aslsbencia fecnlca

El OTASS wvinida asishancka Wireia a s prasladones
de servicios de saneamisnlo para & elabaracicn de las
propuesias sef@ladas an el aridule 113 de & prasants
Ley

Articulo 116.. Caracteristioas del procedimiento de
contratacin

6.1, EF procedimiania de contradacidn bene (&
siguieries carackerislicas

a| La Sunzes dalefring &l precss maomo unilano
Begie Ip eatabhaca ol Regiamants

iv] Se faculta la coniratacion & mds de un posior en
o migma procadimienta de candratacidn, prarizands e
PO MBSIES uae I:H}I'I'IE'I"IQEII'I g manar pracio unilanog ¥
e mEpar plazo pars al inicin de o prestacan, & fin de
satisiacer tolalmenle &f reguesimiento del presiador de
BEMICIDE oa saneamesmio, hasta Boar Al preco maximis
unilgsde aslablecido por Suness, sxepludndose del
limite asiabéecido =n o pdrralio 2.2 del ardioulo 52 del
Raglamanio de I3 Ley da Conlralaciones dal Eslado,
aprabads por Dacrais Supremo W° 344-3018-EF

1168.2. El presiador de ssrvicos de saneasmienbo
g-ar&nllza la di=ponibildad de BoE recurscs para kas
contratacicris = sefialdas en ol presente tilulo, confarme
o @slaerca al Ragamsanio

S¥
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Articulo 117.- Use do la infraestrectura

El prestador quada aulorizado pasa Babdila, sobre
1 infraestiuclrs del Eular del derecho de uee de @gua,
dmas purdes de inlerconesion, en tanio el conkato de
uminsiio =@ sncuertns viponis. Paa slscios de (B
onlragreslEcisn ndsena, Sunass astablpce 8l oosho par
d CArgO -0 Boresn;

Articule 118, - Obloncidn de awlorizaciones

El prosandor &5 msponsabla de framitar y adouinr s
wtanzaciones meguericas por ks normaies apbcabds, B
o en obener B9 sarsdumbres enire alfgs gociones
mcesarias pare la prestecion del sumingsino v del serdcio
la rafamisrin e agua resdual, oon exEspoidn de
muellas gue sean de responsahifdad ded presiader de
PRGOS 08 danegmianio.

DEFPOSCIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Vigtsima Quints.- Meerperachon ded enfogque de
saleragion de los servicios de sanepamionio a los
Jrogramas curfculares

El Minslerio de Ediscacitn, en wn plazo no
nayor de cienlo weinte (130] dias hablles, agrusha
nadignin decretn suprems  refferdade  por el
Winiglire da Vivienda, Congbruccitn ¥ Saneamisnio,
a Ingorporackin en o programas cwemcelanes de
sdunscitn basica regularn, al anfagques de valeracion da
8 aErvickss e sanganiEni.

Vigesima Sexia.- Funclones del SENCICO en
mataria da Sangamianto

Facidbese al Servco Macional de Capacilacan para
by Imlusiia de B TonsBuccn (SENCICO) a Tormar,
capacilar §  corificar campelancias | en malsna de
Sarpsarvente Pars dicha T, adacia sus mslrumenbos de
question con la tinaldad de incorporar o antes mendonado,

¥igesima Septma, = Adecuacken de prestadores de
sorviclos de sanesmisnte

Le=  municpalidades provincindes o disiridales,
POQUN COMESpOrdsa, S0n respoveEables o adecuar a
kas presfadores de los servicics de saneamonbo da s
PrEElicoHin, respecin a la comstiucin como praslador, al
Ambita de responsabiidad y demas obligaciones, leniesnda
R Cleit |8 poits de integracion, cuands adviertan qus
KI5 MIZIMGE MKy 58 SNCUBMren acodde Con i35 dIsposicanas
establecides an la Loy Marco y al presanta Reglamenta,

En 50 & Sunass, en el pjerdco de sus Rincones,
achtiara la configuracdn del supussts indicada en el
panradg antanorn debs comunicars B3 maunicipalided
ommnpaients, al prestador de los senicics de saneamiants
y o DTASS, 8 lin de que realcen B aouiones GuE, B
o marco de sus compeiencas, establace la noemasiva
socharal; &n perjuicic de poner en conocimiento slla a la
Caniralrla Gengvad de la Repibica,

Yigesima Cotava,- Licencia de uso de agua
La Aulcdidad Macional del Agua olomga la licencia
00 BE0 R agua: Don Tings pobiacionales @ les peragnag
juridicas que se conshibuyan con fa finaldad de suministrar
pgus g ke prasledores de servicios de sarsamiento de
:r.uemz n o establacikdo an &l Tihke X de 3 presente
iy

Wigesima Movena.. Emlsién  de RGr&E
cormpkamenviarias

Facistase al Minstars ds Vieanda, Conslrocclén ¢
Bangamignie & esmilin, medianie resclicitn miristerial,
las normas complameniaries nesasaTias para la mejor
spbcackin del Tiulo [X de la presemle Ley.

Trigdisima - Innovacién tecnaldgica en iralambento

Los  musdpafidades compelentes  oiorgan Bs
suloriEachones respactivas para |la construcsidn da
pRcipdeR leenoidEcas para el relemiends die agua ¥ da

agua residudl 8.y cudndo ho ge enclsntnen I"W."B-UEE
an ¢l Reglemeanis Meckinal de Edfcaciones, sempa
cjue asbdn contemiiadas en normas infernacionales ™

Artleslo 4.- Financkamiants

La implementacitn ded presente Decreto de Urpanca
s firancia con CEIg al prasupuasio nsbiucknal da
fas enbdades Pvclusedss, sin demandar racursos
adidonales # Tescro Pobiico,

Antigulo 5.« Refrendo

El presenie Decreto de Urpencia es refrendado. por
el Presdente del Consejo de Ministros, |3 Minishea de
Econornia ¥ Finanzas, @ Miniaro de Agricuiturs v Riego,
la Minlgtra de Ediscackn, la Minsira de Salud, la Mirdsira
e Desarodo & Incluson Scoal v el Mnisino de Vivienda,
Carsfruccidn y Saneamierio.

SPOSICIONES COMPLEMENTARLAS FINALES

Primara,- Camr auto dol plazo

El ébrnpulo del pars & que e hiacs rebapencsa e
la Vigdsima Quinla isposgon Complameniadia Final
dal Decreto Legishalive N® 1380, Deoreio  Legislative
ae aprusba la Ley Marod oo la Gaeslita y Presfacion
e los Sendcips Je Sareamienio, se efeciia desde el
dip siguieniz ce i3 publicacion del presante Decreln de
Lirgencia.

Segiunda,- Aprobaclon del Teato Unice Ordenado

En un plazs o mayed de trainta (30} dias habias,
contagos desde §a vigencle del presente Dacrets de
Limericia, s& aprobara ef Texio Unico Orderada del
Cuacrada M* 12B0, Decrele Legisiabivo que
aonieba la Ley Marco do la Gestdn y Prestaciin de
los Servicias de Zaneamienio. par Decreia Supremo

rafrendado por el Minislre de Vivienda, Construccidn v
Sanaanmiini

Torcerp.- Aprobacion de normas complameniarnias
por la Sunass

En un plazo oo mayor 8 treinta (305 dias hibiles
computados & cadic del dia siguwenta da la publicacidn
dn L modificichdn  del Reglaments del Decrals
Leqlakaties W 4080, Decrelo Legiskative gue sprueka
la Loy Marco da lo Gestitn vy Presipcion de los
Servicios o Sanearianto, |2 Sunass aprupha oS
critériog JecHsca-scondnmees, A%l como lBg hornias
complrmentanas necesarias paa fa aplicacian dal
Tilulo X del cftado Deorelo Lagisiative,

Daco en B Casd de Goberno, en Lima, 8 105 quinoe
dias ded mes de enere del ato dos mil veinie

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORMNEJD
Presidents de 8 Repihica

VICENTE ANTOMID ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo oo Mnlgirms

JORGE LLIS MONTENEGRD CHAVESTA,
Krmistio de fcrncutbura ¢ Risgo

ARIELA MaR| A OF LOS MILAGROS LUNA FLORET
IEnistra de Clesarmlo e incluskn Socal

FLOR AIDEE PAELD MEDING
Mimisira de EdwEcion

MARIA ANTORIE TA ALVA LUPERDI
Kinislia de Ecoramia y Finanzas

MARIA ELIZABETH HINDETROZA PEREYRA
Miptra da Salud

RODOLFO YARET WEMDDRFF
inisino de Wivienda, Conglrsccidn y Sansamisnio

1B46ET1-1




