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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que,
al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucién Politica, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 008 -2025,
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia econémica
y financiera que coadyuven a la austeridad y a la eficiencia del gasto publico.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.
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Decreto de Urgencia

N° 008 -2025

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN
MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA QUE COADYUVEN A LA AUSTERIDAD Y A
LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucidn Politica
del Pert, corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso;

Que, la regla fiscal vigente para el afio 2025, sefialada en la Ley N° 31541, Ley
que dispone la adecuacién a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No
Financiero, al contexto de reactivacién de la economia, indica que el déficit fiscal no
puede ser mayor a 2,2 % del Producto Bruto Interno (PBI) en 2025, siendo necesario
que en los proximos meses el déficit fiscal registre una trayectoria de reduccion
sostenida para asegurar el cumplimiento de la regla fiscal. Este proceso requiere una
2\ favorable evolucion de los ingresos fiscales y una moderacién del crecimiento del gasto
| publico; :

Que, si bien el déficit fiscal ha mostrado una tendencia descendente, el déficit
fiscal anualizado a setiembre de 2025 ascendié a 2,4% del PBI; es decir, el déficit fiscal
anualizado se encuentra por encima de la meta fiscal para este afio, en una situacién
donde los ingresos fiscales son menores a los estimados y el gasto publico continta
incrementandose; destacandose que persiste la existencia de riesgos a la baja asociado
principalmente al incremento de las devoluciones tributarias, con lo cual se dificulta
cumplir la meta de déficit fiscal para el presente afio;

Que, la reduccién del déficit fiscal es crucial para preservar la sostenibilidad
fiscal, la cual es uno de los principales pilares del pais pues contribuye con la estabilidad
macroecondmica y la credibilidad de la politica econdémica, ademas de que permite que
la politica fiscal genere efectos positivos sobre la economia y el bienestar social.
Asimismo, contribuye a que el pais acceda a mejores condiciones de financiamiento, lo
que se traduce en un menor pago de intereses de la deuda, ampliando asi el margen en
el presupuesto publico para destinar recursos hacia gasto productivo (salud, educacion,
infraestructura, entre otros);

Que, en consecuencia, es necesario dictar medidas extraordinarias y urgentes
en materia econémica y financiera que permitan el cumplimiento de las reglas fiscales
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previstas para el 2025 a través de medidas de austeridad y que generen una mayor
eficiencia y modulen el gasto publico; coadyuvando a la mejora de los resultados fiscales
y a preservar el equilibrio presupuestario en el presente Afio Fiscal;

De conformidad con lo establecido en el inciso 19) del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1. Objeto y alcance

1.1. El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera que coadyuven a la
austeridad y a la eficiencia del gasto publico durante el Afio Fiscal 2025, que permitan
- el cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2025, a través de medidas que
generen una mayor eficiencia y modulen el gasto publico.

1.2. El presente Decreto de Urgencia es de alcance a los pliegos del Poder
Ejecutivo.

Articulo 2. Transferencias Financieras a cargo de los pliegos del Poder
Ejecutivo

2.1 Disponer que, durante el Ao Fiscal 2025, las Transferencias Financieras
que deben realizar los pliegos del Poder Ejecutivo, autorizadas por la Ley
N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025 o por otra
norma con rango de ley, solo se pueden aprobar hasta siete (7) dias calendario
posteriores a la publicacién de la presente norma, estando prohibido realizar
Transferencias Financieras fuera de dicho plazo, bajo responsabilidad del titular del
pliego. ‘

2.2 No se encuentran comprendidas dentro de lo dispuesto en el numeral
precedente, las Transferencias Financieras que se realicen a favor de la Caja de
Pensiones Militar Policial, las que se realicen en el marco del Llamkasun a favor de los
gobiernos locales y las que realiza el Seguro Integral de Salud.
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recursos que se generen por aplicacion del presente Decreto de Urgencia, por la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de la Reserva de Contingencia, a la que
se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. Dichas modificaciones presupuestarias se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

5.2 Para efectos de lo sefialado en el numeral precedente, se exceptua a los
pliegos del Poder Ejecutivo de lo establecido en el literal b) del articulo 33 de la Ley N°
32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

5.3 Los recursos que se generen bajo la aplicacién del presente Decreto de
Urgencia comprende aquellos que se autoricen mediante modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional mediante una norma con rango de ley y los
recursos que se asignen o transfieran para el financiamiento de los fines de los Fondos
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

Articulo 6. Exoneraciones a las medidas establecidas en el presente
Decreto de Urgencia

Para efectos de la implementacién de lo establecido en el presente Decreto de
Urgencia, se autoriza a la Direccién General de Presupuesto Publico, en el marco de
sus competencias, a establecer las excepciones que correspondan, a fin de garantizar
la adecuada prestacién de los servicios publicos que brindan los pliegos del Poder
Ejecutivo. '

Articulo 7. Responsabilidad
Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia
son responsables de su adecuada implementacion, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 8. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 9. Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y por la Ministra de Economia y Finanzas.

JOSE ENRIQUE JERFORE__ .
Presidente dela Repliblica
# 7/

S/ DENSSE AZUCE SMIRALLES
j Ministra de Economia y Finanzas
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Articulo 3. Limitaciones a la Certificacion del Crédito Presupuestario en
pliegos del Poder Ejecutivo

Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos del Poder Ejecutivo a realizar
la certificacién del crédito presupuestario en las siguientes especificas de gasto:
2.3.2.7.11.99. Servicios diversos, 2.3.2.7.13.98. Otros servicios técnicos y profesionales
desarrollados por personas juridicas, 2.3.1.99.1.99. Otros bienes, 2.3.2.7.14.98. Otros
servicios técnicos y profesionales desarrollados por personas naturales, 2.3.2.2.4.1.
Servicio de publicidad, 2.3.2:7.9.99. Otros relacionados a organizacién de eventos,
2.3.2.7.4.99. Otros servicios de informatica, 2.3.2.7.11.6. Servicio de impresiones,
encuadernacién y empastado, 2.3.2.7.1.99. Otros servicios similares, 2.3.2.7.10.1.
Seminarios, talleres y similares organizados por la institucién, 2.3.2.7.3.1. Realizado por
personas juridicas, 2.3.2.2.3.99. Otros servicios de comunicacion, 2.3.2.7.10.99. Otras
atenciones y celebraciones y 2.1.1.13.1. Contrato Administrativo de Servicios.

Articulo 4. Medidas vinculadas a gastos de capital en pliegos del Poder
Ejecutivo

4.1 Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos del Poder Ejecutivo, a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional para la habilitacion de
proyectos de inversién, Inversiones de Optimizacion, Ampliacién Marginal,
Rehabilitacion y Reposicién (IOARR) y los programas de inversion bajo el ambito del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y de proyectos
que no se encuentren bajo el &mbito de dicho Sistema Nacional, que no se encuentren
en fase de ejecucion fisica.

4.2 Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos del Poder Ejecutivo, a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico a favor de
los proyectos de inversion, las IOARR vy los programas de inversion bajo el ambito del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y de proyectos
que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, que no cuenten con
contrato suscrito; siendo sélo materia de habilitacién el componente que cuente con el
respectivo contrato suscrito.

4.3 Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos del Poder Ejecutivo, a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico para la
habilitacion de recursos en la categoria de gasto de capital que no comprendan
proyectos de inversion, IOARR y los programas de inversion bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de proyectos que no
se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional.

Articulo 5. Autorizacién de modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional

5.1 Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el Ao Fiscal 2025,
a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a los



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA QUE COADYUVEN A LA AUSTERIDAD

Y A LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

L OBJETO

Establecer medidas extraordinarias y urgentes, en materia econdmica y
financiera, orientadas a la austeridad y/o modulacién del gasto publico a

través del ajuste del plazo para la aprobacién de transferencias financieras,
limitacién de la certificacion presupuestal en gastos no criticos en personal,
bienes y servicios, asi como la limitacién de gastos de capital e inversiones
orientandolo a un uso eficiente de los recursos, en los pliegos del Poder
Ejecutivo.

IL FINALIDAD

La finalidad del presente dispositivo legal es contar con herramientas para
frenar el incremento del gasto publico, generar ahorros y promover la
eficiencia en el uso del recurso; de manera que coadyuven con el
cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2025.

. ANTECEDENTES

3.1 Marco Juridico

El presente Decreto de Urgencia cuenta con el siguiente marco juridico que
sustentan su formulacién y aprobacién:

a)

b)

La Constitucion Politica del Pert en el inciso 19 del articulo 118 sefiala
que, corresponde al Presidente de la Republica dictar las medidas
extraordinarias, mediante Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en
materia econdémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional, y con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica.

La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en el numeral 2 del
articulo 11 establece que, la facultad normativa del Presidente de la
Republica incluye el expedir Decretos de Urgencia, que son normas con
rango y fuerza de ley mediante las cuales se dictan normas
extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere
el interés nacional; su expedicion debe estar fundamentada en la
urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles.

El Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS en el
numeral 13.2 del articulo 13 sefiala que, en los proyectos de decretos de -
urgencia, la exposicién de motivos debe precisar de manera objetiva las .
circunstancias extraordinarias e imprevisibles cuyo riesgo inminente de
que se extiendan constituye un peligro para la economia nacional o las
finanzas publicas, conforme a lo establecido por la Constitucién Politica
del Perl, las normas vigentes, los precedentes del Tribunal
Constitucional, asi como lo dispuesto por el articulo 16 de dicho
Reglamento.



d) Asimismo, la citada norma en el articulo 16 del referido Reglamento
dispone que, ademas de lo establecido expresamente en la Constitucion
Politica del Pera y la Ley Organica del Poder Ejecutivo, los decretos de
urgencia deberdn cumplir con los siguientes parametros:
Excepcionalidad, Necesidad, Transitoriedad, Generalidad y Conexidad.

3.2 Antecedentes / Justificacidon

Mediante el Informe N° 109-2025-EF/60.03, de fecha 5 de noviembre de
2025, emitido por la Direccion General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacién Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, se efectué
un andlisis sobre la situacion de las finanzas publicas, recomendando la
evaluacion de medidas extraordinarias y urgentes en materia econdmica y
financiera que permitan el cumplimiento de las reglas fiscales previstas para
el 2025, toda vez que, se advierte una alta probabilidad de incumplimiento
de la regla fiscal para este afio, dado el actual contexto macrofiscal.

3.3 Fundamento técnico
CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

El actual Marco Macrofiscal de Pert (basado en reglas fiscales y
determinado en el Decreto Legislativo N° 1276") tiene como principio general
que el Estado busca asegurar permanentemente la sostenibilidad fiscal, la
predictibilidad del gasto publico y el manejo transparente de las finanzas
publicas, que permita la evaluacion constante y la adopcién oportuna de
medidas correctivas®. Dicho Marco Macrofiscal cuenta con los siguientes
principales elementos:

* Reglas fiscales: Dichas reglas fijan limites para la deuda publica, el déficit
fiscal, el gasto publico no financiero y el gasto corriente excluyendo
mantenimiento.

e Marco Macroeconémico Multianual (MMM): Documento donde se
presentan los lineamientos de politica econémica y los objetivos de la
politica fiscal de mediano plazo; incluyendo las medidas de politica, y las
previsiones de los principales agregados macroeconémicos y fiscales.

 Herramientas contraciclicas: Tales como las clausulas de excepcién a las
reglas macrofiscales® y el Fondo de Estabilizacién Fiscal (FEF)*.

' Decreto Legislativo que aprueba el Marco de Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.
Publicado el 23 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.

2 El numeral 2.2 del articulo N° 2 del Decreto Legislativo N° 1276 sefiala que el manejo transparente de las finanzas
publicas se lleva a cabo mediante los mecanismos previstos en la normatividad vigente y siguiendo las mejores practicas
internacionales. Asimismo, la responsabilidad fiscal implica el compromiso a seguir un manejo fiscal prudente y
disciplinado que incluya el estricto cumplimiento del marco macro fiscal contenido en dicha norma, con el objetivo de
preservar la estabilidad macroeconémica.

® Frente a la ocurrencia de determinados eventos adversos que generar significativos impactos negativos a la economia
nacional (como crisis econdémicas o desastres naturales), se pueden modificar temporalmente las reglas fiscales para
realizar acciones de politica fiscal en respuesta a dichos eventos. La modificacién temporal referida en el parrafo
precedente debe establecer explicitamente el retornc gradual al conjunto de reglas fiscales de mediano plazo
establecidas en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276 (por ejemplo, que el déficit fiscal del SPNF no puede ser
mayor a 1,0% del PBl y que la deuda pdblica del SPNF no debe ser mayor a 30% del PBI).

* EI FEF es uno de los principales elementos de politica fiscal contraciclica. Dicho fando acumula recursas principalmente
en épocas favorables (las cuales estan asociadas usualmente con altos precios de commodities) para que puedan ser
utilizados oportunamente como una fuente de financiamiento complementaria para las respuestas fiscales en escenarios
adversos (como crisis econdmicas o desastres naturales) que impliquen la modificacion temporal de las reglas fiscales.

2



e Herramientas de seguimiento y control: Como la Declaracion sobre
Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal®, el Informe de seguimiento de
reglas macrofiscales® y el Consejo Fiscal.

A fin de continuar el proceso de consolidacién de mediano plazo, se
establecieron las reglas fiscales vigentes en el citado Decreto Legislativo
N° 1276 y en el Decreto Legislativo N° 1621, aprobado en julio de 2024, el
mismo que regula un nuevo retorno gradual a las reglas macrofiscales de
mediano plazo del Sector Publico No Financiero (SPNF). La aprobacion de
esta norma tiene el objetivo de evitar efectos contractivos sobre el actual
proceso de recuperacién de la economia y conservar unas finanzas publicas
sostenibles. Asi, el Decreto Legislativo N° 1621 establece una senda de
reduccion mas gradual del déficit fiscal y de la deuda publica hacia sus
reglas macrofiscales de mediano plazo (1,0% del Producto Bruto Interno
(PBI) y 30% del PBI, respectivamente) y la modificacién de la regla del gasto
corriente, de manera acorde con un crecimiento prudente del gasto publico.

Considerando este marco fiscal, el SPNF se sujeta al cumplimiento conjunto
de cuatro reglas macrofiscales:

a) Regla de deuda: A partir del afio 2024, la deuda bruta total del SPNF no
excedera el 38% del PBI, y debe ser menor o igual a 30% del PBI como
maximo en el afio 2035. A partir del Ultimo afio de este plazo, entra en
vigor la regla de deuda establecida en el literal a) del numeral 6.1 del
articulo 6 del Decreto Legislativo N° 12767.

b) Regla de resultado econémico: El déficit fiscal anual del SPNF para los
afios 2025, 2026, 2027 y 2028, no debe ser mayor a 2,2%; 1,8%; 1,4% y
1,0% del PBI, respectivamente. A partir del Gltimo afio de este periodo,
entra en vigor la regla de resultado econémico establecida en el literal b)
del numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 12768

c) Regla de gasto no financiero del gobierno general: La tasa del
crecimiento real anual del gasto no financiero del gobierno general no
debe ser mayor al limite superior del rango de més y menos un punto
porcentual (+/- 1 p.p.) de la resultante del promedio de veinte afios del
crecimiento real anual del PBI®. Cabe resaltar que el Decreto Legislativo
N° 1621 no modificé dicha regla fiscal.

d) Regla de gasto corriente del gobierno general: La tasa del crecimiento
real anual'® del gasto corriente del gobierno general, excluyendo el gasto
de mantenimiento, no puede ser mayor al limite inferior del rango
sefialado en el literal anterior de la tasa de crecimiento del gasto no
financiero del gobierno general y en ningtin caso mayor al crecimiento del

$ Documento donde se evaltia los ingresos, los gastos, el resultado fiscal y su financiamiento, y las demas metas
macroecondmicas establecidas en el MMM planteadas en el afio previo al ejercicio por evaluar. Dicho documento es
publicado dentro del primer semestre del afio siguiente al ejercicio por evaluar.

§ E] MEF, dentro de los treinta dias calendario siguientes a la finalizacidn de cada trimestre del afio, publica en su portal
institucional un informe sobre el grado de avance respecto del cumplimiento de las reglas macrofiscales para el SPNF.
7 Donde se sefiala que la deuda bruta total del SPNF no debe ser mayor a 30% del PBI. Excepcionalmente, en casos de
volatilidad financiera y siempre que se cumpla con las otras reglas macrofiscales reguladas en el presente articulo, la
deuda publica puede tener un desvio temporal no mayor a cuatro puntos porcentuales del PBI.

8 En el cual se sefiala que el déficit fiscal anual del SPNF no debe ser mayor a 1,0% del PBI.

% Para calcular dicho promedio se utilizan las tasas del crecimiento real del PBI de quince afios previos a la elaboracion
del MMM, el estimado del afio fiscal en que se elabora el referido MMM y las proyecciones de los cuatro afios posteriores
contemplados en el citado documento. Para la determinacién de la tasa del crecimiento real anual del Gasto No
Financiero del Gobierno General se utiliza el indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana explicitado en el
MMM correspondiente al afio en que se elabora éste. El cumplimiento de esta regla presupone el cumplimiento conjunto
de las reglas macrofiscales a) y b) precedentes. i

10 Para |a determinacicn de la tasa del crecimiento real anual del Gasto Corriente del Gobierno General se utiliza el Indice
de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana explicitado en el MMM correspondiente.




gasto no financiero del gobierno general, consistente con las reglas
macrofiscales antes sefialadas, la cual es explicitada en el MMM del afio
de elaboracién. El Decreto Legislativo N° 1621 sefiala que, para los afios
2025, 2026, 2027 y 2028, la tasa de crecimiento del gasto corriente sera
el resultado de restar 1,2 p.p. a la resultante del promedio de veinte afios
del crecimiento anual del PBI. Posteriormente, se restara 1,0 p.p., segun
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1276.

Perspectivas fiscales para el 2025

El Marco Macroeconémico Multianual 2026-2029, publicado en agosto de
2025, en consistencia con las reglas fiscales, se establece que el déficit fiscal
del Sector Publico No Financiero (SPNF) debera mantenerse por debajo del
2,2% del PBI durante el 2025, conforme a las reglas fiscales. Para alcanzar
este objetivo, se proyecta un crecimiento real de los ingresos fiscales de
8,7% y una moderacién del ritmo de gasto publico, en ausencia de los gastos
extraordinarios de gran magnitud registrados en 2024.

En ese contexto, si bien el déficit fiscal ha mostrado una tendencia -
descendente entre enero (3,6% del PBI anualizado) y setiembre (2,4% del
PBI anualizado), el Banco Central de Reserva del Perd estima que en el 2025
el déficit se ubicaria en 2,4% del PBI, por encima del limite establecido en el
Decreto Legislativo N° 1621 (2,2% del PBI). Por lo cual, a setiembre de 2025,
los ingresos fiscales representan el 19,3% del PBI anualizado, por debajo de
lo proyectado para el afio (MMM 2026-2029: 19,4% del PBI), mientras que el
gasto publico alcanza el 20,2% del PBI, superando lo previsto (MMM 2026-
2029: 19,9% del PBI). En consecuencia, en los préximos meses sera
necesario que el déficit fiscal registre una trayectoria de reduccién sostenida
para asegurar el cumplimiento de la regia fiscal.

Es importante destacar que la reduccién del déficit fiscal en el 2025
representa un escenario retador, considerando las medidas legislativas
aprobadas que han disminuido los ingresos fiscales y, al mismo tiempo,
incrementaron el gasto publico, generando presiones adicionales sobre las
finanzas publicas. En los Ultimos afios, por ejemplo, se han aprobado
disposiciones de esta naturaleza vinculadas a bonificaciones para docentes
sin una evaluacién previa adecuada, modificaciones en los regimenes de
contratacion de personal y normas que incrementan el gasto previsional a
futuro, entre otras. De igual modo, estas medidas pueden restringir la
capacidad de maniobra fiscal frente a eventualidades no previstas vy,
potencialmente, derivar en recortes que afecten de manera negativa a
componentes no rigidos del gasto, como la inversién publica.



Grafico 01. Resultado econémico del Grafico 02. Ingresos y gastos del
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Entre enero y setiembre de 2025, el gasto no financiero del gobierno general
acumuld un crecimiento de 3,0% real, alcanzando 20,2% del PBI anualizado,
superior a las previsiones del MMM 2026-2029 para 2025 (19,9% del PBI y
un crecimiento de 0,5% real). En términos anualizados a setiembre de 2025,
el gasto no financiero del gobierno general se increment6 de S/ 8 mil millones
respecto a setiembre de 2024, principalmente por el marcado crecimiento del
gasto corriente. En particular, el componente corriente se ha visto impulsado
por mayores remuneraciones (S/ 4,3 mil millones mas) debido a las politicas
de mejoras salariales en educacion, salud y personal militar-policial, asi
como por bienes y servicios (S/ 1,9 mil millones més), principalmente en
rubros no asociados al mantenimiento de infraestructura, tales como
locaciones de servicios, viajes, servicios basicos y de comunicaciones, entre
otros. Es importante mencionar que, en términos anualizados hasta
setiembre de 2025, el gasto corriente ha sido superior en S/ 76 mil millones
en comparacion con su nivel de hace 10 afios (remuneraciones por S/ 36 mil
millones més y bienes y servicios por S/ 30 mil millones mas).

En ese sentido, el gasto no financiero del gobierno general deberia reducirse
en 5,6% real entre octubre y diciembre de 2025, para estar alineado con la
proyeccion del afio (0,5% real) establecida en el MMM 2026-2029. En 2025,
el gasto no financiero del gobierno general se encuentra condicionado por la
activacién del mecanismo de compensacion establecido en el Marco
Macrofiscal, como consecuencia del desvio observado en 2024. En ese
marco, el limite de gasto para 2025 fue fijado en S/ 235 mil millones,
conforme a lo previsto en el MMM 2026-2029. No obstante, el avance
anualizado acumulado a setiembre de 2025 (acumulado octubre 2024 —
setiembre 2025), el gasto no financiero del gobierno general asciende a S/
237 mil millones, superior en S/ 2 mil millones respecto al limite de gasto
establecido para el presente ejercicio fiscal. Este desajuste refleja una
desviacion del gasto que compromete el cumplimiento de las metas fiscales
fijladas, particularmente aquellas relativas al control del gasto publico y la
preservacion de la sostenibilidad fiscal.

De esta manera, la dindmica del gasto observada durante los primeros nueve
meses de 2025 evidencia la necesidad de aplicar reducciones significativas
en los niveles de gasto durante el resto del afio. Cabe destacar que, a
diferencia de afios anteriores cuando se adoptaron medidas extraordinarias
para hacer frente a contextos adversos (como las asociadas a la inflacién en




2022 o a la reactivacién econémica con el programa Con Punche Pert en
2023), en 2025 no se han implementado politicas de este tipo. Por ello, la
evolucion del gasto deberia reflejar una moderacién en sus tasas de
crecimiento, complementada con acciones orientadas a mejorar la eficiencia
en su ejecucién. Asimismo, el persistente crecimiento del gasto corriente
(acumulado de 12 meses a set-25: S/ 8,2 mil millones mas) representa un
desafio para la sostenibilidad fiscal, dado que contiene obligaciones de
naturaleza rigida e inflexible. Este escenario es aun mas complejo
considerando las medidas legislativas13 que generan mayores presiones al
gasto corriente y, en consecuencia, podria limitar la capacidad de respuesta
del gobierno ante situaciones no previstas y potencialmente conducir a
recortes que impacten negativamente sobre componentes no rigidos, como
la inversion pubica

Grafico 03. Gasto no financiero del Grafico 04. Gasto corriente del
gobierno general, setiembre gobierno general, setiembre
(Miles de millones de S/ acumulado 12 (Miles de millones de S/ acumulado 12
meses) meses)

20 2 wTransferenclas 6 i1

= Bienes y-servicios
= Remuneraciones

102 103

94

2015 2018 2017 2018 2019 2020’2021 2022 2023 2024 2025 2015 2016 2017 2018 2018 ‘mﬂ 2021 2022 2023 2024 2025

Nota: Informacion preliminar.
Fuente: BCRP y MEF.

A setiembre de 2025, los ingresos fiscales continuaron con su senda de
crecimiento; no obstante, la dindmica deberia ser mayor para continuar
reduciendo el déficit fiscal. Entre enero y setiembre de 2025, los ingresos
fiscales acumularon un crecimiento de 10,9% en términos reales y
representaron el 19,3% del PBI anualizado. Este resultado es ligeramente
inferior al porcentaje de los ingresos fiscales respecto al PBI previsto para
2025 en el MMM 2026-2029 (2025: 19,4% del PBI). No obstante, es
importante sefialar que una parte significativa del resultado observado a
setiembre responde a factores extraordinarios de caracter temporal, entre los
cuales destacan: el notable resultado de la Camparia de Renta 2024, la
transferencia de utilidades de entidades publicas al Tesoro Publico14 e
ingresos extraordinarios por venta de activos y recuperacion de deudas
tributarias, los cuales no se registraran en la misma magnitud en los préximos
meses y tenderan a disiparse hacia el cierre del afio. Sin considerar estos
factores temporales, los ingresos fiscales hubieran registrado un crecimiento
acumulado de 7,0% real en lugar de 10,9% real. De esta manera, en los
siguientes meses se espera que el crecimiento de los ingresos fiscales refleje
principalmente el buen desempefio de la economia y el panorama externo
favorable.




Grafico 05. Ingresos del gobierno Grafico 06. Ingresos del gobierno
general general
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Nota: Para 2025 se considera la proyeccion del MMM 2026-2029.
Fuente: BCRP y MEF.

Grafico 07. 2025: Ingresos tributarios

Es importante sefialar la existencia de riesgos que introducen un sesgo a la
baja sobre la proyeccién de ingresos fiscales para el cierre de 2025. La
proyeccién del MMM 2026-2029 considera una recaudacion fiscal de S/
229 1 mil millones, equivalente a 19,4% del PBI. No obstante, en los ultimos
doce meses (octubre 2024 — setiembre 2025) los ingresos del gobierno
general ascendieron a S/ 226,5 mil millones, equivalente a 19,3% del PBI
anualizado, por debajo de la proyeccién del MMM (19,4% del PBI). Para

‘alcanzar la cifra proyectada en el MMM para 2025, en el cuarto trimestre se

deberia recaudar alrededor de S/ 56,9 mil millones, monto superior en S/ 6,9
mil millones al promedio observado en los cuartos trimestres de 2021-2024
(S/ 50,0 mil millones). Este riesgo se asocia principalmente al elevado
dinamismo de las devoluciones tributarias, las cuales en los Ultimos doce
meses sumaron S/ 27,0 mil millones. De hecho, para converger a la meta, el
promedio mensual de devoluciones en lo que resta del afio deberia ser de S/
1,9 mil millones, cifra inferior al promedio observado en 2025 (S/ 2,5 mil
millones). Si bien las acciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (Sunat) han generado ganancias importantes,
estas no compensarian por completo el efecto de las mayores devoluciones.
En conjunto, estos factores podrian dificultar el cumplimiento del objetivo de
ingresos previsto en el MMM, lo que refuerza la necesidad de mantener la
disciplina en la ejecucién del gasto publico para alcanzar la meta de déficit
fiscal.

Grafico 08. Devoluciones tributarias’
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1/ Considera informacién preliminar para setiembre de 2025.
Fuente: Sunat y proyecciones MEF.

En consecuencia, la capacidad efectiva del gasto no depende unicamente
de los limites establecidos en el MMM, sino también de factores
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determinantes como los ingresos fiscales efectivos, los supuestos
macroeconémicos y el cumplimiento conjunto de las reglas fiscales vigentes
(déficit fiscal, deuda publica, gasto no financiero y gasto corriente). Al
considerar el avance anualizado a setiembre de 2025 (acumulado octubre
2024 - setiembre 2025), se observa que los ingresos del gobierno general
se sitian por debajo de la proyeccién del MMM 2026-2029 para 2025 en
aproximadamente S/ 3 mil millones (2025: S/ 229,1 mil millones). A su vez,
el gasto no financiero del gobierno general supera en S/ 2 mil millones el
limite proyectado para el mismo afio (S/ 235 mil millones). De no corregirse
oportunamente estos desvios en ingresos y gastos del gobierno general, se
configuraria el incumplimiento de las reglas fiscales establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1621 y Decreto Legislativo N° 1276 (Marco
Macrofiscal), tales como de Ia regla de déficit fiscal y de gasto no financiero
del gobierno general.

Gréfico 09. Proyecciones del déficit fiscal paré 2025
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Nota: Se consideran las proyecciones realizadas en LatinFocus Consensus Forecast de octubre de 2025.
Fuente: LatinFocus, FMI, Banco Mundial, BCRP y MEF.

En este contexto complicado para la situacién de las finanzas publicas del
pais, es importante que se determinen acciones para preservar la
sostenibilidad fiscal, una de las principales fortalezas macroeconémicas del
Perd. Por ello, la sostenibilidad fiscal es el objetivo principal del Marco
Macrofiscal peruano y se busca asegurar a través del cumplimiento de las
reglas fiscales. La relevancia de preservar la sostenibilidad fiscal radica en
que constituye un elemento esencial para generar confianza, e impulsar el
crecimiento econémico y el bienestar de los ciudadanos.

Relevancia de la responsabilidad fiscal y espacios de mejoras en las
cuentas fiscales

Diversos estudios evidencian que el Perti cuenta con un margen significativo
para mejorar la eficiencia del gasto publico, lo que permitiria generar ahorros
que contribuyan a reducir el déficit fiscal o reorientar recursos hacia
prioridades estratégicas de politica ptblica. En un estudio desarrollado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se identificaron rubros de gasto
publico en los que existe un espacio para gestionar los recursos de manera
eficiente. Asi, se identificd que se podrian obtener ahorros fiscales de 2,5%
del PBI mediante mejoras de eficiencia en compras publicas (1,8% del PBI),
transferencias mejor focalizadas (0,4% del PBI) y remuneraciones (0,3% del
PBI). Asimismo, el FMI encuentra ineficiencias en el gasto ptblico de Per
por alrededor de 1,4% del PBI enfocado en sectores como inversion publica,




salud y educacién. Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos de programacion, evaluacion y control del gasto, con miras a -
asegurar un uso eficiente y transparente de los recursos publicos.

Adicionalmente, es importante destacar que persisten margenes relevantes
para incrementar los ingresos fiscales permanentes asociados,
principalmente, con la reduccién de los altos niveles de incumplimiento
tributario. Entre 2010y 2024, los ingresos del gobierno general representaron
en promedio el 20,1% del PBI, cifra significativamente inferior al promedio de
Ameérica Latina (29,4% del PBI) y de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico - OCDE (39,3% del PBI). Este resultado se explica,
sobre todo, por los elevados niveles de incumplimiento tributario que, segtn
estimaciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) en 2024, equivalen a 9,3% del PBI en
menores ingresos. En ese sentido, existe margen para avanzar en la
simplificacién de los regimenes tributarios y en la reduccion de los gastos
tributarios, en concordancia con los estandares de la OCDE. Asimismo, hay
espacio para implementar medidas administrativas orientadas a fortalecer la
recaudacion de la Sunat y optimizar sus modelos de gestion del riesgo de
‘incumplimiento.

Por otro lado, la preservacién de la sostenibilidad fiscal constituye un pilar
fundamental para la estabilidad macroeconémica y la credibilidad de la
politica econdémica, ademas de que permite que la politica fiscal genere
efectos positivos sobre la economia y el bienestar social. En esa linea, la
sostenibilidad fiscal se encuentra intrinsicamente vinculada con la
sostenibilidad de la deuda publica. Bajo esta premisa, mantener una deuda
publica baja y sostenible proporciona espacio fiscal para implementar
reformas o programas de inversién publica que impulsen el crecimiento
potencial de la economia. Asimismo, contribuye a que el pais acceda a
mejores condiciones de financiamiento, lo que se traduce en un menor pago
de intereses de la deuda y en un déficit fiscal reducido, ampliando asi el
margen en el presupuesto publico para destinar recursos hacia gasto
productivo (salud, educacion, infraestructura, entre otros).

Es importante sefalar que el Perl se destaca por su sélido desempefio fiscal
y su historial de manejo prudente y disciplinado de las finanzas publicas,
reflejado en un bajo déficit fiscal y en una deuda publica baja y sostenible.
Ello ha permitido mantener una calificacién crediticia de grado de inversion
con perspectiva estable. Sin embargo, un deterioro de las finanzas publicas
podria afectar dicha calificacién. De hecho, en sus ultimos reportes, las
principales calificadoras (Fitch, Standard & Poor’s - S&P y Moody’s) destacan
la fortaleza fiscal del Perti como uno de los principales pilares que respaldan
la calificacién crediticia. No obstante, advierten que un aumento sostenido
del déficit fiscal, incrementos en el nivel de deuda publica y la persistencia
de la inestabilidad politica podrian conducir a una reduccién de la calificacion
crediticia del pais. Actualmente, el Peri mantiene una calificacién crediticia
con grado de inversion y perspectiva estable con las principales agencias
calificadoras: BBB por Fitch y Baal por Moody’s, ambas ubicadas dos
escalones por encima del limite inferior del grado de inversién (BBB-). En el
caso de S&P, la calificacion se encuentra precisamente en dicho limite (BBB-
), por lo que una nueva rebaja implicaria la pérdida de esta categoria.

Por lo tanto, un deterioro adicional de la calificacion crediticia generaria
efectos adversos sobre la economia, como un mayor costo de
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financiamiento, menores niveles de inversién publica y privada, menor
crecimiento econémico y empleo, y, en consecuencia, un deterioro del
bienestar de las familias. Al respecto, un empeoramiento de la calificacion
crediticia generaria un aumento en la percepcién del riesgo del pais por parte
de los agentes econdmicos, lo que agravaria las condiciones de
financiamiento del pais y en las tasas de los bonos soberanos. Ello
incrementaria el pago de intereses de la deuda publica, generando una
presion adicional sobre el déficit fiscal y el nivel de deuda publica. En efecto,
tasas mas altas podrian elevar el pago de intereses de la deuda publica, lo
que a su vez generaria mayores déficits fiscales, incrementaria el stock de
deuda publica y podria dar lugar a un ciclo negativo de retroalimentacion
complicado de revertir entre el déficit fiscal y la deuda publica. En ese
sentido, mantener la sostenibilidad fiscal del pais es una condicién
fundamental para mantener la confianza de los agentes econdmicos, lo cual
permite mejores condiciones de financiamiento, menor riesgo pais y una
calificacion crediticia con grado de inversion.

De esta forma, la Direccion General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacién Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el
Informe N° 109-2025-EF/60.03, ha descrito el contexto econdémico
anteriormente sefialado, en base a lo cual recomienda evaluar medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera que permitan
el cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2025, a través de
medidas de eficiencia de gasto mediante el uso 6ptimo de los recursos
publicos. Asimismo, menciona que es importante sefialar gue en un
escenario de multiples riesgos que podrian afectar el cumplimiento de las
reglas fiscales, es necesario tomar un conjunto de medidas que contribuyan
con el compromiso de la sostenibilidad fiscal, que es uno de los principales
pilares de las fortalezas macroeconémicas del pais, elemento esencial para
generar confianza e impulsar el crecimiento econémico en beneficio de la
poblacién

A continuacién, y en el marco contextual antes mencionado, se describen las
medidas contenidas en el decreto de urgencia que se sustenta, que tienen
.como finalidad coadyuvar con el cumplimiento de las reglas fiscales previstas
para el 2025, a través de medidas que modulen el gasto publico asi como el
uso optimo de los recursos publicos; con el fin de generar ahorros que
promuevan la mejora de los resultados fiscales (reducir el déficit fiscal) ya
preservar el equilibrio presupuestario, a través de medidas de orden
presupuestario.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

Sobre las Transferencias Financieras a cargo de los pliegos del Poder
Ejecutivo

De acuerdo con el articulo 76 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo que aprueba el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, las
Transferencias Financieras son los traspasos de ingresos publicos sin
contraprestacion, a favor de Pliegos o de Entidades que no constituyen
pliego presupuestario. Al respecto, segun la consulta amigable del portal de
transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas al 31 de
octubre de 2025, se observa que, para el caso de los pliegos del Poder
Ejecutivo, las transferencias financieras tienden a incrementarse en el Gltimo
mes, incrementando los gastos totales en la genérica de gasto 2.4
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Donaciones y Transferencias en el Afio Fiscal 2024, tal como se muestra a
continuacion:

Grafico 10. Ejecucion Mensual de Donaciones y Transferencias en los
pliegos del Poder Ejecutivo en el 2024
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Fuente: Portal de transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas al 31 de
octubre de 2025.

A su vez, para el caso del Afio Fiscal 2025, se observa que hay montos sin
certificar en la genérica de gasto 2.4 Donaciones y Transferencias por la
suma de S/ 531 253 516,00, monto que de devengarse durante el Afio Fiscal
generara impactos en el gasto publico en los pliegos del Gobierno Nacional.

Sobre las medidas para limitar la Certificacion del Crédito
Presupuestario en los pliegos del Poder Ejecutivo

El problema publico radica en que existe una alta probabilidad de
incumplimiento de la regla fiscal para este afio, dado el actual contexto
macrofiscal. En esa linea, diversas entidades nacionales y locales estiman
que el déficit fiscal de Pert en 2025 estaria por encima de su regla fiscal
(2,2% del PBI). Considerando la mediana de proyecciones que diversas
entidades realizaron en octubre de 2025, el consenso de LatinFocus prevé
que el déficit fiscal de Perud para 2025 sea equivalente a 2,6% del PBI. Cabe
sefialar que, este resultado no ha mejorado respecto a lo que se proyecto al
cierre de 2024 (2,6% del PBI), en conjunto con las proyecciones de
organismos internacionales.

Ante esta situacion, es necesario evaluar medidas extraordinarias y
urgentes en materia econémica y financiera que permitan el cumplimiento
de las reglas fiscales previstas para el 2025, a través de medidas de
eficiencia de gasto mediante el uso 6ptimo de los recursos publicos. Es
importante sefialar que, en un escenario de multiples riesgos que podrian
afectar el cumplimiento de las reglas fiscales, es necesario tomar un
conjunto de medidas que contribuyan con el compromiso de la sostenibilidad
fiscal, que es uno de los principales pilares de las fortalezas
macroeconémicas del pais, elemento esencial para generar confianza e
impulsar el crecimiento econémico en beneficio de la poblacion.

11




En ese sentido, la presente medida tiene por objetivo reducir el excesivo
gasto mediante la aplicacién de limites de gasto en diversas especificas de
gasto consideradas como no criticas, dado que su no ejecucién no impacta
significativamente en el cumplimiento de las funciones de los pliegos del
Poder Ejecutivo, las cuales estan vinculadas a los siguientes conceptos:
Contratacion de personal CAS, servicios diversos, otros servicios técnicos y
profesionales desarrollados por personas juridicas, otros bienes, otros
servicios técnicos y profesionales desarrollados por personas naturales,
servicio de publicidad, otros relacionados a organizacion de eventos, otros
servicios de informatica, servicio de impresiones, encuadernacién y
empastado, otros servicios similares, seminarios, talles y similares,
consultorias realizadas por personas juridicas, otros servicios de
comunicacién y otras atenciones y celebraciones.

Sobre las medidas extraordinarias vinculadas a gastos de capital en
los pliegos del Poder Ejecutivo

Se ha verificado que, en el afio fiscal 2025, los pliegos del Poder Ejecutivo
cuentan con S/ 1 097 millones en gastos de capital, asignados al
financiamiento de los proyectos de inversion, Inversiones de Optimizacion,
Ampliacién Marginal, Rehabilitacién y Reposicién (IOARR) y los programas
de inversidn bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones y los proyectos que no se encuentren
bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, que no cuentan con Expediente
Técnico vigente. Sobre la ejecucién de dichos recursos, se tiene un 94% de
certificado (S/ 1 032 millones), y el devengado asciende al 66% del PIM 2025
(S/ 721 millones), de acuerdo con el portal de transparencia econdmica del
Ministerio de Economia y Finanzas al 31 de octubre de 2025.

Al respecto, 327 proyectos de inversién y 43 IOARRs bajo el ambito del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones no
cuentan con Expediente Técnico; asimismo 58 proyectos que no se
encuentran bajo el ambito de dicho Sistema Nacional no cuentan con
expediente técnico, segln el siguiente cuadro:

Cuadro 01. Cantidad de Proyectos de Inversién con y sin Expedientes
Técnicos

EXPEDIENTE TECNICO/TIPO DE
PROYECTO

DEVENGADO
2025

SALDOS SIN
CERTIFICAR

SALDOS SIN
DEVENGAR

CANTIDAD PIM 2025 CERTIFICADO 2025

SI CUENTAN CON EXPEDIENTE
Tég:ICOA 0 E 3193 13,879,562,831] 13,250,516,576]  9,624,277,016} 629,046,255} 4,255,285,8154
PROYECTO CON PRE
1 ,965,455, ,694,305,961  4,362,864,68] 71,149,986 1,602,591,266 73%]
INVERSION SNIP 038 5,965 947 5,6 5,9 362,864,6 2 9,986] 95%| 5
ROYECTOS DE INVERSION -
rN\(l:I. Ei’cl': ° 771 5,318,887,834] 5,109,659,600]  3,930,143,095 209,228,236 96%| ! 1,388,744,741] 74%
IRIs 387 581,564,212 558,496,426 500,238,839 23,067,786} 96%| 81,325,373] 86%]
Y E GESTION Y
gf:_g OESCTOD ON 25 149,133,970 138,332,178} 101,381,227 10,801,792] 93% 47,752,743} 68%)
10ARR 972 1,864,520,866] 1,749,722,412) 729,649,174 114,798,454 94%] | 1,134,871,692] 39%
NO TAN
CUEN (,ZON 43 1,097,186,926f 1,032,056,093 720,708,650 65,130,833] 94%| 376,478,276L 66%]
EXPEDIENTE TECNICO
PROYECTO CON PRE 5 417,631,490 409,074,213 366,091,600 8,557,277 98%| 51,539,890 88%
INVERSION SNIP
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EXPEDIENTE TECNICO/TIPO DE DEVENGADO SALDOS SIN SALDOS SIN

CANTIDAD PIM 2025 CERTIFICADO 2025

PROYECTO : 2025 CERTIFICAR DEVENGAR
r:\z;i:;os DE INVERSION - 327 557,874,677 509,689,943 286,249,815 48,184,734 91% 271,624,8620 51%
;l;;);ESCTO DEGESTIONY 3 24,170,805 20,073,282 12,327,149 4,097,523} 83% 11,843,656f 51%
IOARR 43 97,509,954} 93,218,655 56,040,086 4,291,299 96% 41,469,868 57%

Fuente: Portal de transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas al 31 de octubre de
2025 y Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Es importante mencionar que, para el cierre de brechas de infraestructura y
acceso a servicios, es importante culminar las inversiones en ejecucion
antes de iniciar nuevas inversiones, dado que las nuevas inversiones
generan mayores gastos que deben ser priorizados en aquellas de
continuidad.

Por lo tanto, resulta necesario que los proyectos de inversion, IOARR y los
programas de inversion bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y los proyectos que no se
encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional que no cuenten con
expediente técnico o con contrato suscrito vigente no sean materia de
habilitaciones presupuestarias, a efectos de no generar mayores gastos en
el presupuesto del sector publico en inversiones que no cierran brechas de
infraestructura en el corto plazo. De igual manera, es necesario limitar la
habilitacién de recursos a aquellos gastos de capital que no se configuran
en inversiones.

3.3.1 Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende
regular o modificar

Respecto al analisis del estado actual de la situacion factica que se
pretende regular o modificar, se debe precisar que si bien el déficit
fiscal ha mostrado una tendencia descendente, el déficit fiscal
anualizado a setiembre de 2025 ascendi6 a 2,4% del PBI; es decir, el
déficit fiscal anualizado se encuentra por encima de la meta fiscal para
este afio, en una situacion donde los ingresos fiscales son menores a
los estimados y el gasto publico continGa incrementandose;
destacandose que persiste la existencia de riesgos a la baja asociado
principalmente al incremento de las devoluciones tributarias, con lo
cual se dificulta cumplir la meta de déficit fiscal para el presente afio.

En ese sentido, resulta necesario aprobar medidas extraordinarias y
urgentes en materia econémica y financiera, orientadas a la austeridad
y/o modulacién del gasto publico a través del ajuste del plazo para la
aprobacion de transferencias financieras, limitacién de la certificacion
presupuestal en gastos no criticos en bienes y servicios, asi como la
limitacién de gastos de capital e inversiones orientandolo a un uso
eficiente de los recursos, en los pliegos del Poder Ejecutivo; en el
marco de lo establecido en el inciso 19) del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Peru.
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3.3.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto
normativo

Necesidad

Considerando lo antes expuesto, la propuesta de Decreto de Urgencia
resulta necesaria para contar con herramientas para frenar el
incremento del gasto publico, generar ahorros y promover la eficiencia
en el uso del recurso; de manera que coadyuven con el cumplimiento
de las reglas fiscales previstas para el 2025.

Viabilidad

El presente Decreto de Urgencia resulta viable en tanto, de
conformidad con el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Peru, el Presidente de la Republica puede dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional.

Oportunidad

El presente Decreto de Urgencia resulta oportuno, toda vez que la
propuesta dista disposiciones orientadas a la austeridad y/o
modulacion del gasto publico; de manera que coadyuven con el
cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2025.

3.3.3 Nuevo estado que genera la propuesta

El nuevo estado que se busca generar con la aprobacién de la
presente propuesta normativa consiste en contar con herramientas
para frenar el incremento del gasto publico, generar ahorros y
promover la eficiencia en el uso del recurso; de manera que coadyuven
con el cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2025.

Para dichos efectos, se contempla la aprobacién de las siguientes
medidas:

a) Medidas en materia de Transferencias Financieras a cargo de los
pliegos del Poder Ejecutivo

Considerando que se han identificado recursos hasta por la suma de
S/ 531 253 516,00 sin certificar en el Afio Fiscal 2025 en la genérica 2.4
Donaciones y Transferencias, con el objetivo de mitigar el gasto para el
Afo Fiscal 2025 se propone la prohibicién de realizar transferencias
financieras por parte de los pliegos del Poder Ejecutivo; exceptuando de
dicho alcance a aquellas intervenciones vinculadas a aspectos
ineludibles como las transferencias financieras a favor de la Caja de
Pensiones Militar Policial, las que se realicen en el marco de Llamkasun
a favor de gobiernos locales, asi como las que realiza el Seguro Integral
de Salud, a través del siguiente articulo:

‘Disponer que, durante el Afio Fiscal 2025, las Transferencias
Financieras que deben realizar los pliegos del Poder Ejecutivo,
autorizadas por la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025 o por otra norma con rango de ley, solo se pueden
aprobar hasta siete (7) dias calendario posteriores a la publicacién de la
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b)

presente norma, estando prohibido realizar Transferencias Financieras
fuera de dicho plazo, bajo responsabilidad del titular del pliego.

No se encuentran comprendidas dentro de lo dispuesto en el numeral
precedente, las Transferencias Financieras que se realicen a favor de la
Caja de Pensiones Militar Policial, las que se realicen en el marco del
Llamkasun a favor de los gobiernos locales y las que realiza el Seguro
Integral de Salud.”

No obstante, se identifican medidas que constituyen gastos ineludibles,
tales como las transferencias financieras realizadas a favor de la Caja de
Pensiones Militar Policial, las que se realicen en el marco de Llamkasun
a favor de gobiernos locales y las que realiza el Seguro Integral de Salud,
toda vez que son intervenciones que estan vinculadas directamente a
garantizar las pensiones de los pensionistas militares y policiales,
intervenciones de mantenimiento e inversiones intensivas en mano de
obray garantizar las prestaciones de salud brindadas por las instituciones
de servicio de salud, respectivamente.

Cabe indicar que, con el objetivo de no impedir las transferencias
financieras que se encuentren en proceso de aprobacién por parte de los’
diferentes pliegos del Poder Ejecutivo, se considera necesario establecer
siete (07) dias para implementar la prohibicién, a efecto de no interrumpir
los actos administrativos realizados antes de la publicacién del presente
Decreto de Urgencia.

Medida excepcional para limitar la Certificacion del Crédito
Presupuestario en los pliegos del Poder Ejecutivo

La medida consiste en restringir la certificacion del crédito presupuestario
de partidas no criticas para el Afio Fiscal 2025, por toda fuente de
financiamiento, en los pliegos del Poder Ejecutivo, a fin de modular el
gasto en contrataciones de personal CAS, gasto en bienes y servicios
relacionadas a las especificas del gasto siguientes:

e 2.3.2.7.11.99. Servicios diversos

e 2327.13.98. Oftros servicios técnicos y profesionales
desarrollados por personas juridicas

2.3.1.99.1.99. Otros bienes

2.3.2.7.1498. Otros servicios técnicos y profesionales
desarrollados por personas naturales :
2.3.2.2.4.1. Servicio de publicidad

2.3.2.7.9.99. Otros relacionados a organizacion de eventos
2.3.2.7.4.99. Otros servicios de informéatica

2.327.116. Servicio de impresiones, encuadernacion Yy
empastado

2.3.2.7.1.99. Otros servicios similares

2.3.2.7.10.1. Seminarios, talleres y similares organizados por la
institucion

2.3.2.7.3.1. Realizado por personas juridicas

2.3.2.2.3.99. Otros servicios de comunicacién

2.3.2.7.10.99. Otras atenciones y celebraciones

2.1.1.13.1. Contrato Administrativo de Servicios

15




En ese sentido la medida propuesta considera la siguiente redaccién:

“Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos del Poder Ejecutivo a
realizar la certificacién del crédito presupuestario en las siguientes
especificas de gasto: 2.3.2.7.11.99. Servicios diversos, 2.3.2.7.13.98.
Otros servicios técnicos y profesionales desarrollados por personas
Jjuridicas, 2.3.1.99.1.99. Otros bienes, 2.3.2.7.14.98. Otros servicios
técnicos y profesionales desarrollados por personas naturales,
2.3.2.2.4.1. Servicio de publicidad, 2.3.2.7.9.99. Otros relacionados a
organizacién de eventos, 2.3.2.7.4.99. Otros servicios de informatica,
2.3.2.7.11.6. Servicio de impresiones, encuadernacién y empastado,
2.3.2.7.1.99. Otros servicios similares, 2.3.2.7.10.1. Seminarios, talleres
y similares organizados por la institucién, 2.3.2.7.3.1. Realizado por
personas juridicas, 2.3.2.2.3.99. Otros servicios de comunicacién,
2.3.2.7.10.99. Otras atenciones y celebraciones y 2.1.1.13.1. Contrato
Administrativo de Servicios.”

Medidas extraordinarias vinculadas a gastos de capital en los
pliegos del Poder Ejecutivo

La medida consiste en prohibir a los pliegos del Poder Ejecutivo a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético y en el
nivel institucional, para habilitar partidas de gasto destinadas al
financiamiento de proyectos de inversién, IOARR vy los programas de
inversion bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y los proyectos que no se encuentren
bajo el ambito de dicho Sistema Nacional que no cuenten con Expediente
Tecnico vigente o contratos suscritos, buscando garantizar sélo el
financiamiento de aquellas inversiones por continuidad. En la misma
linea, se busca limitar la generacién de nuevos compromisos asociados
a gastos de capital, dado que se prohibe la habilitacién de recursos a
dicha categoria.

Al respecto, el articulo propuesto es el siguiente:

“Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos del Poder Ejecutivo, a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional para la
habilitacion de proyectos de inversién, Inversiones de Optimizacién,
Ampliacién Marginal, Rehabilitacion y Reposicién (IOARR) y los
programas de inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y de proyectos que no
se encuentren bajo el 4mbito de dicho Sistema Nacional, que no se
encuentren en fase de ejecucioén fisica.

Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos del Poder Ejecutivo, a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico a favor de los proyectos de inversién, las IOARR y los
programas de inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y de proyectos que no
se encuentren bajo el &mbito de dicho Sistema Nacional, que no cuenten
con contrato suscrito; siendo sélo materia de habilitacién el componente
que cuente con el respectivo contrato suscrito.

Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos del Poder Ejecutivo, a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
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d)

programdtico para la habilitacién de recursos en la categoria de gasto de
capital que no comprendan proyectos de inversion, IOARR y los
programas de inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y de proyectos que no
se encuentren bajo el &mbito de dicho Sistema Nacional.”

Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional '

La medida consiste en facultar al Ministerio de Economia y Finanzas a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, durante
el Afio Fiscal 2025, con cargo a los recursos ordinarios que se generen
por la aplicacién del presente Decreto de Urgencia, a favor de la Reserva
de Contingencia prevista en el articulo 53 del Decreto Legislativo N°
1440. Estas modificaciones se aprobaran mediante decreto supremo
refrendado por el titular del Ministerio de Economia y Finanzas.
Asimismo, se exceptla a los pliegos del Poder Ejecutivo de la restriccion
establecida en el literal b) del articulo 33 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, permitiendo que los recursos
provenientes de normas con rango de ley o de fondos presupuestales
sean canalizados para atender los fines autorizados en el presente
Decreto de Urgencia.

“Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas, durante el Afio Fiscal
2025, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional,
con cargo a los recursos que se generen por aplicacion del presente
Decreto de Urgencia, por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, a favor de la Reserva de Contingencia, a la que se refiere el -
articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban mediante decreto supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas.

Para efectos de lo sefialado en el numeral precedente, se exceptua a los
pliegos del Poder Ejecutivo de lo establecido en el literal b) del articulo
33 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2025.

Los recursos que se generen bajo la aplicacién del presente Decreto de
Urgencia comprende aquellos que se autoricen mediante modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional mediante una norma con rango
de ley y los recursos que se asignen o transfieran para el financiamiento
de los fines de los Fondos en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2025.

Medida excepcional para exonerar las medidas del presente Decreto
de Urgencia :

La medida consiste en facultar de manera excepcional a la Direccion
General de Presupuesto Publico, en el marco de sus competencias, a
establecer las excepciones necesarias para la adecuada implementacion
del presente Decreto de Urgencia, con el propésito de garantizar la
continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos a cargo
de los pliegos del Poder Ejecutivo.
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IV.

‘Para efectos de la implementacién de lo establecido en el presente
Decreto de Urgencia, se autoriza a la Direccién General de Presupuesto
Publico, en el marco de sus competencias, a establecer las excepciones
que correspondan, a fin de garantizar la adecuada prestacién de los
servicios publicos que brindan los pliegos del Poder Ejecutivo.”

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS EN EL MARCO DE LOS OBJETIVOS
DEL DECRETO DE URGENCIA

Como se ha indicado, el presente decreto de urgencia tiene como objeto
establecer medidas extraordinarias y urgentes en materia econdmica y
financiera para coadyuvar con el cumplimiento de las reglas fiscales
previstas para el 2025; siendo las medidas de austeridad sobre el gasto un
medio para coadyuvar a la mejora de los resultados fiscales.

Al respecto, cabe mencionar que, las medidas consideradas en el decreto
de urgencia tienen por finalidad modular el gasto publico, asi como el uso
optimo de los recursos publicos; con el fin de generar ahorros que
promuevan la mejora de los resultados fiscales (reducir el déficit fiscal) asi
como de atenuar y modular el riesgo de persistencia del incumplimiento de
la regla fiscal del 2.2% del PBI para este afio. Dichas medidas de austeridad
en el gasto publico son las siguientes:

Articulo 2. Transferencias Financieras a cargo de pliegos del Poder Ejecutivo

Articulo 3. Limitaciones a la Certificacién del Crédito Presupuestario en
pliegos del Poder Ejecutivo

Articulo 4. Medidas vinculadas a gastos de capital en pliegos del Poder
Ejecutivo

Articulo 5. Autorizacién de modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional

Articulo 6. Exoneraciones a las medidas establecidas en el presente Decreto
de Urgencia

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA

Medidas en materia_de Transferencias Financieras a cargo de los
pliegos del Poder Ejecutivo

a) Impacto Cuantitativo

Esta medida no demanda recursos adicionales del Tesoro Publico; dado
que los pliegos del Poder Ejecutivo que cuenten con autorizacion para
realizar transferencias financieras en la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, o en otra norma
con rango de Ley; deben aprobarlas solo hasta siete (7) dias calendario
posteriores a la publicacién del Decreto de Urgencia, con cargo a su
presupuesto institucional.

Cabe indicar que, las excepciones para las transferencias financieras
realizadas a favor de la Caja de Pensiones Militar Policial, las que se
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realicen en el marco de Llamkasun a favor de gobiernos locales y las que
realiza el Seguro Integral de Salud no tienen impacto en el Tesoro
Publico, dado que son intervenciones financiadas con su presupuesto

institucional.

b) Impacto Cualitativo

La medida permitira mitigar mayores devengados en el Afio Fiscal 2025
con cargo a la genérica de gasto 2.4 Donaciones y Transferencias, con
un impacto estimado de ahorro de S/ 531 253 516,00, considerando lo

siguiente:

Cuadro N° 2. Monto no certificado en el Afio Fiscal 2025 en la
genérica 2.4 Donaciones y Transferencias

SECTOR CERTIFICADO PIM NO CERTIFICADO
01. PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 252133521 247785386 4348 135
03. CULTURA 4750247 4388675 361572
05. AMBIENTAL 1359574 1276 896 82678
06. JUSTICIA 2125180 2125147 33
07.INTERIOR 2199805 2118848 80957
08. RELACIONES EXTERIORES 111689201| 106400378 5288823
09. ECONOMIAY FINANZAS 179205802 122293848 56911954
10. EDUCACION 437126347 | 238159721 198 966 626
11.SALUD 2298997343 | 2274737 875 24259 468
12. TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO 459286520 | 459285145 1375
13. AGRARIO Y DE RIEGO 314064712 | 297950407 16114305
16. ENERGIAY MINAS 69 667 619 69 473 000 194619
26. DEFENSA 205370853 2342177 203028676
35. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 60386694 60319245 67 449
36. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 54 676 487 53402784 1273703
37.VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1775922548 | 1770657 378 5265170
38. PRODUCCION 6606798 6485461 121337
39. MUJERY POBLACIONES VULNERABLES 722124 634 368 87756
40. DESARROLLOQ E INCLUSION SOCIAL 19549537 15391 386 4158151

Fuente: Portal de transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas al 31

de octubre de 2025

Medida excepcional para

limitar

la Certificacion del

Crédito

Presupuestario en los pliegos del Poder Ejecutivo

a) Impacto Cuantitativo

La implementacién de la medida no demanda recursos adicionales del
Tesoro Publico, toda vez que es una propuesta normativa de caracter
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técnico que busca establecer restricciones a los pliegos del Poder
Ejecutivo para emitir mayor certificacién del Crédito Presupuestario.

b) Impacto Cualitativo

El establecimiento de limites en las especificas de gasto no criticas
constituye una practica concerniente a medidas de austeridad
importantes a nivel internacional, a fin de mantener los niveles de déficit
fiscal controlados.

La propuesta aqui desarrollada ha estimado un beneficio como
concepto de ahorro identificado ascendiente a S/ 384 millones
aproximadamente, en partidas relacionadas a servicios diversos, otros
servicios técnicos y profesionales desarrollados por personas juridicas,
otros bienes, otros servicios técnicos y profesionales desarrollados por
personas naturales, servicio de publicidad, otros relacionados a
organizacion de eventos, otros servicios de informatica, servicio de
impresiones, encuadernacién y empastado, otros servicios similares,
seminarios, talles y similares, consultorias realizadas por personas
juridicas, otros servicios de comunicacién y otras atenciones y
celebraciones, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N°3. Monto no certificado en el Afio Fiscal 2025

PIMNO
CLASIFICADOR DE GASTO PIM CERTIFICADO  CERTIFICADO

2.1.1.13.1. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS 6,717,942,586(6,458,515,104 258,427,482]
2.3.1.9.1.99. OTROS BIENES 83,903,094| 55,379,276 28,523,818
2.3.2.2.3.99. OTROS SERVICIOS DE COMUNICACION 80,822,600( 78,139,816 2,682,784
2.3.2.2.4.1. SERVICIO DE PUBLICIDAD 146,072,456( 144,072,141 2,000,315
2.3.2.7.1.99. OTROS SERVICIOS SIMILARES 152,315,984 138,034,243 14,281,741
2.3.2.7.10.1. SEMINARIOS TALLERES Y SIMILARES ORGANIZADOS POR LA INSTITUCION 25,588,021 18,142,500 7,445,521
2.3.2.7.10.99. OTRAS ATENCIONES Y CELEBRACIONES 7,539,125 2,508,545 5,030,580
2.3.2.7.11.6. SERVICIO DE IMPRESIONES, ENCUADERNACION Y EMPASTADO 126,224,160) 111,074,873 15,149,287
2.3.2.7.11.99. SERVICIOS DIVERSOS 604,018,428) 546,107,921 57;910,507
fﬁ?ﬁ;&ﬁg& OTROS SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES DESARROLLADOS POR PERSONAS 286,922.218| 229,508,144 57413074
ﬁfﬁﬁi& OTROS SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES DESARROLLADOS POR PERSONAS 310,039,148 272,125,888 791361
2.3.2.7.3.1. REALIZADO POR PERSONAS JURIDICAS 55,343,976| 49,276,438 6,067,538
2.3.2.7.4.99. OTROS SERVICIOS DE INFORMATICA 204,511,832) 178,413,281 26,098,651
2.3.2.7.9.99. OTROS RELACIONADOS A ORGANIZACION DE EVENTOS 173,189,494 138,362,494 34,827,000
Fuente: Portal de transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas al 31 de

octubre de 2025.
Medidas extraordinarias vinculadas a gastos de capital en los pliegos
del Poder Ejecutivo

a) Impacto Cuantitativo

Esta medida no demanda recursos adicionales del Tesoro Publico, dado
que implica restringir las modificaciones presupuestarias en el nivel
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funcional programatico y en el nivel institucional, a favor de inversiones
que no se encuentran en la fase de ejecucion fisica o con contrato-
suscrito. Asimismo, limita [a habilitacién de recursos a conceptos de gasto
de capital.

b) Impacto Cualitativo

La medida permitira restringir el gasto en aquellas inversiones que no
cierran brechas a corto plazo, no permitiendo abrir cartera nueva de
inversiones que no puedan ser financiadas con los recursos asignados
en el Afo Fiscal 2025, toda vez que existen 3 268 inversiones que
cuentan con expediente técnico y deben ser financiadas por los pliegos
del Poder Ejecutivo.

Dado que a la fecha se cuenta con S/ 97 millones sin certificar en
inversiones que no cuentan con expediente técnico, este seria el monto
que permitiria generar eficiencias en el gasto publico, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 4. Monto sin certificar en inversiones que no cuentan
con expediente técnico

EXPEDIENTE TECNICO/TIPO DE PROYECTO SALDOS SIN CERTIFICAR
NO CUENTAN CON EXPEDIENTE TECNICO 8,557,277
PROYECTO CON PRE INVERSION SNIP 48,184,734
PROYECTOS DE INVERSION - INVIERTE 4,097,523
PROYECTO DE GESTION Y OTROS 4,291,299
I0ARRs 65,130,833

| = —

Fuente: Portal de transparencia econémica del Mihisteno dé Economié y Finanzas
al 31 de octubre de 2025 y Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional

a) Impacto Cuantitativo

Esta medida no demanda recursos adicionales del Tesoro Publico, dado
que implica facultar al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar las
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de la
Reserva de Contingencia, a la que hace referencia el articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1440.

Para la autorizacién de dichas modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional, se exonera a los pliegos del Poder Ejecutivo de lo
establecido en el literal b) del articulo 33 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico 2025, y la aplicacion de estas medidas incluye a los
recursos provenientes de disposiciones con rango de ley y los recursos
que se asignen o transfieran para el financiamiento de los fines de los
Fondos en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.
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b) Impacto Cualitativo

La medida permitira que el Ministerio de Economia y Finanzas, en el
marco de sus facultades, efectie las modificaciones presupuestarias
necesarias en el nivel institucional, sin perjuicio en la implementacion de
los servicios publicos a cargo de los pliegos del Poder Ejecutivo.

Medida excepcional para exonerar las medidas del presente Decreto de
Urgencia

a) Impacto Cuantitativo

Esta medida no demanda recursos adicionales del Tesoro Publico, dado
que no tiene costo, ya que no implica ejecucién de recursos ni demanda
recursos al tesoro publico.

b) Impacto Cualitativo

La medida permitira que la DGPP, en el marco de sus facultades, pueda.
determinar las excepciones necesarias para la adecuada implementacién
del presente Decreto de Urgencia, mitigando efectos adversos sobre la
continuidad y eficiencia en la prestacién de los servicios publicos a cargo
de los pliegos del Poder Ejecutivo.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley
Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2022-JUS, el analisis de impacto de la vigencia de la norma
en la legislacién nacional tiene por finalidad precisar de manera detallada si
se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico o si mas bien
se trata de una propuesta que modifica, deroga o complementa normas
vigentes.

En ese sentido, se sefiala que la presente norma, no genera mayor cambio
en el ordenamiento juridico nacional, puesto que no deroga normas vigentes,
mas bien, permitira establecer medidas extraordinarias y urgentes en materia
economica y financiera que coadyuven al cumplimiento de las reglas fiscales
previstas para el 2025; que se encuentran dentro del marco de competencias
del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 118, inciso 19, de
la Constitucion Politica del Pert.

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos Formales

e Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la ribrica del
Presidente de la Republica, el refrendo del Presidente del Consejo de
Ministros y de la Ministra de Economia y Finanzas; y, el voto aprobatorio

del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso de la
Republica.
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Al respecto, se observa que el Decreto de Urgencia prevé el refrendo del
Presidente del Consejo de Ministros, conforme a lo dispuesto en el inciso
3 del articulo 123 de la Constitucién, asi como de la Ministra de Economia
y Finanzas.

Por tal motivo, se considera cumplido el requisito.

e Requisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion.
Sobre el particular, se observa que el Decreto de Urgencia se encuentra
fundamentado a través de los informes técnicos emitidos, ademas de

estar acompafado de la presente exposicién de motivos, por lo que se
tiene por cumplido este requisito.

Requisitos Sustanciales

e Requisito ¢): Este requisito exige que la norma propuesta regule materia
econdémica y financiera.

El presente decreto de urgencia contiene las siguientes medidas en
materia econémica y financiera:

1. Medidas en materia de transferencias Financieras a cargo de los
pliegos del Poder Ejecutivo

El proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicién, toda
vez que la medida de indole econdémico y financiero, referida a
disponer que los pliegos del Poder Ejecutivo que cuenten con
autorizaciéon para realizar transferencias financieras en la Ley N°
32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025,
o en otra norma con rango de Ley; puedan aprobarlas solo hasta siete
(7) dias calendario posteriores a la publicacién del Decreto de
Urgencia.

Es asi que la medida que limita las transferencias financieras a cargo
de los pliegos del Poder Ejecutivo cumple con el requisito, generando
incidencia econdmica y financiera en la ejecucién del gasto publico por
la partida de gasto 2.4 Donaciones y Transferencias.

No obstante, se identifican medidas que constituyen gastos
ineludibles, tales como las transferencias financieras realizadas a
favor de la Caja de Pensiones Militar Policial, las que se realicen en el
marco de Llamkasun a favor de gobiernos locales y las que realiza el
Seguro Integral de Salud, toda vez que son intervenciones que estan
vinculadas directamente a garantizar las pensiones de los
pensionistas militares y policiales, intervenciones de mantenimiento e
inversiones intensivas en mano de obra y garantizar las prestaciones
de salud brindadas por las instituciones de servicio de salud,
respectivamente; motivo por el cual, no se encuentran comprendidas
en el plazo sefialado.
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2. Medida excepcional para limitar la Certificacién del Crédito
Presupuestario en los pliegos del Poder Ejecutivo

La medida cumple con este requisito por cuanto se dispone que, en
los pliegos del Poder Ejecutivo, para lo que resta del Afio Fiscal 2025,
por toda fuente de financiamiento, no pueda realizarse la certificacion
en las especificas del gasto siguientes, a fin limitar el incremento de
gastos no criticos:

2.3.2.7.11.99. Servicios diversos

2.3.2.7.13.98. Otros servicios técnicos y profesionales desarrollados
por personas juridicas

2.3.1.99.1.99. Otros bienes

2.3.2.7.14.98. Oftros servicios técnicos y profesionales desarrollados
por personas naturales

2.3.2.2.4.1. Servicio de publicidad

2.3.2.7.9.99. Oftros relacionados a organizacion de eventos
2.3.2.7.4.99. Otros servicios de informatica

2.3.2.7.11.6. Servicio de impresiones, encuadernacién y empastado
2.3.2.7.1.99. Ofros servicios similares

2.3.2.7.10.1. Seminarios, talleres y similares organizados por la
institucion

2.3.2.7.3.1. Realizado por personas juridicas

2.3.2.2.3.99. Otros servicios de comunicacion

2.3.2.7.10.99. Ofras atenciones y celebraciones

2.1.1.13.1. Contrato Administrativo de Servicios

3. Medidas vinculadas a gastos de capital en los pliegos del Poder
Ejecutivo '

La medida cumple con el requisito de regular materia econdémica y
financiera, toda vez que tiene impacto respecto a las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional y en el nivel funcional
programatico de los pliegos del Poder Ejecutivo vinculadas a gastos
de capital, en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
generando incidencia econémica y financiera al modular la ejecucion
del gasto publico en inversiones que no se encuentren en ejecucion
fisica, no cuenten con contrato suscrito, o correspondan a otros gastos
de capital.

e Requisito d): sobre la excepcionalidad.

La excepcionalidad que fundamenta la implementacién del presente
decreto de urgencia se halla en la conjuncién de elementos
imprevisibles que afectan el desarrollo econémico.

Tal como se sefial6é en la parte inicial de la presente Exposicién de
Motivos, mediante el Informe N° 109-2025-EF/60.03, de fecha 5 de
noviembre de 2025, emitido por la Direccion General de Politica
Macroeconémica y Descentralizaciéon Fiscal del Ministerio de Economia
y Finanzas, se efectué un andlisis sobre la situacion de las finanzas
publicas, recomendando la evaluacién de medidas extraordinarias y -
urgentes en materia econdmica y financiera que permitan el
cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2025, toda vez que,
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se advierte una alta probabilidad de incumplimiento de la regla fiscal
para este afio, dado el actual contexto macrofiscal.

Actualmente, existe un nuevo panorama extraordinario € imprevisible
determinado por el deterioro no previsto de las finanzas publicas. Para
este afio, si bien el déficit fiscal ha mostrado una tendencia descendente
entre enero (3,6% del PBIl anualizado) y setiembre (2,4% del PBI
anualizado), el Banco Central de Reserva del Peru estima que en el
2025 dicho déficit se ubicaria en 2,4% del PBI, por encima del limite
establecido en el Decreto Legislativo N° 1621 (2,2% del PBI). Asimismo,
a setiembre de 2025, los ingresos fiscales representan el 19,3% del PBI
anualizado, por debajo de lo proyectado para el afio (MMM 2026-2029:
19,4% del PBI), mientras que el gasto publico alcanza el 20,2% del PBI,
superando lo previsto (MMM 2026-2029: 19,9% del PBI). Es decir, el
déficit fiscal anualizado se encuentra por encima de la meta fiscal para
este afio, en una situacién donde los ingresos fiscales son menores a
los estimados y el gasto publico continué incrementandose.

En ese sentido, existe un escenario actual de incumplimiento de la regla
fiscal para este afio que puede persistir hasta el cierre de 2025 de no
adoptarse medidas que permitan atenuar o modular dicho déficit fiscal,
dado que el actual contexto macrofiscal aln esta sujeto a diversos
riesgos exégenos.

Dicho escenario supone un contexto de riesgo, siendo que en los
proximos meses serda necesario que el déficit fiscal registre una
trayectoria de reduccién sostenida para asegurar el cumplimiento de la
regla fiscal.

El proceso de consolidacién del déficit fiscal, que implica cumplir con la
meta fiscal de 2,2% del PBIl para este afio, requiere destacar la
existencia de riesgos que introducen un sesgo a la baja sobre la
proyeccién de ingresos fiscales para el cierre de 2025. La proyeccién
del MMM 2026-2029 considera una recaudacién fiscal de S/ 229,1 mil
millones, equivalente a 19,4% del PBI. No obstante, en los ultimos doce
meses (octubre 2024 — setiembre 2025) los ingresos del gobierno
general ascendieron a S/ 226,5 mil millones, equivalente a 19,3% del
PBI anualizado, por debajo de la proyeccion del MMM (19,4% del PBI).
Para alcanzar la cifra proyectada en el MMM para 2025, en el cuarto
trimestre se deberia recaudar alrededor de S/ 56,9 mil millones, monto
superior en S/ 6,9 mil millones al promedio observado en los cuartos
trimestres de 2021-2024 (S/ 50,0 mil millones).

Este riesgo se asocia principalmente al elevado dinamismo de las
devoluciones tributarias, las cuales en los Gltimos doce meses sumaron
S/ 27,0 mil millones. De hecho, para converger a la meta, el promedio
mensual de devoluciones en lo que resta del afio deberia ser de S/ 1,9
mil millones, cifra inferior al promedio observado en 2025 (S/ 2,5 mil
millones). Si bien las acciones de la Sunat han generado ganancias
importantes, estas no compensarian por completo el efecto de las
mayores devoluciones. En conjunto, estos factores podrian dificultar el
cumplimiento del objetivo de ingresos previsto en el MMM, lo que
refuerza la necesidad de mantener la disciplina en la ejecucién del gasto
publico para alcanzar la meta de déficit fiscal.
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Por su parte, de acuerdo con el MMM 2026-2029, en 2025 el gasto no
financiero del gobierno general se encuentra condicionado por la
activacion del mecanismo de compensacién establecido en el Marco
Macrofiscal, como consecuencia del desvio observado en 2024. En este
contexto, el limite de gasto para 2025 fue fijado en S/ 235 mil millones,
conforme a las previsiones del MMM 2026-2029. No obstante, el avance
anualizado acumulado a setiembre de 2025 (acumulado octubre 2024 —
setiembre 2025), el gasto no financiero del gobierno general asciende a
S/ 237 mil millones, superior en S/ 2 mil millones respecto al limite de
gasto establecido para el presente ejercicio fiscal. Este desajuste refleja
una desviacion del gasto que compromete el cumplimiento de las metas
fiscales fijadas, particularmente aquellas relativas al control del gasto
publico y la sostenibilidad fiscal.

En consecuencia, la capacidad efectiva del gasto no solo depende de
los limites establecidos en el Marco Macroeconémico Multianual, sino
también de factores clave como los ingresos fiscales efectivos, de los
supuestos macroeconémicos y el cumplimiento conjunto de las reglas
fiscales vigentes (déficit fiscal, deuda publica, gasto no financiero y
gasto corriente). Considerando el avance anualizado a setiembre de
2025 (acumulado oct24 — set25), los ingresos del gobierno general se
encuentran por debajo de la proyeccion del MMM 2026-2029 para 2025
en un monto cercano a los S/ 3 mil millones (2025: S/ 229,1 mil
millones). A su vez, el gasto no financiero del gobierno general supera
en S/ 2 mil millones el limite proyectado para 2025 (S/ 235 mil millones).

Este desvio observado en los ingresos y gastos del gobierno general,
de no ser corregidos de manera oportuna implicaria el incumplimiento
de las reglas fiscales establecidas en el Decreto Legislativo N° 1621 y
Decreto Legislativo N° 1276 (Marco Macrofiscal), tales como de la regla
de déficit fiscal y de gasto no financiero del gobierno general.

o Regla del déficit fiscal: el desvio de ingresos y gastos conduciria al
incumplimiento de la meta de déficit fiscal fijada para el afio 2025 en
2,2% del PBI, configurandose asi el tercer incumplimiento
consecutivo de esta regla. Esta situacién comprometeria la
sostenibilidad de las finanzas publicas, debilitando la posicién fiscal
del pais y reduciendo su margen de maniobra ante eventuales
choques (econémicos, financieros, desastres naturales). El deterioro
fiscal sostenido podria, ademas, afectar la percepciéon de riesgo
soberano y la credibilidad de la politica fiscal, generando
consecuencias negativas en los mercados financieros
internacionales. En particular, las agencias calificadoras de riesgo
podrian revisar a la baja la calificacion crediticia del pais debido al
deterioro de las cuentas fiscales. En el caso de concretarse una
rebaja por parte de Standard & Poor’s (S&P), el pais podria perder el
grado de inversion, lo que implicaria un aumento en los costos de
financiamiento, tanto para el sector publico como para el sector
privado, afectando las inversiones, el crecimiento econémico y el
empleo, con consecuencias adversas sobre el bienestar de la .
poblacién.

o Regla de gasto no financiero: el sobrepaso del limite de gasto
establecido constituiria el segundo incumplimiento consecutivo, lo
que generaria restricciones adicionales para el ejercicio fiscal
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siguiente. Todo ello en la medida que se activaria el mecanismo de
compensacion previsto en el Macro Macrofiscal, limitando Ia
capacidad de gasto del Estado reduciendo el espacio presupuestal
para la ejecucién de politicas prioritarias, inversiones estratégicas y
programas sociales.

Por tal razén, la Direccién General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante el Informe N° 109-2025-EF/60.03, ha recomendado evaluar
medidas extraordinarias y urgentes en materia econdmica y financiera
que permitan el cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el
2025, a través de medidas de eficiencia de gasto mediante el uso 6ptimo
de los recursos publicos. Asimismo, menciona que es importante
sefialar que en un escenario de mlltiples riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de las reglas fiscales, es necesario tomar un conjunto de
medidas que contribuyan con el compromiso de la sostenibilidad fiscal,
que es uno de los principales pilares de las fortalezas macroeconémicas
del pais, elemento esencial para generar confianza e impulsar el
crecimiento econdmico en beneficio de la poblacion

Requisito e): sobre su necesidad.

Los hechos imprevisibles antes mencionados han generado un nuevo
contexto econédmico con un escenario actual de incumplimiento de la
regla fiscal para este afio que puede persistir hasta el cierre de 2025 de
no adoptarse medidas que permitan atenuar o modular dicho déficit
fiscal; considerando la existencia de riesgos que introducen un sesgo a
la baja sobre la proyeccién de ingresos fiscales para el cierre de 2025,
asociado principalmente al incremento de las devoluciones tributarias.

Esta situacién podria dificultar el cumplimiento del objetivo de ingresos
previsto en el Marco Macroecnémico Multianual, lo que refuerza la
necesidad de mantener la disciplina en la ejecucion del gasto puablico
para alcanzar la meta de déficit fiscal.

Por tal motivo, de no implementar medidas que coadyuven al
cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2025, a través de
medidas de austeridad que modulen el gasto publico para generar una
mayor eficiencia y ahorros, continuariamos incumpliendo con el
compromiso de la sostenibilidad fiscal y la regla del déficit fiscal del 2,2%
del PBI prevista para el 2025. El incumplimiento trae consigo el
debilitamiento del compromiso de la sostenibilidad fiscal, el cual es uno
de los principales pilares de las fortalezas macroeconémicas del pais,
lo cual generaria presién en la calificacién crediticia y la pérdida de
confianza que afectaria al crecimiento econémico y la sociedad.

Al respecto, cabe indicar que el procedimiento regular de aprobacion de
leyes tiene una duracién promedio de 4 a 6 meses, dependiendo de la
prioridad de la agenda del Congreso de la Republica; tiempo que
impediria realizar acciones inmediatas para impulsar, en el corto plazo,
medidas de austeridad de gastos; considerando que el Informe N° 109-
2025-EF/60.03 de la Direcciéon General de Politica Macroeconémica y
Descentralizaciéon Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, ha
descrito el contexto econdémico actual, por lo que recomienda aprobar
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medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera
propuestas.

Requisito f): sobre su transitoriedad.

En el presente decreto de urgencia, se ha establecido como plazo
maximo de vigencia, el 31 de diciembre de 2025, tiempo necesario para
implementar las medidas previstas en esta norma.

Al respecto, cabe indicar que las medidas previstas en el presente
decreto de urgencia son de orden presupuestal, por lo cual se
encuentran sujetas al Principio de Anualidad previsto en el numeral 11
del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional del Presupuesto Publico. Dado que se implementaran
en la etapa de ejecucion del Presupuesto Publico, se explica su vigencia
durante el presente afo fiscal.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique
la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios .
que depare la aplicaciéon de la medida no pueden circunscribir sus
efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar
a toda la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el
Decreto de Urgencia son de interés nacional, toda vez que estan
orientadas a generar ahorros y una mayor eficiencia en el gasto publico
" por parte de los pliegos del Poder Ejecutivo; que coadyuven con la
finalidad general de cumplir con las reglas fiscales en el afio 2025; lo
cual a su vez contribuird con el compromiso de la sostenibilidad fiscal,
que es uno de los principales pilares de las fortalezas macroeconémicas
del pais, elemento esencial para generar confianza e impulsar el
crecimiento econémico.

Requisito h): sobre su conexidad.

Ante el actual contexto econdémico del Peru descrito lineas arriba, la
Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacién
Fiscal, del Ministerio de Economia y Finanzas, ha recomendado evaluar
la adopcion de medidas extraordinarias y urgentes en materia
econdmica y financiera que coadyuven al cumplimiento de las reglas
fiscales previstas para el 2025, a través de medidas de austeridad en el
gasto publico; a fin de que dichas medidas, en su conjunto, contribuyan
con el compromiso de la sostenibilidad fiscal, que es uno de los
principales pilares de las fortalezas macroeconémicas del pais,
elemento esencial para generar confianza e impulsar el crecimiento
econdmico.

Al respecto, cabe mencionar que, las medidas consideradas en el
decreto de urgencia tienen por finalidad modular el gasto publico, asi
como el uso optimo de los recursos publicos; con el fin de generar
ahorros que promuevan la mejora de los resultados fiscales (reducir el
déficit fiscal) asi como de atenuar y modular el riesgo de persistencia
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VIIL.

IX.

del incumplimiento de la regla fiscal del 2.2% del PBI para este afio.
Dichas medidas de austeridad en el gasto publico son las siguientes:

Articulo 2. Transferencias Financieras a cargo de pliegos del Poder
Ejecutivo

Articulo 3. Limitaciones a la Certificacion del Crédito Presupuestario en
pliegos del Poder Ejecutivo

Articulo 4. Medidas vinculadas a gastos de capital en pliegos de Poder
Ejecutivo

Articulo 5. Autorizacién de modificaciones presupuestarias en el nivel.
institucional

Articulo 6. Exoneraciones a las medidas establecidas en el presente
Decreto de Urgencia

Dado que estas medidas tienen como objetivo limitar la ejecucion del
gasto durante el Afio Fiscal 2025 en las genéricas de gasto 2.3 Bienes
y Servicios, 2.4 Donaciones y Transferencias y 2.6 Adquisicion de
Activos no financieros, se verifica que dichas medidas permitiran reducir
el nivel de gasto publico de manera que coadyuvan al cumplimiento de
las reglas fiscales previstas para el 2025.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

De acuerdo con el sub literal ¢) del numeral 41.1 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, el presente decreto de
urgencia no se encuentra comprendido en el Andlisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante.

SOBRE LA EXCEPCION DE PREPUBLICACION DEL PROYECTO
NORMATIVO

El parrafo 19.1. del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones
sobre publicacién y difusién de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 009-2024-JUS, establece que los proyectos de normas juridicas
de caracter general deben ser publicados en las sedes digitales de los
pliegos de la Administracién Publica a cargo de su elaboracién o en otro
medio, asegurando su debida difusién y facil acceso.

Asimismo, el literal a) del parrafo 19.2 del articulo 19 del referido Reglamento,
establece que se exceptia de la publicacion del proyecto normativo, a los
decretos de urgencia.

En ese sentido, y considerando que la presente norma aprueba un Decreto
de Urgencia en el marco de las facultades del Poder Ejecutivo previstas en
el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd, la
prepublicacién de la presente norma se encuentra exceptuada.

29




FHINEAUU pUI. CUlUId retu

El Peruaro con obiiz0 194

2 NORMAS LEGALES

—=
Jueves 6 de noviembre de 2025 / kg’?&d El Peruano

PODEREJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA QUE COADYUVEN
A LA AUSTERIDAD Y A LA EFICIENCIA
DEL GASTO PUBLICO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el inciso 19) del articulo
118 de la Constitucién Politica del Peru, corresponde
al Presidente de la Republica dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar
cuenta al Congreso;

Que, la regla fiscal vigente para el afio 2025, sefialada
en la Ley N° 31541, Ley que dispone la adecuacion a las
reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero,
al contexto de reactivacion de la economia, indica que el
déficit fiscal no puede ser mayor a 2,2 % del Producto
Bruto Interno (PBI) en 2025, siendo necesario que en los
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proximos meses el déficit fiscal registre una trayectoria
de reduccién sostenida para asegurar el cumplimiento
de la regla fiscal. Este proceso requiere una favorable
evolucion de los ingresos fiscales y una moderacion del
crecimiento del gasto publico;

Que, si bien el déficit fiscal ha mostrado una tendencia
descendente, el déficit fiscal anualizado a setiembre de
2025 ascendié a 2,4% del PBI; es decir, el déficit fiscal
anualizado se encuentra por encima de la meta fiscal
para este afio, en una situacion donde los ingresos
fiscales son menores a los estimados y el gasto publico
contintia incrementandose; destacandose que persiste la
existencia de riesgos a la baja asociado principalmente al
incremento de las devoluciones tributarias, con lo cual se
dificulta cumplir la meta de déficit fiscal para el presente
afio;

Que, la reduccién del déficit fiscal es crucial para
preservar la sostenibilidad fiscal, la cual es uno de
los principales pilares del pais pues contribuye con la
estabilidad macroecondémica y la credibilidad de la politica
econémica, ademas de que permite que la politica fiscal
genere efectos positivos sobre la economia y el bienestar
social. Asimismo, contribuye a que el pais acceda a
mejores condiciones de financiamiento, lo que se traduce
en un menor pago de intereses de la deuda, ampliando
asi el margen en el presupuesto publico para destinar
recursos hacia gasto productivo (salud, educacién,
infraestructura, entre otros);

Que, en consecuencia, es necesario dictar medidas
extraordinarias y urgentes en materia econdmica y
financiera que permitan el cumplimiento de las reglas
fiscales previstas para el 2025 a través de medidas de
austeridad y que generen una mayor eficiencia y modulen
el gasto pablico; coadyuvando a la mejora de los resultados
fiscales y a preservar el equilibrio presupuestario en el
presente Afio Fiscal;
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De conformidad con lo establecido en el inciso 19) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:
Articulo 1. Objeto y alcance

1.1. El presente Decreto de Urgencia tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias y urgentes
en materia econémica y financiera que coadyuven a la
austeridad y a la eficiencia del gasto publico durante
el Afo Fiscal 2025, que permitan el cumplimiento de
las reglas fiscales previstas para el 2025, a través de
medidas que generen una mayor eficiencia y modulen
el gasto publico.

1.2. El presente Decreto de Urgencia es de alcance a
los pliegos del Poder Ejecutivo.

Articulo 2. Transferencias Financieras a cargo de
los pliegos del Poder Ejecutivo

2.1 Disponer que, durante el Afio Fiscal 2025, las
Transferencias Financieras que deben realizar los pliegos
del Poder Ejecutivo, autorizadas por la Ley N° 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2025 o por otra norma con rango de ley, solo se pueden
aprobar hasta siete (7) dias calendario posteriores a la
publicacién de la presente norma, estando prohibido
realizar Transferencias Financieras fuera de dicho plazo,
bajo responsabilidad del titular del pliego.

2.2 No se encuentran comprendidas dentro de lo
dispuesto en el numeral precedente, las Transferencias
Financieras que se realicen a favor de la Caja de
Pensiones Militar Policial, las que se realicen en el marco
del Llamkasun a favor de los gobiernos locales y las que
realiza el Seguro Integral de Salud.

Articulo ‘3. Limitaciones a la Certificacion del
Crédito Presupuestario en pliegos del Poder Ejecutivo

Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los pliegos
del Poder Ejecutivo a realizar la certificacion del
crédito presupuestario en las siguientes especificas de
gasto: 2.3.2.7.11.99. Servicios diversos, 2.3.2.7.13.98.
Otros servicios técnicos y profesionales desarrollados
por personas juridicas, 2.3.1.99.1.99. Otros bienes,
2.3.2.7.14.98. Otros servicios técnicos y profesionales
desarrollados por personas naturales, 2.3.2.2.4.1.
Servicio de publicidad, 2.3.2.7.9.99. Otros relacionados
a organizacién de eventos, 2.3.2.7.4.99. Otros servicios
de informatica, 2.3.2.7.11.6. Servicio de impresiones,
encuadernacién y empastado, 2.3.2.7.1.99. Otros servicios
similares, 2.3.2.7.10.1. Seminarios, talleres y similares
organizados por la institucion, 2.3.2.7.3.1. Realizado
por personas juridicas, 2.3.2.2.3.99. Otros servicios
de comunicacién, 2.3.2.7.10.99. Otras atenciones vy
celebraciones y 2.1.1.13.1. Contrato Administrativo de
Servicios.

Articulo 4. Medidas vinculadas a gastos de capital
en pliegos del Poder Ejecutivo

4.1 Prohibir, durante el Afo Fiscal 2025, a los
pliegos del Poder Ejecutivo, a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional para la habilitacion
de proyectos de inversion, Inversiones de Optimizacion,
Ampliacién Marginal, Rehabilitacién y Reposicion (IOARR)
y los programas de inversion bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacién Muitianual y Gestion de
Inversiones y de proyectos que no se encuentren bajo el
ambito de dicho Sistema Nacional, que no se encuentren
en fase de ejecucion fisica.

4.2 Prohibir, durante el Afo Fiscal 2025, a los
pliegos del Poder Ejecutivo, a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico a
favor de los proyectos de inversion, las IOARR vy los
programas de inversién bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y de proyectos que no se encuentren bajo
el ambito de dicho Sistema Nacional, que no cuenten

con contrato suscrito; siendo sélo materia de habilitacion
el componente que cuente con el respectivo contrato
suscrito.

4.3 Prohibir, durante el Afio Fiscal 2025, a los
pliegos del Poder Ejecutivo, a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico para
la habilitacion de recursos en la categoria de gasto de
capital que no comprendan proyectos de inversion,
IOARR vy los programas de inversion bajo el ambito del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones y de proyectos que no se encuentren bajo
el ambito de dicho Sistema Nacional.

Articulo 5. Autorizacion de modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional

5.1 Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas,
durante el Afio Fiscal 2025, a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, con cargo a los
recursos que se generen por aplicacién del presente
Decreto de Urgencia, por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, a favor de la Reserva de
Contingencia, a la que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico. Dichas modificaciones
presupuestarias se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

52 Para efectos de lo sefialado en el numeral
precedente, se exceptua a los pliegos del Poder Ejecutivo
de lo establecido en el literal b) del articulo 33 de la Ley
N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el
Afio Fiscal 2025.

5.3 Los recursos que se generen bajo la aplicacion
del presente Decreto de Urgencia comprende
aquellos que se autoricen mediante modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional mediante una
norma con rango de ley y los recursos que se asignen
o transfieran para el financiamiento de los fines de los
Fondos en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025.

Articulo 6. Exoneraciones a las medidas
establecidas en el presente Decreto de Urgencia

Para efectos de la implementacion de lo establecido
en el presente Decreto de Urgencia, se autoriza a la
Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco
de sus competencias, a establecer las excepciones que
correspondan, a fin de garantizar la adecuada prestacion
de los servicios publicos que brindan los pliegos del Poder
Ejecutivo.

Articulo 7. Responsabilidad

Los titulares de los pliegos bajo los alcances del
presente Decreto de Urgencia son responsables de su
adecuada implementacion, conforme a la normatividad
vigente.

Articulo 8. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 9. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y por la Ministra de
Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias
del mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas
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