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Primer Vicepresidente

Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que,
al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucién Politica, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 001-2026,
Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia economica
y financiera que coadyuven a la eficiencia del gasto publico garantizando la
ejecucion y la continuidad de inversiones.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos
de nuestra consideracion.
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JOSE ENRIQUE JERI ORE ERNESTO ALVAREZ MIRANDA
Presi/dente de la Republica Presi el Consejo de Ministros
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Decreto de Urgencia

N° o1 -2026

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN
::\ MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA QUE COADYUVEN A LA EFICIENCIA DEL
\1,
=)

A% GASTO PUBLICO GARANTIZANDO LA EJECUCION Y LA CONTINUIDAD DE
: INVERSIONES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Perl, corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica
y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al

Congreso;

Que, el Decreto Legislativo N° 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno
gradual a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero, establece que
el déficit fiscal anual del Sector Publico No Financiero para el afio fiscal 2026, no debe
ser mayor a 1,8 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI), siendo necesario que, desde
el inicio de la ejecucion del presupuesto del Afio Fiscal 2026 y de manera inmediata, el
déficit fiscal registre una trayectoria de reduccion sostenida, a fin de asegurar el
cumplimiento de la regla fiscal. Este proceso requiere una favorable evolucion de los
ingresos fiscales y una moderacion del crecimiento del gasto publico;

Que, se prevé que el déficit fiscal de Pert para 2026 sea equivalente a 2,3% del
PBI: es decir, el déficit fiscal anualizado se encuentra por encima de la meta fiscal para
este afio, en una situacién donde los ingresos fiscales son menores a los estimados y
el gasto publico continda incrementandose; destacandose que persiste la existencia de
riesgos a la baja asociado principalmente al incremento de las devoluciones tributarias,
con lo cual se dificulta cumplir la meta de déficit fiscal para el presente afio;

Que, la reduccién del déficit fiscal es crucial para preservar la sostenibilidad
fiscal, la cual es uno de los principales pilares del pais pues contribuye con la estabilidad
macroecondmica y la credibilidad de la politica econémica, ademas de que permite que
la politica fiscal genere efectos positivos sobre la economia y el bienestar social.
Asimismo, contribuye a que el pais acceda a mejores condiciones de financiamiento, lo
que se traduce en un menor pago de intereses de la deuda, ampliando asi el margen en
el presupuesto publico para destinar recursos hacia gasto productivo (salud, educacion,
infraestructura, entre otros);
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Que, en consecuencia, es necesario dictar medidas extraordinarias y urgentes
en materia econdmica y financiera que permitan el cumplimiento de las reglas fiscales
previstas para el 2026 a través de medidas que contribuyan a generar una mayor
eficiencia y modulen el gasto publico; coadyuvando a la mejora de los resultados fiscales
y a preservar el equilibrio presupuestario en el présente Afio Fiscal;

De conformidad con lo establecido en el numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto y alcance

1.1. El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera que contribuyan a generar
eficiencia en el gasto publico durante el Afio Fiscal 2026, que coadyuven al cumplimiento
de las reglas fiscales previstas para el 2026, a través de medidas que permitan obtener

una mayor eficiencia en el gasto pulblico y garantizar la ejecucion y la continuidad de
inversiones.

1.2. El presente Decreto de Urgencia es de alcance a las entidades del Gobierno
Nacional, a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales, segun corresponda.

Articulo 2. Medidas en materia de transferencias financieras para financiar
y cofinanciar inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y proyectos que no se encuentran bajo el
ambito de dicho Sistema Nacional

2.1 Durante el Ano Fiscal 2026, las entidades del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, que a la entrada en vigencia del presente
Decreto de Urgencia tengan autorizacién para realizar Transferencias Financieras,
deben priorizar efectuar las referidas transferencias financieras a favor de proyectos
de inversién, Inversiones de Optimizaciéon, Ampliaciéon Marginal, Rehabilitacion y
Reposicién (IOARR) y programas de inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (SNPGMI), y de proyectos que no se
encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, que cuenten con contrato suscrito
y que se encuentren en ejecucion fisica, conforme a la normatividad vigente. Dichas.
transferencias financieras se aprueban conforme a la normatividad vigente.

2.2 De ser el caso, que las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, efectien transferencias financieras a favor de
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proyectos de inversion, IOARR y programas de inversién bajo el &mbito del SNPGMI, y
de proyectos que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, que no
tengan contrato suscrito y no se encuentren en ejecucion fisica, el financiamiento de
los mismos se sujeta a los recursos de la Asignacion Presupuestaria Multianual vigente,
y no puede demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 3. Limitaciones a la certificacion del crédito presupuestario para
las entidades del Poder Ejecutivo

Durante el Afo Fiscal 2026, para las entidades del Poder Ejecutivo, la
certificacion del crédito presupuestario correspondiente a la Genérica del Gasto 2.3
Bienes y Servicios de su presupuesto institucional no puede superar mas del noventa
por ciento (90%) del Presupuesto Institucional de Apertura 2026 de dichas entidades,
por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, bajo responsabilidad del titular de

la entidad.

Articulo 4. Incorporacion de mayores ingresos por Recursos Determinados
para el financiamiento de la continuidad de proyectos

Los mayores ingresos que los gobiernos regionales y los gobiernos locales
obtengan durante el Afio Fiscal 2026 provenientes de canon y sobrecanon, regalias,
renta de aduanas y participaciones, el Fondo de Compensaciéon Municipal
(FONCOMUN) se orientan para la continuidad de los proyectos de inversion y las IOARR
bajo el ambito del SNPGMI y de proyectos que no se encuentren bajo el ambito de dicho
Sistema Nacional, asi como de las Intervenciones de Reconstruccién mediante
Inversiones (IRl) comprendidas en el Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios
(PIRCC) aprobadas hasta el 6 de diciembre de 2023, que cuenten con contrato suscrito
y se encuentren en ejecucion fisica, conforme a la normatividad vigente, asi como para
proyectos de inversion, IOARR y programas de inversion bajo el ambito del SNPGMI, y
de proyectos que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional que
iniciaron ejecucion fisica pero que, a la fecha de publicacién de la presente norma se

encuentren paralizadas.

Articulo 5. Incorporacion de saldos de balance para el financiamiento de
inversiones

5.1 Durante el Afo Fiscal 2026, los saldos de balance determinados como
resultado de la conciliacién del marco legal y la ejecucién del presupuesto, realizada
conforme a lo establecido en el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1438, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, son registrados financieramente
cuando se determine su cuantia y son incorporados, de corresponder, para su utilizacién
en el presupuesto institucional de las entidades, manteniendo la finalidad para los

cuales fueron asignados.

5.2 Durante el Afio Fiscal 2026, en el caso de los saldos de balance que tengan
condicion de libre disponibilidad, en el marco del inciso 3 del numeral 50.1 del articulo
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50 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, se destinan prioritariamente al financiamiento de proyectos de
inversion e IOARR bajo el ambito del SNPGMI, asi como de las IRl comprendidas en el
PIRCC aprobadas hasta el 6 de diciembre de 2023, siempre que cuenten con contrato
suscrito y se encuentren en ejecucion fisica, conforme a la normativa vigente, asi como
para proyectos de inversion, IOARR y programas de inversiéon bajo el ambito del
SNPGMI, y de proyectos que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional
que iniciaron ejecucion fisica pero que, a la fecha de publicacién de la presente norma
se encuentren paralizadas. ‘

Articulo 6. Excepciones a medidas vinculadas a intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres
Durante el Afio Fiscal 2026, se exceptua a los pliegos del Gobierno Nacional de
lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
mlfrente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con
\ oz Cambios, Unicamente para el financiamiento o cofinanciamiento de las IRI con contrato
suscrito, asi como aquellas que iniciaron ejecucion fisica pero que, a la fecha de
publicacién de la presente norma se encuentren paralizadas.

Articulo 7. Modificaciones presupuestarias del Presupuesto Participativo

Autorizar, durante el Afio Fiscal 2026, a los gobiernos regionales y a los
gobiernos locales, que hayan programado en sus presupuestos institucionales del
presente Afio Fiscal, recursos para inversiones que han sido priorizadas en los procesos
del Presupuesto Participativo y que no cuenten con contrato suscrito y que no se
encuentren en ejecucion fisica, a aprobar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico para habilitar recursos para la continuidad de los proyectos de
inversion y las IOARR bajo el ambito del SNPGMI y de proyectos que no se encuentren
bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, asi como de las IRl comprendidas en el
PIRCC aprobadas hasta el 6 de diciembre de 2023, siempre que cuenten con contrato
suscrito y se encuentren en ejecucion fisica, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 8. Modificacion de la Trigésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32513

Modificar el segundo parrafo de la Triggésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2026, en los siguientes términos:

"TRIGESIMA CUARTA. Modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico con cargo a recursos de estudios de preinversion
Para efectos de que las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y gobiernos locales puedan efectuar anulaciones con cargo a los
recursos de estudios de preinversién bajo el ambito del Sistema Nacional de
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Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, se requiere opinion previa
favorable de la oficina de presupuesto de la entidad, o quien haga sus veces,
segun corresponda.

La habilitacién de todo crédito presupuestario con cargo a las anulaciones
referidas en la presente disposicion se efectia prioritariamente a favor de
los proyectos de inversion, las inversiones de optimizacién, de ampliacion
marginal, de rehabilitacion y de reposiciéon (IOARR) y los programas de
inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones asi como de Intervenciones de Reconstruccion
mediante Inversiones (IRl) comprendidas en el Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios (PIRCC) aprobadas hasta el 6 de diciembre
de 2023, siempre que cuenten con contrato suscrito y se encuentren en
ejecucion fisica, segtn la normatividad vigente, asi como para proyectos
de inversion, Inversiones de Optimizacion, Ampliacién Marginal,
Rehabilitacion y Reposicion (IOARR) y programas de inversion bajo el
ambito del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones (SNPGMI), y de proyectos que no se encuentren bajo el ambito
de dicho Sistema Nacional que iniciaron ejecucion fisica pero que, a la
fecha de publicacién de la presente norma se encuentren paralizadas.”

Articulo 9. Modificacion de la Trigésima Octava Disposicion

Complementaria Final de la Ley N° 32513
Modificar la Trigésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, en los

siguientes términos:

"TRIGESIMA OCTAVA. Financiamiento de Inversiones

1. Se autoriza, en el Afio Fiscal 2026, a las entidades del Gobierno Nacional
que cuenten con recursos publicos asignados en su presupuesto institucional
para la ejecucion de inversiones en el -marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, asi como de proyectos
que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, cuya
ejecucién se encuentre a cargo de los gobiernos regionales y/o gobiernos
locales, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para aprobar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, mediante decreto
supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro del
sector correspondiente, a propuesta de este ultimo, previa suscripcion de
convenio. Dicho convenio debe suscribirse por el monto pendiente de
financiamiento respecto al costo total de la inversién y debe precisar i) el
presupuesto multianual requerido hasta la culminacién de la inversion y, if)
los montos a financiar en cada afio fiscal por parte del Gobierno Nacional y,
de corresponder, por los gobierncs regionales y/o gobiernos locales sin
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demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Las propuestas de decreto
supremo correspondientes solo pueden ser presentadas al Ministerio de
Economia y Finanzas, hasta el 02 de abril de 2026.

2. Las inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion
Muitianual y Gestion de Inversiones, asi como de los proyectos que no se
encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, cuyo
financiamiento sea propuesto en el marco de la presente disposicion, se
priorizan a inversiones con contrato suscrito y en ejecucién fisica, las
cuales deben contar con la opinién favorable de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones del Sector o la que haga sus veces, y/o la unidad
organica competente, segin corresponda, sobre el cumplimiento de las
normas técnicas y de los criterios de priorizacién aprobados por el Sector, y
respecto a su registro en la Cartera de Inversiones del Programa Multianual
de Inversiones del Sector, a fin de verificar que se encuentren alineadas con
los objetivos priorizados, metas e indicadores establecidos en Ia
Programacién Multianual de Inversiones.

Articulo 10. Modificaciones Presupuestarias en el nivel institucional
vinculadas a operaciones de endeudamiento

Cuando, luego de la evaluaciéon del marco presupuestal en la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, correspondiente al
servicio de la deuda, resulte necesario realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional, el Poder Ejecutivo queda autorizado para que, mediante decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del Sector
correspondiente, realice las mencionadas modificaciones presupuestarias destinadas
Gnicamente a proyectos de inversién vinculados a operaciones de endeudamiento cuyo
Decreto Supremo fue aprobado en el mes de diciembre de 2025. La propuesta de
decreto supremo es presentada por el Sector correspondiente al Ministerio de Economia
y Finanzas, en un plazo de hasta tres (3) dias habiles contados a partir de la publicacién
del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 11. Excepciones a las medidas establecidas en el presente Decreto
de Urgencia

Exceptuar de lo establecido en el presente Decreto de Urgencia a lo siguiente:

a) Las intervenciones en el marco de las Declaratorias de estado de
emergencia vigentes.

b) Reforma de la estructura del Estado.
c) Las intervenciones de los Juegos Parapanamericanos y Panamericanos
d) Elecciones generales, y elecciones regionales y municipales
e) Las intervenciones destinadas a financiar IOARR vinculadas a procesos

de respuesta y rehabilitacién en zonas declaradas en emergencia por
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desastre como consecuencia del impacto de peligros generados por
fendmenos de origen natural o inducidos por accién humana.

f) Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT).

g) Incentivos Presupuestarios

h) Fideicomisos

i) Seguridad Ciudadana y Lucha contra la criminalidad.

j) Intervenciones en patrimonios culturales

k) ‘Evaluacion y fiscalizacion Ambiental.

[) - Proceso de adhesion del Pert a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)

m) Fomento del desarrollo de actividades econémicas a nivel nacional e
internacional a través de las exportaciones, turismo e imagen pais.

Articulo 12. Responsabilidad
Los titulares de los pliegos bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia

son responsables de su adecuada implementacién, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 13. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

Articulo 14. Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros y por la Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece dias del mes de fayero &l
aro dos mil. wEntis&is.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN
MATERIA EQON()MICA Y FINANCIERA QUE COADYUVEN A LA EFICIENCIA DEL
GASTO PUBLICO GARANTIZANDO LA EJECUCION Y LA CONTINUIDAD DE
INVERSIONES

. OBJETO

Establecer medidas extraordinarias y urgentes, en materia econémica y financiera,
orientadas a la eficiencia del gasto publico a través de la limitacién de los gastos de
capital y los gastos corrientes en los pliegos del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales para garantizar el uso eficiente de los recursos

publicos.

Asimismo, tiene por objeto autoriza al Poder Ejecutivo a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, en la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, destinadas exclusivamente a proyectos de
inversién vinculados a seguridad y defensa nacional, cuando dichas modificaciones
resulten necesarias como consecuencia de operaciones de endeudamiento
aprobadas mediante Decreto Supremo.

il. FINALIDAD

La finalidad del presente dispositivo legal es contar con herramientas para frenar el
incremento del gasto publico, generar ahorros y promover la eficiencia en el uso de
los recursos publicos, de manera que coadyuven con el cumplimiento de las reglas
fiscales previstas para el Afio Fiscal 2026.

Asimismo, tiene por finalidad asegurar, de manera inmediata y excepcional la
recuperacion de la capacidad disuasiva de la Fuerza Aérea del Peru, garantizando
la estabilidad de las actividades econdémicas esenciales, frente al riesgo que
significan las amenazas a la soberania nacional.

. ANTECEDENTES

Mediante el Informe N° 006-2026-EF/60.03, de fecha 03 de febrero de 2026, emitido
por la Direccién General de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal del
Ministerio de Economia y Finanzas, se efectué un analisis sobre la situacion de las
finanzas publicas, recomendando la evaluacién de medidas extraordinarias y
urgentes en materia econémica y financiera que permitan el cumplimiento de las
reglas fiscales previstas para el Afio Fiscal 2026, toda vez que, se advierte una alta
probabilidad de incumplimiento de la regla fiscal para este afio, dado el actual
contexto macrofiscal.

Mediante el Oficio N° 00185-2026-MINDEF/DM que adjunta el Informe N° 00183-
2026-MINDEF/SG-OGAJ, emitido por la Direccion General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Defensa, ambos de fecha 06 de febrero de 2026, dicho Sector propone
la emisién de un Decreto de Urgencia que autorice al Poder Ejecutivo a efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, en la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, destinadas
exclusivamente a proyectos de inversion vinculados a seguridad y defensa nacional,
a fin de asegurar, de manera inmediata y excepcional la recuperacion de la
capacidad disuasiva de la Fuerza Aérea del Pert, remitiendo los sustentos legales,
constitucionales y técnicos de la medida propuesta.



Mediante el Memorando N° 0068-2026-EF/52.04, de fecha 09 de febrero de 2026, la
Direccion General de Tesoro Publico de Ministerio de Economia y Finanzas,
considera que podria implementarse la propuesta solicitada por Ministerio de
Defensa (MINDEF), mediante el documento de la referencia, a través del cual
plantea que, luego de la evaluaciéon del marco presupuestal en la fuente de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC),
correspondiente al servicio de la deuda, resulte necesario realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, el Poder Ejecutivo queda autorizado para
que, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas
y el Ministro del Sector correspondiente, realice las mencionadas modificaciones
presupuestarias destinadas Unicamente a proyectos de inversién vinculados a
operaciones de endeudamiento cuyo Decreto Supremo fue aprobado en el mes de
diciembre de 2025.

Mediante Memorando N° 0040-2026-EF/60.03, de fecha 10 de febrero de 2026,
emitido por la Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion
Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas emite pronunciamiento considerando
que las medidas planteadas generarian potenciales ahorros, se mantendria el monto
agregado del presupuesto y su equilibrio, sin generar presiones adicionales al fisco.
En ese sentido, resulta necesario que dichos ahorros se concreten en los montos
estimados, a fin de garantizar la consistencia del marco presupuestal y su equilibrio.

. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica del Pert en el numeral 19 del articulo 118 sefiala que,
corresponde al Presidente de la Republica dictar las medidas extraordinarias,
mediante Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y
financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional, y con cargo de dar cuenta al
Congreso de la Republica.

La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en el numeral 2 del articulo 11
establece que, la facultad normativa del Presidente de la Republica incluye el expedir
Decretos de Urgencia, que son normas con rango y fuerza de ley mediante las cuales
se dictan normas extraordinarias en materia econémica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional; su expedicion debe estar fundamentada en la urgencia
de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles.

El Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, en el numeral 13.2 del articulo
13 sefala que, en los proyectos de decretos de urgencia, la exposicién de motivos
debe precisar de manera objetiva las circunstancias extraordinarias e imprevisibles
cuyo riesgo inminente de que se extiendan constituye un peligro para la economia
nacional o las finanzas publicas, conforme a lo establecido por la Constitucion
Politica del Pert, las normas vigentes, los precedentes del Tribunal Constitucional,
asi como lo dispuesto por el articulo 16 de dicho Reglamento.

Finalmente, la citada norma en el articulo 16 del referido Reglamento dispone que,
ademas de lo establecido expresamente en la Constitucion Politica del Per(iy la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, los decretos de urgencia deberan cumplir con los
siguientes parametros: Excepcionalidad, Necesidad, Transitoriedad, Generalidad y
Conexidad.



V.

VL.

JUSTIFICACION

En ese marco legal, se justifica la medida propuesta, toda vez que resulta necesario
garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el afo 2026,
mediante la limitacion de la certificacién presupuestal en gastos en bienes y
servicios, asi como la limitacién de gastos de capital e inversiones orientandolo a un
uso eficiente de los recursos publicos, por parte de los pliegos del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1139, Ley de la Fuerza Aérea del Pert y su
Reglamento, establece que la Fuerza Aérea del Perla (FAP) controla, vigila y
defiende el espacio aéreo del pais, que cubre su territorio y el mar adyacente hasta
el limite de las doscientas millas, de conformidad con la ley y con los tratados
ratificados por el Estado, con el propésito de contribuir a garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la Republica.

El Decreto Legislativo N° 1142, Ley de Bases para la Modernizacion de las Fuerzas
Armadas, en su articulo 4° establece que la modernizacién de las Fuerzas Armadas
se inserta en el proceso de modernizacién del Estado Peruano y tiene como finalidad
fundamental obtener mayores niveles de eficiencia y eficacia en la gestion
institucional y operacional de las Fuerzas Armadas, en sus diferentes instancias y
capacidades; de manera que su preparacion, equipamiento y empleo sirvan para
garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Repubilica,
asi como en el desarrollo econémico y social del pais, en armonia con la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional.

FUNDAMENTO TECNICO
6.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

El actual Marco Macrofiscal de Pert (basado en reglas fiscales y determinado
en el Decreto Legislativo N° 1276") tiene como principio general que el Estado
busca asegurar permanentemente la sostenibilidad fiscal, la predictibilidad del
gasto publico y el manejo transparente de las finanzas publicas, que permita la
evaluacion constante y la adopcién oportuna de medidas correctivas?. Dicho
Marco Macrofiscal cuenta con los siguientes principales elementos:

¢ Reglas fiscales: Dichas reglas fijan limites para la deuda publica, el déficit
fiscal, el gasto publico no financiero y el gasto corriente excluyendo
mantenimiento.

e Marco Macroeconémico Multianual (MMM): Documento donde se
presentan los lineamientos de politica econémica y los objetivos de la
politica fiscal de mediano plazo; incluyendo las medidas de politica, y las
previsiones de los principales agregados macroeconémicos y fiscales.

" Decreto Legislativo que aprueba el Marco de Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Pdblico No Financiero. Publicado €l 23
de diciembre de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.

2 E| numeral 2.2 del articulo N° 2 del Decreto Legislativo N° 1276 sefiala que el manejo transparente de las finanzas publicas se lleva a
cabo mediante los mecanismos previstos en la normatividad vigente y siguiendo las mejores practicas internacionales. Asimismo, la
responsabilidad fiscal implica el compromiso a seguir un manejo fiscal prudente y disciplinado que incluya el estricto cumplimiento del
marce macro fiscal contenido en dicha norma, con el objetivo de preservar la estabilidad macroeconémica.
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e Herramientas contraciclicas: Tales como las clausulas de excepcién a las
reglas macrofiscales® y el Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF)*.

e Herramientas de seguimiento y control: Como la Declaracién sobre
Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal®, el Informe de seguimiento de
reglas macrofiscales® y el Consejo Fiscal.

A fin de continuar el proceso de consolidaciéon de mediano plazo, se
establecieron las reglas fiscales vigentes en el citado Decreto Legislativo
N° 1276 y en el Decreto Legislativo N° 1621, Decreto Legislativo que regula un
retorno gradual a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero,
aprobado en julio de 2024, el mismo que regula un nuevo retorno gradual a las
reglas macrofiscales de mediano plazo del Sector Publico No Financiero
(SPNF). La aprobacién de esta norma tiene el objetivo de evitar efectos
contractivos sobre el actual proceso de recuperacion de la economia y
conservar unas finanzas publicas sostenibles. Asi, el Decreto Legislativo N°
1621 establece una senda de reduccién mas gradual del déficit fiscal y de la
deuda publica hacia sus reglas macrofiscales de mediano plazo (1,0% del
Producto Bruto Interno (PBI) y 30% del PBI, respectivamente) y la modificacion
de la regla del gasto corriente, de manera acorde con un crecimiento prudente
del gasto publico.

Considerando este marco fiscal, el SPNF se sujeta al cumplimiento conjunto de
cuatro reglas macrofiscales:

a) Regla de deuda: A partir del afio 2024, la deuda bruta total del SPNF no
excedera el 38% del PBI, y debe ser menor o igual a 30% del PBI como
maximo en el afio 2035. A partir del Ultimo afio de este plazo, entra en
vigor la regla de deuda establecida en el literal a) del numeral 6.1 del
articulo 6 del Decreto Legislativo 1276".

b) Regla de resultado econdémico: El déficit fiscal anual del SPNF para los
anos 2026, 2027 y 2028, no debe ser mayor a 1,8%; 1,4% y 1,0% del
PBI, respectivamente. A partir del dltimo afio de este periodo, entra en
vigor la regla de resultado econédmico establecida en el literal b) del
numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo 12768,

c) Regla de gasto no financiero del gobierno general: La tasa del
crecimiento real anual del gasto no financiero del gobierno general no
debe ser mayor al limite superior del rango de mas y menos un punto
porcentual (+/- 1 p.p.) de la resultante del promedio de veinte afios del
crecimiento real anual del PBI°. Cabe resaltar que el Decreto Legislativo
N° 1621 no modificé dicha regla fiscal.

3 Frente a la ocurrencia de determinados eventos adversos que generar significativos impactos negativos a la economia nacional (como
crisis econémicas o desastres naturales), se pueden modificar temporalmente las reglas fiscales para realizar acciones de politica fiscal
en respuesta a dichos eventos. La modificacién temporal referida en el parrafo precedente debe establecer explicitamente el retorno
gradual al conjunto de reglas fiscales de mediano plazo establecidas en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276 (por ejemplo, que el
déficit fiscal del SPNF no puede ser mayor a 1,0% del PBl y que la deuda publica del SPNF no debe ser mayor a 30% del PBI).

4 El FEF es uno de los principales elementos de politica fiscal contraciclica. Dicho fondo acumula recursos principalmente en épocas
favorables (las cuales estan asociadas usualmente con altos precios de commodities) para que puedan ser utilizados oportunamente
como una fuente de financiamiento complementaria para las respuestas fiscales en escenarios adversos (como crisis econémicas o
desastres naturales) que impliquen la modificacién temporal de las reglas fiscales.

5 Documento donde se evalia los ingresos, los gastos, el resultado fiscal y su financiamiento, y las demés metas macroeconémicas
establecidas en el MMM planteadas en el afio previo al ejercicio por evaluar. Dicho documento es publicado dentro del primer semestre
del afio siguiente al ejercicio por evaluar.

8 EI MEF, dentro de los treinta dias calendario siguientes a la finalizacién de cada trimestre del afio, publica en su portal institucional un
informe sobre el grado de avance respecto del cumplimiento de las reglas macrofiscales para el SPNF.

7 Donde se sefiala que la deuda bruta total del SPNF no debe ser mayor a 30% del PBI. Excepcionalmente, en casos de volatilidad financieray
siempre que se cumpla con las otras reglas macrofiscales reguladas en el presente articulo, la deuda publica puede tener un desvio temporal
no mayor a cuatro puntos porcentuales del PBI.

8 En el cual se sefala que el déficit fiscal anual del SPNF no debe ser mayor a 1,0% del PBI.

? Para calcular dicho promedio se utilizan las tasas del crecimiento real del PBI de quince afios previos a la elaboracion del MMM, el estimado
del afio fiscal en que se elabora el referido MMM y tas proyecciones de los cuatro afios posteriores contemplados en el citado documento.
Para la determinacidn de la tasa del crecimiento real anual del Gasto No Financiero del Gobierno General se utiliza el [ndice de Precios at
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d) Regla de gasto corriente del gobierno general: La tasa del crecimiento
real anual™ del gasto corriente del gobierno general, excluyendo el gasto
de mantenimiento, no puede ser mayor al limite inferior del rango
sefialado en el literal anterior de la tasa de crecimiento del gasto no
financiero del gobierno general y en ningtin caso mayor al crecimiento del
gasto no financiero del gobierno general, consistente con las reglas
macrofiscales antes sefaladas, la cual es explicitada en el MMM del afio
de elaboracién. El Decreto Legislativo N° 1621 sefiala que, para los afos
2025, 2026, 2027 y 2028, la tasa de crecimiento del gasto corriente sera
el resultado de restar 1,2 p.p. a la resultante del promedio de veinte afios
del crecimiento anual del PBI. Posteriormente, se restara 1,0 p.p., segun
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1276.

Ademas, el marco fiscal establece reglas especificas en afios de elecciones
generales, en los cuales se limita la ejecucion del gasto no financiero del
gobierno general. Asi durante los primeros siete meses de cada afio electoral'":

a) No se puede ejecutar mas del sesenta por ciento (60,0%) del limite anual
del Gasto No Financiero del Gobierno General establecido en el Marco
Macroeconémico Multianual elaborado en el afio previo a las elecciones
generales.

b) No se puede ejecutar mas del sesenta por ciento (60,0%) del limite anual
del Gasto Corriente del Gobierno General, excluyendo mantenimiento
establecido en el Marco Macroeconémico Multianual elaborado en el afio
previo a las elecciones generales.

c¢) El Compromiso Anual del Gasto No Financiero del Gobierno Nacional no
puede superar mas del sesenta y cinco por ciento (65,0%) del
Presupuesto Institucional de Apertura sin considerar gastos en materia
de personal, pensiones, el Servicio de la Deuda Publica y la Reserva de
Contingencia.

d) No se pueden autorizar medidas que impliquen incremento de gastos de
personal y pensiones.

Estado de las finanzas publicas

En 2025, el gasto no financiero del gobiermno general ascendi6 a S/ 242 mil
millones, consolidando una trayectoria de crecimiento persistente en los ultimos
afios. Este nivel representa un incremento de S/ 12 mil millones respecto de
2024 y de S/ 112 mil millones frente a su nivel de hace una década (2015:
S/ 130 mil millones). Asimismo, se ha observado que el ritmo de expansion del
gasto en el periodo posterior a los afios méas algidos de la pandemia (promedio
2023-2025: S/ 12 mil millones anuales) fue superior al observado en la etapa
prepandemia (promedio 2015-2019: S/ 6 mil millones anuales).

En particular, el gasto corriente ha crecido persistentemente asociado
principalmente a mayores remuneraciones y adquisiciones de bienes y
servicios. En 2025, el gasto corriente ascendié a S/ 173 mil millones, frente a

Consumidor de Lima Metropolitana explicitado en el MMM correspondiente al afio en que se elabora éste. El cumplimiento de esta regla

presupone el cumplimiento conjunto de las reglas macrofiscales a) y b) precedentes.
10 para la determinacién de la tasa det crecimiento real anual del Gasto Corriente del Gobierno General se utiliza el [ndice de Precios al

Consumidor de Lima Metropolitana explicitado en el MMM correspondiente.

11 Véase el numeral 6.4 del articulo N° 6 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Pdblico No Financiero. Publicado el 23 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.




S/ 97 mil millones en 2015, lo que representa un incremento de S/ 77 mil
millones (+79% nominal). Asi, las remuneraciones alcanzaron S/ 73 mil
millones en 2025, S/ 38 mil millones mas que en 2015, con incrementos
promedio anuales de S/ 6 mil millones en el periodo reciente (2023-2025),
superiores a los registrados en la etapa prepandemia (2015-2019: S/ 3,0 mil
millones). Por su parte, el gasto en bienes y servicios se ubicé en S/ 67 mil
millones en 2025, S/ 27 mil millones por encima del nivel de 2015, con
aumentos promedio anuales de S/ 2,3 mil millones en 2023-2025, también

mayores a los observados en el periodo prepandemia (2015-2019: S/ 2,1 mil
millones).

Este mayor nivel de gasto corriente incrementa las obligaciones de caracter
rigido del presupuesto, reduciendo el margen de maniobra fiscal. En este
contexto, se limita la capacidad de respuesta del Gobierno ante choques no
previstos y aumenta el riesgo de que los ajustes recaigan sobre componentes
no rigidos del gasto, particularmente la inversién publica, con efectos adversos
sobre el crecimiento potencial y la provision de servicios.

Gasto no financiero del gobierno Gasto corriente del gobierno
general general
(Miles de millones de SY) (Miles de millones de S/)

242 u Transferencias

mBienes y servicios
M Remuneraciones

230
207 209

194
178 5]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nota: Informacion preliminar.
Fuente: Banco Centro de Reserva del Pert (BCRP) y Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

En esa linea, se observa que las partidas agregadas de gasto no critico
crecieron aceleradamente en afios recientes, superando su nivel
prepandemia. La experiencia de la pandemia demostré que el Estado podia
operar con niveles acotados de gasto en rubros como telefonia, viajes,
combustibles, alquileres, entre otros. Asi, en 2020, el gasto no critico se redujo
a un nivel minimo de S/ 4,6 mil millones, después de mantener un nivel
promedio de S/ 6 mil millones entre 2015y 2019. Hacia 2025, el gasto en estas
partidas ascendi6 a S/ 7,6 mil millones, aumentando en S/ 3 mil millones en el
ultimo quinquenio, a pesar de dispositivos emitidos para la contencion de
gastos no criticos en 2024 y 20252,

2 Decreto de Urgencia N° 006-2024, Ley de presupuesto 2025 y Decreto de Urgencia N° 008-2025.



Gasto no critico’
(Miles de millones de S/)
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1/ El gasto no critico considera las partidas sefialadas en el D.U. 006-2024 a las que se afnade alquileres de
inmuebles, combustibles, papeleria, entre otros.
Nota: Informacién preliminar.
Fuente: MEF.

Por otro lado, la inversién publica también ha mantenido una dindmica de
expansion en los ultimos afos. En 2025, la inversion publica ascendié a
S/ 59 mil millones, el doble de lo registrado en 2015 (S/ 27 mil millones). Este
desempefio es consistente con incrementos promedio anuales de S/ 5,1 mil
millones en el periodo reciente (2023-2025), superiores a los observados en la
etapa prepandemia (2015-2019: S/ 156 millones). Asimismo, en términos del
PBI, la inversién publica alcanzé 4,9% en 2025, uno de los niveles mas altos
de la Gltima década. Es importante mencionar que, los efectos positivos de la
inversion publica dependen de su eficiencia®®; en ese sentido, resulta
fundamental fortalecer la gestion de las inversiones, a fin de asegurar que los
recursos asignados se traduzcan efectivamente en infraestructura de calidad.

Inversién del gobierno general
(Miles de millones de S/)

59

55

!

2015 2016 217 018 2019 02 201 2022 223 2024 202
Nota: Informacién preliminar.
Fuente: BCRP y MEF.

En los ultimos cinco afios se han evidenciado desafios crecientes en la
gestion del gasto publico, asociados en parte a presiones normativas que
impulsaron su expansién y redujeron progresivamente el margen de
maniobra fiscal. En ese contexto, entre 2021 y 2025 se aprobaron 229 normas
con impacto fiscal adverso, superando registros anteriores, de las cuales 181
generaron incrementos directos del gasto publico. Si bien estas medidas se
incorporan de manera gradual, su naturaleza rigida y permanente tiende a
absorber un espacio fiscal creciente y a restringir la capacidad de reasignar
recursos hacia prioridades de mayor impacto, particularmente la inversion

publica.

3 Han, S. (2017). Contributions of Public Investment to Economic Growth and Productivity.




Normas con impacto fiscal adverso, por periodo parlamentario’
(Namero de leyes)

88
70

2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2025

1/ Corresponde a lo informado por el Consejo Fiscal en su Nota de Discusién N.° 01-2025. Las leyes con
impacto fiscal adverso incluyen medidas que afectan los ingresos publicos, el gasto publico y las finanzas
subnacionales, siendo predominantes aquellas que incrementan el gasto publico.

Fuente: Consejo Fiscal.

Es importante mencionar que, la expansién del presupuesto en Ia tltima
década no se ha traducido en mejoras sustanciales en la calidad de la
provisién de los servicios publicos. Entre 2016 y 2026, la asignacion del
gasto no financiero aumento en S/ 97 mil millones, concentrandose cerca de la
mitad en las funciones de educacion y salud, donde alrededor del 70% del
incremento respondié a mayores remuneraciones. Sin embargo, esta mayor
asignacién no se ha reflejado en resultados equivalentes de servicios del
estado. Asi, en educacién™, la proporcion de estudiantes de segundo grado

--que-alcanza los niveles esperados en lectura y matematica se ha reducido, y
los arios de escolaridad ajustados por aprendizaje muestran avances acotados
desde 2017. En salud', no se evidencian mejoras en los indices de prevalencia
de anemia infantil, los cuales incluso se han incrementado en los Ultimos afios.
Asimismo, al 2024, no se observa una recuperacién de los niveles de pobreza
y pobreza extrema respecto de los registros previos a la pandemia, mientras
que el acceso a servicios basicos como agua, energia eléctrica y alcantarillado
permanecen estancado en niveles similares a los observados hace una
década.

Ademas, pese a la expansion del personal, la productividad se mantiene por
debajo de los estandares internacionales, con bajo cumplimiento de turnos
médicos y niveles de consultas inferiores al umbral definido por el Ministerio de
Salud. En conjunto, estos resultados evidencian ineficiencias en la asignacion
del gasto y limitaciones en la capacidad del Estado para traducir mayores
recursos en mejoras efectivas en la calidad de los servicios.

4 Banco Mundial (2025) - “Pert Revisién de las Finanzas Publicas. Movilizar recursos para la prestacion de servicios y el crecimiento”.
'® Seglin et Banco Mundial (2025}, cerca del 70% de los médicos en Lima y Arequipa no cumple plenamente los turnos establecidos y el 65%
de los establecimientos registra menos de 16 consultas por médico por turno completo, por debajo del umbral fijado por el Ministerio de Satud.
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Fuente: INEI, CEPLAN, RESULTA.

Cumplimiento de reglas fiscales

La dinamica del gasto publico observada en 2025 derivo en el
incumplimiento de sus reglas fiscales, tanto la que limita el gasto del
gobierno general como la que regula el gasto corriente, excluyendo el
mantenimiento. En 2025, el gasto no financiero se ubicé en S/ 242 mil
millones, superior al limite establecido para dicho periodo™. En este contexto,
el gasto corriente sin mantenimiento habria registrado un crecimiento de 4,8%
real'”, mas del doble del maximo permitido por su regla (2,1% real). En ese
sentido, en un reciente comunicado del Consejo Fiscal'®, sefiala que en 2025
se habria producido un nuevo incumplimiento conjunto de las reglas fiscales, lo
que podria acentuar la rigidez del gasto y reducir el margen de maniobra del
Gobierno para responder a choques adversos y atender prioridades. La entidad
identificé que el incumplimiento estuve presionado por la aprobacion de normas
que incrementan el gasto publico y generan obligaciones permanentes sin

respaldo fiscal.

En 2026, aiio de elecciones generales, ademas de la regla que modera el
crecimiento del gasto corriente, se cuenta con la regla que restringe la
adopcion de medidas que incrementan gastos en planilla. De acuerdo con
el marco macrofiscal, durante los primeros siete meses de un afio electoral no

6 Acorde al MMM de agosto 2025: S/ 235 mil millones. Dicho limite es consistente con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Legislativo N.°
1276, el cual considera el cumplimiento conjunto de las reglas fiscales y la aplicacién del mecanismo de compensacion por el desvio del gasto
no financiero registrado en 2024.

7 Resultado acorde a las estadisticas fiscales publicadas por el Banco Central de Reserva del Perd el 22 de enero de 2026.

'8 Corresponde al Comunicado N° 01-2026-CF, el cual fue publicado el dia 29 de enero de 2026.




se pueden autorizar disposiciones que incrementen el Presupuesto
Institucional de Apertura en gastos de personal y pensiones que no estén
previstas en las leyes anuales de presupuesto’. En este contexto,
considerando el riesgo de incumplimiento de la regla del gasto corriente sin
mantenimiento, dado que el presupuesto asignado al gasto corriente para 2026
asciende a S/ 167 mil millones y registré un incremento de S/ 7,8 mil millones
respecto de 2025 (3,1% real), resulta importante complementar la aplicacién de
la regla de planilla con medidas de eficiencia del gasto.

Presupuesto Institucional de Apertura de gasto corriente
(Miles de millones de S/)

167

159

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: MEF.

Adicionalmente, diversas entidades advierten riesgos de incumplimiento
de la regla de déficit fiscal en 2026. El Decreto Legislativo N° 1621 establece
la senda fiscal vigente?, en el cual se establece que el déficit fiscal se ubique
en 1,8% del PBI. Sin embargo, existe la probabilidad de incumplimiento, que es
percibida por diversas entidades. En concreto, el consenso de LatinFocus, que
reline proyecciones de organismos multilaterales y otras entidades, prevé que
el déficit fiscal de Peru para 2026 sea equivalente a 2,3% del PBI. Con ello, el
déficit fiscal se ubicaria por encima de su regla vigente (1,8% del PBI), similar
a lo observado en 2023 y 2024. Cabe sefialar que este resultado se encuentra
incluso por encima del nivel de déficit fiscal alcanzado en 2025 (2,2% del PBI).

Proyecciones del déficit fiscal para 2026
(% del PBI)

25

Capital Goldman Credicorp  Consenso de FMI OCDE Scotlabank Regla
Economics Sachs Capital Latin Focus

Nota: Proyecciones realizadas en LatinFocus Consensus Forecast de enero de 2026.
Fuente: LatinFocus, Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, BCRP y MEF.

De acuerdo con lo expuesto previamente, resulta fundamental que el pais
priorice la implementacion de acciones orientadas a preservar un manejo

¥ Corresponde al articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislativo N.© 1276, que aprueba el marco macrofiscal, aprobado mediante el Decreto
Supremo N.° 150-2017-EF.

» Establecida mediante Decreto Legislativo N° 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las reglas macrofiscales para el Sector
Publico No Financiero.
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prudente y sostenible de las finanzas publicas, con énfasis en asegurar

una dinamica del gasto pablico moderada y eficiente. Con ese objetivo, en

diciembre de 2025 se impuls6 el “Acuerdo Fiscal por el Crecimiento Sostenible”,

el cual establece una hoja de ruta para traducir estos lineamientos en medidas

concretas orientadas a ampliar la base tributaria, fortalecer la eficiencia y

calidad del gasto y consolidar una trayectoria fiscal sostenible en el tiempo. La
sostenibilidad fiscal constituye el eje central del marco macrofiscal peruano y

se busca asegurar principalmente a través del cumplimiento de las reglas

fiscales. Su preservacion resulta clave, en tanto permite generar confianza,

promover el crecimiento econdémico y mejorar el bienestar de la poblacién. Por

! el contrario, un debilitamiento de estas condiciones puede restringir la
capacidad de respuesta fiscal ante eventos no previstos y derivar en ajustes

-MEF que afecten especialmente a los componentes mas flexibles del gasto, como la

© ) e

§7/ L\ 2 inversion publica.

2] %

- 5

El a

‘&4& £ En materia de eficiencia del gasto publico, diversos estudios sefialan que
QTS el Perti cuenta con un margen significativo para mejorar la asignacion y

el uso de los recursos, lo que permitiria generar ahorros orientados a la
reduccion del déficit fiscal o al financiamiento de prioridades
estratégicas. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)?, el espacio
de mejora asciende al 2,5% del PBI, sustentado principalmente en la
optimizacién de las compras publicas (1,8% del PBI), una mejor focalizacion de
transferencias (0,4% del PBI) y la gestién de la masa salarial (0,3% del PBI).
Asimismo, el FMI?2 encuentra ineficiencias en el gasto publico equivalentes a
1,4% del PBI, concentradas en sectores criticos como inversion publica, salud
y educacion. Estos hallazgos evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos de programacién, evaluacion y control del gasto, con miras a
asegurar un uso eficiente y transparente de los recursos publicos.

Relevancia de la responsabilidad fiscal y espacios de mejoras en las
cuentas fiscales

La sostenibilidad fiscal es un pilar fundamental para la estabilidad
macroeconémica y la credibilidad de la politica econdmica,
contribuyendo a que la politica fiscal tenga efectos positivos en la
economia y el bienestar social®. La sostenibilidad de las finanzas plblicas
estd estrechamente vinculada a mantener una deuda publica baja y con
trayectoria estable, lo que contribuye a la estabilidad macroeconémica del pais.
Ello se asocia con una menor percepcion de riesgo que permite al pais acceder
a mejores condiciones de financiamiento reflejadas en menores tasas de
interés y una base mas amplia de inversionistas. Esto implica un entorno mas
favorable para impulsar la inversion publica y privada, contribuyendo a impulsar
el crecimiento econémico, el empleo de calidad y la reduccién de la pobreza.

El sélido desempeifio de las finanzas publicas de Peru le ha permitido
preservar una calificacion crediticia con grado de inversién por casi
veinte afios. No obstante, el deterioro fiscal podria implicar la pérdida de
dicha categoria. En sus Gltimos reportes, las principales calificadoras crediticia
(Fitch?4, S&P? y Moody’s?®) destacaron la fortaleza fiscal de Perti como uno de

21 BID (2018) - “Mejor gasto para mejores vidas”.
22 Fondo Monetario Internacional (2015) - “Fiscal Policy in Latin America: Lessons and Legacies of The Global Financial Crisis”.

B EMI (2015) - “Fiscal Policy and Long-Term Growth”. FMI (2017) - “Fiscal Monitor 2017: Achieving More with Less”.
2 Fitch Ratings (2024) — “Fitch Revises Peru's Outlook to Stable; Affirms at ‘BBB™.
2 S&P Global Ratings (2024) - “Peru Long-Term Foreign Currency Rating Lowered To ‘BBB-' On Political Uncertainty Constraining Growth;

Outlook Stable”.
2 Moody’s Ratings (2024) - “Moody's Ratings changes Peru’s outlook to stable from negative, affirms Baa1 ratings”.
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los principales pilares que respaldan su calificacion crediticia con grado de
inversion. No obstante, advirtieron que un aumento sostenido del déficit fiscal,
incrementos en el nivel de deuda publica y/o la persistencia de la inestabilidad
politica podrian conducir a una reduccién de la calificacion crediticia del pais.
Ello cobra especial relevancia considerando que, aunque actualmente
mantiene una calificacién crediticia con grado de inversién “BBB” y “Baa1” con
Fitch y Moody’s, respectivamente, en el caso de S&P se encuentra al limite de
perder dicha categoria (“BBB-").

En ese sentido, una nueva rebaja de la calificacién crediticia y la pérdida
del grado de inversion generaria menor inversién, crecimiento econémico
y empleo, con el consecuente deterioro del bienestar de la poblacién. La
pérdida del grado de inversion generaria un incremento en la percepcion del
riesgo del pais por parte de los agentes econémicos, lo que deterioraria las
condiciones de financiamiento del pais e impactaria en las tasas de los bonos
soberanos®. Ello incrementaria el pago de intereses de la deuda publica,
generando una presién adicional sobre el déficit fiscal y la deuda publica. En
ese sentido, mantener la sostenibilidad fiscal del pais es una condicidn
necesaria para mantener la confianza de los agentes econémicos, permitiendo
mejores condiciones de financiamiento, menor riesgo pais y una calificacion
crediticia con grado de inversién que contribuya a generar mayor inversion,
crecimiento econémico y empleo de calidad.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento

La literatura econdémica contemporéanea y también la generacién que vivié en
la época de la hiperinflacion considera que la crisis econémica de 1987-1990
es la crisis mas grave que Per( ha atravesado en el Siglo XX; sin embargo,
Seminario (2016)?® demuestra estadisticamente que la crisis econdmica
generada por la guerra del Pacifico, es mucho mas grave; el impacto que
produjo en la economia, medido a partir de caidas en el PBI y PBI per capita,
resulté ser doblemente mas grave, tal como se puede observar en la tabla
siguiente®®, donde se puede observar que la Guerra del Pacifico produjo una
caida del PBI estimada en -51.3%, en tanto la crisis de la hiperinflacion de 1987-
1990 produjo una caida del PBI estimada en -21.1%.

¥ Acorde con Ardanaz et al. (2023), los paises que incumplen con las reglas fiscales exhiben un mayor riesgo
pais (reflejado en el diferencial EMBI), asi como una menor calificacién crediticia, lo cual implicarfa una mayor
tasa de interés para los financiamientos de los bonos soberanos. Ardanaz et al. (2023) - “Why Don’t We Follow
the Rules? Drivers of Compliance with Fiscal Policy Rules in Emerging Markets”.

28 Seminario, Bruno (2016). El desarrollo de la economia peruana en la era moderna; precios, poblacién, demanda y produccicn
desde 1700. Repositorio de La Universidad Del Pacifico — UP.

29 Construido con estimaciones efectuadas por Seminario (2016) y se compara con las estimaciones estadisticas realizadas por
el Banco Central de Reserva del Pert -BCRP, con el propésito de validar las estimaciones efectuadas por Seminario (2016).
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Tabla 1
Mayores crisis econémicas registradas en el Pert desde 1870
Guerra del Pacifico Gran depresidn de 1929 1l Guerra Mundial

e

1878 1929 1932 1940 © 1943

Estimacionesde PBI: - ppy

seminario (2016) 6850 3,338 [ - | 23,299 18916 | - ‘ 28265 27,169
(Millones de USSPPAde  PBI 00025 00011 | 538 00045  0.0035 | 00045 00081,
2007(*)) FIRGARITA .

PRI ; . . - s
BlimcoresdePst i 0721 17455 A12% 6,030 26937  19%
(Millones de soles de PBI 3,891 3069 211% 4131 3998 3.2%

2007 (tt)) L1700 i p

Mega-Fenémeno dol Nifio de 1982-1983  Crisis de 1987-1990: Hiperinflacién Pandemia COVID-19

1983 1987 2020

1982

176259 135,098 -
0.0085 0.0063

pol 158888 138,555 [ ‘2my
Pl 0.0086 00073 -149%

FRCGANTA

BB 176507 158136 - 00778 151492 | 245% 546605 487,191
L 9,589 8388 - -L 9,718 6,876 17,012 14,933

Fuentes:
(*) Elaboracion propia en base a Seminario, Bruno (2016)
(**) Estadisticas BCRP

A raiz de la guerra Ucrania-Rusia, se disefiaron diversos aplicativos para estimar
las consecuencias actuales de un posible conflicto bélico que afectaria directamente
a Pert, siendo uno de ellos Price of War30, en el cual se pueden estimar los
impactos considerando como afio de inicio del conflicto 2023. Los resultados que
se obtiene son:
- Caida de 65% del PBI (335 mil millones de US$ constantes de 2017)
- Pérdida de Capital se estima en: US$ 219 mil millones
- Adicionalmente debe tenerse en cuenta, dada la experiencia peruana con la
Guerra con Chile de la posibilidad de:

o Pérdida de territorio

o Pérdida de vidas humanas

o Periodo de recuperacion econémica de mas de 30 afios

En el grafico siguiente se puede tener una idea en términos de caida del PBI y
periodo de recuperacién, tomando como referencia los plazos que tuvimos en la
Guerra del Pacifico, en el cual se observa que, de presentarse un evento de guerra
en los préximos 5 afios, tendriamos una caida del 65% del PBI (US$ 335,000
millones a délares constantes de 2017) y al Pert le tomaria 33 afios en recuperar
los niveles actuales de PBI.

3¢ Simulacion efectuada en base a: Porcentaje de reduccion obtenido en Price of War Calculator, Kiel Institute for the World
Economy, desarrollado por Jonathan Federle, André Meier, Gernot J. Miller, Willi Mutschler, and Moritz Schularic, Kiel Working
Paper N° 2262, febrero 2024. aplicado al periodo 2023-2028 para estimar la caida del PBI. Para el periodo de recuperacion se
usaron los datos de Seminario (2016). Los datos de PBI hasta el 2023 son del Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD
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6.2.

PBI REAL - REPLICA "PRICE OF WAR"

(MilL § a precios Internacionales constantas de 2017)

e,
500,000 - .

33 aftos ) "
550.000 , ., ) v 2056; 529,166

2023; 517,6

A e e ey

§00.000

450.000

Caida de 65% del
PBI: 335 mil mill.
USS constantes de
2017

400,000

350.000

300,000

250.000

200,010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Price of War Calculator

Actualmente las misiones de Control Aeroespacial y Precision en las Operaciones
Militares se realizan con reducido nimero de aeronaves caza de alto rendimiento
en estado de obsolescencia tecnolégica.

En la actualidad, la Fuerza Aérea del Pert (FAP) enfrenta una brecha critica de
capacidad operativa en las misiones de Control Aeroespacial y Precisién en las
Operaciones Militares, debido a que dichas misiones se ejecutan con un nimero
reducido de aeronaves de caza de alto rendimiento, muchas de las cuales
presentan obsolescencia tecnoldgica, limitaciones de disponibilidad operativa y
elevados costos de sostenimiento.

Esta situacion restringe significativamente la capacidad del Estado para ejercer un
control efectivo, continuo y disuasivo del espacio aéreo nacional, afectando el
cumplimiento de funciones esenciales como:

Interdiccion aérea.

Defensa aérea.

Disuasidn estratégica.

Proteccién de infraestructuras y activos criticos.
Apoyo a operaciones conjuntas.

La persistencia de esta brecha genera un riesgo estructural para la seguridad
nacional, al limitar la capacidad de respuesta ante amenazas externas, actividades
ilicitas transnacionales y escenarios de crisis, comprometiendo la capacidad
disuasiva de las Fuerzas Armadas en la defensa de la soberania y la integridad
territorial.

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PRETENDE REGULAR O MODIFICAR

En materia de gasto de capital
Se ha identificado 2 172 de inversiones publicas en los tres niveles de gobierno,

que cuentan con Presupuesto Institucional Modificado (PIM) con contratos de obra
vigentes, cuyos créditos presupuestarios resultan insuficientes para atender las
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obligaciones contractuales y el ritmo de ejecucion requerido. Esta situaciéon genera
brechas de financiamiento que comprometen la eficiencia del gasto publico,
incrementan el riesgo de ampliaciones de plazo, mayores costos y controversias
contractuales, y afectan la previsibilidad en la ejecucién presupuestal. Se adjunta
detalle en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Inversiones con PIM 2026 y contrato de obra con necesidad de
financiamiento 2026, por nivel de gobierno

N° % DEL TOTAL

PIM2026 ATODA o e piy 2026 A BRECHA DE

INVERSIONES | DE p
L e CON INVERsIONES . FUENITE DE  TODA FUENTE DE  RECURSOS
CONTRATO DE CON CONTRATO (it IUAKIECR  FINANCIAMIENTO - 2026
OBRA _DE OBRA " ‘
GOBIERNO
N ACIONAL 251 1% 1,895 46% 2,376
GOBIERNO . o
REGIONAL 330 15% 982 24% 1,011
GOBIERNO , .
DOGAL 1,591 74% 1,205 30% 1,522

TOTAL 2172 1 100% | | 4,082 100%
Fuente: Banco de Inversiones y Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) al 02.02.2026. Se utiliz6 la
informacién de contratos de obra vigente provistos por el Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes

(OECE).

Asimismo, se registra 249 inversiones, en los tres niveles de gobierno, sin contrato
de obra que han sido reportadas como paralizadas por las entidades, las cuales
presentan limitaciones presupuestales que impiden su reactivacién o culminacion
ordenada, segun siguiente detalle:

Tabla 2. Inversiones con PIM 2026 y contrato de obra con necesidad de
financiamiento 2026 por departamento

[}

. L[ PIM 2026 A TODA ‘
% DEL TOTAL DE | FUENTEDE  %DELPIM2026A  BRECHADE

N°

DEPARTAMENTO 'Ni\sls ?:Sc‘)‘r? N 'N\éiﬁ's:fs chNj FINANCIAMIENTO TODA FUENTE DE =~ RECURSOS
CONTRATO | OBRA | FINANCIAMIENTO 2026
DE OBRA | - (MILLONES DE S/)
AMAZONAS 97 ‘
ANCASH 242 ‘ 1% 290 7% 386
APURIMAC 54 2% 132 3% 134
AREQUIPA 118 5% 109 3% 134
AYACUCHO 56 3% 76 2% 98
CAJAMARCA 178 8% 298 7% 412
PC CALLAO 12 1% 107 3% 101
cusco 88 4% 404 10% 186
HUANCAVELICA 87 4% 155 4% 159
HUANUCO 106 5% 320 8% 603
ICA 126 6% 93 2% 56
JUNIN 129 6% 307 8% 320

31 para el célculo de la brecha de recursos 2026, se hizo una estimacién de la ejecutabilidad de los proyectos segun el rango de costos
del proyecto: i) Para proyectos con costo menor a 5 millones se asigné el pendiente por financiar, ii) Para proyectos con costo entre 5 a
10 millones, se asigno el 35% del costo descontando el PIM 2026, iii) Para proyectos con costo entre 10 a 50 millones: 20% del costo
descontando el PIM 2026 y iv) Para proyectos con costo mayor a 50 millones: 15% del costo descontando el PIM 2026.
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N° PIM 2026 A TODA

% DEL TOTAL DE
INVERSIONES CON
CONTRATO DE
OBRA

INVERSION
ES CON
CONTRATO
DE OBRA

DEPARTAMENTO

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

% DEL PIM 2026 A
TODA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

BRECHA DE
RECURSOS
2026

(MILLONES DE S/)

LA LIBERTAD 116 5% 149 4% 151
LAMBAYEQUE 51 2% 70 2% 55
LIMA 192 9% 439 1% 673
LORETO 76 3% 176 4% 250
MADRE DE DIOS 4 0% 3 0% 21
MOQUEGUA 10 0% 16 0% 9
PASCO ‘ 47 2% 115 3% 141
PIURA 126 6% 278 7% 289
PUNO 59 3% 11 3% 86
SAN MARTIN 77 4% 96 2% 122
TACNA 69 3% 151 4% 181
TUMBES 6 0% 9 0% 4
UCAYALI 44 2% 45 1% 115
MULTIDEPARTAM

ENTAL 2 0% 7 0% 12
Total general 2172 100% 4082 100% 4908

mediante Oficio N° D000015-2026-OECE-DSEACE.

Fuente: Banco de Inversiones y SIAF al 02.02.2026. Se utilizé la informacién de contratos de obra vigente provistos por la OECE

Asimismo, se registra 249 inversiones, en los tres niveles de gobierno, sin contrato

de obra que han sido reportadas como paralizadas por las entidades, las cuales
presentan limitaciones presupuestales que impiden su reactivacion o culminacién

ordenada, segun siguiente detalle:

Tabla 3. Inversiones con PIM 2026 sin contrato de obra y reportadas como
paralizadas por las entidades de acuerdo a DGPMI con necesidad de

financiamiento 2026

.PIM 2026 A TODA

% DEL TOTAL DE

% DEL PIM 2026 A

N® INVERSIONES FUENTE DE TODA FUENTE
NIVEL DE INVERSIONES BRECHA DE
GOBIERNO PARALIZADAS SIN PARALIZADAS SIN FINANCIAMIENTO DE RECURSOS 2026
CONTRATO CONTRATO FINANCIAMIENTO
(MILLONES DE S/)
GOBIERNO . .
1

NAGIONAL 106 42% 58 41% 16
GOBIERNO

7 3% 12 9% 25
REGIONAL ° o

%2 para el célculo de la brecha de recursos 2026, se hizo una estimacién de la ejecutabilidad de los proyectos segun el rango de costos
del proyecto: i) Para proyectos con costo menor a 5 millones se asigné el pendiente por financiar, i) Para proyectos con costo entre 5 a
10 millones, se asignd el 35% del costo descontando el PIM 2026, iii) Para proyectos con costo entre 10 a 50 millones: 20% de! costo
descontando el PIM 2026 y iv) Para proyectos con costo mayor a 50 millones: 15% del costo descontando el PIM 2026.
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PIN 2026 ATODA % DEL PIN 2026 A
FU%NTE}E;E TODA;;JENTE SREGHA DE
FINANCIAMIENTO RECURSOS 2026

I
% DEL TOTAL DE

N° INVERSIONES INVERSIONES

PARALIZADAS SIN
CONTRATO

NIVEL DE
GOBIERNO

LIZA SIN
PAR?O{LTR[;S’?) FINANCIAMIENTO
MILLONES DE S/)

GOBIERNO . B

TOTAL U 100%

Fuente: Banco de Inversiones y SIAF al 02.02.2026. Se utiliz6 la informacién de contratos de obra vigente provistos por la OECE
mediante Oficio N° D000015-2026-OECE-DSEACE.y la informacién de la interfaz de DGPMI que entidades comunican obras

paralizadas.

Tabla 4. Inversiones con PIM 2026 sin contrato de obra y reportadas como
paralizadas por las entidades de acuerdo a DGPMI con necesidad de
financiamiento 2026.

I 1'PIM2026 ATODA ~ % DEL PIM 2026 A

FUENTE DE TODA FUENTE
0 T J
%DELTOTALDE b ienTo DE BRECHADE

INVERSIONES = FINANCIAMIENTO RECURSOS

PARALIZADAS . (4 | ONES DE S/) 2026
SIN CONTRATO

N® INVERSIONES |
DEPARTAMENTO  PARALIZADAS
SIN CONTRATO |

(SN

AMAZONAS - 6 m 2%

ANCASH 45 18% 21 15% 95
APURIMAC 5 2% 2 1% 13
AREQUIPA 13 5% 8 6% 71
AYACUCHO 17 7% 7 5% 31
CAJAMARCA 5 2% 6 4% 2
Ccusco 19 8% 14 10% 27
HUANCAVELICA 6 2% 7 5% 13
HUANUCO 7 3% 4 3% 22
ICA 2 1% 5 4% 2
JUNIN 2 1% 1 1% 2
LA LIBERTAD 18 7% 16 1% 35
LAMBAYEQUE 26 1% 12 9% 19
LIMA 10 . 4% 4 3% 16
LORETO 1 0% 0 0% 2
MADRE DE DIOS 2 1% 0 0% 4
PASCO 1 0% 1 1% 0
PIURA 44 18% 20 14% 48
PUNO 8 3% 2 1% 19
SAN MARTIN 7 3% 2 1% 13
TUMBES 1 0% 1 0% 1
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PIM 2026 ATODA % DEL PIM 2026 A

% DEL TOTAL DE FUENTE DE TODA FUENTE

N° INVERSIONES INVERSIONES FINANCIAMIENTO DE BRECHA DE
DEPARTAMENTO PARALIZADAS PARALIZADAS FINANCIAMIENTO = RECURSOS
MILLONES DE S/
SIN CONTRATO SIN CONTRATO ( ) 2026

(s

Total general 100% 100%

Banco de Inversiones y SIAF al 02.02.2026. Se utiliz6 la informacion de contratos de obra vigente provistos por la
OECE mediante Oficio y la informacién de la interfaz de DGPMI que entidades comunican obras paralizadas.

Estas situaciones, en su conjunto, evidencian una desalineacién entre Ia
programacion presupuestal, el estado de ejecucion de las inversiones y los
compromisos asumidos por las entidades, lo que genera presiones sobre la
gestion fiscal durante el ejercicio y dificulta el cumplimiento oportuno de las reglas
fiscales. En consecuencia, se configura un problema publico que requiere la
adopcién de medidas extraordinarias y urgentes orientadas a asegurar la
eficiencia en el uso de los recursos publicos, la continuidad de las inversiones
priorizadas y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Sobre las medidas relacionadas al gasto corriente en los pliegos del Poder
Ejecutivo

El problema publico radica en que existe una alta probabilidad de incumplimiento
de la regla fiscal para este afio, dada la rigidez propia del incremento del gasto
corriente. En esa linea, LatinFocus que relne proyecciones de organismos
multilaterales y otras entidades, prevé que el déficit fiscal de Per( para 2026 sea
equivalente a 2,3% del PBI. Con ello, el déficit ubicaria por encima de su regla
vigente (1,8% del PBI), similar a lo observado en 2023 y 2024. Cabe sefialar que
este resultado se encuentra incluso por encima del nivel de déficit fiscal alcanzado
en 2025 (2,2% del PBI).

Ante esta situacion, es necesario evaluar medidas extraordinarias y urgentes en
materia econdmica y financiera que permitan el cumplimiento de las reglas fiscales
previstas para el 2026, a través de medidas de eficiencia de gasto mediante el uso
6ptimo de los recursos publicos. Es importante sefialar que, en un escenario de
multiples riesgos que podrian afectar el cumplimiento de las reglas fiscales, es
necesario tomar un conjunto de medidas que contribuyan con el compromiso de
la sostenibilidad fiscal, que es uno de los principales pilares de las fortalezas
macroeconémicas del pais, elemento esencial para generar confianza e impulsar
el crecimiento econémico en beneficio de la poblacion.

Asimismo, durante los primeros siete (7) meses del afio el Compromiso Anual del
Gasto No Financiero del Gobierno Nacional no puede superar mas del sesenta y
cinco por ciento (65,0%) del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) sin
considerar gastos en materia de personal, pensiones, el Servicio de la Deuda
Publica y la Reserva de Contingencia, para dicho fin, la administracién de turno
emite las disposiciones administrativas necesarias para su mejor aplicacion®.

En ese sentido, la presente medida tiene por finalidad modular de manera
responsable y preventiva el gasto en bienes y servicios, como parte del Gasto No

3 Literal ¢) del numeral 6.4 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el marco de
la responsabilidad y transparencia fiscal del sector publico no financiero.
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6.3.

Financiero del Gobierno Nacional, en los pliegos del Poder Ejecutivo. Esta
decision se sustenta en el analisis del comportamiento histérico del gasto, el cual
evidencia que el devengado promedio en dicha genérica, en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, durante los afios 2024 y 2025, se ha ubicado
por debajo del Presupuesto Institucional de Apertura previsto para el Afo Fiscal

2026.

Bajo este contexto, la limitacién de la certificacién presupuestaria hasta el 90%
constituye una medida razonable y proporcional, que no compromete el
cumplimiento de las funciones institucionales de los pliegos involucrados, y que,
por el contrario, contribuye a una asignaciéon mas eficiente, priorizada y sostenible

de los recursos publicos.
Sobre la medida relacionada a endeudamiento

En los Ultimos afios se han producido eventos objetivos que evidenciaron un
incremento sostenido de la vulnerabilidad del Estado peruano en sus zonas de
frontera y espacios estratégicos, Desde el mes de agosto de 2025, se han
verificado situaciones objetivas que han incrementado de manera significativa la
tensién y vulnerabilidad del Estado peruano en la zona de frontera norte,
particularmente en la localidad de Santa Rosa, ubicada en la triple frontera con
Colombia y Brasil. Dichas situaciones se han manifestado en controversias
vinculadas a la delimitacion territorial, incremento de la presencia y actividades de
fuerzas y autoridades extranjeras en areas adyacentes al territorio nacional, asi
como en la intensificacion de operaciones ilicitas transnacionales, configurando
un escenario excepcional que excede las condiciones ordinarias de seguridad y
control estatal previstas en la planificacién regular.

Entre agosto de 2025 y enero de 2026, los sectores competentes han identificado
un aumento sostenido de actividades vinculadas al narcotrafico, contrabando,
trafico ilicito de insumos y crimen organizado, las cuales aprovechan la porosidad
del espacio aéreo y fluvial en la zona de frontera. Estas actividades se han visto
facilitadas por limitaciones en la capacidad de vigilancia, control y respuesta
inmediata del Estado, especialmente en lo referido a medios aéreos de
interdiccion y disuasion, situacion que no ha sido revertida a la fecha y que
mantiene un caracter latente, con potencial de escalamiento y afectacién directa
a la soberania y seguridad nacional.

La persistencia de este contexto genera, ademads, impactos economicos
relevantes, al afectar el normal desarrollo de las actividades productivas y
comerciales en las zonas de frontera, incrementar los costos logisticos y de
seguridad para los agentes econdmicos y debilitar el control sobre economias
ilicitas que erosionan la recaudacion fiscal y distorsionan los mercados formales.

En ese sentido, la continuidad de estos riesgos representa una amenaza para la
economia nacional, en tanto compromete la estabilidad del comercio fronterizo y
la inversién en espacios estratégicos.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO NORMATIVO

Necesidad

Considerando lo antes expuesto, la propuesta de Decreto de Urgencia resulta
necesaria para contar con herramientas para frenar el incremento del gasto
publico, generar ahorros y promover la eficiencia en el uso del recurso; de
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manera que coadyuven con el cumplimiento de las reglas fiscales previstas para
el 2026.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento

Se requiere tomar medidas para que la FAP recupere y garantice las
capacidades operativas en vista a los sucesos ocurridos en la isla de Santa
Rosa, considerando como accién primordial el cierre de las brechas existentes
entre la operatividad de las fuerzas armadas y la respuesta de las mismas ante
posibles amenazas o hechos que denoten una vez mas las vulnerabilidades en
respuesta y defensa de nuestra soberania nacional tanto en activos criticos,
reservas nacionales y territorio nacional, buscando asi en todo momento el
principio de disuasion estratégica empleando la supremacia aérea frente a
cualquier enemigo, tanto en el frente interno como externo.

La urgencia de la presente norma se sustenta en la existencia de una brecha
estratégica de capacidades en las misiones de Control Aeroespacial y Precisién
en las Operaciones Militares, la cual impacta de manera directa e inmediata en
la capacidad del Estado para ejercer control efectivo, continuo y disuasivo sobre
el espacio aéreo nacional.

Dicha brecha se presenta en un contexto caracterizado por el incremento de
amenazas transnacionales, tensiones fronterizas persistentes, expansiéon de
economias ilicitas y la evolucién tecnolégica de los medios aéreos empleados
por actores estatales y no estatales, cuyas actividades generan impactos
directos y negativos en la economia nacional, al facilitar el narcotrafico, el
contrabando y otras actividades ilegales que distorsionan los mercados formales,
erosionan la recaudacion fiscal e incrementan los costos de control y seguridad
del Estado. Esta situacion afecta, ademas, el normal desarrollo del comercio y la
inversién en zonas de frontera y espacios estratégicos, lo que exige que el
Estado cuente con plataformas de combate aéreo modernas, interoperables y
disponibles operativamente, que permitan ejercer un control efectivo y disuasivo
del espacio aéreo nacional y mitigar los riesgos econémicos asociados a dichas
amenazas.

Asimismo, la persistencia de una capacidad aérea insuficiente afecta la
previsibilidad y seguridad necesarias para el desarrollo de actividades
econdémicas en espacios estratégicos, incrementando los costos logisticos, de
seguros y de seguridad para los agentes econdémicos, y desincentivando la
inversion privada y publica en dichas zonas. Esta situacion compromete el
normal funcionamiento del comercio fronterizo, el transporte de mercancias y la
protecciéon de infraestructuras criticas que sustentan sectores clave de la
economia nacional, como energia, mineria, comercio y comunicaciones.

En consecuencia, la no implementacién de medidas para mejorar la capacidad
operativa de las fuerzas armadas no solo mantiene una brecha de seguridad,
sino que genera efectos econdmicos gravosos y de dificil reversién, al permitir la
consolidaciéon de economias ilicitas y aumentar la exposicién del pais a riesgos
que afectan la estabilidad econdémica y la confianza en la capacidad del Estado
para garantizar condiciones minimas de seguridad. Por ello, la adopcion
inmediata de medidas mediante un Decreto de Urgencia resulta indispensable
para mitigar dichos riesgos y preservar el interés nacional.
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Desde el plano operativo, si bien la brecha de capacidades de combate aéreo de
la Fuerza Aérea del Peru es preexistente, su mantenimiento en el contexto actual
ha adquirido un caracter critico y urgente, debido a la intensificacion de
amenazas transnacionales, a las tensiones fronterizas recientes y a la evolucién
tecnoldgica de los medios aéreos empleados por actores ilicitos y estatales. Esta
combinacién de factores ha incrementado de manera sustancial la probabilidad
y el impacto de incursiones aéreas no autorizadas, reduciendo los margenes de
reaccion del Estado y limitando de forma inmediata la ejecucién de misiones de
Control Aeroespacial y Precision en las Operaciones Militares con niveles
adecuados de cobertura, persistencia, alcance y tiempo de respuesta.

La persistencia de dicha brecha restringe actualmente la capacidad del Estado
para detectar, identificar, interceptar y neutralizar amenazas aéreas en forma
oportuna, debilitando el sistema de defensa aérea nacional en un momento en
que el control efectivo del espacio aéreo resulta determinante para prevenir la
expansién de economias ilicitas y proteger infraestructuras criticas y corredores
logisticos estratégicos. En consecuencia, la no atencién inmediata de esta
brecha amplifica sus efectos negativos, transformando una limitacion estructural
preexistente en un riesgo actual y concreto para la seguridad nacional y la
estabilidad econdémica del pais.

De no aprobarse la presente norma, la continuidad de una capacidad aérea
insuficiente en el contexto actual de tensiones fronterizas, incremento de
amenazas transnacionales y expansion de economias ilicitas generaré efectos
inmediatos y agravados que exceden una simple postergacién de inversiones.
En particular, se ampliara de manera significativa la ventana de oportunidad para
que actores ilicitos y potenciales adversarios intensifiquen el uso del espacio
aéreo nacional con fines ilegales o hostiles, incrementando el riesgo de
incidentes con impacto directo en la seguridad y en la economia nacional.

Asimismo, la ausencia de una respuesta normativa inmediata profundizara la
vulnerabilidad del Estado en zonas estratégicas y de frontera, afectando el
normal funcionamiento de actividades econémicas formales, elevando los costos
logisticos, de seguridad y de aseguramiento para los agentes econdmicos, y
debilitando la proteccion de infraestructuras criticas y corredores productivos.
Estas consecuencias, una vez materializadas, no resultan facilmente reversibles
mediante medidas posteriores, lo que transforma una limitacién estructural
preexistente en una situacion extraordinaria e imprevisible de riesgo actual para
la estabilidad econémica y la seguridad nacional. :

En ese sentido, la demora en adoptar las medidas previstas no solo perpetta
una brecha operativa, sino que agrava sus efectos en un contexto excepcional,
comprometiendo la capacidad del Estado para ejercer control efectivo del
espacio aéreo y cumplir oportunamente sus mandatos constitucionales, lo que
justifica la adopcién inmediata de medidas mediante un Decreto de Urgencia.

Por lo que es necesario el fortalecimiento de las capacidades operativas de la
Fuerza Aérea del Perli mediante la atencion del financiamiento del proyecto
orientado a la adquisicién y puesta en operaciéon de plataformas de combate
aéreo, lo que permitira cerrar de manera efectiva la brecha critica de
capacidades existentes. '
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Esta medida posibilita al MINDEF, contar con los recursos presupuestales para
incrementar la capacidad operativa efectiva, contribuyendo directamente al
cumplimiento de la misién constitucional de garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la Republica.

Viabilidad

El presente Decreto de Urgencia resulta viable en tanto, de conformidad con el
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru, el Presidente de
la Republica puede dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional.

Oportunidad

El presente Decreto de Urgencia resulta oportuno, toda vez que la propuesta
dicta disposiciones orientadas a la eficiencia del gasto publico, garantizando la
continuidad de inversiones; de manera que coadyuven con el cumplimiento de
las reglas fiscales previstas para el 2026.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento

La Fuerza Aérea del Peru enfrenta actualmente limitaciones operativas criticas
en el uso de sus aeronaves, tanto para la defensa del territorio nacional en el
frente interno como externo, lo que evidencia la existencia de brechas entre las

~ capacidades operativas y las funciones estratégicas necesarias para garantizar
la seguridad del pais.

Comparativamente, otros paises de la region han modernizado sus flotas aéreas
y capacidades de control del espacio aéreo, logrando un mayor nivel de
disuasion, proteccion de activos estratégicos y estabilidad econémica, lo que
resalta la oportunidad de avanzar en la modernizacion de la FAP para mantener
la competitividad y seguridad regional.

Esta situacién genera riesgos concretos e inmediatos, entre los que se destacan:

a) Incremento de incursiones no autorizadas en el espacio aéreo, que
pueden afectar el control de fronteras y zonas estratégicas.

b) Vulnerabilidad de infraestructuras criticas, como plantas de energia,
puertos, corredores logisticos y centros de comunicaciones, que son esenciales
para la operacién normal de la economia nacional.

C) Elevacién de los costos logisticos, de seguridad y de aseguramiento para
los agentes econdmicos, afectando la continuidad de actividades productivas y
la confianza de inversionistas nacionales e internacionales en zonas estratégicas
y fronterizas.

Desde el punto de vista estratégico, la oportunidad se sustenta en un contexto
de seguridad nacional dinAmico y complejo, caracterizado por un incremento
sostenido de amenazas transnacionales, tensiones en zonas de frontera y la
expansion de economias ilicitas que operan con creciente sofisticacién. La
disponibilidad y avance tecnolégico de medios aéreos por parte de actores
estatales y no estatales amplifica la complejidad de los escenarios de riesgo,
haciendo que cualquier demora en fortalecer la capacidad de control
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aeroespacial y disuasion estratégica aumente la exposicion del Estado a
incursiones, violaciones del espacio aéreo y actividades ilicitas, con impactos
negativos inmediatos sobre la recaudacion fiscal, los mercados formales y la

confianza de inversionistas.

En este contexto, la presente norma representa una oportunidad para actuar de
manera inmediata, al permitir canalizar recursos y ejecutar acciones que cierren
progresivamente las brechas operativas existentes en la Fuerza Aérea del Pert.
La medida fortalece la capacidad disuasiva, de control y de respuesta frente a
amenazas actuales y previsibles, asegurando la proteccién efectiva de la
soberania, de los activos estratégicos y de la economia nacional, en estricto
cumplimiento de los mandatos constitucionales de defensa y seguridad, y
generando beneficios operativos y econdmicos concretos desde la primera fase

de implementacién.
NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA

El nuevo estado que se busca generar con la aprobacion de la presente
propuesta normativa consiste en contar con herramientas para frenar el
incremento del gasto publico, generar ahorros y promover la eficiencia en el uso
del recurso; de manera que coadyuven con el cumplimiento de las reglas fiscales

previstas para el 2026.

Para dichos efectos, se contempla la aprobacién de las siguientes medidas:

a) Medidas en materia de transferencias financieras para financiar y
cofinanciar inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y proyectos que
no se encuentran bajo el ambito de dicho Sistema Nacional

La medida consiste en restringir a los pliegos del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, a efectuar transferencias
financieras a favor de inversiones que no cuenten con contrato suscrito y
que no se encuentren en ejecucion fisica, exceptuando de dicha
restriccion a aquellas inversiones que iniciaron ejecucion fisica pero que,
a la fecha de publicacion de la presente norma se encuentren

paralizadas.
Al respecto, el articulo propuesto es el siguiente:

“Durante el Afio Fiscal 2026, las entidades del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, que a la entrada en vigencia
del presente Decreto de Urgencia tengan autorizacién para realizar
Transferencias Financieras, deben priorizar efectuar las referidas
transferencias financieras a favor de proyectos de inversién, Inversiones
de Optimizacién, Ampliacion Marginal, Rehabilitacién y Reposicion
(IOARR) y programas de inversién bajo el &mbito del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (SNPGMI), y de
proyectos que no se encuentren bajo el émbito de dicho Sistema
Nacional, que cuenten con contrato suscrito y que se encuentren en
ejecucién fisica, conforme a la normatividad vigente. Dichas
transferencias financieras se aprueban conforme a la normatividad

vigente.
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b)

De ser el caso, que las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, efectiien transferencias financieras a
favor de proyectos de inversién, IOARR y programas de inversion bajo
el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones (SNPGMI), y de proyectos que no se encuentren bajo el
ambito de dicho Sistema Nacional, que no tengan contrato suscrito y no
se encuentren en ejecucion fisica, el financiamiento de los mismos se
sujetan a los recursos de la Asignacién Presupuestaria Multianual
vigente, y no puede demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.”

Limitaciones a la certificacion del crédito presupuestario para las
entidades del Poder Ejecutivo

La medida consiste en restringir la certificacion del crédito presupuestario
de partidas para el Afio Fiscal 2026, por toda fuente de financiamiento,
en los pliegos del Poder Ejecutivo, a fin de modular el gasto en bienes y
Servicios

En ese sentido la medida propuesta considera la siguiente redaccién:

“Durante el Afio Fiscal 2026, para las entidades del Poder Ejecutivo, la
certificacion del crédito presupuestario correspondiente a la Genérica del
Gasto 2.3 Bienes y Servicios de su presupuesto institucional no puede
superar mas del noventa por ciento (90%) del Presupuesto Institucional
de Apertura 2026 de dichas entidades, por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, bajo responsabilidad del titular de la entidad”

Incorporacion de mayores ingresos por Recursos Determinados
para el financiamiento de la continuidad de proyectos

De la revision a la cartera de inversiones de los Gobiernos Locales,
podemos ver 122 071 proyectos que tienen una ejecucion superior al
10% y un PIM de S/ 4 502 millones, que representa cerca del 37% del
PIM total de proyectos. Siendo notorio, los S/ 7 533 millones de
presupuesto, 63% del total, en proyectos nuevos con ejecucién menor al
10%, presupuesto que podria financiar la continuidad y la culminacién de
estos 122 071 proyectos en ejecucién que tienen un pendiente de
financiar por S/ 36 409 millones.

Por lo cual la nueva medida busca que los recursos provenientes de la
fuente recurso determinados se redirijan y prioricen inversiones con
contrato y/o en estado de ejecucion fisica.

Por lo que se propone:

“Los mayores ingresos que los gobiernos regionales y los gobiernos
locales obtengan durante el Afio Fiscal 2026 provenientes de canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, el Fondo de
Compensacién Municipal (FONCOMUN) se orientan para la continuidad
de los proyectos de inversion y las IOARR bajo el ambito del SNPGMI y
de proyectos que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema
Nacional, asi como de las Intervenciones de Reconstruccién mediante
Inversiones (IRl) comprendidas en el Plan Integral de Reconstruccién con
Cambios (PIRCC) aprobadas hasta el 6 de diciembre de 2023, que
cuenten con contrato suscrito y se encuentren en ejecucién fisica,
conforme a la normatividad vigente, asi como para proyectos de

24



d)

inversion, IOARR y programas de inversién bajo el ambito del SNPGMI,
y de proyectos que no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema
Nacional que iniciaron ejecucion fisica pero que, a la fecha de publicacion
de la presente norma se encuentren paralizadas.”

Incorporacién de saldos de balance para el financiamiento de
inversiones

La existencia de estos saldos de balance pendientes de incorporacion
evidencia que, pese a las restricciones fiscales y a las brechas de
financiamiento identificadas en proyectos de inversién en ejecucion y con
contratos vigentes, subsiste un volumen relevante de recursos no
incorporados al presupuesto institucional, cuya utilizacién oportuna y
priorizada resulta clave para atender la continuidad de inversiones y
mitigar presiones adicionales sobre el financiamiento del gasto de capital,
en un contexto de elevado riesgo de incumplimiento de las reglas

fiscales.

Por lo que se propone:

 Durante el Afio Fiscal 2026, los saldos de balance determinados como

resultado de la conciliacién del marco legal y la ejecucion del
presupuesto, realizada conforme a lo establecido en el articulo 17 del
Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, son registrados financieramente cuando se determine su
cuantia y son incorporados, de corresponder, para su utilizacion en el
presupuesto institucional de las entidades, manteniendo la finalidad para
los cuales fueron asignados.

5.2 Durante el Afio Fiscal 2026, en el caso de los saldos de balance que
tengan condicion de libre disponibilidad, en el marco del inciso 3 del
numeral 50.1 del articulo 50 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se destinan
prioritariamente al financiamiento de proyectos de inversién e IOARR
bajo el ambito del SNPGMI, asi como de las IRl comprendidas en el
PIRCC aprobadas hasta el 6 de diciembre de 2023, siempre que cuenten
con contrato suscrito y se encuentren en ejecucion fisica, conforme a la
normativa vigente, asi como para proyectos de inversion, IOARR y
programas de inversién bajo el ambito del SNPGMI, y de proyectos que
no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional que iniciaron
ejecucion fisica pero que, a la fecha de publicacion de la presente norma
se encuentren paralizadas.

e) Excepciones a medidas vinculadas a intervenciones del Gobierno

Nacional frente a desastres

La medida consiste en permitir a los pliegos del Gobierno Nacional a
financiar o cofinanciar las Intervenciones de Reconstruccién mediante
Inversiones en ejecucion; asimismo, permite que las mencionadas
intervenciones se financien con el presupuesto institucional de dichos

pliegos.
Al respecto, el articulo propuestc es el siguiente:

“Durante el Afio Fiscal 2026, se exceptia a los pliegos del Gobierno
Nacional de lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N°
30556, Ley que aprueba disposiciones de carécter extraordinario para las
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intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
unicamente para el financiamiento o cofinanciamiento de las IRl con
contrato suscrito, asi como aquellas que iniciaron ejecucion fisica pero
que, a la fecha de publicacién de la presente norma se encuentren
paralizadas.”

f) Modificaciones presupuestarias del Presupuesto Participativo

Actualmente existe fuertes desafios para concluir con los proyectos
incorporados en el marco del presupuesto participativo tal como sefala
la Contraloria en su Publicacion “Principales desafios del presupuesto
participativo en el Peru a los 20 afios de la Ley N° 280563 al respecto
ahi se muestra que en la fase de ejecucion solo se llegan a cerrar
alrededor del 13% de proyectos, esta problematica evidencia que se
vienen arrastrando las obligaciones de gastos de proyectos cuyo proceso
de ejecucién se extiende a varios afios, por ello es necesario fomentar la
priorizacién de inversiones en ejecucion, hasta su culminacion, por lo
cual, el nuevo escenario esperado es que los pliegos prioricen el
financiamiento de inversiones de ejercicios anteriores hasta su
culminacién, por lo que se propone:

“Autorizar, durante el Afio Fiscal 2026, a los gobiernos regionales y a los
gobiernos locales, que hayan programado en sus presupuestos
institucionales del presente Afio Fiscal, recursos para inversiones que
han sido priorizadas en los procesos del Presupuesto Participativo y que
no cuenten con contrato suscrito y que no se encuentren en ejecucion
fisica, a aprobar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico para habilitar recursos para la continuidad de los proyectos
de inversion y las IOARR bajo el &mbito del SNPGMI y de proyectos que
no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, asi como de
las IRI comprendidas en el PIRCC aprobadas hasta el 6 de diciembre de
2023, siempre que cuenten con contrato suscrito y se encuentren en
gjecucion fisica, conforme a la normatividad vigente.”

g) Modificacion de la Trigésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32513
Se madifica con la finalidad de que las entidades del Gobierno Nacional,
los GR y GL que cuenten con recursos programados en estudios de
preinversién puedan habilitar a inversiones que cuenten con contrato y
estén en ejecucion, de la siguiente manera:

"TRIGESIMA CUARTA. Modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico con cargo a recursos de estudios de pre
inversion

Para efectos de que las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y gobiernos locales puedan efectuar anulaciones con cargo a
los recursos de estudios de preinversién bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, se
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requiere opinion previa favorable de la oficina de presupuesto de la
entidad, o quien haga sus veces, segun corresponda.

()

La habilitacién de todo crédito presupuestario con cargo a las
anulaciones referidas en la presente disposicion se efectua
prioritariamente a favor de los proyectos de inversion, las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de
rehabilitacién y de reposicion (IOARR) y los programas de inversion
bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones asi como de Intervenciones de
Reconstrucciéon mediante Inversiones (IRI) comprendidas en el Plan
Integral de Reconstruccién con Cambios (PIRCC) aprobadas hasta
el 6 de diciembre de 2023, siempre que cuenten con contrato
suscrito y se encuentren en ejecucion fisica, segun la normatividad
vigente, asi como para proyectos de inversion, Inversiones de
Optimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion
(IOARR) y programas de inversion bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(SNPGMI), y de proyectos que no se encuentren bajo el ambito de
dicho Sistema Nacional que iniciaron ejecucién fisica pero que, a la
fecha de publicacion de la presente norma se encuentren
paralizadas.”

h) Modificacion de la Trigésima Octava Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32513
Se modifica con la finalidad de autorizar las transferencias de partidas de
GN a GR, GL solo para inversiones que cuenten con contrato y estén en
ejecucion. Asimismo, se extiende el plazo de presentacion de las
propuestas de decreto supremo al MEF.

Se propone la siguiente redaccion:

“Modificar la Trigésima Octava Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 32513, en los siguientes términos:

"TRIGESIMA OCTAVA. Financiamiento de Inversiones

1. Se autoriza, en el Afio Fiscal 2026, a las entidades del Gobierno
Nacional que cuenten con recursos publicos asignados en su
presupuesto institucional para la ejecucion de inversiones en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, asi como de proyectos que no se encuentren bajo el
ambito de dicho Sistema Nacional, cuya ejecucion se encuentre
a cargo de los gobiernos regionales y/o gobiernos locales, por la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios, para aprobar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro del
sector correspondiente, a propuesta de este ultimo, previa suscripcion
de convenio. Dicho convenio debe suscribirse por el monto pendiente
de financiamiento respecto al costo total de la inversion y debe precisar
i) el presupuesto multianual requerido hasta la culminacion de la
inversién y, i) los montos a financiar en cada afio fiscal por parte del
Gobierno Nacional y, de corresponder, por los gobiernos regionales y/o
gobiernos locales sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Puablico. Las propuestas de decreto supremo correspondientes solo
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pueden ser presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas, hasta
el 02 de abril de 2026.

2. Las inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacién
' Multianual y Gestién de Inversiones, asi como de los proyectos que
no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, cuyo
financiamiento sea propuesto en el marco de la presente disposicién,
se priorizan a inversiones con contrato suscrito y en ejecucion
fisica, las cuales deben contar con la opinién favorable de la Oficina
de Programacién Multianual de Inversiones del Sector o la que haga
sus veces, y/o la unidad organica competente, seglin corresponda,
sobre el cumplimiento de las normas técnicas y de los criterios de
priorizacién aprobados por el Sector, y respecto a su registro en la
Cartera de Inversiones del Programa Multianual de Inversiones del
Sector, afin de verificar que se encuentren alineadas con los objetivos
priorizados, metas e indicadores establecidos en la Programacién
Multianual de Inversiones.”

i) Modificaciones Presupuestarias en el nivel institucional vinculadas
a operaciones de endeudamiento

Al respecto, se propone el siguiente articulo:

“Cuando, luego de la evaluacién del marco presupuestal en la fuente
de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito,
correspondiente al servicio de la deuda, resulte necesario realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, el Poder
Ejecutivo queda autorizado para que, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del
Sector correspondiente, realice las mencionadas modificaciones
presupuestarias destinadas uUnicamente a proyectos de inversion
vinculados a operaciones de endeudamiento cuyo Decreto Supremo
fue aprobado en el mes de diciembre de 2025. La propuesta de
decreto supremo es presentada por el Sector correspondiente al
Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo de hasta tres (3) dias
habiles contados a partir de la publicacién del presente Decreto de
Urgencia.”

i) Medida excepcional para exonerar las medidas del presente Decreto
de Urgencia

La medida consiste en establecer las excepciones necesarias para la
adecuada implementacion del presente Decreto de Urgencia, con el
propésito de garantizar la continuidad y eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos a cargo de los pliegos del Gobierno Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales.

“Exceptuar de lo establecido en el presente Decreto de Urgencia a lo

siguiente:

a) Las intervenciones en el marco de las Declaratorias de estado de
emergencia vigentes.

b) Reforma de la estructura del Estado.
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c) Las intervenciones de los Juegos Parapanamericanos y
Panamericanos
d) Elecciones generales, y elecciones regionales y municipales
e) Las intervenciones destinadas a financiar IOARR vinculadas a
procesos de respuesta y rehabilitacion en zonas declaradas en
emergencia por desastre como consecuencia del impacto de peligros
generados por fenémenos de origen natural o inducidos por accion
humana.
f) Fondo Invierte para el Desarrolfo Territorial (FIDT).
g) Incentivos Presupuestarios
~h) Fideicomisos
i) Seguridad Ciudadana y Lucha contra la criminalidad.
j) Intervenciones en patrimonios culturales
k) Evaluacién y fiscalizaciéon Ambiental.
I)  Proceso de adhesién del Pert a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
m) Fomento del desarrollo de actividades econémicas a nivel nacional e
internacional a través de las exportaciones, turismo e imagen pais.”

OBJETIVO RELACIONADO CON EL PROBLEMA IDENTIFICADO

Contribuir a la contencién y ordenamiento del gasto publico del Gobierno Nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, mediante la adopcion de medidas
que permitan una gestion eficiente, priorizada y sostenible del gasto en bienes y
servicios, preservando el cumplimiento de las funciones esenciales de los pliegos

del Poder Ejecutivo.
Sobre la medida relacionada a endeudamiento

La Fuerza Aérea del Peri en cumplimiento de su mision se proyecta en el corto
y mediano plazo a recuperar su capacidad operativa acorde con las
necesidades institucionales y nacionales que le son demandadas. Para esto,
debe contar con los medios necesarios para poder realizar operaciones aéreas
vinculadas a su mision constitucional en el marco de la Defensa Nacional y la

Defensa Civil, como son:

Operaciones de defensa aérea.
Interdiccion.

Apoyo a operaciones conjuntas.
Proteccion de activos estratégicos.

El fortalecimiento de la capacidad aérea contribuye directamente a la
prevencion de conflictos, al consolidar un componente disuasivo creible que
reduce la probabilidad de acciones hostiles, incursiones o vulneraciones del
espacio aéreo nacional, y favorece la estabilidad y el mantenimiento de la paz.
Por el contrario, una capacidad de combate aéreo insuficiente incrementa el
riesgo de escalamiento de tensiones y de materializacion de amenazas contra

la soberania y la integridad territorial.

Adicionalmente, la prolongacion de la obsolescencia tecnolégica eleva los
costos futuros de recuperacién de capacidades, debido al encarecimiento
progresivo de plataformas, sistemas y servicios asociados, generando mayores
presiones fiscales en el mediano y largo plazo.
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VII. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

7.1. Impacto Cuantitativo

a)

b)

En materia de gasto de capital

Esta medida no demanda recursos adicionales del Tesoro Publico, dado que
implica restringir las transferencias financieras a favor de inversiones que no
cuenten con contrato suscrito y que no se encuentren en ejecucion fisica, y
limita la habilitacién de recursos a conceptos de gasto de capital, sin
considerar a aquellas inversiones que se encuentren paralizadas.

La medida permitira restringir las transferencias financieras para financiar
aquellas inversiones que no cierran brechas a corto plazo, no permitiendo
abrir cartera nueva de inversiones que no puedan ser financiadas con los
recursos asignados en el Afio Fiscal 2026, toda vez que, se ha identificado 2
172 de inversiones publicas en los tres niveles de gobierno, que cuentan con
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) con contratos de obra vigentes,
cuyos créditos presupuestarios resultan insuficientes para atender las
obligaciones contractuales y el ritmo de ejecucién requerido; asimismo, se
ha identificado 249 inversiones, en los tres niveles de gobierno, sin contrato
de obra que han sido reportadas como paralizadas por las entidades, las
cuales presentan limitaciones presupuestales que impiden su reactivacion o
culminacién ordenada.

Sobre las medidas relacionadas a bienes y servicios en los pliegos del
Poder Ejecutivo

La implementacién de la medida no demanda recursos adicionales del
Tesoro Publico, en tanto establece un limite maximo del 90% para la
certificacion del crédito presupuestario en la genérica de gasto de bienes y
servicios, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, aplicable a los
pliegos del Poder Ejecutivo y como resultado de su aplicacion, se estima un
ahorro fiscal ascendente a S/ 1 789 millones para el Afio Fiscal 2026.

c) Sobre la medida relacionada a endeudamiento

La implementacién de la presente norma tendra efectos directos y medibles
sobre la economia nacional, al fortalecer la capacidad de la Fuerza Aérea
del Peru para proteger el espacio aéreo y garantizar la vigilancia de las
fronteras terrestres, fluviales y maritimas, incluyendo el mar hasta las 200
millas y un perimetro nacional de 10,153 km.

Esta proteccion se traduce en la salvaguarda de activos estratégicos del
Estado y de sectores productivos clave, como energia, mineria, transporte,
puertos y comunicaciones, reduciendo riesgos de interrupciones operativas,
contrabando, incursiones ilicitas o conflictos transnacionales. Asimismo,
contribuye a mantener la estabilidad de la inversion privada y el comercio
internacional, al asegurar un entorno de seguridad que favorece la
continuidad de actividades econdémicas y la confianza de inversionistas
nacionales e internacionales.

De manera cuantificable, la norma permite prevenir pérdidas econémicas

derivadas de ataques o incursiones que podrian afectar infraestructura
critica, reduciendo asi costos futuros de reparacion, recuperacién o seguros,
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y garantizando que los recursos destinados a defensa se conviertan en
beneficios tangibles para la economia y el bienestar de la poblacion.

7.2. Impacto Cualitativo

En materia de gasto de capital a través de la restriccion de transferencias
financieras para el financiamiento de inversiones sin contrato vigente y sin
ejecucioén fisica asi como de la certificacion del crédito presupuestario en
gastos en bienes y servicios en la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios fortalece la priorizacion del gasto publico, orientando a los pliegos
del Poder Ejecutivo a concentrar la ejecucion presupuestal en actividades
estrictamente necesarias para el cumplimiento de sus funciones sustantivas,
desincentivando la programacién y ejecucion de gastos no criticos o de baja
prioridad y reforzando una cultura de austeridad y responsabilidad fiscal en
la administracién publica, alineada con los principios del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico y las reglas macrofiscales vigentes.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento

Con la aprobacién de la norma y la adquisicién de aeronaves de caza de
alto rendimiento, el Estado peruano transitara de un escenario caracterizado
por una capacidad limitada de combate aéreo hacia un escenario de
capacidad operativa recuperada, sostenible y alineada a los requerimientos
estratégicos de la Defensa Nacional. Este nuevo estado permitira a la
Fuerza Aérea del Peru ejecutar misiones de Control Aeroespacial y Precision
en las Operaciones Militares con niveles adecuados de eficacia, persistencia
y alcance, asegurando la vigilancia, identificacion e interdiccion de
amenazas en todo el territorio nacional, incluyendo zonas de frontera y areas
de interés estratégico.

Asimismo, la incorporacién de aeronaves caza de alto rendimiento
incrementara la disponibilidad operativa de los medios aéreos, reducira las
tasas de indisponibilidad asociadas a la obsolescencia tecnoldgica y
permitira establecer una cobertura efectiva, continua y disuasiva del espacio
aéreo nacional. De manera complementaria, se lograra una reduccion
significativa de los tiempos de respuesta ante incidentes, alertas o
incursiones aéreas, fortaleciendo la capacidad de reaccién inmediata del

sistema de defensa aérea.
7.3. Mecanismos alternativos que existen para solucionar el problema

Para enfrentar el problema identificado, se evaluaron distintos mecanismos
alternativos de intervencién publica, tales como la aplicacién de medidas de
control posterior sobre la ejecuciéon del gasto, la implementacion de ajustes
presupuestarios selectivos por pliego o sector, la adopcién de reformas
estructurales de mediano plazo, asi como el uso de instrumentos administrativos

no normativos.

No obstante, dichas alternativas presentan limitaciones relevantes, en tanto no
aseguran una contenciéon oportuna y homogénea del gasto publico, generan
mayores niveles de discrecionalidad en su aplicaciéon o producen efectos en
plazos que no resultan compatibles con la necesidad de intervencion inmediata.

En ese sentido, el conjunto de medidas propuestas en el presente decreto de
urgencia constituye la alternativa mas adecuada, al combinar instrumentos de
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caracter preventivo, temporal y de aplicacién general, que permiten atender de
manera integral el problema identificado, con efectos inmediatos y verificables
sobre la programacion y ejecucion del gasto publico.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento

Someter la atencién de esta problematica al procedimiento legislativo ordinario
implicaria prolongar una situacién de vulnerabilidad operativa en el control del
espacio aéreo nacional, lo que incrementa de manera inmediata el riesgo de
expansion de actividades ilicitas transnacionales, tales como el narcotrafico, el
contrabando y el trafico ilegal de bienes, las cuales generan pérdidas econdmicas
significativas, distorsionan los mercados formales y erosionan la recaudacion fiscal
del Estado. La demora en fortalecer la capacidad disuasiva de la Fuerza Aérea del
Pert debilita el efecto preventivo del poder aéreo, favoreciendo que actores ilicitos
perciban ventanas de oportunidad para intensificar sus operaciones,
especialmente en zonas de frontera y corredores estratégicos.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Marco

"I\ para la Produccion y Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto Supremo

N° 007-2022-JUS, el analisis de impacto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional tiene por finalidad precisar de manera detallada si se trata de
innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico o si mas bien se trata de una
propuesta que modifica, deroga o complementa normas vigentes.

En ese sentido, se sefiala que la presente norma permitird establecer medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera que coadyuven al
cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el Afio Fiscal 2026; que se
encuentran dentro del marco de competencias del Poder Ejecutivo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 118, numeral 19, de la Constitucion Politica del Perd, y
plantea modificaciones de a la Trigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final
y a la Trigésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32513, lo
que resulta necesario a efectos de contribuir con los objetivos del Decreto de
Urgencia, toda vez que las medidas estan orientadas a asegurar la eficiencia en
el uso de los recursos publicos, la ejecucion y la continuidad de las inversiones y
la sostenibilidad de las finanzas publicas, evitando la incorporacion de nuevas
inversiones que generen obligaciones adicionales asi como prevenir la ampliacion
de brechas de financiamiento que presionen el resultado fiscal.

Versi@n Modificada
TRIGESIMA CUARTA.

Version original
TRIGESIMA CUARTA.

Modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico con
cargo a recursos de estudios de pre
inversion

Para efectos de que las entidades del
Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y gobiernos locales puedan
efectuar anulaciones con cargo a los
recursos de estudios de pre inversién
bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, se requiere opinidn previa
favorable de la oficina de presupuesto

Modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico con
cargo a recursos de estudios de pre
inversion

Para efectos de que las entidades del
Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y gobiernos locales puedan
efectuar anulaciones con cargo a los
recursos de estudios de preinversion
bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, se requiere opinién previa
favorable de la oficina de presupuesto
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Versioén original

Versién Modificada

de la entidad, o quien haga sus veces,
segln corresponda.

La habilitacion de todo crédito
presupuestario con cargo a las
anulaciones referidas en la presente
disposicion se efectia a favor de los
proyectos de inversion, las inversiones
de optimizaciéon, de ampliacion
marginal, de rehabilitacion y de
reposicion (IOARR) y los programas
de inversion bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, siempre que
cuenten con expediente técnico o
documento equivalente aprobado.
Asimismo, no se permite realizar
habilitacion a favor de otras partidas
vinculadas a estudios de pre inversion.

de la entidad, o quien haga sus veces,
segun corresponda.

(.)

La habilitacion de todo crédito
presupuestario con cargo a las
anulaciones referidas en la presente
disposicion se efectia a favor de los

proyectos de inversién, las
inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de
rehabilitacion y de reposicion
(IOARR) y los programas de

inversion bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones
asi como de Intervenciones de
Reconstruccion mediante
Inversiones (IRI) comprendidas en
el Plan Integral de Reconstruccién
con Cambios (PIRCC) aprobadas
hasta el 6 de diciembre de 2023,
siempre que cuenten con contrato
suscrito y se encuentren en
ejecucion fisica, segun la
normatividad vigente, asi como para
proyectos de inversion, Inversiones
de Optimizacién, = Ampliacion
Marginal, Rehabilitacion y
Reposicion (IOARR) y programas de
inversion bajo el ambito del Sistema
Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones
(SNPGMI), y de proyectos que no se
encuentren bajo el ambito de dicho
Sistema Nacional que iniciaron
ejecucion fisica pero que, a la fecha
de publicacién de la presente norma
se encuentren paralizadas.”

TRIGESIMA OCTAVA.
Financiamiento de inversiones

1. Se autoriza, en el Ao Fiscal 2026,
a las entidades del Gobierno Nacional
que cuenten con recursos publicos
asignados en su  presupuesto
institucional para la ejecucién de
inversiones en el marco del Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual
y Gestién de Inversiones a cargo de los
gobiernos regionales y/o gobiernos
locales, por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, para aprobar
modificaciones presupuestarias en el

Modificacion de la Trigésima Octava
Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 32513

Se modifica con la finalidad de
autorizar las transferencias de partidas
de GN a GR, GL solo para inversiones
que cuenten con contrato y estén en
ejecucion. Asimismo, se extiende el
plazo de presentacion de las
propuestas de decreto supremo al
MEF.

Se propone la siguiente redaccién:
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Versidn original

Version Modificada

nivel institucional, mediante decreto
supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas y el ministro del
sector correspondiente, a propuesta
de este Ultimo, previa suscripcion de
convenio. Dicho convenio debe
suscribirse por el costo total de la
inversion o monto pendiente de
financiamiento respecto al costo total
de la inversién y debe precisar i) el
presupuesto multianual requerido
hasta la culminacién de la inversion vy,
ii) los montos a financiar en cada ario
fiscal por parte del Gobierno Nacional
y, de corresponder, por los gobiernos
regionales y/o gobiernos locales sin
demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico. Las propuestas de
decreto supremo correspondientes
solo pueden ser presentadas al
Ministerio de Economia y Finanzas,
hasta el 02 de marzo de 2026.

2. Las inversiones bajo el ambito del
Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones,
cuyo financiamiento sea propuesto en
el marco de la presente disposicion |,
deben contar con la opinién favorable
de la Ofi cina de Programacion
Multianual de Inversiones del Sector o
la que haga sus veces, y/o la unidad
organica competente, segun
corresponda, sobre el cumplimiento de
las normas técnicas y criterios de
priorizacién aprobados por el Sector, y
respecto a su registro en la Cartera de
Inversiones del Programa Multianual
de Inversiones del Sector, a fin de
verificar que se encuentren alineadas
con los objetivos priorizados, metas e

indicadores  establecidos en |la
Programacion Multianual de
Inversiones. Para el caso de las

referidas inversiones que no cuenten
con expediente técnico o documento
equivalente, las modificaciones
presupuestarias en el nivel
institucional se efectdan solo para
financiar la elaboracién de dichos
documentos, y deben cumplir con las
condiciones sefialadas en el numeral
precedente.

“‘Modificar la  Trigésima Octava
Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 32513, en los siguientes
términos:

"TRIGESIMA OCTAVA.
Financiamiento de Inversiones

Se autoriza, en el Afio Fiscal 2026, a
las entidades del Gobierno Nacional
que cuenten con recursos publicos
asignados en su presupuesto
institucional para la ejecuciéon de
inversiones en el marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual
y Gestidn de Inversiones, asi como de
proyectos que no se encuentren
bajo el ambito de dicho Sistema
Nacional, cuya ejecuciéon se
encuentre a cargo de los gobiernos
regionales y/o gobiernos locales, por la
fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, para aprobar
modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional, mediante decreto
supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas y el ministro del
sector correspondiente, a propuesta
de este Ultimo, previa suscripcion de
convenio. Dicho convenio debe
suscribirse por el monto pendiente de
financiamiento respecto al costo total
de la inversiéon y debe precisar i) el
presupuesto  multianual requerido
hasta la culminacién de la inversién vy,
i) los montos a financiar en cada afio
fiscal por parte del Gobierno Nacional
y, de corresponder, por los gobiernos
regionales y/o gobiernos locales sin
demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico. Las propuestas de
decreto supremo correspondientes
solo pueden ser presentadas al
Ministerio de Economia y Finanzas,
hasta el 02 de abril de 2026.

Las inversiones bajo el ambito del
Sistema Nacional de Programacioén
Multianual y Gestién de Inversiones,
asi como de los proyectos que no se
encuentren bajo el ambito de dicho
Sistema Nacional, cuyo
financiamiento sea propuesto en el
marco de la presente disposicion, se
priorizan a inversiones con contrato
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Version original Versién Modificada

suscrito y en ejecucion fisica, las
cuales deben contar con la opinion
favorable de [la Oficina de
Programacion Multianual de
Inversiones del Sector o la que haga
sus veces, y/o la unidad orgéanica
competente, segun corresponda,
sobre el cumplimiento de las normas
técnicas y de los criterios de
priorizacion aprobados por el Sector, y
respecto a su registro en la Cartera de
Inversiones del Programa Multianual
de Inversiones del Sector, a fin de
verificar que se encuentren alineadas
con los objetivos priorizados, metas e
indicadores  establecidos en |la
Programacion Multianual de
Inversiones.”

IX. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos formales

e Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la rubrica del Presidente
de la Republica, el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros y de la
Ministra de Economia y Finanzas; y, el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica.

Al respecto, se observa que el Decreto de Urgencia prevé el refrendo del
Presidente del Consejo de Ministros, conforme a lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 123 de la Constitucion, asi como de la Ministra de Economia y
Finanzas.

Por tal motivo, se considera cumplido el requisito.
e Requisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion.

Sobre el particular, se observa que el Decreto de Urgencia se encuentra
fundamentado a través de los informes técnicos emitidos, ademas de estar
acompariado de la presente Exposicion de Motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos Sustanciales

e Requisito ¢): Este requisito exige que la norma propuesta regule materia
economica Yy financiera.

El presente decreto de urgencia contiene las siguientes medidas en materia
econémica y financiera:

- Medidas vinculadas a gastos de capital en los pliegos del Poder

Ejecutivo
La medida cumple con el requisito de regular materia economica y
financiera, toda vez que tiene impacto respecto a las transferencias
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financieras y modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico de los pliegos del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, vinculadas a gastos de capital, en el marco del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, generando incidencia econémica y
financiera al modular la ejecucién del gasto plblico en inversiones que no
se encuentren en ejecucioén fisica, no cuenten con contrato suscrito, o
correspondan a otros gastos de capital.

- En materia de gastos corrientes en los pliegos del Poder Ejecutivo
La medida cumple con este requisito por cuanto se dispone que, en los
pliegos del Poder Ejecutivo, para lo que se proyecta del Afo Fiscal 2026,
por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, no pueda realizarse la
certificacién en las especificas del gasto siguientes, a fin limitar el
incremento de gastos no criticos.

- Sobre la medida relacionada a endeudamiento

La presente norma tiene por objeto establecer que, cuando, luego de la
evaluacién del marco presupuestal en la fuente de financiamiento Recursos
por Operaciones Oficiales de Crédito, correspondiente al servicio de la
deuda, resulte necesario realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional, el Poder Ejecutivo quede autorizado para que, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el
Ministro del Sector correspondiente, realice las mencionadas
modificaciones presupuestarias destinadas Unicamente a proyectos de
inversion vinculados a operaciones de endeudamiento cuyo Decreto
Supremo fue aprobado en el mes de diciembre de 2025.

¢ Requisito d): sobre la excepcionalidad

La excepcionalidad que fundamenta la implementacién del presente decreto de
urgencia se halla en la conjuncién de elementos imprevisibles que afectan el
desarrollo econémico.

Tal como se sefialé en la parte inicial de la presente Exposiciéon de Motivos,
mediante el Informe N° 006-2026-EF/60.03, de fecha 3 de febrero de 2026,
emitido por la Direccion General de Politica Macroeconémica vy
Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, se efectué un
andlisis sobre la situacion de las finanzas publicas, recomendando la
evaluacion de medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y
financiera que permitan el cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el
2026, toda vez que, se advierte una alta probabilidad de incumplimiento de la
regla fiscal para este afio, dado el actual contexto macrofiscal.

Actualmente, existe un nuevo panorama extraordinario e imprevisible
determinado por el deterioro no previsto de las finanzas publicas, en los Gltimos
cinco anos se han evidenciado desafios crecientes en la gestién del gasto
publico, asociados en parte a presiones normativas que impulsaron su
expansion y redujeron progresivamente el margen de maniobra fiscal. En ese
contexto, entre 2021 y 2025 se aprobaron 229 normas con impacto fiscal
adverso, superando registros anteriores, de las cuales 181 generaron
incrementos directos del gasto publico. Si bien estas medidas se incorporan de
manera gradual, su naturaleza rigida y permanente tiende a absorber un
espacio fiscal creciente y a restringir la capacidad de reasignar recursos hacia
prioridades de mayor impacto, particularmente la inversién pablica.

36



En ese sentido, existe un escenario actual de incumplimiento de la regla fiscal
para este afio que puede persistir hasta el cierre de 2026 de no adoptarse
medidas que permitan atenuar o modular dicho déficit fiscal, dado que el actual
contexto macrofiscal alin esta sujeto a diversos riesgos exégenos.

Adicionalmente, diversas entidades advierten riesgos de incumplimiento de la
regla de déficit fiscal en 2026. El Decreto Legislativo N° 1621 establece la
senda fiscal vigente®, en el cual se establece que el déficit fiscal se ubique en
1,8% del PBI. Sin embargo, existe la probabilidad de incumplimiento, que es
percibida por diversas entidades. En concreto, el consenso de LatinFocus, que
retine proyecciones de organismos multilaterales y otras entidades, prevé que
el déficit fiscal de Pert para 2026 sea equivalente a 2,3% del PBI. Con ello, el
déficit fiscal se ubicaria por encima de su regla vigente (1,8% del PBI), similar
a lo observado en 2023 y 2024. Cabe sefialar que este resultado se encuentra
incluso por encima del nivel de déficit fiscal alcanzado en 2025 (2,2% del PBI).

Dicho escenario supone un contexto de riesgo, siendo que en los proximos
meses sera necesario que el déficit fiscal registre una trayectoria de reduccion
sostenida para asegurar el cumplimiento de la regla fiscal.

Este desvio observado en los ingresos y gastos del gobierno general, de no ser
corregidos de manera oportuna implicaria el incumplimiento de las reglas
fiscales establecidas en el Decreto Legislativo N° 1621 y Decreto Legislativo N°
1276 (Marco Macrofiscal), tales como de la regla de déficit fiscal y de gasto no
financiero del gobierno general. '

o Regla del déficit fiscal: el desvio de ingresos y gastos conduciria al
incumplimiento de la meta de déficit fiscal fijada para el afio 2026 en 2,3%
del PBI, configurandose asi el tercer incumplimiento consecutivo de esta
regla. Esta situacion comprometeria la sostenibilidad de las finanzas
publicas, debilitando la posicién fiscal del pais y reduciendo su margen de
maniobra ante eventuales choques (econdmicos, financieros, desastres
naturales). El deterioro fiscal sostenido podria, ademas, afectar la
percepcién de riesgo soberano y la credibilidad de la politica fiscal,
generando consecuencias negativas en los mercados financieros
internacionales. En particular, las agencias calificadoras de riesgo podrian
revisar a la baja la calificacion crediticia del pais debido al deterioro de las
cuentas fiscales. En el caso de concretarse una rebaja por parte de Standard
& Poor’s (S&P), el pais podria perder el grado de inversién, lo que implicaria
un aumento en los costos de financiamiento, tanto para el sector publico
como para el sector privado, afectando las inversiones, el crecimiento
econdmico y el empleo, con consecuencias adversas sobre el bienestar de

la poblacién.

o Regla de gasto no financiero: el sobrepaso del limite de gasto establecido
constituiria el segundo incumplimiento consecutivo, lo que generaria
restricciones adicionales para el ejercicio fiscal siguiente. Todo ello en la
medida que se activaria el mecanismo de compensacioén previsto en el
Macro Macrofiscal, limitando la capacidad de gasto del Estado reduciendo
el espacio presupuestal para la ejecucion de politicas prioritarias,
inversiones estratégicas y programas sociales.

% Establecida mediante Decreto Legislativo N° 1621, Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las reglas macrofiscales para el Sector
Publico No Financiero.

37




Por tal razén, la Direccion General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacién Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el
Informe N° 006-2026-EF/60.03, ha recomendado evaluar medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera que permitan el
cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2026, a través de medidas
de eficiencia de gasto mediante el uso 6ptimo de los recursos publicos.
Asimismo, menciona que es importante sefialar que en un escenario de
multiples riesgos que podrian afectar el cumplimiento de las reglas fiscales, es
necesario tomar un conjunto de medidas que contribuyan con el compromiso
de la sostenibilidad fiscal, que es uno de los principales pilares de las fortalezas
macroeconémicas del pais, elemento esencial para generar confianza e
impulsar el crecimiento econémico en beneficio de la poblacién.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento

En mes de agosto de 2025, se han verificado situaciones objetivas que han
incrementado de manera significativa la tension y vulnerabilidad del Estado
peruano en la zona de frontera norte, particularmente en la localidad de Santa
Rosa, ubicada en la triple frontera con Colombia y Brasil. Dichas situaciones se
han manifestado en controversias vinculadas a la delimitacion territorial,
incremento de la presencia y actividades de fuerzas y autoridades extranjeras
en areas adyacentes al territorio nacional, asi como en la intensificacion de
operaciones ilicitas transnacionales, configurando un escenario excepcional
que excede las condiciones ordinarias de seguridad y control estatal previstas
en la planificacién regular.

Entre agosto de 2025 y enero de 2026, los sectores competentes han
identificado un aumento sostenido de actividades vinculadas al narcotrafico,
contrabando, trafico ilicito de insumos y crimen organizado, las cuales
aprovechan la porosidad del espacio aéreo y fluvial en la zona de frontera.
Estas actividades se han visto facilitadas por limitaciones en la capacidad de
vigilancia, control y respuesta inmediata del Estado, especialmente en lo
referido a medios aéreos de interdiccion y disuasion, situacion que no ha sido
revertida a la fecha y que mantiene un caracter latente, con potencial de
escalamiento y afectacion directa a la soberania y seguridad nacional.

La persistencia de este contexto genera, ademas, impactos econdémicos
relevantes, al afectar el normal desarrollo de las actividades productivas y
comerciales en las zonas de frontera, incrementar los costos logisticos y de
seguridad para los agentes econémicos y debilitar el control sobre economias
ilicitas que erosionan la recaudacion fiscal y distorsionan los mercados
formales.

La presente norma cumple con el requisito de excepcionalidad e
imprevisibilidad, al proporcionar una respuesta inmediata y efectiva a la
situacion extraordinaria identificada por el Ministerio de Defensa: la
insuficiencia critica de capacidades de combate y disuasion aérea de la Fuerza
Aérea del Pert, que representa un riesgo concreto para la soberania nacional,
la protecciéon de infraestructuras criticas y la estabilidad de las actividades
econdmicas en zonas de frontera y estratégicas. Esta situacién extraordinaria,
de caracter imprevisible, exige una intervencién urgente que no puede ser
satisfecha mediante los procedimientos legislativos o presupuestales ordinarios
sin comprometer la seguridad y la capacidad de disuasién del Estado.

Es importante acotar que, por mandato Constitucional, la finalidad de las
Fuerzas Armadas es juntamente garantizar la soberania nacional; por lo que,
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debe procurarse tener los medios necesarios para cautelar la Defensa Nacional
y con ello a la Nacion.

Sobre el particular, estas amenazas, aun cuando no escalaron a riesgos de
mayores niveles de intensidad, demostraron la urgencia para que las Fuerzas
Armadas recuperen las capacidades militares que les permitan garantizar la
soberania nacional. Asi también, el eficiente cumplimiento de la finalidad de las
Fuerzas Armadas permite que las actividades econémicas del pais se realicen
con normalidad, toda vez que un atagque militar en territorio nacional afectaria
negativamente dichas actividades y, con ello, el desarrollo nacional, con el
efecto negativo en la economia en un mediano y largo plazo.

El mecanismo habilitado por la norma permite actuar de manera inmediata para
cerrar la brecha operativa existente, garantizando la disponibilidad de medios
aéreos modernos, interoperables y con capacidad de respuesta continua frente
a amenazas actuales y emergentes. La urgencia y excepcionalidad de la norma
derivan exclusivamente de la existencia de riesgos extraordinarios e
imprevisibles para la seguridad nacional y la economia del pais, que requieren
una accioén inmediata y eficaz.

Requisito e): sobre su necesidad.

Los hechos imprevisibles antes mencionados han generado un nuevo contexto
econdmico con un escenario actual de incumplimiento de la regla fiscal para
este afio que puede persistir hasta el cierre de 2026 de no adoptarse medidas
que permitan atenuar o modular dicho déficit fiscal; considerando la existencia
de riesgos que introducen un sesgo a la baja sobre la proyeccion de ingresos
fiscales para el cierre de 2026, asociado principalmente al incremento de las

devoluciones tributarias.

Esta situacion podria dificultar el cumplimiento del objetivo de ingresos previsto
en el Marco Macroeconémico Multianual, lo que refuerza la necesidad de
mantener la disciplina en la ejecucion del gasto publico para alcanzar la meta
de déficit fiscal.

Por tal motivo, de no implementar medidas que coadyuven al cumplimiento de
las reglas fiscales previstas para el 2026, a través de medidas de austeridad
que modulen el gasto publico para generar una mayor eficiencia y ahorros,
continuariamos incumpliendo con el compromiso de la sostenibilidad fiscal y la
regla del déficit fiscal del 1,8% del PBI prevista para el 2026. El incumplimiento
trae consigo el debilitamiento del compromiso de la sostenibilidad fiscal, el cual
es uno de los principales pilares de las fortalezas macroeconémicas del pais,
lo cual generaria presién en la calificacion crediticia y la pérdida de confianza
que afectaria al crecimiento econémico y la sociedad.

Al respecto, cabe indicar que el procedimiento regular de aprobacion de leyes
tiene una duracién promedio de 4 a 6 meses, dependiendo de la prioridad de
la agenda del Congreso de la Republica; tiempo que impediria realizar acciones
inmediatas para impulsar, en el corto plazo, medidas de austeridad de gastos;
considerando que el Informe N° 006-2026-EF/60.03 de la Direccién General de
Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de
Economia y Finanzas, ha descrito el contexto econémico actual, por lo que
recomienda aprobar medidas extraordinarias y urgentes en materia economica

y financiera propuestas.
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Sobre la medida relacionada a endeudamiento

La urgencia de la presente norma se sustenta en la existencia de una brecha
estratégica de capacidades en las misiones de Control Aeroespacial y Precision
en las Operaciones Militares, la cual impacta de manera directa e inmediata en
la capacidad del Estado para ejercer control efectivo, continuo y disuasivo
sobre el espacio aéreo nacional.

Dicha brecha se presenta en un contexto caracterizado por el incremento de
amenazas transnacionales, tensiones fronterizas, expansién de economias
ilicitas y evolucion tecnolégica de los medios aéreos empleados por actores
estatales y no estatales, lo que exige que el Estado cuente con plataformas de
combate aéreo modernas, interoperables y disponibles operativamente.

En ese sentido, el tiempo constituye un factor critico: cada periodo fiscal sin
incorporacién presupuestal mantiene inalterada la brecha de capacidades y
prolonga una condicién de vulnerabilidad estratégica que el Estado no puede
permitirse sostener.

Asimismo, la no aprobacién de la presente norma generara un conjunto de
efectos adversos de caracter estructural que comprometeran directamente la
seguridad nacional y la capacidad del Estado para cumplir sus mandatos
constitucionales en materia de defensa.

Desde el plano operativo, se mantendra la brecha critica de capacidades de
combate aéreo de la Fuerza Aérea del Peri, lo que limitara de manera
sostenida la posibilidad de ejecutar misiones de Control Aeroespacial y
Precisién en las Operaciones Militares con niveles adecuados de cobertura,
persistencia, alcance y tiempo de respuesta. Ello restringe la capacidad del
Estado para detectar, identificar, interceptar y neutralizar amenazas aéreas,
debilitando el sistema de defensa aérea nacional.

Desde una perspectiva estratégica, la persistencia de una capacidad aérea
insuficiente erosiona el componente disuasivo del poder militar, incrementando
el riesgo de que actores estatales o no estatales perciban ventanas de
oportunidad para realizar acciones hostiles, incursiones, violaciones del
espacio aéreo o actividades ilicitas transnacionales, especialmente en zonas
de frontera y areas de dificil control.

En ese contexto, la no atencién del problema impacta negativamente en la
proteccién de infraestructuras criticas y activos estratégicos del Estado, tales
como instalaciones energéticas, portuarias, mineras, de comunicaciones,
bases militares y nodos logisticos, los cuales dependen de un paraguas
efectivo de defensa aérea para su resguardo frente a amenazas
convencionales y no convencionales.

La presente norma permite activar de manera inmediata la adquisicién y puesta
en operacion de medios aéreos modernos para la Fuerza Aérea del Pert, con
lo cual se atendera de manera efectiva la brecha critica de capacidad operativa
identificada. Esta accidén garantiza la ejecucion oportuna de los procesos de
contratacion y la disponibilidad de equipamiento estratégico, fortaleciendo la
capacidad de control del espacio aéreo, la disuasién frente a amenazas y la
proteccion de infraestructuras criticas y actividades econémicas en zonas de
frontera y estratégicas.

e Requisito f): sobre su transitoriedad.
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Las medidas previstas en el presente decreto de urgencia son de orden
presupuestal, por lo cual se encuentran sujetas al Principio de Anualidad
previsto en el numeral 11 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico. Dado que se
implementaran en la etapa de ejecucién del Presupuesto Publico, se explica su
vigencia durante el presente afio fiscal.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento
El presente proyecto de Decreto de Urgencia tiene caracter temporal, toda vez
que su aplicacion se circunscribe exclusivamente al periodo necesario para dar

solucién inmediata a la problematica identificada.

Una vez culminado el proceso de incorporacién presupuestal y efectuadas las
modificaciones institucionales correspondientes, la norma habra cumplido su
finalidad, agotandose su efecto juridico.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional’ que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que
depare la aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus. efectos en
intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la

comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a generar
ahorros y una mayor eficiencia en el gasto publico por parte de los pliegos del
Poder Ejecutivo; que coadyuven con la finalidad general de cumplir con las
reglas fiscales en el afio 2026; lo cual a su vez contribuira con el compromiso
de la sostenibilidad fiscal, que es uno de los principales pilares de las fortalezas
macroeconémicas del pais, elemento esencial para generar confianza e
impulsar el crecimiento econémico.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento

El principio de generalidad de las leyes que, conforme se ha tenido oportunidad
de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (Sentencia 00001-2003-
AI/TC y 00003-2003-Al/TC, fundamento 6 y ss.), puede admitir excepciones,
alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal
como lo prescribe el numeral 19 del articulo 118° de la Constitucién, debe ser
el “interés nacional’ el que justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello
quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben
alcanzar a toda la comunidad.

Este requisito es ampliamente observado con la presente norma, debido a que
se busca tener mecanismos solidos que permitan financiar un proyecto de
inversion del sector Defensa, esto es, un proyecto que se encuentra
estrictamente vinculado a la Defensa Nacional.

Sobre el particular, la Defensa Nacional en el Peru es el conjunto de principios,
normas, previsiones y acciones que el Estado, con la participacién de la
sociedad, ejecuta de manera integral y permanente para garantizar la
seguridad nacional, soberania, independencia e integridad territorial. Su

41




objetivo es proteger los intereses nacionales, el orden constitucional y la
poblacién ante amenazas internas o externas.

Requisito h): sobre su conexidad.

Ante el actual contexto econédmico del Pert descrito lineas arriba, la Direccién
General de Politica Macroecondémica y Descentralizacion Fiscal, del Ministerio
de Economia y Finanzas, ha recomendado evaluar la adopcién de medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera que coadyuven
al cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2026, a través de
medidas de austeridad en el gasto publico; a fin de que dichas medidas, en su
conjunto, contribuyan con el compromiso de la sostenibilidad fiscal, que es uno
de los principales pilares de las fortalezas macroeconémicas del pais, elemento
esencial para generar confianza e impulsar el crecimiento econémico.

Sobre la medida relacionada a endeudamiento

El presente proyecto de Decreto de Urgencia permitird el financiamiento de
proyectos de inversion vinculados a operaciones de endeudamiento cuyo
Decreto Supremo fue aprobado en el mes de diciembre de 2025, respondiendo
directamente a la situacion extraordinaria e imprevisible identificada: la brecha
publicay critica en la capacidad de: disuasién de control aeroespacial, precision
en las operaciones militares y del control aéreo de la Fuerza Aérea del Peru.

La disponibilidad en la entrega del mencionado sistemas de armas, esta
condicionado necesariamente a la formalizacién (suscripciéon) del contrato
debido a que es una realidad condicionante para que la empresa adjudicataria
considere esta adquisicidn en su ciclo de fabricacién y de esta manera asegurar
que los tiempos de atencién sean oportunos y razonables, considerandose
ademas los posibles pedidos de otros paises compradores que conllevarian a
un posible retraso; por lo que se garantizara la eficacia y eficiencia de la
solucion inicial propuesta con la recepcion de las unidades adquiridas segun
el cronograma de atencién, ya que las mismas incrementaran de manera
inmediata las indicadas capacidades frente a amenazas actuales; siendo que,
en un escenario no deseado (de riesgo) , referido al supuesto de que se no
concrete este acto juridico conllevaria a que no se ejecute la indicada
adquisiciéon quedandose el Estado Peruano en una situacién de indefension en
cuanto afectaria la soberania nacional y la seguridad de la Nacién.

Este enfoque progresivo permite integrar de manera ordenada y segura
plataformas de alto rendimiento, garantizando que cada unidad recibida cumpla
con los estandares operativos, de interoperabilidad y de mantenimiento
necesarios para generar un impacto real y sostenido en la defensa nacional.
En este sentido, la medida atiende de manera inmediata la problematica
planteada, asegurando que el Estado comience a fortalecer su capacidad
disuasiva desde el primer afio, mientras se completa la entrega de la flota total
en el mediano plazo.

El fortalecimiento de la capacidad aérea contribuye directamente a la
prevencion de conflictos, consolidando un componente disuasivo creible que
reduce la probabilidad de incursiones o vulneraciones del espacio aéreo
nacional, y favorece la estabilidad y el mantenimiento de la paz. Ademas, al
iniciar la modernizacion de manera inmediata, se minimizan los costos futuros
asociados a la obsolescencia tecnolégica, evitando presiones fiscales mayores
y asegurando que la inversion se traduzca en resultados operativos tangibles
desde la primera entrega.
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Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada y
las circunstancias extraordinarias existentes.

En tal sentido, el Tribunal Constitucional comparte el criterio de su homdlogo
espafiol cuando afirma que la facultad del Ejecutivo de expedir decretos de
urgencia no le autoriza a incluir en él “cualquier género de disposiciones: ni
aquellas que por su contenido y de manera evidente, no guarden relacion
alguna (...) con la situacién que se trata de afrontar ni, muy especialmente
aquellas que, por su estructura misma, independientemente de su contenido,
no modifican de manera instantanea la situacion juridica existente, pues de
ellas dificilmente podra predicarse la justificacién de la extraordinaria y urgente

necesidad” (STC 29/1982, fundamento 3).

Siendo asf, el presente proyecto de Decreto de Urgencia presenta una relacion
directa, inmediata y objetiva entre su objeto y finalidad y la circunstancia que
motiva su emisién, cumpliendo el requisito de conexidad, necesario para su

emision.

El fortalecimiento de la capacidad aérea contribuye directamente a la
prevencion de conflictos, al consolidar un componente disuasivo creible que
reduce la probabilidad de acciones hostiles, incursiones o vulneraciones del
espacio aéreo nacional, y favorece la estabilidad y el mantenimiento de la paz.
Por el contrario, una capacidad de combate aéreo insuficiente incrementa el
riesgo de escalamiento de tensiones y de materializacion de amenazas contra
la soberania y la integridad territorial.

* Adicionalmente, la prolongacion de la obsolescencia tecnolégica eleva los
costos futuros de recuperacién de capacidades, debido al encarecimiento
progresivo de plataformas, sistemas y servicios asociados, generando mayores
presiones fiscales en el mediano y largo plazo.

Al respecto, cabe mencionar que, las medidas consideradas en el decreto de
urgencia tienen por finalidad modular el gasto publico, asi como el uso éptimo
de los recursos publicos; con el fin de generar ahorros que promuevan la mejora
de los resultados fiscales (reducir el déficit fiscal) asi como de atenuar y
modular el riesgo de persistencia del incumplimiento de la regla fiscal del 1,8 %
del PBI para este afio. Dichas medidas de austeridad en el gasto publico son

las siguientes:

Articulo 2. Medidas en materia de transferencias financieras para financiar y
cofinanciar inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y proyectos que no se encuentran bajo el
ambito de dicho Sistema Nacional

Articulo 3. Limitaciones a la certificacion del crédito presupuestario para las
entidades del Poder Ejecutivo

Articulo 4. Incorporacién de mayores ingresos por Recursos Determinados para
el financiamiento de la continuidad de proyectos '

Articulo 5. Incorporacién de saldos de balance para el financiamiento de
inversiones :
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XI.

Articulo 6. Excepciones a medidas vinculadas a intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres

Articulo 7. Modificaciones presupuestarias del Presupuesto Participativo

Articulo 8. Modificacién de la Trigésima Cuarta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 32513

Articulo 9. Modificacién de la Trigésima Octava Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32513

Articulo 10. Modificaciones Presupuestarias en el nivel institucional vinculadas
a operaciones de endeudamiento

Articulo 11. Excepciones a las medidas establecidas en el presente Decreto de
Urgencia

Estas medidas tienen como objetivo limitar la ejecucion del gasto durante el
Ao Fiscal 2026, lo que permitira reducir el nivel de gasto publico de manera
que coadyuvan al cumplimiento de las reglas fiscales previstas para el 2026.

SOBRE LA EXCEPCION DE PREPUBLICACION DEL PROYECTO
NORMATIVO

El parrafo 19.1 del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre
publicacién y difusién de normas juridicas de caracter general, resoluciones y
proyectos normativos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS,
establece que los proyectos de normas juridicas de caracter general deben ser
publicados en las sedes digitales de los pliegos de la Administracion Publica a
cargo de su elaboracién o en otro medio, asegurando su debida difusién y facil
acceso.

Asimismo, el literal a) del parrafo 19.2 del articulo 19 del referido Reglamento,
establece que se exceptuia de la publicacién del proyecto normativo, a los decretos
de urgencia.

En ese sentido, y considerando que la presente norma aprueba un Decreto de
Urgencia en el marco de las facultades del Poder Ejecutivo previstas en el numeral
19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert, la prepublicacion de la
presente norma se encuentra exceptuada.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR EX ANTE)

De acuerdo con el sub literal c) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General
de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 023-2025-PCM, el presente decreto de urgencia no se encuentra comprendido
en el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.
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publicas involucradas, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Publicacion

El presente Decreto Legislativo se publica en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para la
Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe) y en las sedes
digitales del Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter),
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.
gob.pe/minjus), y del Ministerio de Economia y Finanzas
(www.gob.pe/mef), el mismo dia de su publicacién en el
Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas, el Ministro del Interior y el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Repuiblica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2487222-3

DECRETO DE URGENCIA
N2 001-2026

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA QUE COADYUVEN
A LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
GARANTIZANDO LA EJECUCION Y LA
CONTINUIDAD DE INVERSIONES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 19 del articulo
118 de la Constitucién Politica del Perl, corresponde
al Presidente de la Republica dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar
cuenta al Congreso;

Que, el Decreto Legislativo N° 1621, Decreto
Legislativo que regula un retorno gradual a las reglas
macrofiscales para el Sector Publico No Financiero,
establece que el déficit fiscal anual del Sector Publico
No Financiero para el afio fiscal 2026, no debe ser
mayor a 1,8 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI),
siendo necesario que, desde el inicio de la ejecucion del
presupuesto del Afio Fiscal 2026 y de manera inmediata,

el déficit fiscal registre una trayectoria de reduccion
sostenida, a fin de asegurar el cumplimiento de la regla
fiscal. Este proceso requiere una favorable evolucion de
los ingresos fiscales y una moderacion del crecimiento
del gasto publico;

Que, se prevé que el déficit fiscal de Perd para 2026
sea equivalente a 2,3% del PBI; es decir, el déficit fiscal
anualizado se encuentra por encima de la meta fiscal
para este afio, en una situaciéon donde los ingresos
fiscales son menores a los estimados y el gasto publico
contintia incrementandose; destacandose que persiste la
existencia de riesgos a la baja asociado principalmente al
incremento de las devoluciones tributarias, con lo cual se
dificulta cumplir la meta de déficit fiscal para el presente
afio;

Que, la reduccion del déficit fiscal es crucial para
preservar la sostenibilidad fiscal, la cual es uno de
los principales pilares del pais pues contribuye con la
estabilidad macroeconémica y la credibilidad de la politica
econdmica, ademas de que permite que la politica fiscal
genere efectos positivos sobre la economia y el bienestar
social. Asimismo, contribuye a que el pais acceda a
mejores condiciones de financiamiento, lo que se traduce
en un menor pago de intereses de la deuda, ampliando
asi el margen en el presupuesto publico para destinar
recursos hacia gasto productivo (salud, educacién,
infraestructura, entre otros);

Que, en consecuencia, es necesario dictar medidas
extraordinarias y urgentes en materia econdmica y
financiera que permitan el cumplimiento de las reglas
fiscales previstas para el 2026 a través de medidas que
contribuyan a generar una mayor eficiencia y modulen el
gasto publico; coadyuvando a la mejora de los resultados
fiscales y a preservar el equilibrio presupuestario en el
presente Afio Fiscal;

De conformidad con lo establecido en el numeral 19
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Per(;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:
Articulo 1. Objeto y alcance

1.1. El presente Decreto de Urgencia tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias y urgentes
en materia econémica y financiera que contribuyan
a generar eficiencia en el gasto publico durante el Afio
Fiscal 2026, que coadyuven al cumplimiento de las reglas
fiscales previstas para el 2026, a través de medidas que
permitan obtener una mayor eficiencia en el gasto publico
y garantizar la ejecucién y la continuidad de inversiones.

1.2. El presente Decreto de Urgencia es de alcance
a las entidades del Gobierno Nacional, a los gobiernos
regionales y a los gobiernos locales, segun corresponda.

Articulo 2. Medidas en materia de transferencias
financieras para financiar y cofinanciar inversiones
bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones y proyectos que
no se encuentran bajo el ambito de dicho Sistema
Nacional

2.1 Durante el Afio Fiscal 2026, las entidades del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, que a la entrada en vigencia del
presente Decreto de Urgencia tengan autorizacion para
realizar Transferencias Financieras, deben priorizar
efectuar las referidas transferencias financieras a favor
de proyectos de inversion, Inversiones de Optimizacion,
Ampliacion  Marginal, Rehabilitacion y Reposicion
(IOARR) y programas de inversion bajo el ambito del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones (SNPGMI), y de proyectos que no se
encuentren bajo el ambito de dicho Sistema Nacional,
que cuenten con contrato suscrito y que se encuentren
en ejecucion fisica, conforme a la normatividad vigente.
Dichas transferencias financieras se aprueban conforme
a la normatividad vigente.

2.2 De ser el caso, que las entidades del Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales,
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efectien transferencias financieras a favor de proyectos
de inversion, I0ARR y programas de inversién bajo el
ambito del SNPGMI, y de proyectos que no se encuentren
bajo el &mbito de dicho Sistema Nacional, que no tengan
contrato suscrito y no se encuentren en ejecucion fisica,
el financiamiento de los mismos se sujeta a los recursos
de la Asignacién Presupuestaria Multianual vigente, y no
puede demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 3. Limitaciones a la certificacion del
crédito presupuestario para las entidades del Poder
Ejecutivo

Durante el Afo Fiscal 2026, para las entidades del
Poder Ejecutivo, la certificacién del crédito presupuestario
correspondiente a la Genérica del Gasto 2.3 Bienes
y Servicios de su presupuesto institucional no puede
superar mas del noventa por ciento (90%) del Presupuesto
Institucional de Apertura 2026 de dichas entidades, por
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, bajo
responsabilidad del titular de la entidad.

Articulo 4. Incorporacion de mayores ingresos por
Recursos Determinados para el financiamiento de la
continuidad de proyectos

Los mayores ingresos que los gobiernos regionales y
los gobiernos locales obtengan durante el Afo Fiscal 2026
provenientes de canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones, el Fondo de Compensacion
Municipal (FONCOMUN) se orientan para la continuidad
de los proyectos de inversion y las IOARR bajo el ambito
del SNPGMI| y de proyectos que no se encuentren
bajo el ambito de dicho Sistema Nacional, asi como
de las Intervenciones de Reconstruccion mediante
Inversiones (IRI) comprendidas en el Plan Integral de
Reconstrucciéon con Cambios (PIRCC) aprobadas hasta
el 6 de diciembre de 2023, que cuenten con contrato
suscrito y se encuentren en ejecucién fisica, conforme
a la normatividad vigente, asi como para proyectos de
inversion, IOARR y programas de inversion bajo el ambito
del SNPGM], y de proyectos que no se encuentren bajo el
ambito de dicho Sistema Nacional que iniciaron ejecucion
fisica pero que, a la fecha de publicacion de la presente
norma se encuentren paralizadas.

Articulo 5. Incorporacion de saldos de balance
para el financiamiento de inversiones

5.1 Durante el Afo Fiscal 2026, los saldos de balance
determinados como resultado de la conciliacién del marco
legal y la ejecucién del presupuesto, realizada conforme
a lo establecido en el articulo 17 del Decreto Legislativo
N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, son registrados financieramente cuando se
determine su cuantia y son incorporados, de corresponder,
para su utilizacion en el presupuesto institucional de las
entidades, manteniendo la finalidad para los cuales fueron
asignados.

5.2 Durante el Afo Fiscal 2026, en el caso de los saldos
de balance que tengan condicion de libre disponibilidad,
en el marco del inciso 3 del numeral 50.1 del articulo
50 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se
destinan prioritariamente al financiamiento de proyectos
de inversién e IOARR bajo el ambito del SNPGMI, asi
como de las IRl comprendidas en el PIRCC aprobadas
hasta el 6 de diciembre de 2023, siempre que cuenten
con contrato suscrito y se encuentren en ejecucion fisica,
conforme a la normativa vigente, asi como para proyectos
de inversion, IOARR y programas de inversion bajo el
ambito del SNPGMI, y de proyectos que no se encuentren

bajo el ambito de dicho Sistema Nacional que iniciaron:

ejecucion fisica pero que, a la fecha de publicacién de la
presente norma se encuentren paralizadas.

Articulo 6. Excepciones a medidas vinculadas
a intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres

Durante el Afo Fiscal 2026, se exceptia a los
pliegos del Gobierno Nacional de lo establecido en
el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario

para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios, Unicamente para el
financiamiento o cofinanciamiento de las IRI con contrato
suscrito, asi como aquellas que iniciaron ejecucion fisica
pero que, a la fecha de publicacién de la presente norma
se encuentren paralizadas.

Articulo 7. Modificaciones presupuestarias del
Presupuesto Participativo

Autorizar, durante el Afio Fiscal 2026, a los gobiernos
regionales y a los gobiernos locales, que hayan
programado en sus presupuestos institucionales del
presente Afio Fiscal, recursos para inversiones que
han sido pricrizadas en los procesos del Presupuesto
Participativo y que no cuenten con contrato suscrito y
que no se encuentren en ejecucion fisica, a aprobar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico para habilitar recursos para la continuidad
de los proyectos de inversion y las IOARR bajo el ambito
del SNPGMI y de proyectos que no se encuentren bajo
el ambito de dicho Sistema Nacional, asi como de las
IRl comprendidas en el PIRCC aprobadas hasta el 6 de
diciembre de 2023, siempre que cuenten con contrato
suscrito y se encuentren en ejecucioén fisica, conforme a
la normatividad vigente.

Articulo 8. Modificaciéon de la Trigésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32513

Modificar el segundo parrafo de la Trigésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32513,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2026, en los siguientes términos:

“TRIGESIMA CUARTA. Modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico
con cargo a recursos de estudios de preinversion

Para efectos de que las entidades del Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y gobiernos locales
puedan efectuar anulaciones con cargo a los recursos
de estudios de preinversion bajo el &mbito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, se requiere opinién previa favorable de la
oficina de presupuesto de la entidad, o quien haga sus
veces, segin corresponda.

La habilitacion de todo crédito presupuestario
con cargo a las anulaciones referidas en la presente
disposicion se efectua prioritariamente a favor
de los proyectos de inversidn, las inversiones
de optimizacion, de ampliacion marginal, de
rehabilitacion y de reposicion (IOARR) y los programas
de inversién bajo el ambito del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones asi
como de Intervenciones de Reconstruccion mediante
Inversiones (IRI) comprendidas en el Plan Integral
de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) aprobadas
hasta el 6 de diciembre de 2023, siempre que cuenten
con contrato suscrito y se encuentren en ejecucion
fisica, segun la normatividad vigente, asi como para
proyectos de inversion, Inversiones de Optimizacion,
Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion
(IOARR) y programas de inversion bajo el ambito
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (SNPGMI), y de proyectos que
no se encuentren bajo el ambito de dicho Sistema
Nacional que iniciaron ejecucioén fisica pero que,
a la fecha de publicacion de la presente norma se
encuentren paralizadas.”

Articulo 9. Modificacion de la Trigésima Octava
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32513

Modificar la  Trigésima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026,
en los siguientes términos:

“TRIGESIMA
Inversiones

1. Se autoriza, en el Afio Fiscal 2026, a las entidades
del Gobiermno Nacional que cuenten con recursos publicos
asignados en su presupuesto institucional para la

OCTAVA. Financiamiento  de
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sjecucion de inversiones en el marco del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
asi como de proyectos que no se encuentren bajo el
ambito de dicho Sistema Nacional, cuya ejecucién
se encuentre a cargo de los gobiemos regionales ylo
gobiernos locales, porla fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, para aprobar modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional, mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el
ministro def sector correspondiente, a propuesta de este
tltimo, previa suscripcién de convenio. Dicho convenio
debe suscribirse por el monto pendiente de financiamiento
respecto al costo total de la inversion y debe precisar i) el
presupuesto multianual requerido hasta la culminacién de
la inversién y, ii) los montos a financiar en cada afio fiscal
por parte del Gobierno Nacional y, de corresponder, por los
gobiernos regionales y/o gobiernos locales sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico. Las propuestas
de decreto supremo correspondientes solo pueden ser
presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas, hasta
e/ 02 de abril de 2026.

2. Las inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi
como de los proyectos que no se encuentren bajo el
dmbito de dicho Sistema Nacional, cuyo financiamiento
sea propuesto en el marco de la presente disposicién,
se priorizan a inversiones con contrato suscrito yen
ejecucion fisica, las cuales deben contar con la opinién
favorable de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones del Sector o Ia que haga sus veces, y/o la
unidad orgéanica competente, segun corresponda, sobre
el cumplimiento de las normas técnicas y de los criterios
de priorizacién aprobados por el Sector, y respecto a
Su registro en la Cartera de Inversiones del Programa
Multianual de Inversiones del Sector, a fin de verificar que
se encuentren alineadas con los objetivos priorizados,
metas e indicadores establecidos en Ia Programacion
Multianual de Inversiones.

Articulo 10. Modificaciones Presupuestarias en
el nivel institucional vinculadas a operaciones de
endeudamiento :

Cuando, luego de la evaluacidn del marco
presupuestal en la fuente de financiamiento Recursos
por Operaciones Oficiales de Creédito, correspondiente
al servicio de la deuda, resulte necesario realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucionai,
el Poder Ejecutivo queda autorizado para que, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas y el Ministro del Sector correspondiente,
realice las mencionadas modificaciones presupuestarias
destinadas Gnicamente a proyectos de inversion
vinculados a operaciones de endeudamiento cuyo
Decreto Supremo fue aprobado en el mes de diciembre
de 2025. La propuesta de decreto supremo es presentada
por el Sector correspondiente al Ministerio de Economia
y Finanzas, en un plazo de hasta tres (3) dias habiles
contados a partir de la publicacién del presente Decreto
de Urgencia.

Articulo 11, Excepciones a las medidas
establecidas en el presente Decreto de Urgencia

Exceptuar de lo establecido en el presente Decreto de
Urgencia a lo siguiente:

a) Las intervenciones en el marco de Jas Declaratorias
de estado de emergencia vigentes.

b) Reforma de la estructura del Estado.

c) Las intervenciones de los
Parapanamericanos y Panamericanos

d) Elecciones generales, y elecciones regionales y
municipales

e) Las intervenciones destinadas a financiar IOARR
vinculadas a procesos de respuesta y rehabilitacion en
zonas declaradas en emergencia por desastre como
consecuencia del impacto de peligros generados por
fenémenos de origen natural o inducidos por accion
humana.

f) Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT).

g) Incentivos Presupuestarios

h) Fideicomisos

i) Seguridad
criminalidad.

J) Intervenciones en patrimonios culturales

k) Evaluacion y fiscalizacion Ambiental.

1) Proceso de adhesion del Pert a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE)

m)Fomento del desarrollo de actividades econdmicas
a nivel nacional e internacional a través de las
exportaciones, turismo e imagen pais.

Juegos

Ciudadana y Lucha contra Ia

Articulo 12. Responsabilidad

Los titulares de los pliegos bajo los alcances del
presente Decreto de Urgencia son responsables de su
adecuada implementacién, conforme a Ia normatividad
vigente.

Articulo 13. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2026.

Articulo 14. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado porel
Presidente del Consejo de Ministros y por la Ministra de
Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, a los trece
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERi ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas
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