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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que,
al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la Constitucién
Politica del Pera, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 006 -2026-PCM,
Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y en la provincia Constitucional del Callao.

Sin otro par‘ficular hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.
[/ //
/ Atentamente,

l//

JOSE EN UE J ﬁI/ORE ERNESTO
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MAGALY VIRGINIAAALLAFUERTE FALCON
SECRETARIADEL gOIISEI0 DE MINISTROS

N° oe  -2026-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO
EN LIMA METROPOLITANA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA Y EN LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de fa Constitucidon Politica del Per prevé que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién;

Que, el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert establece que el
Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al
Congreso o a la Comisiéon Permanente, los estados de excepcién sefialados en dicho
articulo, entre los cuales, se encuentra el Estado de Emergencia, en caso de perturbacién
de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacién, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en los
\ numerales 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del mismo articulo;
| disponiendo que en ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie; asimismo,
establece que el plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias y que su
prérroga requiere nuevo decreto, asi como que las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno si asi lo dispone el Presidente de la Replblica; y ante la actual perturbacion
del orden publico y el incremento de la criminalidad violenta, resulta necesario mantener
este mecanismo constitucional como medida excepcional y urgente para salvaguardar la
vida, la tranquilidad y la integridad de los ciudadanos;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Pert dispone que la Policia
Nacional del Perua tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir [a delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior, establece que este ejerce competencia exclusiva a
nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; y, ejerce competencia
compartida, en materia de seguridad ciudadana;
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Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Pert, la Policia Nacional del Per(i ejerce competencia funcional y exclusiva a
nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en
materia de seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccién y ayuda a
las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del
patrimonio publico y privado; previene, investiga y combate la delincuencia comin y
organizada y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras; siendo necesario
continuar optimizando su accionar operativo y estratégico para fortalecer el control del
territorio y asegurar la presencia efectiva del Estado en los espacios tomados por la
delincuencia;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 124-2025-PCM, publicado en el Diario
Oficial ElI Peruano el 21 de octubre de 2025, modificado por los Decretos Supremos N°
127-2025-PCM y N° 140-2025-PCM, publicados en el Diario Oficial El Peruano el 7 de
noviembre de 2025 y el 19 de diciembre de 2025, respectivamente, se declara por el
término de treinta (30) dias calendario, el Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del
departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao; disponiéndose que la
Policia Nacional del Peri mantiene el control del orden interno, con apoyo de las Fuerzas
Armadas, para hacer frente a la criminalidad y otras situaciones de violencia;

Que, posteriormente, mediante los Decretos Supremos N° 132-2025-PCM y N°
140-2025-PCM, publicados en el Diario Oficial El Peruano el 20 de noviembre de 2025 y el
19 de diciembre de 2025, respectivamente, se prorroga de manera sucesiva el Estado de
Emergencia al que hace referencia el considerando que antecede, siendo que la Ultima
proérroga se dispuso por el término de treinta (30) dias calendario, a partir del 21 de
diciembre de 2025;

Que, con el Oficio N° 055-2026-CG PNP/SEC., la Comandancia General de la
Policia Nacional del Peri recomienda que se prorrogue por el término de treinta (30) dias
calendario, el Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima y
en la Provincia Constitucional del Callao, sustentando dicho pedido en el Informe N° 005-
2026-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-EM-UNIPLA (Reservado), de fecha 9 de enero de 2026,
de la Unidad de Planeamiento y Educacién de la Direccion Nacional de Orden y
Seguridad, el Informe N° 005-2026-RP LIMA CENTRO/EM-UNIPLEDU-AREPLOPE
(Reservado), de fecha 8 de enero de 2026, de la Regién Policial Lima vy, en el Informe N°
002-2026-DIRNOS-REGPOL-CALLAO/EM-UNIPLEDU-OFIPLOPE (Reservado), de fecha
8 de enero de 2026, de la Regidén Policial Callao, a través de los cuales se informa sobre la
perturbacion al orden interno por el incremento del accionar criminal y la inseguridad
ciudadana, derivados de la comision de delitos de homicidio, sicariato, extorsion, entre
otros, en las circunscripciones antes mencionadas; adjuntandose para dicho efecto, el
Dictamen N° 89-2026-SECEJE PNP/DIRASJUR-DIVDJPN, de fecha 13 de enero de 2026,
de la Direcciéon de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Pert, que sustenta la
tramitacién de la propuesta normativa pertinente;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el
uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, modificado por la Ley N° 32291,
Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de
la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, para precisar el uso de armas letales y
no letales e incorporar el uso de armas de fuego en caso de flagrante delito, se regula el
uso de la fuerza en el ejercicio de la funcion policial, los niveles del uso de la fuerza y las
circunstancias y reglas de conducta en el uso de la fuerza; por lo que corresponde que la
intervencién policial durante la prérroga del Estado de Emergencia se realice con estricto
respeto de estos principios, garantizando la proporcionalidad, legalidad y rendicién de
cuentas, pero con la firmeza que la situacién demanda para restablecer el orden interno;
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Que, por el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reg
de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio naciondl, se
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su
funcién constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
la proteccién de la sociedad, en defensa del Estado de Derechoy a fin de asegurar la paz
y el orden interno en el territorio nacional; en cuyo Titulo Il se establecen las normas del
uso de la fuerza en otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de
Emergencia con el control del orden interno a cargo de la Policia Nacional del Perq,
disponiendo en el articulo 15, que habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las
Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo a la Policia Nacional para el control
del orden interno, pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras situaciones de violencia, de
conformidad con los articulos 16 y 18 del referido Decreto Legislativo; de modo que la
actuacién conjunta de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional bajo los principios de
unidad de accién, proporcionalidad y respeto a los derechos fundamentales, constituya un
instrumento esencial para recuperar la autoridad del Estado y garantizar la seguridad de
los peruanos;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
se regula el ingreso y salida del territorio peruano de personas nacionales y extranjeras; la
permanencia y residencia de personas extranjeras en el pais y el procedimiento migratorio;
la emisién de documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi como de identidad
para extranjeros, fortaleciendo la seguridad nacional, salud publica, orden interno, orden
publico, seguridad ciudadana, de conformidad con el principio de soberania;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP se aprueba el “Protocolo
de actuacién conjunta del Estado para la articulacion de servicios en contextos de
detencién, retencién e intervencién policial a mujeres y personas en condicion de
vulnerabilidad”, que establece las disposiciones para la articulacién y coordinacion entre
los servicios que prestan las entidades competentes del Estado en contextos de
situaciones de intervencion, detencién y retencién a mujeres y personas en condicion de
vulnerabilidad; razén por la cual se debe asegurar que la ejecucién de la prérroga del
estado de emergencia mantenga los estandares de proteccion y respeto a las mujeres y
personas en situacién de vulnerabilidad, garantizando que la firmeza del Estado en el
combate al crimen no se traduzca en desprotecciéon para quienes requieren especial
atencion;

Que, la poblacién peruana enfrenta, particularmente en Lima Metropolitana y en la
Provincia Constitucional del Callao, un grave incremento de la violencia y la criminalidad,
que requieren la continuidad de las medidas extraordinarias adoptadas, a través de una
firme accién del Estado en su conjunto;

Que, las entidades involucradas actian conforme a sus competencias segun su
marco normativo y al presupuesto disponible de su sector, asi como a las asignaciones
presupuestales extraordinarias;

De conformidad con lo establecido en los numerales 4) y 14) del articulo 118 y el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Per(; y los literales b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Repubilica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga de Estado de Emergencia
Prorrogar por el término de treinta (30) dias calendario, a partir del 20 de enero de
2026, el Estado de Emergencia declarado en Lima Metropolitana del departamento de
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Limay enla Provincia Constitucional del Callao, para hacer frente a la criminalidad y otras
situaciones de violencia. La Policia Nacional del Perti mantiene el control del orden interno,
con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas y determina las zonas de intervencion
sobre la base de inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del delito, entre otros
instrumentos.

Articulo 2. Restriccion o suspensién del ejercicio de Derechos
Constitucionales

2.1. Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere el articulo
precedente y en las circunscripciones sefialadas, se aplica lo dispuesto en el numeral 1)
del articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd, en lo gue concierne a la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de
domicilio, libertad de transito por el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y
seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f), del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. -

2.2. Para la realizacién de las actividades religiosas, culturales, deportivas y no
deportivas de caracter masivo y publico, se debe solicitar el permiso correspondiente ante
las autoridades competentes para su evaluacién de acuerdo al articulo 4 del Nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, y la normatividad vigente. Las actividades que no
tengan caracter masivo podran realizarse sin necesidad de permiso previo.

Articulo 3. De la intervencién de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas

La intervencién de la Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas se
efecttia conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert y en el Titulo 1l del
Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de
la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente; asi como, en el
“Protocolo de actuacion conjunta del Estado para la articulacién de servicios en contextos
de detencion, retencion e intervencién policial a mujeres y personas en condicién de
vulnerabilidad”, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP, y el Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 4. Presentacién de informe

Dentro de los cinco (5) dias hébiles posteriores al término del Estado de
Emergencia prorrogado por el articulo 1 del presente Decreto Supremo, el Comando de
Coordinacién Operativa Unificada - CCO informa al titular del Ministerio del Interior, sobre
los resultados obtenidos durante el Estado de Emergencia y a su culminacién; precisando
que el informe final es elevado a la Presidencia de la Republica, al Congreso de la
Republica y al Poder Judicial con las recomendaciones correspondientes.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se
financia con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados y a las
asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de Transportes y
Comunicaciones, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y la Ministra de Economia y
Finanzas.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia de los Decretos Supremos N° 124-2025-PCM, N° 127-2025-
PCM y N° 140-2025-PCM

Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que hace referencia el articulo 1
del presente Decreto Supremo, se mantienen vigentes las deméas medidas adoptadas en el
Decreto Supremo N° 124-2025-PCM, modificadas mediante los Decretos Supremos N°
127-2025-PCM y N° 140-2025-PCM, asi como aquellas establecidas en las Disposiciones
Complementarias Finales de los dos (2) dGltimos dispositivos normativos antes
mencionados y se aplica el Decreto- Supremo N° 002-2026-MTC, Decreto Supremo que
modifica el Reglamento Nacional de/ Transito aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-
MTC.
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DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN
LIMA METROPOLITANA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA Y EN LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO

El presente Decreto Supremo tiene por objeto prorrogar por el término de treinta (30) dias
calendario, a partir del 20 de enero de 2026, el Estado de Emergencia declarado en Lima
Metropolitana del departamento de Limay en la Provincia Constitucional del Callao.

II. FINALIDAD

Hacer frente a la criminalidad y otras situaciones de violencia existentes en Lima Metropolitana
del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao, brindando ademas
continuidad a las medidas adoptadas dentro del Estado de Emergencia declarado mediante
Decreto Supremo N° 124-2025-PCM, modificadas mediante Decreto Supremo N° 127-2025-
PCM y Decreto Supremo N° 140-2025-PCM, asi como a aquellas establecidas en las
Disposiciones Complementarias Finales dos (2) dltimos dispositivos normativos mencionados.

lll. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

’} La Constitucién Politica del Perli, en su articulo 44, prevé que son deberes primordiales del
| Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi como proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general, que se fundamenta en
la justicia, y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Igualmente, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Perti dispone que la Policia Nacional
del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi
como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

De otro lado, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert otorga al
Presidente de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten
la vida de la Nacién.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunion y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal ) del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert. Asimismo, se establece que el plazo del Estado
de Emergencia no excede de sesenta (60) dias y su prorroga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Per(, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2016-IN,
establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Pert, de conformidad con los estandares internacionales y con fines de
salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio estricto de respeto y
observancia de las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcion policial,
en concurrencia de los principios de legalidad y necesidad.

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se prevé el marco
legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en
cumplimiento de su funcion constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad




coercitiva para la proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de
asegurar la paz y el orden interno en el territorio nacional.

En el Titulo Il del Decreto Legislativo N° 1095 se establecen las normas del uso de la fuerza en
otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control del
orden interno a cargo de la Policia Nacional del Peri y en el articulo 15 se sefiala que
habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas realizan acciones
militares en apoyo a la Policia Nacional para el control del orden interno, pudiendo hacer uso
de la fuerza ante otras situaciones de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del
referido Decreto Legislativo. Las mismas reglas rigen cuando las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno y no sea de aplicacién el Titulo | del citado Decreto Legislativo.

El numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE, sefiala que dicha norma es
aplicable a los miembros de las Fuerzas Armadas que intervienen en el ejercicio de sus
funciones, entre otros, cuando presten apoyo a la Policia Nacional en zonas declaradas en
Estado de Emergencia, en las que las Fuerzas Armadas no asumen el control del orden
interno, a fin de restablecerlo mediante Ia ejecucion de acciones militares ante otras situaciones
de violencia (OSV), o en acciones de apoyo a la Policia Nacional, con sujecién a las normas
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).

Asi, en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, otras situaciones de violencia (OSv)
estan referidas a actos de violencia comprendidos en los incisos 2 al 3 del articulo 3! del
Reglamento bajo comentario y, de ser aplicable, del 4 al 6 de dicho articulo, tales como
disturbios interiores: los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia, y otros actos
analogos que perturban el orden interno, pero que no constituyen un escenario de
enfrentamiento armado contra grupos hostiles.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, las cuales disponen que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico y competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana. Ademas, en el articulo 5 de la citada norma, se establecen las funciones
rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y
orden publico, concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, las que se sujetan a la Constitucion y a la Ley.

Asimismo, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Pert, la Policia Nacional del Perti ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de estas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio pablico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comdn y organizada y el crimen organizado; vigila y
controla las fronteras.

Antecedentes:

Mediante Decreto Supremo N° 124-2025-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21
de octubre de 2025, se declara por el término de treinta (30) dias calendario, el Estado de
Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional

' Articulo 3.- Ambito de aplicacién y finalidad de intervencion de las FFAA

El presente Reglamento es aplicable a los miembros de las FFAA que intervienen en el ejercicio de sus funciones, en
las siguientes situaciones:

(...)
2. Cuando asuman el control del orden interno en zonas declaradas en Estado de Emergencia, realizando acciones
militares en OSV, distintas a las que ejecuta un grupo hostil, sujetdndose a las normas del DIDH.,

3. Cuando presten apoyo a la PNP en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en las que las FFAA no asumen el
control del orden interno, a fin de restablecerlo mediante Ia ejecucion de acciones militares ante O8V, o en acciones de
apoyo a la PNP, con sujecién a las normas del DIDH. (...)



del Callao; disponiéndose que la Policia Nacional del Perd mantiene el control del orden
interno, con apoyo de las Fuerzas Armadas, para hacer frente a la criminalidad y ofras
situaciones de violencia.

A través del Decreto Supremo N° 127-2025-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el7
de noviembre de 2025, se modifican los articulos 4, 5, 8, 7 y 8 del Decreto Supremo N° 124-
2025-PCM, a fin de optimizar la efectividad de las medidas adoptadas dentro del Estado de
Emergencia declarado, y se dictan medidas complementarias.

Posteriormente, mediante los Decretos Supremos N° 132-2025-PCM y N° 140-2025-PCM,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de noviembre de 2025 y el 19 de diciembre de
2025, respectivamente, se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia ai que hace
referencia el considerando que antecede, siendo que la Ultima prorroga se dispuso por el
término de treinta (30) dias calendario, a partir del 21 de diciembre de 2025.

De la solicitud de prérroga del Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del
departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao de la Policia Nacional
del Perti:

Con el Oficio N° 055-2026-CG PNP/SEC., la Comandancia General de la Policia Nacional del
Pert recomienda que se prorrogue por el término de treinta (30) dias calendario, el Estado de
Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional
del Callao, sustentando dicho pedido en el Informe N° 005-2026-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-
EM-UNIPLA (Reservado), de fecha 9 de enero de 2026, de la Unidad de Planeamiento vy
Educacion de la Direccién Nacional de Orden y Seguridad, el Informe N° 005-2026-RP LIMA
CENTRO/EM-UNIPLEDU-AREPLOPE (Reservado), de fecha 8 de enero de 2026, de la Region
Policial Lima y, en el Informe N° 002-2026-DIRNOS-REGPOL-CALLAO/EM-UNIPLEDU-
OFIPLOPE (Reservado), de fecha 8 de enero de 2026, de la Region Policial Callao, a través de
los cuales se informa sobre la perturbacién al orden interno por el incremento del accionar
criminal y la inseguridad ciudadana, derivados de la comision de delitos de homicidio, sicariato,

&/ extorsion, entre otros, en las circunscripciones antes mencionadas; adjuntandose para dicho

efecto, el Dictamen N° 89-2026-SECEJE PNP/DIRASJUR-DIVDJPN, de fecha 13 de enero de
2026, de la Direccién de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Pert, que sustenta la
tramitacion de la propuesta normativa pertinente.

Sobre el particular, la Policia Nacional del Peru, ha informado respecto a las medidas
desarrolladas en las Regiones Policiales de Lima y Callao, asi como sobre los hechos
suscitados durante la tltima prérroga del Estado de Emergencia efectuada mediante el Decreto
Supremo N° 140-2025-PCM.

Al respecto, mediante el Informe N° 005-2026-RP LIMA CENTRO/EM-UNIPLEDU-AREPLOPE
(Reservado), de fecha 8 de enero de 2026, la Region Policial Lima sefiala que el delito de
extorsién viene afectando a las empresas de transporte, a su personal, a los vehiculos de sus
flotas y a los usuarios; asimismo, los ataques contra el personal y los vehiculos se vienen
dando en los paraderos y en el recorrido durante su ruta, por lo que se requiere adoptar
medidas para frenar este accionar delictivo, en los espacios o zonas con mayor riesgo en el
indice de criminalidad.

En ese sentido, la Region Policial Lima remite la informacion estadistica relacionada con la
incidencia delictiva, detallando como indicadores el total de denuncias por delitos registrados,
homicidios, denuncias por hurto y robo, asaltos y robos agravados, robo de celulares, sicariato,
victimas de violacién sexual, casos de violencia familiar, extorsién, homicidios con arma de
fuego y trafico ilicito de drogas, asi como su respectiva tendencia porcentual, en el marco del
Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo N° 124-2025-PCM, prorrogado
mediante los Decretos Supremos N° 132-2025-PCM y N° 140-2025-PCM, conforme se muestra
a continuacion:




INFORMACION ESTADISTICA DE LA REGION POLICIAL LIMA
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Fuente: Regién Policial Lima

Asimismo, la citada Region Policial de Lima expone la produccion policial de dicha region,
comparando los resultados obtenidos durante los dieciocho (18) dias previos y los dieciocho
(18) dias posteriores a la prérroga del Estado de Emergencia en Lima Metropolitana y la
Provincia Constitucional del Callao, dispuesta mediante el Decreto Supremo N° 140-2025-
PCM. Los indicadores consignados permiten evaluar el comportamiento de las detenciones,
desarticulacién de bandas criminales, incautacion de armas y drogas, asi como la recuperacion
de bienes, a fin de identificar variaciones y tendencias en la accién policial, segun el siguiente
cuadro:

PRODUCCION POLICIAL

DS N° 140 -2025- PCM ESTADO DE EMERGENCIA EN_LIMA METROPOLITANA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA Y
EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
PORCENTUA |~ |
03DIC-20DIC2025 | 21DIC2025-07ENE2026 L

PERUANOS DETENIDOS POR FLAGRANCIA 1,837 1,533 -16.55% | -304
;i(rgAm_E_Rqs DETENIDOS POR FLAGRANCIA 195 169 -13.33% 26
REQUIS_I'_I'_OR!AS_,'I;E:t‘ EHohe 502 302 -39.84% | 200
BANDASDESfARﬁcuLAbAs 169 70 ses8% | 99
ARMAS INCAUTADAS - 54 31 -4259% | 23
ARMASBLANCAS L 33 12 6364% | 21
PBCKILOGRAMOS - 0.565 0.580 265% | 0015
PBCENVOLTORIO 1~ = 50,338 23,876 5257% | 26462
CCKILOGRAMOS .- . i & 3431 0.000 -100.00% | -3.431
;céuy'o'uomo,f 3 . 545 282 48.35% 264
MARHUANA KLOGRAMOS 23.292 1.230 0a72% | 22062
MARIHUANA ENVOLTORIO: . L 2,120 259 -87.78% -1861
CELULARESRECUPERADOS = ° 1477 293 80.16% | -1184

Fuente: Regidn Policial Lima



Del mismo modo, establece la Region Policial Lima que, durante la prorroga del Estado de
Emergencia, se deben adoptar las siguientes acciones estrategias como “Eje preventivo™

“1.)

a. Fortalecimiento del patrullaje motorizado: (...) se continuara con el apoyo de personal
a las Unidades Especializadas de la PNP no dependientes de la REGPOL Lima Centro,
fortaleciendo el patrullaje motorizado en los diferentes distritos de la Provincia de Lima
Metropolitana, reforzando el trabajo que desarrollaran las unidades del Escuadrén de
Emergencia, Escuadrén Verde y Brigadas Motorizadas, que seran asignados a los
sectores y sub sectores de mayor incidencia delictiva y/o puntos criticos. Esta estrategia
permitira garantizar la seguridad ciudadana, con una mayor presencia policial y permitira
una respuesta inmediata y efectiva ante una emergencia.

b. Fortalecimiento del Plan Vecindario Seguro: (...) se fortaleceré la ejecucion de este
plan, disefiado para el patrullaje especializado en las diferentes comisarias, los cuales
divide sus jurisdicciones en sectores y sub sectores de manera técnica, con los
indicadores del mapa del calor, mapa del delito y estadistica de incidencia delictiva; de
igual manera se realiza el patrullaje integrado con todos los vehiculos disponibles de los
gobiernos locales y de manera complementaria con la comunidad organizada (JJ. VV,
Red de Cooperantes y Brigadas de Auto Proteccion Escolar). El Plan Vecindario Seguro,
permitira a la policia tener mayor presencia y cobertura, reduciendo los espacios de
accion a la delincuencia y de la misma forma la comision de hechos o actos violentos.

c. Ejecuciéon de la Estrategia Multisectorial “Barrio Seguro”: Tiene como finalidad
mejorar las condiciones para la seguridad y convivencia pacifica en los territorios
focalizados de acuerdo a los indices de criminalidad. Por consiguiente, permite reducir

= los indices de robos, homicidios y violencia familiar en los ferritorios focalizados;
\.« incrementar la confianza de la poblacién en la Policia Nacional del Perd en los territorios
s focalizados:; fortalecer el trabajo articulado de los gobiernos locales, las comisarias, la
sociedad civil organizada, y otras instituciones publicas y privadas responsables del
abordaje de la seguridad ciudadana en los territorios focalizados; disminuir factores de
riesgo que incrementan la probabilidad de que ocurran hechos de crimen y la violencia, a
través de politicas, programas o servicios ofrecidos por los tres niveles de gobierno que
coadyuven a desarrollarse en los territorios focalizados. Cabe precisar que la estrategia
multisectorial “Barrio Seguro”, se viene ejecutando en las Comisarias tales como, San
Juan de Lurigancho, El Agustino, Surquillo, Carabayllo, San Martin de Porres, Comas, La
Victoria, Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador y ha permitido mejorar la seguridad y
convivencia pacifica en zonas que vienen teniendo alta incidencia delictiva, a través de la
intervencién conjunta con los gobiernos locales, entidades pablicas y sociedad civil
organizada. Pues de contar con el apoyo de personal de otras unidades no dependientes
de la REGPOL Lima Centro, se podré direccicnar el refuerzo de efectivos policiales para
la ejecucion de esta estrategia multisectorial.

d. Fortalecimiento del patrullaje a pie: (...) permitird contar con personal de apoyo de-
otras unidades no dependientes de la REGPOL LIMA CENTRO, por ende. se.
incrementara el nimero de efectivos policiales disponible de las diferentes Unidades

N° 020 “IMPACTO 2025”, y se incrementara el patrullaje a pie en los cuarenta y tres (43)
distritos de la Provincia de Lima Metropolitana, con la finalidad de contrarrestar el
accionar delictivo; teniendo una mayor presencia a lo largo de las rutas de transporte
publico de pasajeros y en los principales paraderos.

e. Operativos policiales: (...) permitira incrementar la realizacion permanente de diversos
operativos con la participacién activa de personal policial de la REGPOL- LIMA
CENTRO, FF.AA., Gobiernos Locales (Serenazgo), Ministerio Publico (prevencion del

5

PNP, y personal que realiza labores administrativas, de acuerdo al Plan de Operaciones . - '



delito), Gerencia de Fiscalizacién y Comunidad Organizada (Juntas Vecinales).
1) Ejecucién de “Mega Operativos” (...).
2) Operativo Bloqueo y Saturacién: (...).
3) Operativo Génesis: (...).

4) Operativo Amanecer Seguro: (...).

5) Operativo Regreso Seguro: (...).

6) Operativos en zonas focalizadas: (...).

7) Operativos de blanco objetivos: (...).

8) Operativo conjunto con personal del INPE: (...).

9) Operativo conjunto con personal de la Superintendencia Nacional de Migraciones:

(.)
Por otro lado, con el Informe N° 002-2026-DIRNOS-REGPOL-CALLAO/EM-UNIPLEDU-
OFIPLOPE (Reservado), de fecha 8 de enero de 2026, la Region Policial Callao sefiala que,

con la prérroga del Estado de Emergencia se fortaleceran diversas acciones estratégicas del
‘EJE PREVENTIVO:

1(.)
a) Fortalecimiento del patrullaje motorizado: (...)
b) Fortalecimiento del Plan Vecindario Seguro: ( ...)
¢) Ejecucion de la Estrategia Multisectorial “Barrio Seguro”: (..)
d) Fortalecimiento del patrullaje a pie: (...)
e) Patrullaje Integrado Remunerado en la jurisdiccién de la Provincia Constitucional del
Callao, mediante la incorporacién de efectivos policiales, asi como de unidades moviles

policiales que efecttian servicio en sus dias de franco o vacaciones en distinfos
horarios, conforme al siguiente detalle:

CANTIDAD DE
INSTITUCION
EFECTIVO VEHICULOS
S PNP SERENAZGO

CONVENIO MUN. PROV. DEL CALLAO 160 60
CONVENIO FELMO 4
CONVENIO SEDAPAL 6
CONVENIO ENERGIA PLUZ 20
CONVENIO MUN. DIST. DE CDLLR 20 10
CONVENIO MUN. DIST. DE VENTANILLA 50 25
CONVENIO ATU (FISCALIZACION) 120
CONVENIO ATU (METRO 2 LIMA CALLAO) 100
CONVENIO ATU MTC (INGRESO AL AlICH) 130
CONVENIO APN MTC (INGRESO AL 54
PUERTO
TOTAL 664 95

(...)

f)  Operativos policiales

g) Operativo Bloqueo y Saturacién: (...)

h) Operativo Amanecer y Regreso Seguro: (...)

i) Operativos en zonas focalizadas: (...)



j)  Operativos de blanco objetivos: (...)

(..)

En relacion a las Acciones Estratégicas del “EJE DE INVESTIGACION CRIMINAL", sefiala fa
Region Policial Callao que esta consiste en fortalecer los equipos de investigacion criminal con
personal especializado de la Division de Investigacion Criminal, que dara como resultado la
potencializacion de los siguientes procedimientos:

a) Mediante la Resolucion Jefatural N° 001-2024-DIRNOS-PNP-REGPOL-CALLAO/JEF, de
fecha 10 de febrero de 2024, se crea el Equipo de Investigacién de Homicidios del Callao,
perteneciente al Departamento de Investigacion Criminal del Callao de la Division de
Investigacion Criminal de la Region Policial Callao, asignando CINCUENTA (50) efectivos
policiales con la especialidad de Investigacion Criminal, asi como dos (2) vehiculos policiales
para el desarrollo de las acciones correspondientes a su campo funcional.

b) Formulacién de los expedientes de delincuentes que han cometido delitos de alta lesividad y
cuentan con requisitorias; estos expedientes estan siendo enviados a la comision
evaluadora del programa de “RECOMPENSAS”.

c) Optimizacién de los protocolos de investigacion y abordaje de la escena del crimen, con
equipos multidisciplinario de la Oficina de Criminalistica; permitiendo recoger los indicios y
evidencias de manera técnica y oportuna.

d) Trabajo coordinado de las pesquisas con los equipos de inteligencia de la Region Policial
Callao y de la Direccidn de Inteligencia de la Policia Nacional del Peru.

e) Trabajo articulado con los operadores de justicia (MINISTERIO PUBLICO PODER
JUDICIAL) de las sedes jurisdiccionales ubicadas en la Provincia Constitucional del Callao.

f) Repotenciacion de las Secciones de Investigacion Criminal en las Comisarias PNP, de
conformidad a los lineamientos y parametros del Nuevo Cédigo Procesal Penal, con la
finalidad de realizar las investigaciones policiales de forma eficiente y oportuna en beneficio
de las personas victimas de algun tipo de violencia criminal.

f\?f‘\\O CEL i . . .. . - _

A 6%  g) Fortalecimiento de la Unidad Policial de flagrancia en el Distrito Judicial del Callao.
\
N

¥i;

&7 estado de sus investigaciones, respecto a sus denuncias.

Respecto a las Acciones Estratégicas “EJE DE INTELIGENCIA POLICIAL”, indica la Regién .
Policial Callao que consiste en fortalecer los equipos de investigacién criminal con personal
especializado de la Division de Investigacion Criminal, que dara como resultado la
potencializacién de sus procedimientos.

De otro lado, sostiene la Regién Policial Callao que, desde la entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 140-2025-PCM, con el cual se prorrogd el Estado de Emergencia en Lima
Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, la Policia Nacional del Perti con el apoyo
de las FFAA y la participacion activa de los Serenazgos Municipales (Fuerzas integradas), ha
desplegado un gran nimero de efectivos para la realizacion de diferentes operativos contra la
criminalidad en sus diversas modalidades, logrando alcanzar resultados 6ptimos y destacables
que han golpeado de manera certera, eficaz y eficiente a las organizaciones criminales, bandas
criminales y delincuencia comdn, asi como también a todo tipo de mercados ilegales
(receptacion y venta de autopartes, equipos de telefonia mévil, tarjetas SIM (chips), trata de
personas, expulsién de ciudadanos extranjeros en situacién irregular, TID, delitos contra el
patrimonio — extorsion entre otros delitos conexos); accionar de las fuerzas integradas que ha
permitido contrarrestar el avance de la delincuencia y la inseguridad ciudadana. A continuacion,
se muestran los resultados alcanzados desde el inicio del Estado de Emergencia en la
Provincia Constitucional del Callao:




POLICIA NACIONAL DEL PERU
CENTRAL DE OPERACIONES POLICIALES (CENOPPOL)
ESTADO DE EMERGENCIA CALLAO
REPORTE: 21DIC25 AL OGENE26
INDICADOR SADIGZ AL SUMG2S  21DIcaS AL boees
OPERATIVOS 2192 .104
DETENIDOS 372 .46
PERSONAS INTERVENIDAS - CONTROL IDENTIDAD 96721 9008
RQ 43 -28
ARMAS DEFUEGO 10 3
MUNICIONES -4 0
BANDAS CRIMINALES DESARTICULADAS 30 i : .21
DROGAS KG 31.850 CieaTre -20.080
INSUMOS QUIMICOS FISCALIZADOS PARA DROGA [ R B 0
VICTIMAS RESCATADAS POR TRATA 0 S et 0
LOCALES INTERVENIDOS POR TRATA DE PERSONAS [ IR TR o
CELULARES INCAUTADOS 87 LT 2B T -62
TARJETA SIM (CHIP) [ 2 0 e [
MERCADO ILEGAL DE COMERCIO DE CELULARES 0 i gt o
VEH. INTERVENIDOS 135021 72836
VEH. ROBADOS Y RECUPERADOS 12 8
mw—‘w_mﬁ’_mm. ° P
VEHICULOS MENORES CON 2 PERSONAS 9989 -1089
MERCADO ILEGAL DE COMERCIO DE AUTOPARTES [ B I : 0
EXPLOSIVOS (GRANADAS-DINAMITA) 0 T P 0
PIROTECNICOS 4 S T . 0
CONTROL DE IDENTIDAD DE EXTRANJEROS 24704 G < .. 21658 ' ; -3046
PERSONAL PNP PARTICIPANTE EN LOS OPERATIVOS 12901 0T 2126
PERSONAL FF.AA QUE PARTICIPA EN OPERATIVOS 4304 ik A20T L L -103
PATRULLAJE DE LAS FUERZAS COMBINADAS EN ZONAS CRITICAS 413 il 402 -11
INTERVENCION A ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIOS ] : B o
Fuente: Estadistica de la COMOPPOL
POUCIA NATIONAL DEL PERU )
CENTRAL DE OPERACIONES POLICIALES (CENOPPOL)
ESTADO DE EMERGENGIA CALIAQ
REPORTE 2101625 A1 OGENE2S
17 OLSANTES | 17 DIAS DURANTE
L GUDICZS AR DBTICRS - FIDBC2S AL SSEVERS
LEMINGAS POR EXTORSON (IO O] % L %
CEMHC LS POR SECUESTRD (MIPOLY ] 1 IR P -4
ENUNGUE FOR ROBO SIPOL: ws R e
DESTIAS FOR MERTO SIDIOL) ~ 1% LA
|pEvENLas FoR BOBD A vERETIO ATPOL) 5 ea

Fuente: Estadistica de la COMOPPOL

FUERZAS INTEGRADAS

~ FUERZAS INTEGRADAS caLLao

PERSONAL PNP PARTICIPANTE EN L.OS OPERATIVOS 889
PERSONAL FF.AA QUE PARTICIPA EN OPERATIVOS POR DIA 210
PATRULLAJE DE LAS FUERZAS INTEGRADAS EN ZONAS 21
CRITICAS POR DIA

Fuente: Estadistica de la COMOPPOL



De otro lado, la Region Policial Callao sefiala, sobre los enfrentamientos entre bandas por el
control territorial que, las organizaciones criminales buscan tener hegemonia entre sus
oponentes y/u otras bandas criminales, en ese sentido tratan de tener presencia y vigencia en
determinadas zonas de la ciudad y con hechos violentos o de fuerza lograr liderar ciertos
territorios 0 zonas, con la finalidad de obtener dinero a través de cobro de cupos, que es lo que
se vienen dando en ciertos sectores de la poblacion, siendo uno de estos sectores afectados
las Empresas de Transporte Publico de Pasajeros a nivel nacional, para lo cual generan un
clima de inseguridad entre la poblacion a través de amenazas telefonicas y/o personales que
muchas veces terminan en hechos de sangre, lo cual genera un impacto de inseguridad entre
la poblacién, logrando que muchos empresarios tengan que acceder a este cobro de cupos
para evitar represalias.

Asi, sostiene la mencionada Regién Policial que, de acuerdo con los hechos violentos ocurridos
(sicariato), por informacién proporcionada por las unidades policiales donde se han suscitado
los homicidios, se conoce que los sujetos que perpetraron los hechos de sangre en su mayoria
se desplazaban en vehiculos menores (motocicletas con conductor y acompafiante) los
mismos que cubrian su rostro con el casco y pasa montafia, apreciandose que el que ejecuta
los disparos siempre es el copiloto para luego darse a la fuga en el mismo vehiculo menor.
Asimismo, se tiene informacion relacionada a los delitos cometidos utilizando vehiculos
menores de categorias vehiculares L1 y L3 (motos lineales), comparandola los dieciséis (16)
dias anteriores con la actual vigencia del Estado de emergencia.

POLICIA NACIONAL DEL PERU
CENTRAL DE OPERACIONES POUCIALES (CENOPPOL)

ESTADO DE EMERGENGIA CRLLAO
REPORTE: 211625 AL DGENE26

BOCADOR . | 17 RASANTES 77 DIAS DURANTE

MDICZE AL 2BICE - 2IDICS AL OEEREZS
PERSONAS NACIONALES INTERVENIDAS i geety ~10%
PERSONASEXTRANIERAS INTERVENIDAS 25341 1@
YEHICULOS MAYORES INTERVENIDOS o am 3%
_ |[¥EHICULOS MENCRES INTERVENIDOS L B -10%
VEHICULOS MENCRES INTERVENIDOS CONDOS G3AS 35?9' 365

Fuente: Regidn Policial Callao

En consecuencia, en virtud de los informes presentados por las Regiones Policiales de Lima y
Callao, se advierte que ambas Unidades Organicas coinciden en solicitar la prorroga del
Estado de Emergencia en Lima Metropolitana y en la Provincia Constitucional del Callao; lo
cual permitiria que la Policia Nacional del Peri pueda mantener el ejercicio de funciones
extraordinarias en materia de control del orden interno, con el apoyo de las fuerzas integradas
(FFAA y personal de Serenazgo), a efectos de dar continuidad a las operaciones policiales y
acciones de caracter militar orientadas a preservar la estabilidad del orden publico y
salvaguardar la seguridad ciudadana en los espacios jurisdiccionales previamente
determinados bajo el marco del régimen de excepcién (Estado de Emergencia).

Con la prérroga de la declaratoria de Estado de Emergencia se apreciaria dos enfoques con
relacién a la percepcioén de inseguridad, por un lade resulta favorable para los ciudadanos que
residen en Lima Metropolitana y en la provincia Constitucional del Callao, debido a que pueden
percibir el incremento del accionar policial con motivo de los operaciones policiales para
contrarrestar la situacion de grave perturbacion de la paz, el orden publico y la seguridad
ciudadana, sin embargo, resulta contraproducente para el publico externo, es decir, para
aquellos ciudadanos que no residen en Lima Metropolitana y la provincia Constitucional del




Callao, para las inversiones, el turismo y otras actividades que tengan que ver con el
desplazamiento hacia la zona declarada en régimen de excepcion.

De esta manera, la Policia Nacional del Perd identifica las medidas a ser adoptadas durante
prérroga del Estado de Emergencia:

“..)

1.

Ejecutar acciones de identificacion de personas y como consecuencia de ello, la detencion y
conduccion ante la autoridad correspondiente cuando corresponda. El articulo 205 del
Nuevo Codigo Procesal Penal establece que la policia, en el marco de sus funciones, sin
necesidad de comunicacién u orden del Fiscal o del Juez, podré requerir Ia identificacién de
cualquier persona y realizar las comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar
donde se hubiere hecho el requerimiento, cuando considere que resulta necesario para
prevenir un delito u obtener informacién dtil para la averiguacién de un hecho punible.

Asimismo, dicha norma también sefiala que, si existe motivo fundado para que el
intervenido pueda estar vinculado a la comisién de un hecho delictuoso, la policia podréa
registrarle sus vestimentas, equipaje o vehiculo. De esta diligencia especifica, en caso
resulte positiva, se levantard un acta, indicando lo encontrado, comunicando de forma
inmediata y por escrito al Ministerio Publico. En consecuencia, la medida planteada
permitira en el marco del Estado de Emergencia, reforzar las acciones de identificacién, la
detencion de personas no identificadas que puedan estar vinculadas a hechos delictuosos,
asi como ubicar dentro de los vehiculos armas u otras mercancias ilicitas.

Incrementar la presencia policial y militar en los principales ejes viales, terminales terrestres,
mercados y zonas de alta incidencia delictiva.

Realizar operativos de rastrillaje, patrullaje motorizado y patrullaje a pie de manera
sostenida en zonas criticas y las que determine la Policia Nacional del Pert.

Ejecutar acciones operativas y de presencia policial priorizando los horarios de alta
movilidad ciudadana.

. Desarrollar acciones de control e inteligencia para identificar y desarticular redes de

comercializacion ilegal de bienes y servicios vinculados a la criminalidad organizada.

7. Restriccion para la circulacion de vehiculos menores, (sicariato), por informacién

proporcionada por las Regiones Policiales de Lima Centro y Callao, de la informacion
proporcionada por sus diferentes Unidades Policiales donde se han suscitado los
homicidios, se conoce que los sujetos que perpetraron los hechos de sangre en su mayoria
se desplazaban en vehiculos menores (motocicletas con conductor y acompariante) los
mismos que cubrian su rostro, apreciéndose que el que ejecuta los disparos siempre es el
copiloto para luego darse a la fuga en el mismo vehiculo menor. En ese sentido, se plantea
que durante la vigencia de Ja prérroga de Estado de Emergencia se siga restringiendo la
circulacion de los vehiculos menores de las categorias vehiculares L1 y L3, los cuales solo
podran circular con su conductor, sin llevar ningin acompafiante; y, que los conductores de
dichos vehiculos no deben usar elementos o accesorios adicionales al casco que impidan o
limiten la visibilidad del rostro del conductor.

Con el apoyo de las Fuerzas Armadas, ejercerén las acciones de control verificando el
cumplimiento de lo dispuesto en la medida y en caso se adviertan indicios de la comisién de
un delito, los involucrados serén conducidos a las dependencias policiales para realizar las
investigaciones que correspondan conforme al marco normativo administrativo y penal
correspondiente.

Esta restriccion a la libertad de transito resulta necesaria y proporcional, durante la vigencia
del Estado de Emergencia, siendo que su impacto seré menor en la fuerza laboral que se
desplaza en estos vehiculos hacia y desde sus centros de trabajo o para prestar servicios
de delivery. Asimismo, la medida no afectara a las personas que se desplazan en vehiculos
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eléctricos o vehiculos de movilidad personal que no excedan la velocidad de 25 km/h.

10.Medidas a ser adoptadas que requiere la articulacion con distintos sectores en su conjunto
al considerar que las medidas a ser adoptadas en un estado de emergencia contra la
perturbacioén al orden interno por el (...) accionar criminal y la inseguridad ciudadana,
derivados (...) de la comisién de delitos de homicidio, sicariato, extorsion, trafico ilicito de
drogas, entre otros, en el Callao son de carécter trasversal han consensuado dictaminar las
siguientes medidas:

a (..)

b)

c)

e)

(...)

El Ministerio del Interior articula y gestiona, a favor de la Policia Nacional del Perd, las
medidas que sean requeridas por el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria
del Pueblo, la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), la Municipalidad Metropolitana de Lima y los
gobiernos locales de la circunscripcion departamental para que, en el marco de sus
respectivas competencias, coadyuven para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente Decreto Supremo.

Articulacién con el Instituto Nacional Penitenciario a fin de realizar operativos sostenidos
de intervencién conjunta con la Policia -Nacional del Pert y restringir las visitas en
establecimientos donde se encuentren internos procesados o sentenciados por delitos
de extorsion, sicariato u otros de alta peligrosidad, intensificar las requisas y disponer el
traslado de estos internos a penales de régimen cerrado especial.

Acciones para enfrentar los mercados ilegales vinculados a la criminalidad,
disponiéndose la ejecucién de operativos de fiscalizacién y control conjunto entre la
PNP y las municipalidades en puntos de venta informal y ambulatoria de chips moviles,
asi como la cancelacién inmediata de las lineas vinculadas a casos de extorsion o
secuestro, en coordinacién con el Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL) y las empresas operadoras. En ese sentido, las
acciones de la Policia Nacional del Peri se desarrollan también en el marco de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1215, que faculta la ejecucion de operativos
destinados a erradicar los mercados ilicitos en el territorio nacional. En aplicacion de
dicha norma, la Policia Nacional del Peri desarrolla operativos conjuntos con el
Ministerio Publico, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) y los gobiernos locales competentes, orientados a la eliminacion de
mercados licitos y a la prevencién y persecucién del delito de receptacion,
contribuyendo con ello a la seguridad ciudadana y al fortalecimiento del orden publico.

Estas medidas se complementan con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1338,
cuyo objetivo es prevenir y combatir el hurto, robo y comercio ilegal de equipos
terminales méviles, en el marco del fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la
proteccion del usuario. En esa linea, el presente Decreto Supremo también contribuye a
enfrentar los delitos de extorsion que emplean equipos moviles o tarjetas SIM (chips)
como medios para la comisién de dichos actos delictivos. La Policia Nacional del Perd,
en el marco de sus planes operativos, precisa la articulacién con las Fuerzas Armadas
para el cumplimiento de las acciones previstas. Dicho plan de operaciones se aprueba
con posterioridad a la publicacién del presente dispositivo normativo, garantizando la
adecuada coordinacion interinstitucional para el mantenimiento del orden interno y la
seguridad en la zona de intervencion.

Articulacién de los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA para el
fortalecimiento de las acciones operativas conjuntas en las medidas a realizarse durante
el Estado de Emergencia contra la criminalidad organizada principalmente para los
delitos relacionados a la extorsién, sicariato y homicidio.
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Asimismo, sefiala que es de importancia que se contintie articulando y coordinando con el
Comando de Coordinacién Operativa Unificada CCO con acciones integradas a fin de
desplegar todas las actividades policiales, reduciendo significativamente los indices de
criminalidad, y garantizando los derechos fundamentales de las personas. En Lima
Metropolitana y en la provincia Constitucional del Callao se viene contando con el siguiente
apoyo:

a) Comité de Coordinacion Distrital - CCD

b) Comité de Inteligencia —~ Cl

c) Comité de Fiscalizacion — CF

d) Comité de Comunicacion Estratégica — CCE

e) Fuerzas Integradas (PNP, FFAA, Serenazgo Municipal) de la regién de Lima y Callao.

Estando a lo expuesto, dada la magnitud de la problematica advertida, la Policia Nacional del
Peru recomienda que se prorrogue por un plazo de treinta (30) dias calendario, el Estado de
Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional
del Callao, a fin de ejecutar operaciones conjuntas tendentes a combatir y neutralizar el
accionar criminal (delincuencia comin y crimen organizado) y la inseguridad ciudadana,
derivados de la comisién de delitos de homicidio, sicariato, extorsion, entre otras situaciones de
violencia, en las circunscripciones antes mencionadas. Del mismo modo, se propone continuar
con las demas medidas adoptadas en el Decreto Supremo N° 124-2025-PCM, modificadas
mediante los Decretos Supremos N° 127-2025-PCM y N° 140-2025-PCM, asi como aquellas
establecidas en las Disposiciones Complementarias Finales de los dos (2) Gltimos dispositivos
normativos mencionados.

Por otro lado, de acuerdo con los informes emitidos por la Policia Nacional del Perq, las
actuaciones en las zonas en donde se pretende prorrogar el Estado de Emergencia requieren
de la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales relativos a la
inviolabilidad del domicilio; libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunién y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f), del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert, respectivamente.

Para la aplicacion de la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de .
transito en el territorio, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal ), del articulo 2
de la Constitucion Politica del Pert, respectivamente, se tiene en cuenta las siguientes
consideraciones:

El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 579-2008-PA/TC y el Expediente N° 017-
2003-AlTC, sefiala respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: "El test de
proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacion
o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la
aplicacion del test de proporcionalidad, se ha establecido que la decisién que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o
adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se busca tutelar en segundo lugar, superado este primer analisis, el siguiente
paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto
supone, como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al adoptado por el
legislador. Se trata del andlisis de relacion medio-medio, esto es, de una comparacion
entre medios; el medio elegido por quien esté interviniendo en la esfera de un derecho
fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el
mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya superado con
éxito de los test 0 pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la ponderacién entre
principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la ponderacion, segtn la cual
“‘cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacién de un principio, tanto
mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccién del otro”.

Derecho fundamental a Ia libertad: Teniendo en cuenta el alto indice delincuencial y el
incremento de la inseguridad ciudadana, donde la mayoria de los delitos como el sicariato,
robo y hurto, en sus diferentes modalidades, entre otros hechos ilicitos, son cometidos por
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bandas criminales que utilizan vehiculos motorizados (motos, motocicletas, autos y otros),
resulta idoneo limitar el ejercicio al derecho a la libertad de las personas en los espacios
publicos con gran incidencia delictiva, que permitan ejecutar las detenciones y retenciones
policiales en flagrante delito y control de identidad, para prevenir la comision de los delitos
cualquiera sea su modalidad; asimismo, resulta necesaria la prorroga del Estado de
Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia
Constitucional del Callao, a fin que la Policia Nacional del Peri pueda desarrollar las
intervenciones policiales con mayor efectividad.

Ademas, la restriccion o suspension del ejercicio del derecho a la libertad individual resulta
proporcional, por cuanto se busca garantizar el derecho a la seguridad ciudadana y los
derechos fundamentales de la poblacién de dicha zona, siendo de interés comun el gozar
de un ambiente tranquilo y seguro; destacandose que la afectacion al derecho a la libertad
es menor debido a la temporalidad y excepcionalidad de la medida y su correspondencia
para atender situaciones objetivas y combatir la problematica existente a consecuencia de
la delincuencia comun (delitos contra la vida y el cuerpo y la salud - homicidio y otros) y
crimen organizado (sicariato y extorsién) y sus delitos conexos.

Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona tiene el
derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarrollo, estas condiciones deben
ser promovidas por el Estado, correspondiendo a la Policia Nacional del Perd garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana, por lo que,
ante las acciones de criminalidad que se registran en Lima Metropolitana y en la Provincia
Constitucional del Callao, resulta idéneo limitar el ejercicio del derecho a la seguridad
personal para garantizar la seguridad de todas las personas que tienen el anhelo de vivir
en una sociedad segura.

Asimismo, resulta necesaria dicha restriccién o suspension, al existir un gran riesgo de los
bienes juridicos protegidos por la Constitucion Politica del Perd, como la vida, el
patrimonio y otros, supuestos de hecho que permitirda a la institucion policial poder
desplegar sus operativos brindando seguridad a la sociedad en general y garantizar la
vigencia de sus derechos fundamentales. Ademas, también resulta proporcional dicha
medida porque la afectacion al ejercicio del derecho a la seguridad personal es menor,
considerando la temporalidad y causas objetivas a la cual responde; siendo mayores las
implicancias y el grado de satisfaccion de los derechos de la poblacion de los diferentes
distritos de Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional
del Callao.

Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto, debemos
considerar que por regla general toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y en consecuencia nadie puede acceder sin su permiso u orden judicial; sin
embargo, debido al accionar criminal de las organizaciones criminales y delincuencia
comtin en Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional
del Callao, resulta idéneo que se restrinja o suspenda el ejercicio de dicho derecho
constitucional, pues permitira gue el personal policial pueda ingresar a los domicilios para
realizar los registros correspondientes, cuando se tenga informacion de inteligencia sobre
presuntos hechos delictivos cometidos o por cometerse; asi como realizar la incautacién
y/o comiso de elementos vinculados al accionar delictivo de delincuentes comunes y
organizaciones criminales.

En esa misma linea, se condice la necesidad de la medida al evidenciarse el despliegue
policial a nivel de planificacion, inteligencia e intervenciones conjuntas con autoridades
competentes; siendo prudente escalar a una restriccion de derecho para garantizar la
seguridad de la poblacién, en términos del bien comun.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de este derecho toda vez, que el personal
policial ingresara al domicilio cuando exista flagrancia del delito o cuando se tenga
informacion sustentada que en dicho inmueble se estarian cometiendo algun hecho ilicito;
responde a situaciones de perpetuacion de un delito y de inmediatez del accionar policial;
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y son mayores las implicancias y el grado de satisfaccion frente al fin Gltimo, que en este
caso es la seguridad de la poblacion.

e Derecho fundamental de libertad de reunién y transito: Este derecho consiste en que
toda persona puede reunirse libremente en espacios publicos y privados para fines licitos
y ademas habilita a la persona para transitar libremente por los lugares publicos que
considere necesario y con total discrecionalidad; sin embargo, ante la persistencia del
accionar criminal en Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia
Constitucional del Callao, resulta idéneo restringir el ejercicio de dicho derecho
fundamental durante la vigencia del régimen de excepcién, a fin que la Policia Nacional del
Perl priorice sus intervenciones policiales ante las acciones delictivas y no ante eventos
como las marchas masivas, que conlievan al acompafiamiento del personal policial para
brindar la seguridad.

Por otro lado, la libertad de ftransito supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcién a las propias necesidades y aspiraciones personales,
a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi se desee. La
restriccion o suspension del ejercicio de este derecho resulta adecuada, de manera que el
personal policial pueda incidir en un mayor control y despliegue operativo sobre todo en
aquellos lugares de alta incidencia delictiva, donde la institucién policial desplegara sus
operativos policiales, lo cual ahonda en los esfuerzos por alcanzar el bien coman.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de los mencionados derechos, toda vez
que la afectacion a estos derechos resulta minima, teniendo presente la temporalidad de
la medida y causas objetivas en las que se sustenta.

En consecuencia, la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales
durante la vigencia del Estado de Emergencia, al amparo del articulo 137 de la Constitucion
Politica del Pert, resulta idonea, necesaria y proporcional.

Sobre el particular, de acuerdo con el informe emitido por la Policia Nacional del Peri, se
advierte que la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales cumple
con superar el test de proporcionalidad, toda vez que no existe otra alternativa menos lesiva
igualmente idénea, conforme a lo siguiente: :

e La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales solicitada para la
prorroga del Estado de Emergencia resulta ser idénea, considerando que se evidencia una
continua afectacion al orden interno y vulneracién de los derechos de la poblacién por la
elevada persistencia del indice de criminalidad y la inseguridad ciudadana en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao, como
consecuencia de la comision de delitos de homicidio, sicariato, extorsion, robos y otros. Ante
tal situacion, se justifica que se continien adoptando las acciones conjuntas de las Fuerzas
del Orden, con la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales antes
indicados, las cuales constituyen medidas legitimas que buscan preservar y/o restablecer el
orden interno, asi como proteger y salvaguardar los valores e instituciones basicas del
orden constitucional.

Con respecto al andlisis de necesidad, sefiala el Tribunal Constitucional que “para que una
medida restrictiva de un derecho fundamental no supere el subprincipio de necesidad, debe
ser evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo en menor medida el
derecho fundamental concernido, permita alcanzar, cuando menos igual idoneidad, el fin
constitucionalmente valido perseguido™. En dicho sentido, dada la problematica descrita
que afecta a la poblacion de los distritos de Lima Metropolitana del departamento de Lima y
de la Provincia Constitucional del Callao, ante la comision de delitos contra la vida, el cuerpo
y la salud (homicidios), delitos contra el patrimonio y ofros, se aprecia que no existe otra
alternativa que, en un corto plazo, permita a la Policia Nacional del Pert ejecutar
operaciones policiales para restablecer y/o mantener el orden interno en las

2 Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.

14



circunscripciones antes indicadas, zonas en las cuales el elevado indice de criminalidad
persiste, por lo que se supera el examen de necesidad.

Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que “una medida restrictiva
de los derechos fundamentales solo resultara ponderada si el grado de incidencia que
genera sobre el contenido de los derechos restringidos es menor que el grado de
satisfaccion que genera en relacion con los derechos y/o bienes constitucionales que busca
proteger u optimizar®. En dicho sentido, el andlisis que corresponde realizar supone
preguntarse: i) jcual es el grado de incidencia que genera sobre el contenido de los
derechos restringidos?; y ii) ¢, cual es el grado de satisfaccion que genera en relacién con los
derechos constitucionales afectados?

De lo desarrollado, se ha evaluado el grado de afectacién de los derechos fundamentales a
la inviolabilidad del domicilio, la libertad y seguridad personales y la libertad de reunién y de
transito por el territorio nacional, cuyo ejercicio queda restringido o suspendido; sin que ello
suponga, de modo alguno, que los miembros de la Policia Nacional del Pera o de las
Fuerzas Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbifraria y abusivamente,
este. La restriccion o suspension del ejercicio de estos derechos fundamentales se aplica
con el fin de evitar el incremento y reducir el indice de actividades ilicitas en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao. Por
ende, el nivel de afectacion a los mencionados derechos es menor, en comparacion al nivel
de satisfaccion frente al fin ditimo, referido a garantizar los derechos de la poblacién de
dichas zonas.

En contraparte, esta restriccién o suspension permitird a las Fuerzas del Orden ejecutar sus
funciones ante la persistencia elevada del indice de criminalidad en Lima Metropolitana del
departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del Callzo, a fin de neutralizar las
alteraciones a la paz y a la seguridad, asi como preservar y/o restablecer el orden interno, a
efectos de salvaguardar los derechos fundamentales relativos a la paz y tranquilidad
publicas, a la dignidad, y correlativamente, a la salud, vida e integridad de toda la poblacién.

En consecuencia, resulta necesario que se prorrogue por el término de treinta (30) dias
calendario, el Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de y en la
Provincia Constitucional del Callao, quedando restringido o suspendido el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito por el
territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales, comprendidos en los
numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pery; v,
disponiendo que la Policia Nacional del Perd mantenga el confrol del orden interno, con
acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas y determine las zonas de intervencion,
esencialmente sobre la base de inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del delito, entre
otros instrumentos

Del mismo modo, resulta pertinente mantener vigentes las demas medidas adoptadas en el
Decreto Supremo N° 124-2025-PCM, modificadas mediante Decreto Supremo N° 127-2025-
PCM y Decreto Supremo N° 140-2025-PCM, asi como aquellas establecidas en las
Disposiciones Complementarias Finales de los dos (2) ultimos dispositivos normativos antes
mencionados.

Apoyo de las Fuerzas Armadas

La Policia Nacional del Per( informa que en atencién a la magnitud y persistencia de los
factores que amenazan el orden interno en Lima Metropolitana y la provincia Constitucional del
Callao, resulta juridicamente imperativo disponer la participacion complementaria de las
Fuerzas Armadas en apoyo a las funciones de orden interno que ejerce la Policia Nacional del
Perti, en estricta observancia de lo previsto en el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Pert, asi como conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1085, norma con rango
de ley que regula el empleo excepcional y subsidiario de la fuerza por parte de las Fuerzas

3 Fundamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.
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Armadas dentro del territorio nacional, en situaciones que exceden las capacidades ordinarias
del control interno por parte de la autoridad policial.

La intervencion de las Fuerzas Armadas encuentra justificacion en la grave y compleja
problemética de seguridad que afecta a las jurisdicciones de Lima Metropolitana y en la
provincia Constitucional del Callao, la cual se manifiesta en la persistencia de delitos violentos
y en el accionar sistematico de organizaciones criminales, circunstancias que han generado un
incremento sostenido en la percepcion de inseguridad por parte de la ciudadania. Esta
situacion, de no ser adecuadamente contenida mediante medidas excepcionales, podria
escalar en episodios de violencia de mayor envergadura, potenciales enfrentamientos armados
con las fuerzas del orden e incluso graves alteraciones al orden publico y la convivencia
pacifica. En tal contexto, la participacién de las Fuerzas Armadas deviene en necesaria y
proporcional, no solo para coadyuvar al restablecimiento del orden interno, sino también para
compensar las limitaciones operativas derivadas del déficit de personal policial y de
restricciones logisticas. Dicha intervencion permite ampliar la cobertura de patrullaje en zonas
de alta conflictividad, fortaleciendo asi la capacidad operativa del Estado en la prevencion y
neutralizacion de amenazas que comprometen gravemente la paz social y la seguridad
ciudadana.

Es necesario el apoyo de la Fuerzas Armadas a la Policia Nacional del Pert, en el control del
Orden Interno y ante otras situaciones de violencia (OSV) de mayor envergadura que pudieran
perpetrarse, teniendo en consideracion los ultimos hechos suscitados, casos de extorsion a las
empresas de transporte publico con actos de “sicariato” a los conductores, asi como causando
muerte a terceros (pasajeros), atentados con artefactos explosivos, llegando inclusive a
extorsionar a pequefios comerciantes (bodegas, “carretas”, “kioscos”, etc.) y Ultimamente a
instituciones educativas, para cuyo efecto la delincuencia organizada no muestra respeto
alguno por la vida humana; pudiendo liegar al enfrentamiento con las fuerzas del orden,
empleando armas de fuego de corto y largo alcance, perjudicando considerablemente la
seguridad ciudadana y manteniendo en zozobra a la poblacion.

m De la recomendacion formulada por la Defensoria del Pueblo
c /A/).

Por ofra parte, atendiendo a la recomendacién formulada por la Defensoria del Pueblo en el
.} Oficio N°® 0277-2022-DP, en los siguientes términos; “En atencién a lo expuesto, en el marco de
/ nuestras competencias establecidas en el articulo 162° de la Constitucion Politica del Pert, me

permifo recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de evaluar
adecuadamente el restablecimiento del Estado de Emergencia en los distrifos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia del Manu; y en los distritos de Ifiapari, Iberia
y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la regién de Madre de Dios; asi como en el
distrito de Alfo Nanay de la provincia de Maynas de Ia regién Loreto; con la finalidad de realizar
operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la mineria ilegal y sus delitos
conexos, ademas de disponer, para tal efecto, el necesario apoyo de las Fuerzas Armadas.
Asimismo, de restablecer el Estado de Emergencia, recomendamos disponer, de forma clara y
expresa en los decrefos supremos correspondientes, que las instancias responsables de su
ejecucion emitirdn un informe sobre los resultados de las mismas, en un plazo razonable”, en la
norma se establece que dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término del Estado
de Emergencia prorrogado por el articulo 1 del presente Decreto Supremo, el Comando de
Coordinacion Operativa Unificada - CCO informa al titular del Ministerio del Interior, sobre los
resuitados obtenidos durante el Estado de Emergencia y a su culminacién; precisando que el
informe final es elevado a la Presidencia de la Reptblica, al Congreso de la Republica y al
Poder Judicial con las recomendaciones correspondientes.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La dacion del dispositivo propuesto permitira la ejecucion de acciones tendientes a neutralizar
la perturbacion al orden interno por la persistencia elevada del indice delictivo y la inseguridad
ciudadana, derivado de los delitos de homicidio, sicariato, extorsién, entre otros, que se vienen
presentando en Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional
del Callao.
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La continuidad de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se financia con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados y a las asignaciones
extraordinarias de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas,
condicionadas a la disponibilidad presupuestal existente.

Se debe indicar que las medidas propuestas son de carécter temporal, a fin de realizar
operaciones conjuntas entre la Policia Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas, asi como para
garantizar y mantener el orden interno y seguridad publica en beneficio de la poblacion, asi
como la proteccién de sus derechos.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Pert. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente
y se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia.

De igual manera, cabe precisar que con el presente Decreto Supremo se dispone la prorroga
del Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo N° 124-2025-PCM,
modificado con los Decretos Supremos N° 127-2025-PCM y N° 140-2025-PCM, y prorrogado
con los Decretos Supremos N° 132-2025-PCM y N° 140-2025-PCM.

Asimismo, esta medida se desarrolla bajo el contexto de la persistencia elevada del indice de
criminalidad e inseguridad ciudadana en Lima Metropolitana y en la Provincia Constitucional del
Callao.

VI. SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR EX
ANTE

De acuerdo al numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM: ‘Las entidades piblicas tienen la obligacion de
aplicar un AIR Ex Ante como herramienta de anélisis previo, cuando el proyecto normativo de
caracter general establezca y/o modifique una obligacion, condicién, requisito, responsabilidad,
prohibicion, limitacién y/o cualquier otra regla que imponga exigencia(s): a) Que genere(n) o
modifique(n) costos en su cumplimiento por parte de las personas; y/o, b) Que limite(n) el
gjercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las personas, restringiendo el
desarrollo de actividades econémicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral,
sostenible, y al bienestar social”,

Sin perjuicio de ello, el literal h) del numeral 41.1 del articulo 41 del mencionado Reglamento
precisa que las entidades publicas estan exceptuadas de presentar expediente AIR Ex Ante a
la CMCR, en caso de “declaratoria y prérrogas de los estados de excepcion previstos en el
articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru, los cuales se rigen por las normas de la
materia”; de lo cual se desprende que el AIR Ex Ante no resulta aplicable en el presente caso.

VIl. SOBRE LA EXCEPCION DE PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Conforme al literal ¢) del numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento que establece
disposiciones sobre publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, se
exceptua de la publicacion del proyecto normativo a: “Los decretos supremos que aprueban la
declaracion y prérroga de los estados de excepcion, previstos en el articulo 137 de la
Constitucién Politica del Perd”.
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Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia declaradoc en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y
en la Provincia Constitucional del Callao

DECRETO SUPREMO
N° (06-2026-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucién Politica del Pert
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
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la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Perti establece que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente, los estados de excepcion sefialados en
dicho articulo, entre los cuales, se encuentra el Estado
de Emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacién, pudiendo restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de
transito en el territorio comprendidos en los numerales 9,
11 y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del
mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia
se puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el
plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias
y que su prérroga requiere nuevo decreto, asi como que
las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno
si asi lo dispone el Presidente de la Republica; y ante la
actual perturbacion del orden piblico y el incremento de
la criminalidad violenta, resulta necesario mantener este
mecanismo constitucional como medida excepcional
y urgente para salvaguardar la vida, la tranquilidad y la
integridad de los ciudadanos;

Que, el articulo 166 de la Constitucién Politica del
Peru dispone que la Policia Nacional del Pert tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir
la delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico; vy,
ejerce competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, la Policia Nacicnal
del Peni ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel
nacional en materia de orden intemo y orden publico; y
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana.
En el marco de las mismas, presta proteccién y ayuda a las
personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las
leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comin y organizada y
el crimen organizado; vigila y controla las fronteras; siendo
necesario continuar optimizando su accionar operativo y
estratégico para fortalecer el control del territorio y asegurar
la presencia efectiva del Estado en los espacios tomados por
la delincuencia;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 124-2025-PCM,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de octubre de
2025, modificado por los Decretos Supremos N°® 127-2025-
PCM y N° 140-2025-PCM, publicados en el Diario Oficial El
Peruanoc el 7 de noviembre de 2025 y el 19 de diciembre de
2025, respectivamente, se declara por el término de treinta
(30) dias calendario, el Estado de Emergencia en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia
Constitucional del Callao; disponiéndose que la Policia
Nacional del Peri mantiene el control del orden interno,
con apoyo de las Fuerzas Armadas, para hacer frente a la
criminalidad y ofras situaciones de violencia;

Que, posteriormente, mediante los Decretos Supremos
N° 132-2025-PCM y N° 140-2025-PCM, publicados en el
Diario Oficial El Peruano el 20 de noviembre de 2025 y el
19 de diciembre de 2025, respectivamente, se prorroga
de manera sucesiva el Estado de Emergencia al que hace
referencia el considerando que antecede, siendo que la
dltima prérroga se dispuso por el término de treinta (30)
dias calendario, a partir del 21 de diciembre de 2025;

Que, con el Oficic N°® 055-2026-CG PNP/SEC,, Ila
Comandancia General de la Policia Nacional del Pert
recomienda que se prorrogue por el término de ftreinta
(30) dias calendario, el Estado de Emergencia en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia
Constitucional del Callao, sustentando dicho pedido en

el Informe N° 005-2026-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-EM-
UNIPLA (Reservado), de fecha 9 de enero de 2026, de
la Unidad de Planeamiento y Educacién de la Direccion
Nacional de Orden y Seguridad, el Informe N° 005-2026-RP
LIMA CENTRO/EM-UNIPLEDU-AREPLOPE (Reservado),
de fecha 8 de enero de 2026, de la Regién Policial Limay, en
el Informe N° 002-2026-DIRNOS-REGPOL-CALLAO/EM-
UNIPLEDU-OFIPLOPE (Reservado), de fecha 8 de enero
de 2026, de la Regién Policial Callao, a través de los cuales
se informa sobre la perturbacién al orden intemo por el
incremento del accionar criminal y la inseguridad ciudadana,
derivados de la comision de delitos de homicidio, sicariato,
extorsién, entre ofros, en las circunscripciones antes
mencionadas; adjuntandose para dicho efecto, el Dictamen
N¢ 89-2026-SECEJE PNP/DIRASJUR-DIVDJPN, de fecha
13 de enero de 2026, de la Direccién de Asesoria Juridica de
la Policia Nacional del Pert, que sustenta la tramitacion de la
propuesta normativa pertinente;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Perd, modificado por la Ley N° 32281,
Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Pert, para precisar el uso de
armas letales y no letales e incorporar el uso de armas
de fuego en caso de flagrante delito, se regula el uso de
la fuerza en el ejercicio de la funcion policial, los niveles
del uso de la fuerza y las circunstancias y reglas de
conducta en el uso de la fuerza; por lo que corresponde
que la intervencion policial durante la prérroga del Estado
de Emergencia se realice con estricto respeto de estos
principios, garantizando la proporcionalidad, legalidad y
rendicion de cuentas, pero con la firmeza que la situacién
demanda para restablecer el orden interno;

Que, por el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se
establece el marco legal que regula los principios, formas,
condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcion
constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y
capacidad coercitiva para la proteccién de la sociedad, en
defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz
y el orden inferno en el temitorio nacional; en cuyo Titulo
il se establecen las normas del uso de la fuerza en otras
situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado
de Emergencia con el control del orden intemo a cargo de
la Policia Nacional del Pen, disponiendo en el articulo 15,
que habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las
Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo a la
Policia Nacional para el control del orden intemo, pudiendo
hacer uso de la fuerza ante otras situaciones de violencia,
de conformidad con los articulos 16 y 18 del referido Decreto
Legislativo; de modo que la actuacion conjunta de las
Fuerzas Armadas y la Palicia Nacional bajo los principios de
unidad de accidn, proporcionalidad y respeto a los derechos
fundamentales, constituya un instrumento esencial para
recuperar la autoridad del Estado y garantizar la seguridad
de los peruanocs;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, se regula el ingreso y salida del
territorio peruano de personas nacionales y exiranjeras;
la permanencia y residencia de personas extranjeras
en el pals y el procedimiento migratorio; la emision de
documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi
como de identidad para exfranjeros, fortaleciendo la
seguridad nacional, salud publica, orden interno, orden
publico, seguridad ciudadana, de conformidad con el
principio de soberania;

Que, mediante el Decreio Supremo N° 002-2023-
MIMP se aprueba el “Protocolo de actuacién conjunta del
Estado para la articulacién de servicios en contextos de
detencion, retencion e intervencién policial a mujeres y
personas en condicién de vulnerabilidad”, que establece
las disposiciones para la articulacién y coordinacion entre
los servicios que prestan las entidades competentes
del Estado en contextos de situaciones de intervencion,
detencion y retencidén a mujeres y personas en condicién
de vulnerabilidad; razén por la cual se debe asegurar que
la ejecucion de la prérroga del estado de emergencia
mantenga los estandares de proteccidon y respeto a




D,
i{;‘f El Peruano /Domingo 18 de enero de 2026
e

NORMAS LEGALES 7

las mujeres y personas en situacion de vulnerabilidad,
garantizando que la firmeza del Estado en el combate
al crimen no se traduzca en desproteccién para quienes
requieren especial atencion;

Que, la poblacién peruana enfrenta, particularmente
en Lima Metropolitana y en la Provincia Constitucional
del Callao, un grave incremento de la viclencia y la
criminalidad, que requieren la continuidad de las medidas
extraordinarias adoptadas, a través de una firme accion
del Estado en su conjunto;

Que, las entidades involucradas actian conforme
a sus competencias segin su marco normativo y al
presupuesto disponible de su sector, asi como a las
asignaciones presupuestales extraordinarias;

De conformidad con lo establecido en los numerales
4) y 14) del articulo 118 y el numeral 1) del articulo 137 de
la Constitucion Politica del Per(; y los literales b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga de Estado de Emergencia

Prorrogar por el término de treinta (30) dias calendario,
a partir del 20 de enero de 2026, el Estado de Emergencia
declarado en Lima Metropolitana del departamento de
Lima y en la Provincia Constitucional del Callao, para
hacer frente a la criminalidad y otras situaciones de
violencia. La Policia Nacional del Peri mantiene el control
del orden interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas
Armadas y determina las zonas de intervencion sobre la
base de inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del
delito, entre otros instrumentos.

Articulo 2.- Restriccion o suspensién del ejercicio
de Derechos Constitucionales

2.1. Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que
se refiere el articulo precedente y en las circunscripciones
sefialadas, se aplica lo dispuesto en el numeral 1) del
articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert, en lo que
concieme a la restriccién o suspension del ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de
domicilio, libertad de transito por el territorio nacional, libertad
de reunidn y libertad y seguridad personales, comprendidos
en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f), del articulo 2 de
la Constitucion Palitica del Perti.

2.2. Para la realizacion de las actividades religiosas,
culturales, deportivas y no deportivas de caracter masivo
y publico, se debe solicitar el permiso correspondiente
ante las autoridades competentes para su evaluacion
de acuerdo al articulo 4 del Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, y
la normatividad vigente. Las actividades que no tengan
caracter masivo podran realizarse sin necesidad de
permiso previo.

Articulo 3.-De la intervencién de la Policia Nacional
del Pertl y de las Fuerzas Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Peri y de
las Fuerzas Armadas se efecttia conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parie de la Policia Nacional
del Perti y en el Titulo Hl del Decreto Legislativo N° 1085,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente; asi como,
en el “Protocolo de actuacion conjunta del Estado para
la articulacion de servicios en contextos de detencion,
retencién e intervencion policial a mujeres y personas
en condicién de vulnerabilidad”, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2023-MIMP, y el Decreto Legisiativo N°
1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 4.- Presentacién de informe
Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al
término de! Estado de Emergencia prorrogado por el

articulo 1 del presente Decreto Supremo, el Comando de
Coordinacion Operativa Unificada - CCO informa al titular
del Ministerio del Interior, sobre los resultados obtenidos
durante el Estado de Emergencia y a su culminacion;
precisando que el informe final es elevado a la Presidencia
de la Republica, al Congreso de la Reptiblica y al Poder
Judicial con las recomendaciones correspondientes.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementaciéon de las acciones previstas en
el presente Decreto Supremo se financia con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos
involucrados y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de Transportes
y Comunicaciones, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos y la Ministre de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Vigencia de los Decretos Supremos N° 124-
2025-PCM, N° 127-2025-PCM y N° 140-2025-PCM

Durante la prérroga del Estado de Emergencia a
que hace referencia el articulo 1 del presente Decreto
Supremo, se mantienen vigentes las demas medidas
adoptadas en el Decreto Supremo N° 124-2025-PCM,
modificadas mediante los Decretos Supremos N°¢ 127-
2025-PCM y N° 140-2025-PCM, asi como aquellas
establecidas en las Disposiciones Complementarias
Finales de los dos (2) ultimos dispositivos normativos
antes mencionados y se aplica el Decreto Supremo
Ne¢ 002-2026-MTC, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2001-MTC.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete
dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JER[ ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

CESAR FRANCISCO DiAZ PECHE
Ministro de Defensa

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ALDO MARTIN PRIETO BARRERA
Ministro de Transportes y Comunicaciones

2478087-2

Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia declarado en las provincias de
Tumbes y Zarumilla del departamento de
Tumbes

DECRETO SUPREMO
N° 007-2026-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Pert
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
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