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Tenemos el agrado dedirigirnos a usted con la flnalldad de comunlcarle que,

_‘al amparo de las_facultades concedldas por el Artlculo 137° de la Constitucién -

Politica del Peru se ha promulgado el Decreto Supremo N° 124

1-2025-PCM,

Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en Lima Metropolltana del

departamento de Lima y.en Ia Provmua Consﬂtumonal del Callao
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sentlmlentos de nuestra consideracion.
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Decreto Supremo

N° 124 -2025-PCM

DECRETO SUPREMO QUE DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA EN LIMA
METROPOLITANA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA Y EN LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Perd prevé que son deberes
primordiales del Estado garantizar ia plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacién de las amenazas conftra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarroilo integral y equilibrado de la Nacién; siendo imperativo
que el Estado actie con firme decision frente a la grave afectacion de la seguridad ciudadana, a
fin de restablecer la confianza publica y garantizar el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales;

Que, el articulo 137 de la Constitucién Poltica del Perd establece que el Presidente de
la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en
todo el territorio nacional, o en parte de &), y dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente, los estados de excepcién sefialados en dicho articulo, entre los cuales, se
encuentra el Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de fa paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de Ia Nacion, pudiendo restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de fransito en el territorio
comprendidos en los numerales 9, 11y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del
mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie; asimismo,
establece que el plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias y que su prérroga
requiere nuevo decreto, asi como que las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno
si asi lo dispone el Presidente de la Reptblica; y ante ta actual perturbacion del orden publico y
el incremento de la criminalidad violenta, resulta necesario activar este mecanismo constitucional

como medida excepcional y urgente para salvaguardar la vida, 1a tranquilidad y la integridad de
los ciudadanos;

Que, el articulo 166 de la Constitucién Politica del Pert dispone que la Policia Nacional
del Perti tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi
como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia; pero teniendo en cuenta la actual magnitud
y sofisticacién de las organizaciones criminales, exigen que dicha labor se refuerce mediante ia

adopcion de un régimen de excepcién que permita desplegar acciones inmediatas, conjuntas y
efectivas en la lucha contra el delito; .

Que, el articulo 4 del Decreto Legisltativo N°1266, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior, establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en
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materia de orden intermo y orden publico; y, ejerce competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana; siendo indispensable fortalecer las capacidades operativas y de
coordinacion con las demas entidades competentes para enfrentar de manera integral el
fenémeno delictivo que afecta a la capital del pais y a la Provincia Constitucional del Callao y
amenaza la estabilidad social;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Per, la Policia Nacional del Pera ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional
en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado;
previene, investiga y combate la defincuencia comin y organizada y el crimen organizado; vigila
y controla las fronteras; siendo necesario optimizar su accionar operativo y estratégico para
fortatecer el control del territorio y asegurar la presencia efectiva del Estado en los espacios
tomados por la delincuencia;

Que, con los Oficios N° 877 y 881-2025-CG PNP/SEC, la Comandancia General de la
Policia Naciona! del Per(i recomienda que se declare por el término de freinta (30) dias
calendario, el Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima,
sustentando dicho pedido en el Informe N°215-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-SEC-
UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y Educacién de la Direccién Nacional de
Orden y Seguridad y los Informes N° 182 y 188-2025-REGPOL LIMA/SEC-UNIPLEDU-OFIPLO
(Reservado) de la Regi6n Policial Lima, a través de los cuales se informa sobre la perturbacion
al orden interno por el incremento del accionar criminal y la inseguridad ciudadana, derivados de
la comision de delitos de homicidio, sicariato, extorsion, trafico ilicito de drogas, entre otros, en la
circunscripcion ante mencionada; adjuntandose para’ dicho efecto, los Dictdmenes N°4439 y
4444-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN dé la Direccion de Asesoria Jurldica de la Policia
Nacional del Perti, que sustenta la tramitacién de la propuesta normativa pertinente. Asimismo,
con el Oficio N° 890-2025-CG PNP/SEC, Ia Comandancia General de la Policia Nacional del
Pertt recomienda que se declare por el término de treinta (30) dias calendario, el Estado de
Emergencia en la Provincia Constitucional del Callao, sustentando dicho pedido en el Informe N°
225-2025-COMOPPOL-PNP-SEC-UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y
Educacién de la Direccion Nacional de Orden y Seguridad y el Informe N°® 081-2025-DIRNOS-
REGPOL-CALLAO/SEC-UNIPLEDU-OFIPLOPE (Reservado) de la Regién Policial Callao, a
través de los cuales se informa sobre la perturbacion al orden interno por el incremento del
accionar criminal y la inseguridad ciudadana, derivados de la comisién de delitos de homicidio,
sicariato, extorsion, trafico flicito de drogas, entre otros, en la circunscripcién ante mencionada;
adjuntandose para dicho efecto, ef Dictamen N°4454-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN de fa
Direccién de Asesoria Juridica de la Policia Nacional dei Per(, que sustenta la framitacion de la
propuesta normativa pertinente; evidenciando la necesidad de adoptar medidas efectivas para la
recuperacion de los espacios publicos para asi devolver a la ciudadania la paz y la confianza,
vulneradas por la criminalidad;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la
fuerza por parte de la Policia Nacional del Per, modificado por la Ley N° 32291, Ley que
modifica el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por
parte de la Policia Nacional del Pert, para precisar el uso de armas letales y no letales
incorporar el uso de armas de fuego en caso de flagrante delito, se regula el uso de {a fuerza en
el ejercicio de la funcion policial, los niveles del uso de la fuerza y fas circunstancias y reglas de
conducta en el uso de la fuerza; por lo que corresponde que la intervencion policial durante el
estado de emergencia se reafice con estricto respeto de estos principios, garantizando la
proporcionalidad, legalidad y rendicion de cuentas, pero con la firmeza que la situacion demanda
para restablecer ef orden interno;

Que, por Decreto Legislativo N°1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y iimites para el empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcién constitucional,
mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion de la sociedad,
en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el territorio
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nacional; en cuyo Titulo Il se establecen las normas del uso de la fuerza en otras situ
violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control del orden interno a cargo
de la Policia Nacional del Pert, disponiendo en el articulo 15, que habiéndose declarado el
Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo a la Policla
Nacional del Perti para el control del orden interno, pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras
situaciones de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del referido Decreto
Legislativo; de modo que la actuacién conjunta de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
bajo los principios de unidad de accién, proporcionalidad y respeto a los derechos
fundamentales, constituya un instrumento esencial para recuperar la autoridad del Estado y
garantizar la seguridad de los peruanos;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP se aprueba el "Protocolo de
actuacién conjunta del Estado para la arficulacién de servicios en contextos de detencion,
retencién e intervencién policial a mujeres y personas en condicidn de vulnerabilidad’, que
establece las disposiciones para la articulacién y coordinacion entre fos servicios que prestan las
entidades competentes del Estado en contextos de situaciones de intervencion, detencién y
retencion a mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad; razén por la cual se debe
asegurar que la ejecucién del estado de emergencia mantenga los esténdares de proteccion y-
respeto a las mujeres y personas en situacion de vuinerabilidad, garantizando que 1a firmeza del

Estado en el combate al crimen no se traduzca en desproteccion para quienes requieren
especial atencién;

Que, la poblacion peruana enfrenta, particularmente en Lima Metropolitana y en la
Provincia Constitucional del Callao, un grave incremento de la violencia y la criminalidad, que
requieren medidas extraordinarias, a través de una firme accién del Estado en su conjunto.

Que, las entidades involucradas actian conforme a sus competencias segtin su marco
normativo y al presupuesto dispenible de su sector, asi como a las asignaciones presupuestales
extraordinarias.

De conformidad con lo establecido en los numerales 4) y 14) del artfculo 118 y el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd; y los literales b) y d) del numeral
_ 2) del articulo 4 de la Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso
de la Reptiblica;

DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Estado de Emergencia

Se declara por el término de treinta (30) dias calendario, el Estado de Emergencia en
Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del Callao. La
Policta Nacional del PerG mantiene el control del orden interno, con apoyo de las Fuerzas
Armadas; para hacer frente a la criminalidad y otras situaciones de violencia. La Policia Nacional
del Peri determina las zonas de intervencién, esencialmente sobre la base de inteligencia,
indicadores, estadisticas, mapas del delito, entre ofros instrumentos.

Articulo 2. Restriccién o suspensién del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante el Estado de Emergencia a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto
Supremo y en la circunscripcién sefialada, se aplica lo dispuesto en el numeral 1) del articulo
137 de la Constitucién Politica del Pert, en lo que concierne a la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y seguridad personales,
inviolabilidad de domicilio, libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en los
numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

Para la realizacion de las actividades religiosas, culturales, deportivas y no deportivas de
caracter masivo y publico, se debe solicitar el permiso correspondiente ante las autoridades
competentes para su evaluacion de acuerdo al artfculo 4 del Nuevo Reglamento de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, y la
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normatividad vigente. Las actividades que no tengan caracter masivo podran realizarse sin
necesidad permiso previo.

Articuio 3. Intervencién de Ia Policia Nacional del Per y de las Fuerzas Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Perd y de las Fuerzas Armadas se efectia
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legisfativo N°1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perti, modificado por la Ley N° 32291, Ley que
modifica el Decreto Legislativo N°1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por
parte de la Policia Nacional del Pert, para precisar el uso de armas letales y no letales e
incorporar el uso de armas de fuego en caso de flagrante delito y en el Titulo Il del Decreto
Legislativo N°1095, Decreto Legisiativo que establece reglas de emplec y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°003-2020-DE, respectivamente; asi como, en el “Protocolo de actuacién conjunta
del Estado para la articulacién de servicios en contextos de detencion, retencién e intervencion
policial a mujeres y personas en condicién de vuinerabilidad”, aprobado por Decreto Supremo
N°002-2023-MIMP, y el Decreto Legislativo N°1350 Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 4. Sesién Permanente

Se declara en Sesion Permanente en tanto dure el Estado de Emergencia al Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), a los Comités Regionales de Seguridad
Ciudadana (CORESEC) de Lima Metropolitana y de la Provincia Constitucional del Callao, a los
Comités Distritales de Seguridad Ciudadana (CODISEC) de Lima Metropolitana y de ia Provincia
Constitucional del Callao, al Consejo Nacional de Politica Criminal (CONAPOC), asi como a los
Comités constituidos en el presente Decreto Supremo.

- Articulo 5. Conformacion de los Comités de Coordinacion
Se conforman los Comités de Coordinacién con los titulares de cada entidad, cuya
participacion es indelegable, dentro de las 24 horas de entrada en vigencia del presente Decreto
Supremo; la informacion y acuerdos adoptados en dichos comités son confidenciales bajo
responsabilidad.

5.1. Comité de Coordinacion Operativa Unificada - CCO

Se conforma el Comité de Coordinacién Operativa Unificada {(CCO), presidido por el
Comandante General de la Policia Nacional del Peri e integrado por el Jefe del Estado
Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), el Director de la Direccion Nacional de
Inteligencia, un representante de la Fiscalia de la Nacidon designado por fa maxima
autoridad, un representante de la Presidencia del Poder Judicial designado por la méxima
autoridad, el Alcalde de Lima Metropolitana como representante del Comité Regional de
Seguridad Ciudadana (CORESEC) y el Gobernador Regional del Callao como
representante del Comité Regional de Seguridad Ciudadana (CORESEC).

El CCO elige a su secretario técnico y establece los protocolos de coordinacion, evaluacion
y seguimiento multisectorial aplicables durante el estado de emergencia, asi como los
planes operativos de cada Comité. El CCO convoca a fos funcionarios que se requiera, los
mismos que deben acudir bajo responsabilidad.

Los gobiernos subnacionales ponen a disposicién del CCO !a infraestructura, equipamiento
y logistica disponibles, en la forma y el plazo que se establezca mediante el protocolo
aprobado por el mismo.

Las Regiones Policiales y demas Unidades de la Policia Nacional acuden en apoyo a las
regiones Policiales de Lima y Callao, mientras dure el estado de emergencia.

En apoyo al CCO se conforman los siguientes Comités de Inteligencia, de Fiscalizacion y
de Comunicacion Estratégica:

5.1.2. Comité de Inteligencia - Cl
Se conforma el Comité de Inteligencia (Cl), el cual es presidido por la Direccion Nacional de
Inteligencia, la Division de Inteligencia del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, la
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Direccion de Inteligencia del Ministerio del Intetior, la Direccion de Inteligencia
Nacional, 1a Subdireccién de Inteligencia del INPE, las Direcciones de Inteli§
Instituciones Armadas y la Unidad de Inteligencia Financiera.

% Policia
ancia de las

El Cl elige a su secretario técnico y establece los protocolos de acciones coordinadas
aplicables durante el estado de emergencia conforme lo establece el Comité de
Coordinacion Operativa Unificada.

5.1.3. Comité de Fiscalizacién - CF

Se conforma el Comité de Fiscalizacién (CF), presidido por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), e integrado por el Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL), la Policfa Nacional del Pert (PNP), el Ministerio Pablico a
través de un representante con capacidad de decision, la Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital de la PCM, el Comando Operacional de Ciberdefensa del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas (COCID), el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), ia
Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), la Superintendencia Nacional
de Control de Servicios de Sequridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC), la Superintendencia de Transporte Terrestre de personas, carga Yy
mercancias (SUTRAN), la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU), la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), la Unidad
Antidrogas especializada de la Policia Nacional (DIRANDRO) y los gobiernos sub
nacionales de la jurisdiccién.

El Comité de Fiscalizacion elige a su secretario técnico, planifica y ejecuta los operativos
diarios de fiscalizacion, asi como establece los protocolos de actuacién conjunta aplicables
durante el estado de emergencia e implementa un registro nacional de fiscalizaciéon y
reportes publicos con indicadores de cumplimiento y sanciones aplicadas. Las juntas
vecinales de seguridad ciudadana, los prefectos y subprefectos proporcionan informacién al
Comité para la toma decisiones.

5.1.4 Comité de Comunicacién Estratégica - CCE
Se conforma el Comité de Comunicacion Estratégica (CCE) presidido por la Presidencia del
Consejo de Ministros, integrado por los miembros del Comité de Coordinacién Operativa
Unificada y el titular del Instituto Nacional de Radio y Televisién del Per(s - IRTP, a fin de
que ejecute la estrategia comunicacional en el marco del presente Decreto Supremo.

Articulo 6. Medidas adoptadas durante la Declaracion del Estado de Emergencia

Iniciada la vigencia del Estado de Emergencia declarado en el articulo 1 del presente decreto
supremo, se establecen las siguientes medidas:

6.1. Control penitenciario y telecomunicaciones ilicitas
a. Restriccion de visitas en los establecimientos penitenciarios:
- Una visita semanal para los internos del régimen-cerrado ordinario.
- Una visita quincenal para los internos del régimen cerrado especial.
Sélo podrén recibir visitas de sus familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.
b. Apagén eléctrico en las celdas, permitiendo inicamente la iluminacion.
c. Desmontaje y destruccién de antenas de telecomunicacion flicitas, encargando el
sostenimiento a las fuerzas armadas.

6.2. Fuerzas Combinadas y Control territorial.

Las fuerzas combinadas estdn integradas por la Policia Nacional del Perd, las Fuerzas

Armadas y el Serenazgo Municipal, las que ejecutaran las siguientes medidas:

a. Control Territorial focalizado en zonas criticas y resguardo de instituciones publicas con
participacion de las fuerzas combinadas. Se instalan comandos de campafia temporales
para las fuerzas combinadas en coordinacion con gobiernos subnacionales.

b. Sostenimiento del Control Territorial a través de patrullajes a pie de las fuerzas
combinadas.

c. Patrullaje de las fuerzas combinadas en zonas criticas (Paraderos, estaciones del metro,
instituciones asociadas a servicios publicos y activos estratégicos, entre otros).
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d. Operativos de bsqueda y captura de requisitoriados mediante el control de identidad en
base al mapa del delito y otros instrumentos dispuestos por e! CCO.

e. Operativos de control de identidad en inmuebles que incluya el descerraje si fuera
necesario, en funcién a los informes de{ CCO y/o Cl.

f. Operativos de control de identidad en vehiculos motorizados y no motorizados.

g. Operativos de Control de identidad de extranjeros que se encuentren comprendidos
dentro de los supuestos del procedimiento sancionador administrativo excepcional
especial.

h. Prohibicién del trénsito de dos personas adultas en vehiculos menores motorizados de Ia
categoria vehicular L3 (motos lineales).

i. Intervencion e internamiento de vehlculos en los depésitos autorizados si exhiben
documentacion adulterada ylo placas ilegibles, deterioradas, adulteradas, dafiadas,
laminadas o con objetos que no permitan la identificacién correcta del vehiculo,

J. Operativos masivos y permanentes de decomiso de armas, municiones, explosivos
ilegales y pirotécnicos.

k. Control y fiscalizacién de la fabricacién artesanal de pirotécnicos,

Control y fiscalizacién de la comercializacion y uso ilegal de productos pirotécnicos Yy sus

materiales relacionados de las clases 2 y 3 conforme a la ley de la materia.

m. E{ Sistema de Inteligencia Nacional realizara las pruebas de confiabilidad mediante el
use del poligrafo al personal del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), asi como a otros
servidores o funcionarios que determine el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC), conforme a los criterios Y procedimientos establecidos en la normativa
vigente. .

n. Operativos de Fiscalizacién de los insumos quimicos que sirven para la elaboracién de
droga.

—

6.3. Flagrancia y respuesta rapida de Ia justicia.

a. Fortalecimiento de las unidades de flagrancia en el territorio declarado en Estado de
Emergencia, a fin de mejorar la respuesta rapida de la justicia en las acciones de las
fuerzas combinadas.

b. Implementacién de medidas de seguridad especial a Fiscales y Jueces que intervienen
en casos de criminalidad, a cargo de la Policia Nacional de Perd {PNP).

6.4 Acciones para enfrentar los mercados ilegales vinculados a la criminalidad.
El Comité de Fiscalizacion ejecuta operativos de fiscalizacién y control con asistencia de las
fuerzas combinadas en las zonas donde se halla identificado entre otros:

Trata de personas.

Comercializacion ilegal de drogas y estupefacientes.

Mercado ilegal de armas.

oo ow
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dudosa procedencia, suspendiendo de forma inmediata las lineas vinculadas a casos
de extorsion o secuestro, cuya cancelacion se realiza conforme a la ley de la materia.
e. Mercado ilegal de autopartes.

Articulo 7. Informe

El CCO informa al fitular del Ministerio del Interior los resultados obtenidos, previo a la
culminacién del Estado de Emergencia declarado en el articulo 1 del presente Decreto Supremo. El
informe es elevado a la Presidencia de la Republica, al Congreso de Ia Republica y al Poder
Judicial con las recomendaciones correspondientes.

Articulo 8. Financiamiento ,

La implementacién de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo, se financian con
cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados, y a las asignaciones
extraordinarias de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economfa y Finanzas.
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Articuio 9. Refrendo
Ministros, el

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo ga
Ministro de Defensa, el Ministro del Interior, la Ministra de Economia y Finanza$, el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos y el Ministro de Transpories y Comunicaciones.

Dado én la Casa de Gobierno, en Lima, alos veintifin dias del mes de octubre
del afio dos mil veinticinco.

ALVAREZ MIRANDA
onsejo de Ministros

NTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro de! Interior
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DECRETO SUPREMO QUE DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA EN LIMA
METROPOLITANA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA Y LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

El presente Decreto Supremo tiene por objeto declarar por el término de treinta (30)
dias calendario, el Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de
Lima y la Provincia Constitucional del Callao para combatir la criminalidad y otras
situaciones de violencia. La Policia Nacional del Perti mantiene el control del orden
interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas, para lo cual la institucion
policial determina las zonas donde se requiera dicho apoyo.

il. FINALIDAD

Preservar y/o restablecer el orden interno ante el incremento del accionar criminal y la
inseguridad ciudadana, derivados del aumento de la comisién de delitos de homicidio,
sicariato, extorsion, trafico ilicito de drogas, entre otros, en Lima Metropolitana del
departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

lIl. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 44, prevé que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi
como proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el
bienestar general, que se fundamenta en la justicia, y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién.

Igualmente, el articulo 166 de Ia Constitucion Politica del Peru dispone que la Policia
Nacional del Pert tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

De otro lado, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru otorga
al Presidente de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en
caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacion.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado
articulo, puede restringirse o suspenderse el gjercicio de los derechos constitucionales
relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio nacional,
libertad de reunién y libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales
9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru. Asimismo,
se establece que el plazo del Estado de Emergencia no excede de sesenta (60) dias y
su prérroga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por
parte de la Policia Nacional del Per(, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2016-IN, establecen las disposiciones destinadas a regular el gjercicio del uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Per, de conformidad con los
estandares internacionales y con fines de salvaguardar la vida y la integridad fisica de
las personas bajo un criterio estricto de respeto y observancia de las normas
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constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcidn policial, en concurren: el 1so0s o500
de los principios de legalidad y necesidad.

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional,
se prevé el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en
Estado de Emergencia, en cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el
empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion de la sociedad,
en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el
territorio nacional.

En el Titulo 1l del Decreto Legislativo N° 1095 se establecen las normas del uso de la
fuerza en otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de
Emergencia con el control del orden interno a cargo de la Policia Nacional del Peru y
en el articulo 15 se sefiala que habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las
Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo a la Policia Nacional para el
control del orden interno, pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras situaciones de
violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del referido Decreto Legislativo. Las
mismas reglas rigen cuando las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno
y no sea de aplicacion el Titulo | del citado Decreto Legislativo.

El numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en el territorio nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE,
sefala que dicha norma es aplicable a los miembros de las Fuerzas Armadas que
intervienen en el ejercicio de sus funciones, entre otros, cuando presten apoyo a la
Policia Nacional en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en las que las
Fuerzas Armadas no asumen el confrol del orden interno, a fin de restablecerlo
mediante la ejecucion de acciones militares ante otras situaciones de violencia (OSV),
o en acciones de apoyo a la Policia Nacional, con sujecién a las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).

Asi, en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, otras situaciones de violencia
(OSV) estan referidas a actos de violencia comprendidos en los incisos 2 al 3 del
articulo 3" del Reglamento bajo comentario y, de ser aplicable, del 4 al 6 de dicho
articulo, tales como disturbios interiores: los motines, los actos esporadicos y aislados
de violencia, y otros actos andlogos que perturban el orden interno, pero que no
constituyen un escenario de enfrentamiento armado contra grupos hostiles.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben
considerarse las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, las cuales disponen que este
ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico y competencia compartida, en materia de seguridad ciudadana. Ademas, en el
articulo 5 de la citada norma, se establecen las funciones rectoras y especificas de
competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y orden publico,
concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto

1 Articulo 3.- Ambito de aplicacién y finalidad de intervencion de las FFAA
El presente Reglamento es aplicable a los miembros de las FFAA que intervienen en el ejercicio de sus funciones, en las siguientes situaciones:

2. Cuando asuman el control del orden interno en zonas declaradas en Estado de Emergencia, realizando acciones militares en OSV, distintas a
las que ejecuta un grupo hostil, sujetandose a las normas del DIDH.

3. Cuando presten apoyo a la PNP en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en las que las FFAA no asumen el contro! del orden intemo, a
fin de restablecerlo mediante la ejecucion de acciones militares ante OSV, o en acciones de apoyo a la PNP, con sujecion a las normas del DIDH.

()
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Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, las que se sujetan a la

Constitucion y a la Ley.

Asimismo, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Perd, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; y competencia
compartida en materia de seguridad ciudadana. En el marco de estas, presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las
leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene, investiga y combate la
delincuencia comuln y organizada y el crimen organizado; vigila y controla las
fronteras.

Al respecto, con los Oficios N° 877 y 881-2025-CG PNP/SEC, la Comandancia General de
la Policia Nacional del Pert recomienda que se declare por el término de treinta (30) dias
-calendario, el Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima,
sustentando dicho pedido en el Informe N°215-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-SEC-
UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y Educacion de la Direccion
Nacional de Orden y Seguridad y los Informes N° 182 y 188-2025-REGPOL LIMA/SEC-
UNIPLEDU-OFIPLO (Reservado) de la Region Policial Lima, a través de los cuales se
informa sobre la perturbacién al orden interno por el incremento del accionar criminal y la
inseguridad ciudadana, derivados del aumento de la comisién de delitos de homicidio,
sicariato, extorsién, trafico ilicito de drogas, entre otros, en la circunscripcién ante
mencionada; adjuntandose para dicho efecto, los Dictdmenes N°4439 y 4444-2025-
SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN de la Direccion de Asesoria Juridica de la Policia Nacional
del Peru, que sustenta la tramitacién de la propuesta normativa pertinente.

Asimismo, con el Oficio N° 890-2025-CG PNP/SEC, la Comandancia General de la Policia
Nacional del Pert recomienda que se declare por el término de treinta (30) dias calendario,
el Estado de Emergencia en la Provincia Constitucional del Callao, sustentando dicho
pedido en el Informe N° 225-2025-COMOPPOL-PNP-SEC-UNIPLEDU (Reservado) de la
Unidad de Planeamiento y Educacion de la Direcciéon Nacional de Orden y Seguridad y el
informe N° 081-2025-DIRNOS-REGPOL-CALLAO/SEC-UNIPLEDU-OFIPLOPE
(Reservado) de la Region Policial Callao, a través de los cuales se informa sobre la
perturbacién al orden interno por el incremento del accionar criminal y la inseguridad
ciudadana, derivados de la comision de delitos de homicidio, sicariato, extorsion, trafico
ilicito de drogas, entre otros, en la circunscripciéon ante mencionada; adjuntandose para
dicho efecto, el Dictamen N°4454-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN de la Direccién de
Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Per(, que sustenta la tramitacion de la
propuesta normativa pertinente;

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que, a la fecha los delitos de extorsion y
sicariato han tomado mayor protagonismo en nuestra sociedad, y en especial en Lima
Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, convirtiéndose en delitos
violentos que alteran la convivencia pacifica y generan un clima de miedo e
inseguridad en la ciudadania.

La Policia Nacional del Pert sefiala que las organizaciones criminales buscan tener
hegemonia entre sus oponentes y/u otras bandas criminales, en ese sentido tratan de
tener presencia y vigencia en determinadas zonas de la ciudad y con hechos violentos
o de fuerza lograr liderar ciertos territorios, con la finalidad de obtener dinero a través
de cobro de cupos, que es lo que se vienen dando en ciertos sectores de la poblacion,
siendo uno de los sectores afectados las empresas de transporte ptblico de pasajeros
a nivel nacional, ello a través de amenazas telefonicas y/o personales, que muchas
veces terminan en hechos de sangre, lo cual genera un impacto en la poblacion,
logrando que muchos empresarios tengan que acceder a este cobro de cupos para
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El delito de extorsion a menudo es perpetrado por organizaciones criminales,
convirtiéndose en una amenaza tanto para pequefios comerciantes, las empresas de
transporte (a su personal, a los vehiculos de sus flotas y a los usuarios), grandes
empresas y otros, en donde los delincuentes utilizan tacticas de intimidacion y
amenaza de dafio fisico para obtener dinero. De otro lado, el delito de sicariato es
utilizado como un mecanismo para resolver conflictos o eliminar adversarios.

Al respecto, la Policia Nacional del Peru informa:

1. Con fecha 9 de julio de 2025, en el distrito de Carabayllo, sicarios de una mafia de
extorsionadores asesinaron de multiples disparos al chofer y al cobrador de una
empresa de transporte, que habian culminado su labor diaria y guardaban la unidad
mévil en una cochera, en el cruce las Av. Tapac Amaru y Manuel Prado, km 22.5 de
la Av. TGpac Amaru, donde sorpresivamente, dos pistoleros que estaban en una
moto lineal aparecieron y a mansalva atacaron al conductor y cobrador de la
empresa EMTONPSA. luego huyeron rapidamente.

2. Con fecha 19 de julio de 2025, en el distrito de Los Olivos, un conductor de la
empresa de transporte publico “El Rapido” fue asesinado a balazos en la noche,
mientras realizaba su recorrido habitual. El crimen ocurrié en el paradero Villasol,
ubicado en la Av. Universitaria cerca del cruce con la Panamericana Norte, seglin
informacién preliminar de la Policia Nacional del Pera (PNP), el asesino seria un
falso pasajero que abordé la unidad y disparé directamente a la cabeza del chofer.

3. Con fecha 8 de agosto de 2025, un cobrador que trabajaba para la empresa de
transporte publico “El Tigrillo”, fue asesinado a balazos mientras cumplia su jornada
laboral. El ataque ocurri6 en plena ruta, en la avenida Zarumilla, en el distrito de San
Martin de Porres, y frente a pasajeros aterrados que registraron la escena.

4. Con fecha 21 de agosto de 2025, un ataque contra el transporte publico
conmocioné al distrito San Juan de Lurigancho, pues un chofer de la empresa de
transportes “Santa Catalina”, fue baleado en el paradero 12 de Baydvar, en pleno
recorrido hacia San Gabriel. Segn testigos, un individuo se acercd por el lado del
piloto y dispar6 directamente contra el chofer, provocandole un impacto de bala en
el rostro. Pese a la gravedad de la herida, la victima condujo varios metros hasta
llegar al Hospital de Canto Grande, donde fue auxiliado de inmediato y trasladado al
area de trauma shock.

5. Con fecha 24 de agosto de 2025, el conductor de una unidad de transporte publico,
tipo custer, resultd gravemente herido tras ser atacado por delincuentes, quienes le
lanzaron un artefacto explosivo mientras se encontraba en plena ruta con pasajeros
a bordo. El hecho se registrd en el cruce de las avenidas Canta Callao y Carlos
Izaguirre, en el distrito de San Martin de Porres. El chofer de vehiculo fue
trasladado de emergencia al Hospital Luis Negreiros del Callao, segin confirmé la
Policia Nacional del Peru.

6. Con fecha 8 de setiembre de 2025, un conductor de la empresa “Nueva
América” fue asesinado en el distrito de San Juan de Mirafiores mientras realizaba
su recorrido habitual. El ataque, perpetrado por sujetos que se hicieron pasar por
pasajeros, se produjo en plena via y gener6 alarma entre vecinos y transeuntes que
se encontraban en la zona.



7. Con fecha 23 de setiembre de 2025, el distrito de San Juan de Lurigancho volvié a
ser escenario de la violencia que golpea al transporte publico. Este martes 23 de
setiembre, un chofer de la empresa de transporte “Santa Catalina”, fue atacado a
balazos en el cruce de la avenida Circunvalacién con la calle Antropdlogos, en
plena via publica.

8. Con fecha 2 de setiembre de 2025, en el distrito de San Juan de Miraflores durante
el servicio de un bus de transporte publico de la empresa “VIPUSA” fue atacado con
disparos con arma de fuego.

9. Con fecha 5 de octubre de 2025, en el distrito de San Juan de Lurigancho, un bus
de la empresa “Santa Catalina”, conocida como “la 23 C”, fue baleado en la noche
en la Av. El Sol, en San Juan de Lurigancho, al parecer los atacantes llegaron a bordo
de un vehiculo lineal y abrieron fuego contra la unidad de transporte antes de huir
rapidamente del lugar. el chofer del bus resulté gravemente herido y fue trasladado
de emergencia a un hospital cercano.

10. Con fecha 8 de octubre de 2025, en horas de la noche la banda de musica “Agua
Marina” sufri6 un atague armado durante un concierto en el Circulo Militar de
Chorrillos, en Lima. El tiroteo dejé un total de seis heridos, incluyendo a cuatro
miembros del grupo musical.

De otro lado, con el 15 de octubre de 2025, se desarrollé en Lima Metropolitana, una
movilizaciéon social, con una amplia participaciéon de jévenes pertenecientes a la
generacion Z y gremios laborales. La protesta tuvo como finalidad expresar el
rechazo al gobierno y al Congreso de la Reptiblica. Durante el desarrollo de la
jornada, se registraron diversos actos de confrontacion entre los manifestantes y
efectivos de la Policia Nacional del Pert, generandose disturbios que comprometieron
el orden publico y derivaron en una respuesta operativa por parte de las fuerzas del
orden.

Balance de la intervencion:

Personas intervenidas: Nueve (09)

Personas detenidas: Once (11)

Civiles lesionados: Veintidés (22)

Efectivos policiales heridos: Ochenta y nueve (89)

Victimas mortales: 01

Identificacion: Eduardo M. RUIZ SAENZ, Edad: 31 arios,

Causa de fallecimiento: Impacto de proyectil de arma de fuego (PAF)

La Policia Nacional del Pera indica que tras la movilizaciéon desarrollada el ultimo
miércoles 15 de octubre de 2025, el alcalde de Lima, Renzo Andrés Reggiardo
Barreto, informé que los hechos de violencia registrados ocasionaron dafios al ornato
e infraestructura publica; de acuerdo con el reporte de las areas técnicas municipales,
las afectaciones comprendieron bienes de ornato, mobiliario urbano, sefalizacién y
establecimientos comerciales, generando pérdidas superiores a S/ 93 901,00 soles en
el Centro Histérico de Lima.

Asimismo, la Policia Nacional del Pert sefiala que el Centro Historico de Lima,
reconocido como Patrimonio Cultural de la Nacién y de la Humanidad, constituye una
zona monumental e intangible sujeta a estrictas medidas de preservacion y proteccion,;
en tal sentido, las recurrentes marchas y manifestaciones publicas en dicho sector
generan alto riesgo de afectacién al patrimonio cultural y alteracién del orden publico,
ocasionando pérdidas humanas, lesiones y dafios al personal policial, asi como
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afectaciones a la seguridad ciudadana, las inversiones, el turismo y demas actividades
socioeconémicas.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el ACUERDO DE CONCEJO N° 026 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, del 10 de febrero 2023, declara que el CENTRO
HISTORICO DE LIMA, al encontrarse catalogado como Patrimonio Cultural de la
Humanidad reconocido por la UNESCO, es ZONA INTANGIBLE para el desarrollo de
marchas, manifestaciones y concentraciones publicas y politicas que pongan en riesgo
la seguridad y/o salud publica, conforme al @mbito de aplicacion que establece el
Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de Lima, aprobado mediante
Ordenanza N° 2195, conforme al Plano CHL — 01 Limite del Centro Histérico de Lima

Recientemente, de conformidad a las fuentes que maneja la institucién policial y los
medios de comunicacién (fuentes abiertas)?, se han presentado denuncia de
agrupaciones y cantantes de diversos géneros musicales, quienes vienen siendo
victimas de extorsion en los distritos de Lima Metropolitana. Del mismo modo, cabe
mencionar que la extorsién mediante cobro de cupos se ha convertido en una
amenaza constante contra miles de emprendedores y empresarios de diferentes
rubros (construccion, transporte, industria - musical, comerciantes, centros educativos,
entre otros); situacién viene creando un clima de temor y zozobra dentro de la
ciudadania y afectando el orden interno en los distritos mas populosos de Lima
Metropolitana.

Sobre el particular, la Policia Nacional del Perd informar sobre las denuncias
registradas en el Sistema de Denuncias Policial (SIDPOL) de los delitos de mayor
impacto, en el periodo de los noventa (90) dias comprendido del 16 de julio al 13 de
octubre de 2024 contra los registrados el 16 de julio al 13 de octubre de 2025.

https://www.infobae.com/peru/2025/03/15/sicarios-asesinan-a-vendedor-de-autopartes-en-la-puerta-de-su-casa-en-san-martin-victima-
denuncio-extorsion-hace-un-mes/

https://diariocorreo.pe/videos/actualidad/surco-identifican-a-hombre-
de-lima-video-noticia/?ref=dcrigoogle _vignette
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Cuadro numérico del total de denuncias registradas en el Sistema de Denuncias
Policial (SIDPOL) de los delitos de mayor impacto, en el periodo de los noventa
(90) dias comprendido del 16 de julio al 13 de octubre de 2024 contra los
registrados el 16 de julio al 13 de octubre de 2025

1GJUL AL 130CT24 | 50435 21 a35 Ta33 17283 2603 2753 H 1678 14963 L] 128

J8IULALI0CE5 | 51455 183 A4 7675 17755 1792 1837 z 1331 13909 a2 1878

TENDENLWA b -18% % % % 31% 34% | 60% | 15% | -TH -30% | 48%

Fuente: AREPLADM-UNIPLEDU

De acuerdo a los hechos violentos ocurridos en Lima Metropolitana (sicariato), por
informacion proporcionada por las unidades policiales donde se han suscitado los
homicidios, se conoce que los sujetos que perpetraron los hechos de sangre en su
mayoria se desplazaban en vehiculos menores (motocicletas con conductor y
acompafante) los mismos que cubrian su rostro, apreciandose que el que ejecuta los
disparos siempre es el copiloto para luego darse a la fuga en el mismo vehiculo
menor.

Respecto a los delitos de alto impacto (fallecidos y heridos por proyectil de arma de
fuego), se tiene en el registro en el periodo que comprende 16 de julio al 13 de octubre
de 2025 del presente afio un total de homicidios de 183, lo que reflejo una disminucion
del 18% y con la declaratoria del Estado de Emergencia se podria consolidar los
resultados ante este flagelo.

Grafico N° 1

TOTAL DE DENUNCIAS POR HOMICIDIOS
POR PAF

16JUL AL 130CT24 16JUL AL 130CT25
Fuente: AREPLADM-UNIPLEDU-REGPO LIMA CENTRO

En los datos que maneja la Seccion Estadistica se tiene la siguiente informacién por
proyectil de arma de fuego se tiene un registro de 444 casos, y comparandola con el
periodo anterior se tuvo un registro de 416 casos, con un incremento del 7%.

GraficoN° 2 -




Firmado digitalmente por PEREZ
RODRIGUEZ Maxiredid Felix FAU
20131366966 hard

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 21.10.2025 17:51:19 -05:00

PR E Minkteno delnteriar

TOTAL DE DENUNCIAS HERIDOS POR PAF

16JUL AL130CT24 16JUL AL130CT25

Fuente: ARFPI ADM.LUNIP! FDU-RFGPO | IMA CENTRO

Cuadro N° 2

Cuadro numérico del total de hechos registrados en el Sistemas Informatico De Control
y Procesamiento De Informacién Policial (SICPIP) de los delitos de mayor impacto
occisos y heridos por PAF especto a hechos suscitados en ciudadanos dedicados a la
labor de transporte publico en el periodo de los noventa (90) dias del periodo
comprendido del 1 de julio de 30 de setiembre de 2025

REGPOL - LIMA TAXIST| TOTAL !
cantao o mumasco A oA
DVPOL NDRTE 1 1 1 2 5 3 12
DNPOLNDRTEZ 2 2
DIVPOL NORTE 3 [] 1 1 1 4
DIVPOL NDRTE3 0
DWVFOL DEETE 0
DNPOL CENTRO 1 1 1
DIVPOL CENTRO 2 1 1
DIVFCL EBTE 1 2 4
DIVPOLEETEZ 1 2 1 4
DNVPOL SUR 1 0
DIVPOL SUR 2 2 4 2 8
DIVPOL JUR 2 1 1
DIVROL CHOAICA. []
TOTAL 2 1 2 5 18 3 1 I
Fuente: CENOPPOL
Cuadro N° 3
REGPOL - LEKA CANDUCTOR
CENTRO conanon | cowecrwero] comoucran] o | MOTOTAXISTA TAMSTH TRANSPCATISTA TOTAL
AGOSTO 1 1 1 4 1 1 9
JULKD 1 1 2 5 2 11
SETIEMERE 1 2 g 2 17
TOTAL 2 1 2 [ 18 ) 1 k)
Fuente: CENOPPOL

Del mismo modo, la Seccién de Estadistica del Area de Planeamiento Administrativo
sostiene que hay un incremento notorio en el Delito Contra la Vida el Cuerpo y la Salud
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(homicidio por PAF® y lesiones por PAF) modalidad sicariato y el Delito Contra el
Patrimonio - Extorsion en los distritos de Lima Metropolitana; por lo que la Regién Policial
Lima viene realizando constantemente operativos, a fin de reducir la inseguridad.

Por otro lado, la Policia Nacional del Pert informa que durante la vigencia del Estado
de Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao para combatir la criminalidad y otras situaciones de violencia,
resulta necesario el apoyo de las Fuerzas Amadas a la Policia Nacional del Peru, en el
control del orden interno, considerando la gravedad de los hechos que se vienen
suscitando (casos de extorsidn a agrupaciones musicales, empresas de transporte
publico, con actos de “sicariato” a los conductores, atentados con artefactos
explosivos, llegando a extorsionar a pequefios comerciantes y a instituciones
educativas, trafico ilicito de drogas), pudiendo llegar a enfrentamientos contra las
fuerzas del orden empleando armas de fuego de corto y largo alcance, perjudicando
considerablemente la seguridad ciudadana y manteniendo en zozobra a la poblacién,
situaciones que constituyen otras situaciones de violencia (OSV), en el marco de lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte
de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2020-DE.

Asimismo, se debe tener en cuenta que las limitaciones del parque automotor y la falta
de efectivos policiales son los principales factores que coadyuvan al incremento del
indice delictivo y la percepcion de inseguridad, por lo que se hace necesario el apoyo
de la Fuerzas Armadas; con la cual se planificard y ejecutara diversas operaciones
policiales conjuntas.

Estando a lo expuesto, dada la magnitud de la problematica advertida, la Policia
Nacional del Peru recomienda que se declare el Estado de Emergencia, por un plazo
de treinta (30) dias calendario, en Lima Metropolitana del departamento de Lima y la
Provincia Constitucional del Callao para combatir la criminalidad y otras situaciones de
violencia, a fin de ejecutar operaciones conjuntas tendentes a combatir y neutralizar el
accionar criminal (delincuencia comln y crimen organizado) y la inseguridad
ciudadana, derivados de la tendencia al incremento y comisién de delitos de homicidio,
sicariato, extorsién, trafico ilicito de drogas, y otros conexos en las circunscripciones
antes indicadas, con el objeto de cautelar el orden interno, asi como preservar los
derechos constitucionales de la poblacion.

Por otro lado en la Provincia Constitucional del Callao, La Region Policial Callao
mediante su INFORME N° 081-2025-DIRNOSREGPOL- CALLAO/SEC-UNIPLEDU-
OFIPLOPE, permite inferir lo siguiente:

A. El 311510AG02025, Vamos Alberto MEDINA SARAVIA (53) fue victima de la
comisién del DCVCS — Homicidio por PAF, hecho ocurrido en la loza deportiva del
Parque Cruz de la Paz-Urb. Ciudad del Pescador, jurisdicciéon de la Comisaria PNP
Bellavista-Callao. Los hechos se suscitaron en circunstancias que el agraviado se
encontraba caminando con direccién a su casa, es donde se acercé una (01) MNI,
vestido de negro, el mismo que saca entre sus prendas UN (01) arma de fuego y
realiza CINCO (05) disparos a la altura de la cabeza del agraviado, para posterior a
ello darse a la fuga por la Calle 64 — Bellavista.

B. El 062025SET25, Jeric6 Patricio CURAY GOMEZ (23), fue victima de la comision
del DCVCS - Lesiones por PAF; hecho ocurrido en el Jr. Guisse 435 pasaje interior 8 -

3 PAF: proyectil de arma de fuego.
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Callao, jurisdiccion de la CPNP Callao. Los hechos se suscitaron en CircunstanciEg™ = oz star-gsoo
cuando el agraviado salido de su domicilio con la finalidad de dirigirse a cortarse el

cabello, al cerrar la puerta de su vivienda y dar unos pasos, fue abordado por un sujeto
encapuchado, gquien sin mediar palabra alguna le efectué mdaltiples disparos, dandose

a la fuga con direccién desconocida. Asimismo, refirié haber recibido amenazas de

muerte por parte de la expareja de su actual conviviente, quien, segun indico, se

encontraria recluido en un establecimiento penitenciario y desde alli habria realizado

llamadas telefénicas intimidatorias.

C. El 161530SET25 Guillermo Angello RONDON BERRIOS (43) fue victima de la
comisién del DCVCS - Lesiones por PAF y Kenny Pitter CAMPOS CODARLUPO (32)
fue victima de la comisioén del DCVCS -Homicidio por PAF; hecho ocurrido en la Calle
Las Esmeraldas N° 166 de la Urb. Cooperar- Ventanilla, jurisdiccién de la COM PNP
Ventanilla. Los hechos se suscitaron en circunstancias cuando los agraviados se
encontraban comiendo junto a DOS (02) amigos al frontis del inmueble N° 166, cuando
UN (01) sujeto encapuchado se les acerca por la espalda y desenfundar un arma de
fuego, propinandole varios disparos, para luego darse a la fuga.

D. El 201900SEPT2025, Luis Alberto CABALLERO CARRERA (66), fue victima de la
comision del DCVCS - Lesiones por PAF; hecho ocurrido en la Av. Gélvez cruce con
el Jr. Talara La Perla-Callao, Jurisdiccién de la CPNP La Perla. Los hechos se
suscitaron en circunstancias cuando el agraviado se encontraba abasteciendo
combustible a su vehiculo de placa A8R-960 en el grifo “GO”. En ese instante,
aparecieron DOS (02) sujetos desconocidos a bordo de una moto lineal, quienes le
dispararon, dandose posteriormente a la fuga con rumbo desconocido.

E. El 211830SET25, Daniel Joaquin JAIME ESTEVES (22), Isaac MORALES
TERRONES (33) fueron victima de la comisién del DCVCS - Lesiones por PAF y
Marco Antonio SIRLOPU HERNANDEZ (39) fue victima de la comisién del DCVCS -
Homicidio por PAF; hecho ocurrido en el Sector C de Mi Perd, como referencia frontis
la MZ C13 lote 01, jurisdiccion de la Comisaria PNP Mi Pert. Los hechos se suscitaron
en circunstancias cuando el agravado se encontraba en su licoreria “Sincas” ubicado
en Mz K 3 Lote 06 en compaiiia de su esposa Nancy GOMEZ ESCRIBA (42), recibio
una llamada con la finalidad de realice un delivery, en el frontis del domicilio Mz C 13
Lote 01 — Mi Perq, por la cual se constituyd con su esposo, mientras que entregaba
dicho productos, observo una (01) moto de color azul con dos (02) ocupantes de sexo
masculino que se dirigian raudamente hacia ellos y para luego disparar con un arma
de fuego contra Marco Antonio SIRLOPU HERNANDEZ (39).

F. El 262122SEPT2025, Franco del Piero DANOS ESPINOZA (20) fue victima de la
comision del DCVCS — Homicidio por PAF y Mikella Alejandra ARBAIZA ARCE (15) y
Miguel Angel PORTILLOS GIL (23) fue victima de la comisién del DCVCS — Lesiones
por PAF, hecho ocurrido en la Barberia “OLIVO”, ubicado en la interseccion del Jr.
Séenz Pefia y la Av. 2 de Mayo, jurisdiccién de la Comisaria PNP Callao. Los hechos
se suscitaron cuando la victima Franco del Piero DANOS ESPINOZA se encontraba
sola en una barberia llamada “OLIVO” cuando un sujeto conocido como (a) “CANITA”
le dispara en mdltiples ocasiones, provocandole la muerte. Este hecho estaria
relacionado con una rivalidad existente entre el occiso y un sujeto conocido con el
alias de "CANITA", perteneciente a la jurisdiccion de La Perla.

G. El 1902200CT2025, Ariana Alexa CANOLA BARRIGA (19) y Johan Sebastian
MORA CASTRO (28) fueron victimas de la comisiéon del DCVCS — Homicidio por PAF,
hecho ocurrido en la Parque 7 de junio con Miguel Grau A.H. Francisco Bolognesi —
Callao, jurisdiccion de la Comisaria PNP Sarita Colonia. Este hecho estaria
relacionado con un ajuste de cuentas.
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H. El 1912300CT2025, Silve Tomas LOPEZ TARAZONA (42) fue victima de la¥sie ooy ss 17510500
comisioén del DCVCS — Homicidio por PAF, hecho ocurrido en Mz- D1 Lt. 25 A.H.

Daniel A. Carrién — Callao, jurisdiccién de la Comisaria PNP Sarita Colonia. Con

antecedentes (detenido el 2012 por T.LA.F. y 2016 por DCP- Robo agravado en

banda), en el lugar se perennizd la escena del crimen hallando restos de sangre y

casquillos en el lugar, segin informacién de los familiares, el autor seria “Carlos

Alfredo FERANDEZ BARTOLQ”, tratandose de un ajuste de cuentas

lll. SITUACION ANALISIS

La Provincia Constitucional del Callao cuenta con siete (07) distritos: La Perla, La
Punta, Bellavista, Carmen de la Legua, Ventanilla, Mi Peru y el Callao Cercado, cuenta
con una poblacién aproximada de Un Millén Cincuenta y Tres mil Veintinueve
(1053,029) habitantes (fuente INEI). Existiendo una poblacion flotante de Ochocientos
Mil (800,000) personas aproximadamente, quienes se desplazan por la Provincia
Constitucional del Callao, por motivos laborales, esparcimiento (playas), turismo
(Aeropuerto Internacional Jorge Chéavez y otros motivos:

A. ACCION ESTRATEGICA “E J E PREVENTIV O”

1. Fortalecimiento del patrullaje motorizado: Se fortalecera el patrullaje motorizado
en los distritos de Callao Cercado, Bellavista, Carmen de la Legua Reynoso, La Perla,
La Punta, Ventanilla y Mi Perd de la Provincia Constitucional del Callao, con

personal especializado de las unidades del Escuadréon de Emergencia, Escuadrén
Verde y Brigadas Motorizadas, los mismos que cubren servicio en los sectores y sub
sectores de mayor incidencia delictiva y/o puntos criticos; para tal efecto se designara
unidades mdéviles en cantidad suficiente. Esta estrategia permitira garantizar la
seguridad ciudadana, con una mayor presencia policial, a fin de dar rapidez de
respuesta y capacidad de movilizacion ante una emergencia.

2. Fortalecimiento del Plan Vecindario Seguro: Este plan esta disefiado para el
patrullaje especializado y de las diferentes comisarias en sectores y sub sectores
determinados de manera técnica, con los indicadores del mapa del calor, mapa del
delito y estadistica de incidencia delictiva. En este Plan de Operaciones se realiza el
patrullaje motorizado y a pie con personal de las comisarias; de igual manera se
realiza el patrullaje integrado con todos los vehiculos disponibles de los gobiernos
locales y de manera complementaria con la comunidad organizada (JJ. VV, Red de
Cooperantes y Brigadas de Auto Proteccion Escolar).

3. Ejecucion de la Estrategia Multisectorial “Barrio Seguro”, Tiene como finalidad
mejorar las condiciones para la seguridad y convivencia pacifica en los territorios
focalizados de acuerdo a los indices de criminalidad. Por consiguiente, permite reducir
los indices de robos, homicidios y violencia familiar en los territorios focalizados;
incrementar la confianza de la poblacién en la Policia Nacional del Pert en los
territorios focalizados; fortalecer el trabajo articulado de los gobiernos locales, las
comisarias, la sociedad civil organizada, y otras instituciones publicas y privadas
responsables del abordaje de la seguridad ciudadana en los territorios focalizados;
disminuir factores de riesgo que incrementan la probabilidad de que ocurran hechos de
crimen y la violencia, a través de politicas, programas o servicios ofrecidos por los tres
niveles de gobierno que coadyuven a desarrollarse en los territorios focalizados. Cabe
precisar que la estrategia multisectorial “Barrio Seguro”, se viene ejecutando en las
Comisarias tales como, Sarita Colonia, Carmen de la Legua Reynoso, La Perla,
Bellavista y Ventanilla y ha permitido mejorar la seguridad y convivencia pacifica en
zonas que vienen teniendo alta incidencia delictiva, a través de la intervencién
conjunta con los gobiernos locales, entidades publicas y sociedad civil organizada.
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4. Fortalecimiento del patrullaje a pie: Con personal policial disponible de g H102tzs 752000500
diferentes UU., y personal que realiza labores administrativas, de acuerdo al Plan de )
Operaciones N° 003 “IMPACTO 2025”, se cubrira funciones de patrullaje a pie en los

siete distritos de la Provincia Constitucional del Callao, con la finalidad de contrarrestar

el accionar delictivo; teniendo una mayor presencia en avenidas principales y

paraderos.

5. Operativos policiales: Se realizan operativos permanentes con la participacion
activa de personal policial de la REGPOL-Callao, Gobiernos Locales (Serenazgo),
Ministerio Publico (prevencion del delito), Gerencia de Fiscalizacién y Comunidad
Organizada (Juntas Vecinales).

a. Ejecucién de “Mega Operativos” en los puntos criticos de alta incidencia delictiva,
a fin de combatir la delincuencia comun y organizada en todas sus modalidades,
fortaleciendo la presencia policial y adoptando estrategias para la captura de DD.CC. y
desarticulacion de bandas criminales, ejecutandose de forma continua y sostenible
(fines de semana), con el maximo de personal y medios logisticos disponibles;
logrando tener durante el 2025 cuatrocientas cincuenta y nueve (459) bandas
criminales desarticuladas.

b. Operativo Bloqueo y Saturacion: Estos operativos se realizan en las vias de alto
transito vehicular, peatonal, incidencia delictiva y de comercio informal; con la
participacion de los efectivos policiales de las Comisarias, Transito, Requisitorias, y
Patrullaje a Pie, con la finalidad del control de identidad, control de requisitorias,
registros de personas, registro de vehiculos orientado a incautar armas y comiso de
drogas.

c. Operativo Genesis: Estos operativos se realizan en los puntos criticos de alta
incidencia delictiva, mediante acciones de Inteligencia, Prevencién, Control de
Identidad, Seguridad e Investigacion, con la finalidad de prevenir, investigar y combatir
la delincuencia comun y crimen organizado en sus diversas modalidades.

d. Operativo Amanecer Seguro: Estos operativos se realizan en los puntos criticos
de alta incidencia delictiva o de riesgo, teniendo como prioridad las principales
avenidas, paraderos de alto transito peatonal en el horario de 04:00 a 07:00,
garantizando de esta manera la seguridad de la comuna chalaca y a fin de reducir los
indices delictivos, victimizacién y percepcidon de inseguridad ciudadana en la
jurisdiccion de la Regién Policial Callao

e. Operativo Regreso Seguro: Estos operativos se realizan en los puntos criticos de
alta incidencia delictiva o de riesgo, teniendo como prioridad las principales avenidas,
paraderos de alto transito peatonal en el horario de 18:00 a 22:00, garantizando de
esta manera la seguridad de la comuna chalaca y a fin de reducir los indices delictivos,
victimizacién y percepcion de inseguridad ciudadana en la jurisdiccion de la Region
Policial Callao.

f. Operativos en zonas focalizadas: Estos operativos se realizan en zonas de alta
incidencia delictiva de los distritos de la provincia Constitucional del Callao. En estos
operativos participan personal policial especializado de la REGPOLCALLAO, teniendo
como finalidad ubicar e intervenir, de ser necesario con allanamiento de domicilios, a
las bandas y organizaciones dedicadas al tréfico ilicito de drogas, cobro de cupos o
extorsiones, TIAF, homicidios, sicariato y otros.

g. Operativos de blanco objetivos: Estos operativos se realizan contra las bandas u
organizaciones determinadas con previo trabajo de inteligencia de la REGPOL-
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CALLAO, DIRIN, TERNA y de los Departamentos de Investigacion Criminal. Son Yeie: 2ot &, 17.s220 0500
ejecutado por personal especializado de la Regién Policial y unidades de apoyo.

h. Operativo conjunto con personal del INPE, en las acciones de requisas ejecutadas
en el Centro Penitenciario de Sarita Colonia Callao

6 Implementacién del servicio de Patruliaje Integrado Remunerado en la jurisdiccion de
la Provincia Constitucional del Callao, mediante la incorporacién de sesenta (60)
unidades vehiculares de Serenazgo y ciento cincuenta (160) efectivos policiales que
efectlian servicio en sus dias de franco o vacaciones. Cabe sefialar que se encuentre
pendiente la suscripcion de convenios con las demas Municipalidades Distritales, para
el fortalecimiento del patrullaje integrado.

7. Se ha coordinado con la SUCAMEC, la continuidad de la ejecucién de los
operativos conjuntos contra la tenencia ilegal de arma fuego, consistente en la
ubicacion, abordaje y ejecucion de las sanciones aplicables a los tenedores ilegales de
armas de fuego.

8. Se viene realizando operativos policiales, con apoyo de la Fiscalia de Prevencion
del Delito y Gerencia de Fiscalizacién de los Gobiernos Locales, para la incautacion de
celulares robados, asi como el cierre de los locales donde se realizan su
comercializacién.

9. Se vienen gestionado con el Gobierno Regional del Callao, la reapertura de los
Puestos de Auxilio Rapido ubicados en la Provincia Constitucional del Callao.

B. ACCIONES ESTRATEGICAS “E J E DE INTELIGENCIA POLICI AL”

Se ha fortalecido los equipos de investigacion criminal de la REGPOLCALLAO con
personal especializado de la Direccién de Investigacién Criminal de la PNP resultando
en la potencializacién de los siguientes:

1.Mediante la Resolucion Jefatural N° 001-2024-DIRNOSPNP-REGPOL-CALLAO/JEF
del 10FEB2024, se creé el Equipo de Investigacion de Homicidios del Callao,
perteneciente al Departamento de Investigacién Criminal del Callao de la Divisién de
Investigacion Criminal de la Regién Policial Callao, asignando CINCUENTA (50)
efectivos policiales con la especialidad de Investigacién Criminal, asi como dos (02)
vehiculos policiales para el desarrollo de las acciones correspondientes a su campo
funcional

2 Formulacién de expediente de delincuentes que han cometido delitos de aita
lesividad y cuentan con requisitorias; esto expedientes estan siendo enviados a la
comisién evaluadora del programa de “RECOMPENSAS”

3 Optimizacion de los protocolos de investigacion y abordaje de la escena del crimen,
con equipos multidisciplinario de la Oficina de Criminalistica; permitiendo recoger los
indicios y evidencias de manera técnica y oportuna Asimismo, el trabajo coordinado de
las pesquisas con los equipos de inteligencia de la Regién Policial Callao y de la
Direccién de Inteligencia de la Policia Nacional del Peru

5 Trabajo articulado con los operadores de justicia (MINISTERIO PUBLICO — PODER

JUDICIAL) de las sedes jurisdiccionales ubicadas en la Provincia Constitucional del
Callao
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6 Se han repotenciado las Secciones de Investigacién Criminal en las Comisarias PNP
pertenecientes a la Region Policial Callao, de conformidad a los lineamientos y
parametros del Nuevo Cédigo Procesal Penal, con la finalidad de realizar las
investigaciones policiales de forma eficiente y oportuna en beneficio de las personas
victimas de algun tipo de violencia criminal

7 Fortalecimiento de la Unidad Policial de flagrancia en el Distrito Judicial del Callao

8 Informacion oportuna a los denunciantes y victimas de actos delictuosos del estado
de sus investigaciones, respecto a sus denuncias

C. ACCIONES ESTRATEGICAS “E J E DE INTELIGENCIA POLICI AL”

1 Se han fortalecido los equipos de inteligencia de la REGPOL Callao con personal
especializado de la Direccion de Inteligencia de la PNP, los mismos que se encuentran
en permanente capacitacion.

2. Se ha Mejorado la captacion de informantes, lo que ha permitido realizar operativos,
con la obtencion de mejores resultados en el comiso de drogas, trafico ilicito de armas
de fuego y desarticulacion de bandas delincuenciales dedicadas a la extorsion y
delitos violentos

D. RESULTADOS DE LA ARTICULACION DE LA REGPOL CALLAO Y
GOBIERNOS REGIONALES. LOCALES

Con la participacion, articulacion y trabajo en equipo, de los efectivos de la Region
Policial Callao, Direcciones Especializadas y Administrativas de la PNP, Gobierno
Regional, Gobiernos Locales y comunidad organizada (JJVV y Red de Cooperantes),
se han obtenido los siguientes resultados:

1. Efectuando una medicién de los tres trimestres (270 dias) del periodo en actual
vigencia, comparandola con su similar del 2024, se tiene una reduccion del 32% de
personas detenidas por diferentes motivos. Lo que hace ver que ante los constantes
operativos ejecutados y acciones realizadas por la PNP en el Cailao, la delincuencia a
migrado a otros lugares y/o no tienen espacios para ejecutar sus actos ilicitos.

DETENIDOS POR DIVERSOS DELITOS
16197

~. -32%

DETYENIDOS
® ENE-SEY 2024 # ENE-SET 2028

FUENTE: OFICINA DE ESTADISTICA DE LA REGPOL
CALLAO
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2. De la misma medicion se tiene una disminucion del 6%, de personas
REQUISITORIADAS por diferentes motivos. Por lo que se puede presumir que los
delincuentes ante las constantes acciones policiales han migrado a otros lugares.

REQUISITORIADOS
ham im
L \ £ ’
~ N 6%
\'0
sous
- REQUISITORIA -

® ENE-SET 2024 = ENE-SET 2023
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3. Siguiendo la misma tendencia se tiene un aumento de 40% de ARMAS DE FUEGO
INCAUTADAS y disminucién 10% BANDAS DESARTICULADAS

FUENTE: OFICINA DE ESTADISTICA DE LA REGPOL CALLAO
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4. En la lucha frontal contra el trafico y micro comercializaciéon de drogas se sigue la

misma tendencia, logrando un aumento de produccién en el comiso de estas
sustancias ilegales en un 18% (779,269 Kg.) y 47% (157585 ENVOLTORIOS).

FUENTE: OFICINA DE ESTADI Sﬂ&h DE LA REGPOL CALLAO
DROGA KG
" 119.269
. 18%
[
LY ]
[
DROGA POR XG
® ENE-SET 2024 # ENE-SET 2025

16



@ PERL) | Minlsione de) intertar

Firmado digitalmente por PEREZ
RODRIGUEZ Maxfredid Felix FAU
20131366966 hard

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 21.10.2025 17:53:14 -05:00

DROGA POR ENVOLTORIO

|

- 157585 3
- . a1%
Lan00d P E
13008 107208 |
L )
- &T}
s
o=
- |

° |
DROGA ENVL. ;

WENESET 2024 & ENE-SET 2025 £

N

&

-~
«‘ #

b L

FUENTE: OFICINA DE ESTADISTICA DE LA REGPOL CALLAO

5. ENFRENTAMIENTOS ENTRE BANDAS POR EL CONTROL DEL TRAFICO DE
DROGAS

Realizado por las organizaciones criminales quienes se dedican al TID, cobro de
cupos por ejecucion de obras, a lugares comerciales, a empresas, para lo cual
generan un clima de inseguridad entre la poblacién a través de amenazas telefonicas
y/o personales que muchas veces terminan en hechos de sangre, lo cual genera un
impacto de inseguridad entre la poblacion, logrando que los ciudadanos tengan que
pagar sumas de dinero para no ver afectada su integridad fisica y/o patrimonial

De acuerdo a los hechos violentos ocurridos en la Provincia Constitucional del Callao
(sicariato), por informacién proporcionada por las unidades policiales donde se han
suscitado los homicidios, se conoce que los sujetos que perpetraron los hechos de
sangre en su mayoria se desplazaban en vehiculos menores (motocicletas con
conductor y acompafiante) los mismos que cubrian su rostro con el casco y pasa
montafia, apreciandose que el que ejecuta los disparos siempre es el copiloto para
luego darse a la fuga en el mismo vehiculo menor.

6. ENFRENTAMIENTOS ENTRE BANDAS POR EL CONTROL DEL COBRO DE
CUPOS

Realizado por las organizaciones criminales quienes se dedican al TID, cobro de
cupos por ejecucion de obras, a lugares comerciales, a empresas, para lo cual
generan un clima de inseguridad entre la poblacién a través de amenazas telefonicas
y/o personales que muchas veces terminan en hechos de sangre, lo cual genera un
impacto de inseguridad entre la poblacion, logrando que los ciudadanos tengan que
pagar sumas de dinero para no ver afectada su integridad fisica y/o patrimonial
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Se puede apreciar en los hechos de sangre (sicariato) cometidos en la ProvinGiares 21joz0zs 17331 0500
Constitucional del Callao que, los sujetos que cometieron el homicidio se hacian pasar

por repartidores de delivery, quienes llevaban sus armas en sus mochilas y las

extraian para ejecutar su crimen, dicha fachada les permitia pasar desapercibido entre

el publico y la propia policia.

Respecto a los hechos de alta lesividad (fallecidos y heridos por proyectil de arma de
fuego), se tiene un aumento en el registro de HOMICIDIOS (157), y comparandola con
el periodo anterior se tuvo un registro de (132) HOMICIDIOS, con un aumento del
19%.
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En la misma linea de tiempo en los casos de heridos por proyectil de arma de fuego se
tiene un registro de(358) CASOS, y comparandola con el periodo anterior se tuvo un
registro de (271) HOMICIDIOS, con un aumento del 32%.
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Respecto a los delitos comunes se continua con los diferentes
Operativos programados, con la finalidad de reducir la incidencia
delictiva en todas sus modalidades en los distritos de la Provincia
Constitucional del Callao

E. Asimismo, se viene trabajando en temas de sensibilizaciéon con la poblacién trabajo
que efectua la Divisién de Policia Comunitaria, las OPC, asi como el apoyo de las
diferentes Juntas Vecinales y Red de Cooperantes de los distritos de la provincia
Constitucional del Callao.

Medidas a ser adoptadas por la Policia Nacional del Peri durante la declaratoria
de estado de emergencia

En esa linea la Policia Nacional del Pert considera entre las principales medidas a ser
adoptadas durante la vigencia del Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del
departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao para combatir la
criminalidad y otras situaciones de violencia, contando con el apoyo de las Fuerzas
Armadas, las siguientes:

a) Ejecutar acciones de identificacion de personas y como consecuencia de ello, la
detencién y conduccion ante la autoridad correspondiente.

Sustento:

El articulo 205 del Nuevo Cédigo Procesal Penal establece que la policia, en el
marco de sus funciones, sin necesidad de comunicaciéon u orden del Fiscal o
del Juez, podra requerir la identificacion de cualquier persona y realizar las
comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere
hecho el requerimiento, cuando considere que resulta necesario para prevenir
un delito u obtener informacion til pa2ra la averiguacién de un hecho punible.

Asimismo, dicha norma también sefiala que, si existe motivo fundado para que
el intervenido pueda estar vinculado a la comisiéon de un hecho delictuoso, la
policia podra registrarle sus vestimentas, equipaje o vehiculo. De esta
diligencia especifica, en caso resulte positiva, se levantara un acta, indicando
lo encontrado, comunicando de forma inmediata y por escrito al Ministerio
Publico.

Como se aprecia, la medida planteada permitirda en el marco del Estado de
Emergencia, reforzar las acciones de identificacion, la detencidn de personas
no identificadas que puedan estar vinculadas a hechos delictuosos, asi como
ubicar dentro de los vehiculos armar u otras mercancias ilicitas.

b) Requerir identificacién de clientes en los servicios de hospedaje y de corresponder
conforme a la ley de la materia, solicitar los registros de huéspedes en apoyo a la
Superintendencia Nacional de Migraciones.
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Sustento:

Como se ha mencionado, el articulo 205 del Nuevo Cédigo Procesal Penal
establece que la policia, en el marco de sus funciones, sin necesidad de
comunicacion u orden del Fiscal o del Juez, podra requerir la identificacion de
cualquier persona y realizar las comprobaciones pertinentes en la via publica o
en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento.

En el marco del Estado de Emergencia quedara suspendido el derecho a la
inviolabilidad del domicilio, por lo que la Policia Nacional podra requerir la
identificacion de los clientes de los servicios de hospedaje dentro de los
establecimientos que prestan estos servicios, es decir, dentro de lugar donde
se efectia el requerimiento, como sefiala la norma antes mencionada. El
requerimiento podra efectuarse directamente a las personas hospedadas o al
conductor del establecimiento, solicitando el acceso al registro de huéspedes,
s6lo para los fines de la atencion del Estado de Emergencia.

En cuanto a la obligacion de requerir la identificacién de los clientes en los
servicios de hospedaje y, de corresponder conforme a la normativa vigente,
solicitar los registros de huéspedes en apoyo a la Superintendencia Nacional
de Migraciones, la medida se sustenta en lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N° 1582, que establece la obligacion de los establecimientos de hospedaje de
solicitar a las personas extranjeras la presentacion de su documento de viaje o
de identidad para efectos de registro y prestacién del servicio.

Asimismo, dicho marco legal dispone que la Superintendencia Nacional de
Migraciones - MIGRACIONES tenga acceso a las instalaciones de los
establecimientos de hospedaje a fin de realizar acciones de verificacion y
fiscalizacién en cumplimiento de la normativa migratoria.

En ese contexto, durante las acciones de control y supervision
interinstitucional, la identificacion oportuna de huéspedes extranjeros
contribuye al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y al cumplimiento del
ordenamiento migratorio vigente. En tal sentido, la Policia Nacional del Pera y
las Fuerzas Armadas articularan esfuerzos con la Superintendencia Nacional
de Migraciones para apoyar el desarrollo y ejecucién de dichas acciones de
control, conforme a sus competencias y en el marco del respeto a los derechos
fundamentales de las personas.

Incrementar la presencia policial y militar en los principales ejes viales,
terminales terrestres, mercados y zonas de alta incidencia delictiva.

Realizar operativos de rastrillaje, patrullaje motorizado y patrullaje a pie de
manera sostenida en zonas criticas y las que determine la Policia Nacional del
Perd.

Ejecutar acciones operativas y de presencia policial priorizando los horarios de
alta movilidad ciudadana.
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- Desarrollar acciones de control e inteligencia para identificar y desarticular
redes de comercializacién ilegal de bienes y servicios vinculados a la
criminalidad organizada.

- Desarrollar acciones para la incautaciéon de armas, municiones y explosivos
ilegales, con el apoyo de la SUCAMEC en la trazabilidad de estos productos.

- Prohibase la fabricacion artesanal asi como la comercializacién y uso de producto
pirotécnicos de la clase ll y lll, conforme a la ley de la materia.

Susutento:

La posesion, tenencia y uso indebido de armas de fuego, municiones y materiales
explosivos de procedencia ilegal constituye una grave amenaza para la seguridad
ciudadana, el orden interno y la integridad de las personas. En los Gltimos arios, se
ha evidenciado un incremento en los hechos delictivos cometidos con armas de
fuego no registradas, asi como en el trafico ilicito de municiones y explosivos, lo
que demanda la adopcién de medidas normativas que fortalezcan las capacidades
operativas y de control del Estado.

El articulo 166 de la Constituciéon Politica del Pert establece que la Policia Nacional
tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno,
prestar proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad, y garantizar el
cumplimiento de las leyes y la seguridad publica. Asimismo, la Ley N.° 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, dispone la obligacion de las
entidades del Estado de coordinar acciones para la prevencién y control del delito.

Por su parte, la Ley N.° 30299, Ley de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos,
Productos Pirotécnicos y Materiales Relacionados de Uso Civil, establece que la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) es la autoridad competente en
materia de control, fiscalizacion y trazabilidad de dichos productos.

En ese contexto, se hace necesario establecer un marco normativo que faculte
expresamente a la Policia Nacional del Peru para realizar la incautaciéon inmediata
de armas de fuego, municiones y explosivos ilegales, en coordinacién y con el
apoyo técnico de la SUCAMEC, a fin de garantizar la trazabilidad, identificacion y
destino final de los bienes incautados.

Restriccion en la circulacion de vehiculo L1y L3

Restriccién para la circulacion de vehiculos menores

Como se ha sefialado, de acuerdo a los hechos violentos ocurridos en Lima
Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao (sicariato), por informacién
proporcionada por las unidades policiales donde se han suscitado los homicidios, se
conoce que los sujetos que perpetraron los hechos de sangre en su mayoria se
desplazaban en vehiculos menores (motocicletas con conductor y acompariante) los
mismos que cubrian su rostro, apreciandose que el que ejecuta los disparos siempre
es el copiloto para luego darse a la fuga en el mismo vehiculo menor.

En ese sentido, se plantea que durante la vigencia del Estado de Emergencia se

restrinja la circulacion de los vehiculos menores de las categorias vehiculares L1 y L3,
los cuales solo podran circular con su conductor, sin llevar ninglin acompariante; vy,
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que los conductores de dichos vehiculos no deben usar elementos o accesorios
adicionales al casco que impidan o limiten la visibilidad del rostro del conductor.

Asimismo, se sefiala que la Policia Nacional del Pert, con el apoyo de las Fuerzas
Armadas, ejerceran las acciones de control verificando el cumplimiento de lo dispuesto
en la medida y en caso se adviertan indicios de la comision de un delito, los
involucrados seran conducidos a las dependencias policiales para realizar las
investigaciones que correspondan conforme al marco normativo administrativo y penal
correspondiente.

Esta restriccién a la libertad de transito resulta necesaria y proporcional, durante la
vigencia del Estado de Emergencia, siendo que su impacto seréa menor en la fuerza
laboral que se desplaza en estos vehiculos hacia y desde sus centros de trabajo o
para prestar servicios de delivery. Asimismo, la medida no afectara a las personas que
se desplazan en vehiculos eléctricos o vehiculos de movilidad personal que no
excedan la velocidad de 25 km/h.

Se exceptua del cumplimiento de la restriccion y las obligaciones dispuestas en el
primer y segundo parrafo del presente articulo al personal de la Policia Nacional de
Pert, de las Fuerzas Armadas, del serenazgo municipal y del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Per( en ejercicio de sus funciones.

Medidas a ser adoptadas durante la Declaracion del Estado de Emergencia

Los distintos sectores en su conjunto al considerar que las medidas a ser adoptadas
en un estado de emergencia contra la perturbacién al orden interno por el incremento
del accionar criminal y la inseguridad ciudadana, derivados de la comision de delitos
de homicidio, sicariato, extorsion, trafico ilicito de drogas, entre otros, en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao son
de caracter trasversal han consensuado dictaminar las siguientes medidas:

- Financiamiento al Ministerio del Interior para compras estratégicas a favor de la
seguridad ciudadana.

- El Ministerio del Interior articula y gestiona, a favor de la Policia Nacional del
Pert, las medidas que sean requeridas por Ministerio de Defensa, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, la Superintendencia
Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC), la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad
Provincial del Callao y los gobiernos locales de la circunscripcién departamental
para que, en el marco de sus respectivas competencias, coadyuven para el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

- Articulaciéon con el Instituto Nacional Penitenciario a fin de realizar operativos
sostenidos de intervencién conjunta con la Policia Nacional del PerG y restringir
las visitas en establecimientos donde se encuentren internos procesados o
sentenciados por delitos de extorsién, sicariato u otros de alta peligrosidad,
intensificar las requisas y disponer el traslado de estos internos a penales de
régimen cerrado especial.
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Acciones para enfrentar los mercados ilegales vinculados a la criminalidad,
disponiéndose la ejecucion de operativos de fiscalizacién y control conjunto entre
la PNP y las municipalidades en puntos de venta informal y ambulatoria de chips
méviles, asi como la cancelacién inmediata de las lineas vinculadas a casos de
extorsion o secuestro, en coordinacion con el Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL) y las empresas operadoras.

Sustento

Las acciones de la Policia Nacional del Pert se desarrollan también en el marco
de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1215, que faculta la ejecucién de
operativos destinados a erradicar los mercados ilicitos en el territorio nacional. En
aplicacién de dicha norma, la Policia Nacional del Pert desarrolla operativos
conjuntos con el Ministerio Publico, la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria (SUNAT) y los gobiernos locales competentes,
orientados a la eliminacién de mercados ilicitos y a la prevencién y persecucién
del delito de receptacion, contribuyendo con ello a la seguridad ciudadana y al
fortalecimiento del orden publico.

Estas medidas se enmarcan en lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 13384,
y normativa complementaria cuyo objetivo es prevenir y combatir el hurto, robo y
comercio ilegal de equipos terminales méviles, en el marco del fortalecimiento de
la seguridad ciudadana y la proteccién del usuario y en el marco normativo que
se desarrolle. En esa linea, el presente Decreto Supremo también contribuye a
enfrentar los delitos de extorsion que emplean equipos méviles o tarjetas SIM
(chips) como medios para la comisién de dichos actos delictivos.

La Policia Nacional del Perd, en el marco de sus planes operativos, precisa la
articulaciéon con las Fuerzas Armadas para el cumplimiento de las acciones
previstas. Dicho plan de operaciones se aprueba con posterioridad a la
publicacion del presente dispositivo normativo, garantizando la adecuada
coordinacién interinstitucional para el mantenimiento del orden interno y la
seguridad en la zona de intervencién.

Articulacién de los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA
para el fortalecimiento de las acciones operativas conjuntas en las medidas a
realizarse durante el Estado de Emergencia contra la criminalidad organizada
principalmente para los delitos relacionados a la extorsion, sicariato y homicidio.

Si bien son funciones de las distintas entidades involucradas se considera que se

redoblaran esfuerzos para lograr resultados inmediatos a fin de detener el avance del
crimen organizado reflejado en la comisién de delitos como homicidio, sicariato,

extorsién, trafico ilicito de drogas, entre otros.

Espacio multisectorial de Coordinacion Operativa del Estado de Emergencia

Se plantea que en tanto dure el estado de emergencia, el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana (CONASEC), los Comités Regionales de Seguridad Ciudadana

4 Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Teminales Moviles para la Seguridad, orientado a Ia prevencion y combate del
comercio ilegal de equipos terminales méviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana
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(CORESEC), los Comités Distritales de Seguridad Ciudadana (CODISEC), el Consejo
Nacional de Politica Criminal (CONAPOC) y los comités que puedan crearse en este
marco, se declaran en sesiéon permanente.

El Poder Ejecutivo ademas de todas las medidas antes citadas ha tomado la decision
de conformar un Comité de Coordinacién Operativa del Estado de Emergencia
(CCOEE), presidido por el Comandante General de la Policia Nacional del Peru e
integrado por el Jefe del Estado Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, por el director de la Direccion Nacional de Inteligencia, por los Jefes de los
Servicios de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert, por un
representante del Poder Judicial y un representante del Ministerio Publico, un
representante del Ministerio Publico, por un alcalde distrital en representacion de Lima
Norte, de Lima Este, de Lima Sur, de Lima Centro y de la Provincia Constitucional del
Callao; y los responsables operativos que la Policia Nacional del Pert.

El Comité (CCOEE) disefara la estrategia a seguir para el combate contra el crimen
violento, en especial contra la extorsion y el sicariato, informando de planes y
operativos a los Ministros del Interior y de Defensa, al ser indispensable redoblar
esfuerzos en contra del avance del crimen organizado; y se ubicard en las
instalaciones del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Los comités que se
conformen en el marco del presente decreto supremo sesionan y establecen el lugar
de su centro de operaciones.

También se dispone que mediante Resolucién Ministerial de la Presidencia del
Consejo de Ministros se creen los siguientes comités:

- Comité de Coordinacion Operativa Unificada de Emergencia;
-+ Comité de Inteligencia de Emergencia;

- Comité Multisectorial de Fiscalizacion en Telecomunicaciones;
- Comité de Comunicaciones Estratégicas;

- Oftros que se creen para atender el estado de emergencia.

Estos comités seran presididos por la Presidencia del Consejo de Ministros y
conformados por las entidades que forman parte del presente Decreto Supremo.

Del mismo modo, resulta pertinente establecer medidas de articulacién con entidades
publicas, a efectos que el Ministerio del Interior articule y gestione a favor de la Policia
Nacional del Pert, las medidas que sean requeridas con el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, la Superintendencia Nacional de
Migraciones (MIGRACIONES), la Superintendencia Nacional de Control de Servicios
de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), la
Municipalidad Metropolitana de Lima y gobiernos locales de la circunscripcion
departamental, asi como la Municipalidad Provincial del Callao, para que, en el marco
de sus respectivas competencias, coadyuven para el cumplimiento de lo dispuesto en
el decreto supremo de declaratoria del Estado de Emergencia en Lima Metropolitana
del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao, para combatir la
criminalidad y otras situaciones de violencia.

Test de Proporcionalidad:

Para la aplicacion de la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos relativos
a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
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reunién y de transito en el territorio, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24)
literal f) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per(, respectivamente, se tiene en
cuenta las siguientes consideraciones:

1.

El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 579-2008-PA/TC y el Expediente
N° 017-2003-Al/TC, sefiala respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: "El
test de proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad,
necesidad y ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al
procedimiento que debe seguirse en la aplicacién del test de proporcionalidad,
se ha establecido que la decisiéon que afecta un derecho fundamental debe ser
sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o adecuacion, esto es, si la
restriccién en el derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad que se
busca tutelar en segundo lugar, superado este primer analisis, el siguiente paso
consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad;
esto supone, como hemos sefalado, verificar si existen medios alternativos al
adoptado por el legislador. Se trata del anélisis de relacién medio-medio, esto es,
de una comparacién entre medios; el medio elegido por quien esté interviniendo
en la esfera de un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera
podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y
siempre que la medida haya superado con éxito de los test o pasos previos,
debe proseguirse con el andlisis de la ponderacién entre principios
constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la ponderacion, segin la cual
‘cuanto mayor es el grado de la no satisfaccién o de la afectacion de un
principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro”.

Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta el alto indice
delincuencial y el incremento de inseguridad ciudadana, donde la mayoria de
los delitos como el homicidio, sicariato, extorsion, trafico ilicito de drogas y
otros, en sus diferentes modalidades, entre otros hechos ilicitos, son cometidos
por bandas criminales que utilizan vehiculos motorizados (motos, motocicletas,
autos y otros), resulta idoneo limitar el ejercicio al derecho a la libertad de las
personas en los espacios publicos con gran incidencia delictiva, que permitan
ejecutar las detenciones y retenciones policiales en flagrante delito y control de
identidad, para prevenir la comisién de los delitos cualquiera sea su modalidad;
asimismo, resulta necesaria la declaratoria del Estado de Emergencia en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao para combatir la criminalidad y otras situaciones de violencia, a fin que
la Policia Nacional del Perti pueda desarrollar las intervenciones policiales con
mayor efectividad.

Ademas, la restriccion o suspension del ejercicio del derecho a la libertad
individual resulta proporcional, por cuanto se busca garantizar el derecho a la
seguridad ciudadana y los derechos fundamentales de la poblacion de dicha
zona, siendo de interés comun el gozar de un ambiente tranquilo y seguro;
destacandose que la afectacion al derecho a la libertad es menor debido a la
temporalidad y excepcionalidad de la medida y su correspondencia para
atender situaciones objetivas y combatir la problematica existente a
consecuencia de la delincuencia comun (delitos contra la vida y el cuerpo y la
salud — homicidio y otros) y crimen organizado (sicariato, extorsion y trafico
ilicito de drogas) y sus delitos conexos.

Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda
persona tiene el derecho a vivir en condiciones minimas para su libre
desarrollo, estas condiciones deben ser promovidas por el Estado,
correspondiendo a la Policia Nacional del Pert garantizar, mantener y
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restablecer el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana, por lo que,
ante las acciones de criminalidad que se registran en los distritos de Lima
Metropolitana, resulta idoneo limitar el ejercicio del derecho a la seguridad
personal para garantizar la seguridad de todas las personas que tienen el
anhelo de vivir en una sociedad segura.

Asimismo, resulta necesaria dicha restriccion o suspension, al existir un gran
riesgo de los bienes juridicos protegidos por la Constitucién Politica del Perd,
como la vida, el patrimonio y otros, supuestos de hecho que permitira a la
institucion policial poder desplegar sus operativos brindando seguridad a la
sociedad en general y garantizar la vigencia de sus derechos fundamentales.
Ademas, también resulta proporcional dicha medida porque la afectacion al
ejercicio del derecho a la seguridad personal es menor, considerando la
temporalidad y causas objetivas a la cual responde; siendo mayores las
implicancias y el grado de satisfaccion de los derechos de la poblacion de Lima
Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao.

Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto,
debemos considerar que por regla general toda persona tiene el derecho a la
inviolabilidad del domicilio y en consecuencia nadie puede acceder sin su
permiso u orden judicial; sin embargo, debido al incremento del accionar
criminal de las organizaciones criminales y delincuencia comun en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, resulta idoneo que se restrinja o suspenda el ejercicio de dicho derecho
constitucional, pues permitira que el personal policial pueda ingresar a los
domicilios para realizar los registros correspondientes, cuando se tenga
informacion de inteligencia sobre presuntos hechos delictivos cometidos o por
cometerse; asi como realizar la incautacion y/o comiso de elementos
vinculados al accionar delictivo de delincuentes comunes y organizaciones
criminales.

En esa misma linea, se condice la necesidad de la medida al evidenciarse el
despliegue policial a nivel de planificacién, inteligencia e intervenciones
conjuntas con autoridades competentes; siendo prudente escalar a una
restriccion de derecho para garantizar la seguridad de la poblacién, en términos
del bien comun.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de este derecho ya que
permitira a los efectivos policiales ingresar a los domicilios cuando exista
flagrancia o informacion sustentada respecto a que en el inmueble se estaria
cometiendo algun hecho ilicito. De esta manera, la afectacion al derecho a la
inviolabilidad del domicilio es menor, considerando que responde ante
situaciones de perpetuacion de un delito y de inmediatez del accionar policial; y
son mayores las implicancias y el grado de satisfaccion frente al fin ditimo, que
en este caso es la seguridad de la poblacion.

Derecho fundamental de libertad de reunion y transito: El presente derecho
consiste en que toda persona puede reunirse libremente en espacios publicos y
privados para fines licitos y ademas habilita a la persona para transitar
libremente por los lugares publicos que considere necesario y con total
discrecionalidad; sin embargo, ante el aumento del accionar criminal en Lima
Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, resulta idéneo restringir el ejercicio de dicho derecho fundamental
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durante la vigencia del régimen de excepcion, a fin que la Policia Nacional del
Pert priorice sus intervenciones policiales ante las acciones delictivas.

Por otro lado, la libertad de transito supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcién a las propias necesidades y aspiraciones
personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él,
cuando asi se desee. La restriccion o suspension del ejercicio de este derecho
resulta adecuada, de manera que el personal policial pueda incidir en un mayor
control y despliegue operativo sobre todo en aquellos lugares de alta incidencia
delictiva, donde la institucién policial desplegara sus operativos policiales, lo
cual ahonda en los esfuerzos por alcanzar el bien comun.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de los mencionados derechos,
toda vez que la afectacién a estos derechos resulta minima, teniendo presente
la temporalidad de la medida y causas objetivas en las que se sustenta.

En consecuencia, la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
fundamentales durante la vigencia del Estado de Emergencia, al amparo del articulo
137 de la Constitucién Politica del Per, resulta idonea, necesaria y proporcional.

Sobre el particular, de acuerdo con el informe emitido por la Policia Nacional del Perd,
se advierte que la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales
cumple con superar el test de proporcionalidad, conforme a lo siguiente:

e La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales solicitada
para la declaratoria del Estado de Emergencia resulta ser idénea, considerando
que se evidencia una afectacién al orden interno y vulneracion de los derechos de
la poblacién por el crecimiento del indice de criminalidad y la inseguridad ciudadana
en Lima Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, como consecuencia del incremento de la comisién de delitos de extorsién,
homicidio, sicariato y ofros. Ante tal situacion, se justifica que se adopten y/o se
continien adoptando las acciones conjuntas de las Fuerzas del Orden, con la
restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales antes
indicados, las cuales constituyen medidas legitimas que buscan preservar y/o
restablecer el orden interno, asi como proteger y salvaguardar los valores e
instituciones basicas del orden constitucional.

e Con respecto al andlisis de necesidad, sefala el Tribunal Constitucional que “para
que una medida restrictiva de un derecho fundamental no supere el subprincipio de
necesidad, debe ser evidente la existencia de una medida alternativa que,
restringiendo en menor medida el derecho fundamental concernido, permita
alcanzar, cuando menos igual idoneidad, el fin constitucionalmente valido
perseguido™. En dicho sentido, dada la problematica descrita que afecta a la
poblacion de Lima Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao, ante la comision de delitos contra la vida, el cuerpo y la
salud - homicidios y lesiones, delitos contra el patrimonio, y otros), se aprecia que
no existe otra alternativa que, en un corto plazo, permita a la Policia Nacional del
Peru ejecutar operaciones policiales para restablecer y/o mantener el orden interno
en las circunscripciones antes indicadas, zonas en las cuales el indice de
criminalidad viene en aumento, por lo que se supera el examen de necesidad.

Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que “una medida
restrictiva de los derechos fundamentales solo resultara ponderada si el grado de

$ Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.
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incidencia que genera sobre el contenido de los derechos restringidos es menor
que el grado de satisfaccion que genera en relacion con los derechos y/o bienes
constitucionales que busca proteger u optimizar™®. En dicho sentido, el analisis que
corresponde realizar supone preguntarse: i) scual es el grado de incidencia que
genera sobre el contenido de los derechos restringidos?; y ii) ¢cuél es el grado de
satisfaccion que genera en relacion con los derechos constitucionales afectados?

De lo desarrollado, se ha evaluado el grado de afectacion de los derechos
fundamentales a la inviolabilidad del domicilio, la libertad y seguridad personales y
la libertad de reunién y de transito por el territorio nacional, cuyo ejercicio queda
restringido o suspendido; sin que ello suponga, de modo alguno, que los miembros
de la Policia Nacional del Pert o de las Fuerzas Armadas se encuentren facultados
para desconocer, arbitraria y abusivamente, este. La restriccion o suspension del
ejercicio de estos derechos fundamentales se aplica con el fin de evitar el
incremento de las actividades ilicitas en Lima Metropolitana del departamento de
Lima y la Provincia Constitucional del Callao. Por ende, el nivel de afectacion a los
mencionados derechos es menor, en comparacion al nivel de satisfaccién frente al
fin dltimo, referido a garantizar los derechos de la poblacion de dichas zonas.

En contraparte, esta restriccion o suspension permitira a las Fuerzas del Orden
ejecutar sus funciones ante el continuo crecimiento de la criminalidad en los
distritos de Lima Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao, a fin de neutralizar las alteraciones a la paz y a la
seguridad, asi como preservar y/o restablecer el orden interno, a efectos de
salvaguardar los derechos fundamentales relativos a la paz y tranquilidad publicas,
a la dignidad, y correlativamente, a la salud, vida e integridad de toda la poblacion.

En consecuencia, resulta necesario que se declare por el término de treinta (30) dias
calendario, el Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del departamento de Lima
y la Provincia Constitucional del Callao para combatir la criminalidad y ofras
situaciones de violencia, quedando restringido o suspendido el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito
por el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru.

Por otra parte, atendiendo a la recomendacién formulada por la Defensoria del Pueblo
en el Oficio N° 0277-2022-DP, en los siguientes términos: “En atencion a lo expuesto,
en el marco de nuestras competencias establecidas en el articulo 162° de la
Constitucién Politica del Perd, me permito recomendar a su despacho disponer las
acciones correspondientes, a fin de evaluar adecuadamente el restablecimiento del
Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y
Laberinto de la provincia de Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald, Manu, Madre
de Dios y Huepetuhe de la provincia del Manu; y en los distritos de Ifiapari, Iberia y
Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la regién de Madre de Dios; asi como
en el distrito de Alto Nanay de la provincia de Maynas de la region Loreto; con la
finalidad de realizar operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la
mineria ilegal y sus delitos conexos, ademas de disponer, para tal efecto, el necesario
apoyo de las Fuerzas Armadas. Asimismo, de restablecer el Estado de Emergencia,
recomendamos disponer, de forma clara y expresa en los decretos supremos
correspondientes, que las instancias responsables de su ejecucion emitiran un informe
sobre los resultados de las mismas, en un plazo razonable”, el presente decreto
supremo incluye un articulo a fin que dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al

s Fundamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.
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término del Estado de Emergencia, la Policia Nacional del Pert presente al Titular del
Ministerio del Interior, un informe detallado de las acciones realizadas durante la
vigencia del régimen de excepcion y los resultados obtenidos.

IV.ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La dacién del dispositivo propuesto permitira la ejecucion de acciones tendientes a
neutralizar la perturbacién al orden interno por el incremento del accionar criminal y la
inseguridad ciudadana, derivado del aumento de los delitos de homicidio, sicariato,
extorsion, trafico ilicito de drogas y otros delitos conexos en los distritos que forman
parte de Lima Metropolitana del departamento de Lima y la Provincia Constitucional
del Callao.

La implementacion de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se
financia con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados, y a
las asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Se debe indicar que las medidas propuestas son de caracter temporal, a fin de realizar
operaciones conjuntas entre la Policia Nacional del Perl y las Fuerzas Armadas, asi
como para garantizar y mantener el orden interno y seguridad publica en beneficio de
la poblacién, asi como la proteccion de sus derechos.

Asimismo, se tiene que tener en cuenta que, para la ejecucién de las acciones
dispuestas en el marco del citado estado de emergencia, se ha determinado la
intervencion de cuarenta y siete mil ochocientos veintitrés (47,823) efectivos policiales;

El costo unitario por cada efectivo policial ha sido fijado en veintiocho y 00/100 soles
(S/ 28.00), lo que representa un monto total de cuarenta millones ciento treinta y un mil
trescientos veinte y 00/100 soles (S/ 40,131,320.00);

Adicionalmente, se requiere destinar recursos por concepto de gastos de inteligencia,
ascendentes a tres millones y 00/100 soles (S/ 3,000,000.00), a fin de fortalecer las
capacidades de planificacién, prevencion y respuesta estratégica durante la ejecucion
del estado de emergencia;

En consecuencia, el monto total destinado a la implementacion de las acciones
dispuestas a la declaratoria de emergencia en la ciudad de Lima asciende a cuarenta y
tres millones ciento ftreinta y un mil trescientos veinte y 00/100 soles (S/
43,131,320.00);

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el inciso 1) del articulo 137
de la Constitucion Politica del Pert. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento
juridico vigente y se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia.

Asimismo, esta medida se desarrolla bajo el contexto de la tendencia al incremento del

indice de criminalidad e inseguridad ciudadana en Lima Metropolitana y la Provincia
Constitucional del Callao.
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VI. SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO -
AIR EX ANTE

Este dispositivo normativo no se encuentra comprendido en el ambito de aplicacion del
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante - AIR Ex Ante, establecido en el numeral 33.2
del articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por
Decreto Supremo N° 023-2025-PCM; ello, de conformidad con lo establecido en el
literal h) del numeral 41.1 del articulo 41 del mismo reglamento, el cual sefiala como
supuesto de excepcion al AIR Ex Ante a la "Declaratoria y prérrogas de los estados de
excepcion previstos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru; los cuales
se rigen por las normas de la materia".

VIl. SOBRE LA EXCEPCION DE PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Conforme al literal ¢) del numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento que establece
disposiciones sobre publicacion y difusién de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-
JUS, se exceptua de la publicacion del proyecto normativo a: “Los decretos supremos
que aprueban la declaracion y prorroga de los estados de excepcion, previstos en el
articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd”.
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Decreto Supremo que declara el Estado
de Emergencia en Lima Metropolitana del
departamento de Lima y en la Provincia
Constitucional del Callao

DECRETO SUPREMO
N° 124-2025-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en
el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién; siendo
imperativo que el Estado actiie con firme decision frente
a la grave afectacion de la seguridad ciudadana, a fin de
restablecer la confianza pulblica y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos fundamentales;

Que, el articulo 137 de la Constitucién Politica del
Pert establece que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente, los estados de excepciéon sefalados en
dicho articulo, entre los cuales, se encuentra el Estado
de Emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacidn, pudiendo restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de
transito en el territorio comprendidos en los numerales 9,
11 y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del
mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia
se puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el
plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias
y que su prérroga requiere nuevo decreto, asi como que
las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno
si asi lo dispone el Presidente de la Republica; y ante la
actual perturbacion del orden publico y el incremento de
la criminalidad violenta, resulta necesario activar este
mecanismo constitucional como medida excepcional
y urgente para salvaguardar la vida, la tranquilidad y la
integridad de los ciudadanos;

Que, el articulo 166 de la Constitucién Politica del
Peru dispone que la Policia Nacional del Peru tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir la
delincuencia; pero teniendo en cuenta la actual magnitud y
sofisticacién de las organizaciones criminales, exigen que
dicha labor se refuerce mediante la adopcion de un régimen
de excepcion que permita desplegar acciones inmediatas,
conjuntas y efectivas en la lucha contra el delito;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior, establece que este ejerce competencia exclusiva
a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico; y, ejerce competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana; siendo indispensable fortalecer las
capacidades operativas y de coordinacion con las demas
entidades competentes para enfrentar de manera integral
el fendmeno delictivo que afecta a la capital del pais y
a la Provincia Constitucional del Callao y amenaza la
estabilidad social;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, la Policia

Nacional del Peri ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y
orden publico; y competencia compartida en materia de
seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta
proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad,
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad
del patrimonio publico y privado; previene, investiga
y combate la delincuencia comin y organizada y el
crimen organizado; vigila y controla las fronteras; siendo
necesario optimizar su accionar operativo y estratégico
para fortalecer el control del territorio y asegurar la
presencia efectiva del Estado en los espacios tomados
por la delincuencia;

Que, con los Oficios N° 877 y 881-2025-CG PNP/
SEC, la Comandancia General de la Policia Nacional del
Pert recomienda que se declare por el término de treinta
(30) dias calendario, el Estado de Emergencia en Lima
Metropolitana del departamento de Lima, sustentando
dicho pedido en el Informe N° 215-2025-COMOPPOL-
PNP/DIRNOS-SEC-UNIPLEDU  (Reservado) de la
Unidad de Planeamiento y Educacion de la Direccién
Nacional de Orden y Seguridad y los Informes N° 182
y 188-2025-REGPOL LIMA/SEC-UNIPLEDU-OFIPLO
(Reservado) de la Regién Policial Lima, a través de los
cuales se informa sobre la perturbacién al orden interno
por el incremento del accionar criminal y la inseguridad
ciudadana, derivados de la comisiéon de delitos de
homicidio, sicariato, extorsion, trafico ilicito de drogas,
entre ofros, en la circunscripcion ante mencionada;
adjuntandose para dicho efecto, los DictAmenes N° 4439y
4444-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN de la Direccion
de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Perd,
que sustenta la tramitacion de la propuesta normativa
pertinente. Asimismo, con el Oficio N° 890-2025-CG PNP/
SEC, la Comandancia General de la Policia Nacional
del Peru recomienda que se declare por el término de

treinta (30) dias calendario, el Estado de Emergencia en

la Provincia Constitucional del Callao, sustentando dicho
pedido en el Informe N°225-2025-COMOPPOL-PNP-SEC-
UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y
Educacion de la Direccion Nacional de Orden y Seguridad
y el Informe N° 081-2025-DIRNOS-REGPOL-CALLAO/
SEC-UNIPLEDU-OFIPLOPE (Reservado) de la Regién
Policial Callao, a través de los cuales se informa sobre
la perturbacién al orden interno por el incremento del
accionar criminal y la inseguridad ciudadana, derivados
de la comisién de delitos de homicidio, sicariato, extorsion,
trafico ilicito de drogas, entre otros, en la circunscripcién
ante mencionada; adjuntandose para dicho efecto, el
Dictamen N° 4454-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN
de la Direccién de Asesoria Juridica de la Policia Nacional
del Peru, que sustenta la tramitacion de la propuesta
normativa pertinente; evidenciando la necesidad de
adoptar medidas efectivas para la recuperacion de los
espacios publicos para asi devolver a la ciudadania la paz
y la confianza, vulneradas por la criminalidad;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Pert, modificado por la Ley N° 32291,
Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Pert, para precisar el uso de armas
letales y no letales e incorporar el uso de armas de fuego
en caso de flagrante delito, se regula el uso de la fuerza en
el ejercicio de la funcion policial, los niveles del uso de la
fuerza y las circunstancias y reglas de conducta en el uso de
la fuerza; por lo que corresponde que la intervencién policial
durante el estado de emergencia se realice con estricto
respeto de estos principios, garantizando la proporcionalidad,
legalidad y rendicién de cuentas, pero con la firmeza que la
situacion demanda para restablecer el orden interno;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, se establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el
empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
la proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de
Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno
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en el territorio nacional; en cuyo Titulo Il se establecen
las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de
violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden interno a cargo de la Policia
Nacional del Pert, disponiendo en el articulo 15, que
habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las
Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo ala
Policia Nacional del Pert para el control del orden interno,
pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras situaciones
de violencia, de conformidad con los articulos 16'y 18 del
referido Decreto Legislativo; de modo que la actuacion
conjunta de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
bajo los principios de unidad de accion, proporcionalidad
y respeto a los derechos fundamentales, constituya un
instrumento esencial para recuperar la autoridad del
Estado y garantizar la seguridad de los peruanos;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP
se aprueba el “Protocolo de actuacién conjunta del Estado
para la articulacién de servicios en contextos de detencion,
retencion e intervencion policial a mujeres y personas en
condicién de vulnerabilidad”, que establece las disposiciones
para la articulacion y coordinacién entre los servicios que
prestan las entidades competentes del Estado en contextos
de situaciones de intervencion, detencion y retencién a
mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad; razon
por la cual se debe asegurar que la ejecucién del estado
de emergencia mantenga los estandares de proteccion
y respeto a las mujeres y personas en situacion de
vulnerabilidad, garantizando que la fimeza del Estado en
el combate al crimen no se traduzca en desproteccién para
quienes requieren especial atencion;

Que, la poblacién peruana enfrenta, particularmente
en Lima Metropolitana y en la Provincia Constitucional
del Callao, un grave incremento de la violencia y la
criminalidad, que requieren medidas extraordinarias, a
{ravés de una firme accién del Estado en su conjunto.

Que, las entidades involucradas actian conforme
a sus competencias segin su marco normativo y al
presupuesto disponible de su sector, asi como a las
asignaciones presupuestales extraordinarias.

De conformidad con lo establecido en los numerales
4)y 14) del articulo 118 y el numeral 1) del articulo 137 de
la Constitucion Politica del Per(; y los literales b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Declaratoria de Estado de Emergencia

Se declara por el término de treinta (30) dias calendario,
el Estado de Emergencia en Lima Metropolitana del
departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del
Callao. La Policia Nacional del PerG mantiene el control
del orden interno, con apoyo de las Fuerzas Armadas,
para hacer frente a la criminalidad y ofras situaciones
de violencia. La Policia Nacional del Peri determina las
zonas de intervencién, esencialmente sobre la base de
inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del delito,
entre otros instrumentos.

Articulo 2.- Restricciéon o suspension del ejercicio
de Derechos Constitucionales

Durante el Estado de Emergencia a que se refiere
el articulo 1 del presente Decreto Supremo y en la
circunscripcién sefialada, se aplica lo dispuesto en el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del
Pert, en lo que concierne a la restriccion o suspensién
del ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y seguridad personales, inviolabilidad de
domicilio, libertad de reunion y de transito en el territorio
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f)
del articulo 2 de la Constitucion Politica del PerG.

Para la realizacién de las actividades religiosas,
culturales, deportivas y no deportivas de caracter masivo
y publico, se debe solicitar el permiso correspondiente
ante las autoridades competentes para su evaluacion
de acuerdo al articulo 4 del Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, y

la normatividad vigente. Las actividades que no tengan
caracter masivo podrén realizarse sin necesidad permiso
previo.

Articulo 3.- Intervencién de la Policia Nacional del
Pera y de las Fuerzas Armadas

La intervencién de la Policia Nacional del Perl y de
las Fuerzas Armadas se efectua conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Pert, modificado por la Ley N° 32291, Ley que modifica
el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Pery, para precisar el uso de armas letales y no
letales e incorporar el uso de armas de fuego en caso
de flagrante delito y en el Titulo Il del Decreto Legislativo
N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas
en el territorio nacional, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente; asi
como, en el “Protocolo de actuacién conjunta del Estado
para la articulacién de servicios en contextos de detencion,
retencién e intervencion policial a mujeres y personas
en condicién de vulnerabilidad”, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2023-MIMP, y el Decreto Legislativo
Ne° 1350 Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 4.- Sesion Permanente

Se declara en Sesién Permanente en tanto dure el
Estado de Emergencia al Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC), a los Comités Regionales de
Seguridad Ciudadana (CORESEC) de Lima Metropolitana
y de la Provincia Constitucional del Callao, a los Comités
Distritales de Seguridad Ciudadana (CODISEC) de Lima
Metropolitana y de la Provincia Constitucional del Callao,
al Consejo Nacional de Politica Criminal (CONAPQC), asi
como a los Comités constituidos en el presente Decreto
Supremo.

Articulo 5.- Conformacion de los Comités de
Coordinacién

Se conforman los Comités de Coordinacion con
los titulares de cada entidad, cuya participacion es
indelegable, dentro de las 24 horas de entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo; la informacién y acuerdos
adoptados en dichos comités son confidenciales bajo
responsabilidad.

5.1. Comité de Coordinacién Operativa Unificada
-CCO

Se conforma el Comité de Coordinacién Operativa
Unificada (CCO), presidido por el Comandante General
de la Policia Nacional del Pert e integrado por el Jefe
del Estado Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, el Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana (CONASEC), el Director de la
Direccién Nacional de Inteligencia, un representante de la
Fiscalia de la Nacion designado por la maxima autoridad,
un representante de la Presidencia del Poder Judicial
designado por la méxima autoridad, el Alcalde de Lima
Metropolitana como representante del Comité Regional
de Seguridad Ciudadana (CORESEC) y el Gobernador
Regional del Callao como representante del Comité
Regional de Seguridad Ciudadana (CORESEC).

El CCO elige a su secretario técnico y establece los
protocolos de coordinacion, evaluacién y seguimiento
multisectorial aplicables durante el estado de emergencia,
asi como los planes operativos de cada Comité. El CCO
convoca a los funcionarios que se requiera, los mismos
que deben acudir bajo responsabilidad.

Los gobiernos subnacionales ponen a disposicién
del CCO la infraestructura, equipamiento y logistica
disponibles, en la forma y el plazo que se establezca
mediante el protocolo aprobado por el mismo.

Las Regiones Policiales y demas Unidades de la
Policia Nacional acuden en apoyo a las regiones Policiales
de Lima y Callao, mientras dure el estado de emergencia.

En apoyo al CCO se conforman los siguientes Comités
de Inteligencia, de Fiscalizacion y de Comunicacién
Estratégica:
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5.1.2. Comité de Inteligencia - Cl

Se conforma el Comité de Inteligencia (Cl), el cual
es presidido por la Direccion Nacional de Inteligencia,
la Division de Inteligencia del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, la Direccién de Inteligencia del
Ministerio del Interior, la Direccion de Inteligencia de la
Policia Nacional, la Subdireccién de Inteligencia del
INPE, las Direcciones de Inteligencia de las Instituciones
Armadas y la Unidad de Inteligencia Financiera.

El Cl elige a su secretario técnico y establece los
protocolos de acciones coordinadas aplicables durante el
estado de emergencia conforme lo establece el Comité de
Coordinacién Operativa Unificada.

5.1.3. Comité de Fiscalizacion - CF

Se conforma el Comité de Fiscalizacion (CF), presidido
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
e integrado por el Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), la Policia
Nacional del Pera (PNP), el Ministerio Publico a través de
un representante con capacidad de decision, la Secretaria
de Gobierno y Transformaciéon Digital de la PCM, el
Comando Operacional de Ciberdefensa del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas (COCID), el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), la Superintendencia
Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), Ila
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso
Civil (SUCAMEC), la Superintendencia de Transporte
Terrestre de personas, carga y mercancias (SUTRAN),
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
(ATU), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), la Unidad Antidrogas
especializada de la Policia Nacional (DIRANDRO) y los
gobiernos sub nacionales de la jurisdiccion.

El Comité de Fiscalizacion elige a su secretario técnico,
planifica y ejecuta los operativos diarios de fiscalizacién,
asi como establece los protocolos de actuacion conjunta
aplicables durante el estado de emergencia e implementa
un registro nacional de fiscalizacién y reportes publicos
con indicadores de cumplimiento y sanciones aplicadas.
Las juntas vecinales de seguridad ciudadana, los
prefectos y subprefectos proporcionan informacién al
Comité para la toma decisiones.

5.1.4. Comité de Comunicacién Estratégica - CCE

Se conforma el Comité de Comunicacion Estratégica
(CCE) presidido por la Presidencia del Consejo de
Ministros, integrado por los miembros del Comité de
Coordinacién Operativa Unificada y el titular del Instituto
Nacional de Radio y Televisién del Peru - IRTP, a fin de
que ejecute la estrategia comunicacional en el marco del
presente Decreto Supremo.

Articulo 6.- Medidas adoptadas durante Ila
Declaracion del Estado de Emergencia

Iniciada la vigencia del Estado de Emergencia
declarado en el articulo 1 del presente decreto supremo,
se establecen las siguientes medidas:

6.1. Control penitenciario y telecomunicaciones
ilicitas

a. Restriccion de visitas en los establecimientos
penitenciarios:

- Una visita semanal para los internos del régimen
cerrado ordinario.

- Una visita quincenal para los internos del régimen
cerrado especial.

Sélo podran recibir visitas de sus familiares dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

b. Apagdn eléctrico en las celdas, permitiendo
Gnicamente la iluminacién.

c. Desmontaje y destruccion de antenas de
telecomunicacion ilicitas, encargando el sostenimiento a
las fuerzas armadas.

6.2. Fuerzas Combinadas y Control territorial.

Las fuerzas combinadas estan integradas por la
Policia Nacional del Perd, las Fuerzas Armadas y el
Serenazgo Municipal, las que ejecutaran las siguientes
medidas:

a. Control Territorial focalizado en zonas criticas y
resguardo de instituciones publicas con participacion
de las fuerzas combinadas. Se instalan comandos de
campana temporales para las fuerzas combinadas en
coordinacién con gobiernos subnacionales.

b. Sostenimiento del Control Territorial a través de
patrullajes a pie de las fuerzas combinadas.

c. Patrullaje de las fuerzas combinadas en zonas
criticas (Paraderos, estaciones del metro, instituciones
asociadas a servicios publicos y activos estratégicos,
entre otros).

d. Operativos de busqueda y captura de
requisitoriados mediante el control de identidad en base
al mapa del delito y otros instrumentos dispuestos por
el CCO.

e. Operativos de control de identidad en inmuebles
que incluya el descerraje si fuera necesario, en funcién a
los informes del CCO y/o Cl.

f. Operativos de control de identidad en vehiculos
motorizados y no motorizados.

g. Operativos de Control de identidad de extranjeros
que se encuentren comprendidos dentro de los supuestos
del procedimiento sancionador administrativo excepcional
especial.

h. Prohibicion del transito de dos personas adultas en
vehiculos menores motorizados de la categoria vehicular
L3 (motos lineales).

i. Intervencion e internamiento de vehiculos en
los depositos autorizados si exhiben documentacion
adulterada y/o placas ilegibles, deterioradas, adulteradas,
dafiadas, laminadas o con objetos que no permitan la
identificacion correcta del vehiculo.

j. Operativos masivos y permanentes de decomiso de
armas, municiones, explosivos ilegales y pirotécnicos.

k. Control y fiscalizacién de la fabricacién artesanal de
pirotécnicos.

I. Control y fiscalizacién de la comercializacion y
uso ilegal de productos pirotécnicos y sus materiales
relacionados de las clases 2 y 3 conforme a la ley de la
materia.

m. El Sistema de Inteligencia Nacional realizara las
pruebas de confiabilidad mediante el uso del poligrafo al
personal del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), asi
como a otros servidores o funcionarios que determine el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC),
conforme a los criterios y procedimientos establecidos en
la normativa vigente.

n. Operativos de Fiscalizacion de los insumos quimicos
que sirven para la elaboracion de droga.

6.3. Flagrancia y respuesta rapida de la justicia.

a. Fortalecimiento de las unidades de flagrancia en
el territorio declarado en Estado de Emergencia, a fin de
mejorar la respuesta rapida de la justicia en las acciones
de las fuerzas combinadas.

b. Implementacion de medidas de seguridad
especial a Fiscales y Jueces que intervienen en casos
de criminalidad, a cargo de la Policia Nacional de Pert
(PNP).

6.4. Acciones para enfrentar los mercados ilegales
vinculados a la criminalidad.

El Comité de Fiscalizacion ejecuta operativos de
fiscalizacion y control con asistencia de las fuerzas
combinadas en las zonas donde se halla identificado
entre otros:

a. Trata de personas.
b. Comercializacion ilegal de drogas y estupefacientes.
¢. Mercado ilegal de armas.
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d. Puntos de venta informal y ambulatoria de chips
telefénicos y equipos celulares de dudosa procedencia,
suspendiendo de forma inmediata las lineas vinculadas
a casos de extorsion o secuestro, cuya cancelacion se
realiza conforme a la ley de la materia.

e. Mercado ilegal de autopartes.

Articulo 7.- Informe

El CCO informa al titular del Ministerio del Interior
los resultados obtenidos, previo a la culminacién del
Estado de Emergencia declarado en el articulo 1 del
presente Decreto Supremo. El informe es elevado
a la Presidencia de la Republica, al Congreso de la
Reptiblica y al Poder Judicial con las recomendaciones
correspondientes.

Articulo 8.- Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en
el presente Decreto Supremo, se financian con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos
involucrados, y a las asignaciones extraordinarias de
recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Defensa, el Ministro del Interior, la Ministra de Economia
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y Finanzas, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y
el Ministro de Transportes y Comunicaciones.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a ios veintitn
dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

JOSE ENRIQUE JERi ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

CESAR FRANCISCO DIAZ PECHE
Ministro de Defensa

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELLEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ALDO MARTIN PRIETO BARRERA
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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