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Seiior

JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la
Constitucion Politica del Pert, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 120-
2025-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
declarado en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramoén Castilla del
departamento de Loreto.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
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N° 120-2025-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN LAS
PROVINCIAS DE PUTUMAYO Y MARISCAL RAMON CASTILLA DEL DEPARTAMENTO DE
LORETO

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucién Politica del Peru prevé que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, el articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Presidente
de laRepublica, con acuerdo del Consejo de Ministros puede decretar, por plazo determinado,
en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisidn
Permanente, los estados de excepcidén sefialados en dicho articulo, entre los cuales, se
encuentra el Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catdstrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion, pudiendo restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio
comprendidos en los numerales 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del
mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie;
asimismo, establece que el plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias y que
su prdrroga requiere nuevo decreto, asi como que las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno si asi lo dispone el Presidente de la Republica;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru dispone que la Policia
Nacional del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
interno; asi como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N2 1266, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional
en materia de orden interno y orden publico; y, ejerce competencia compartida, en materia
de seguridad ciudadana;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N2 1267, Ley de la Policia
Nacional del Pery, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia



de seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccién y ayuda a las personas
y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico
y privado; previene, investiga y combate la delincuencia comun y organizada y el crimen
organizado; vigila y controla las fronteras;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 023-2023-PCM, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 17 de febrero de 2023, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario,
el Estado de Emergencia en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramén Castilla del
departamento de Loreto, disponiéndose que la Policia Nacional del Perd mantiene del control
del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas; posteriormente, mediante los
Decretos Supremos N° 050-2023-PCM, N° 073-2023-PCM, N° 096-2023-PCM, N° 118-2023-
PCM, N° 138-2023-PCM, N° 013-2024-PCM, N° 040-2024-PCM, N° 057-2024-PCM y N° 083-
2024-PCM, se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia antes mencionado;

Que, con los Decretos Supremos N° 106-2024-PCM, N° 135-2024-PCM, N° 018-2025-
PCM, N° 045-2025-PCM, N° 076-2025-PCM y N° 100-2025-PCM, se prorroga de manera
sucesiva el Estado de Emergencia en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramdn Castilla del
departamento de Loreto, siendo que la ultima prérroga se dispuso por el término de sesenta
(60) dias calendario, a partir del 6 de agosto de 2025; asimismo, se dispuso que las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno con el apoyo de la Policia Nacional del Perd, con
la finalidad de hacer frente al accionar de los grupos hostiles y otras amenazas conexas;

Que, en atencion a la evaluacion efectuada por el Comandante del Comando
Operacional de la Amazonia, conforme a la Hoja de Recomendaciéon 005-2025-COAM-C-3 (S),
mediante Informe Técnico N° 020-2025 EMCFFAA/D-3/DCT (S), la Divisién de Operaciones
Frente Interno del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas sefala que resulta
necesario gestionar la prérroga del Estado de Emergencia declarado en las provincias de
Putumayo y Mariscal Ramén Castilla del departamento de Loreto, disponiéndose que las
Fuerzas Armadas mantengan el control del orden interno con el apoyo de la Policia Nacional
del Perd, tomando en consideracion la continuidad de las actividades de los Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOR), los cuales cumplen las condiciones para ser considerados
grupos hostiles, y otras amenazas conexas;

Que, a través del Dictamen N2 570-2025 CCFFAA/OAJ, la Oficina de Asesoria Juridica
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas opina que resulta legalmente viable prorrogar,
por sesenta (60) dias calendario, a partir del 5 de octubre del 2025, el Estado de Emergencia
en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramén Castilla del departamento de Loreto,
manteniendo las Fuerzas Armadas el control del orden interno para hacer frente a grupos
hostiles y otras amenazas, conforme a lo dispuesto en el Titulo | del Decreto Legislativo N°
1095;

Que, estando a las opiniones técnica y legal sefaladas en los considerandos
precedentes, corresponde prorrogar el Estado de Emergencia declarado en las provincias de
Putumayo y Mariscal Ramoén Castilla del departamento de Loreto, disponiendo que el
control del orden interno se mantenga a cargo de las Fuerzas Armadas con el apoyo de la
Policia Nacional del Peru;

Que, el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas



Armadas en el territorio nacional, dispone que la intervencién de las Fuerzas Armadas en
defensa del Estado de Derecho y proteccidn de la sociedad se realiza dentro del territorio
nacional con la finalidad de hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones
militares, previa declaracién del Estado de Emergencia, cuando las Fuerzas Armadas asumen
el control del orden interno;

Que, el articulo 12 del referido Decreto Legislativo establece que, durante la
vigencia del Estado de Emergencia, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas designa al
Comando Operacional para el control del orden interno, con la participacion de la Policia
Nacional del Perd, la que, previa coordinacién, cumple las disposiciones que dicta el
Comando Operacional;

Que, conforme al literal f) del articulo 3 de la norma acotada, se considera grupo
hostil a la pluralidad de individuos en el territorio nacional que reldnen tres condiciones: (i)
estan minimamente organizados; (ii) tienen capacidad y decision de enfrentar al Estado, en
forma prolongada y por medio de armas de fuego; vy (iii) participan en las hostilidades o
colaboran en su realizacién;

Que, a través del Informe Técnico N° 020-2025 EMCFFAA/D-3/DCT (S), el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas considera que la actuacidon de los Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOR) que operan en la zona de frontera con la Republica de
Colombia constituyen grupos hostiles, toda vez que rednen las condiciones sefaladas en el
considerando precedente;

Que, asimismo, el numeral 13.2 del articulo 13 del citado dispositivo legal establece
gue el empleo de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas contra un grupo hostil durante
el Estado de Emergencia se sujeta a las reglas de enfrentamiento, ejecutdndose las
operaciones de conformidad con el Derecho Internacional Humanitario;

Que, el numeral 4.14 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1136, Decreto
Legislativo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, dispone que el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas tiene entre sus funciones asumir el Comando Unico de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, cuando el Presidente de la Republica declare el estado
de emergencia con el control del orden interno a cargo de las Fuerzas Armadas;

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2013-DE precisa los alcances del
Comando en acciones u operaciones militares en zonas declaradas en Estado de Emergencia,
en los casos en que las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno, disponiendo
gue la planificacion, organizacién, direccidon y conduccién de las acciones u operaciones
militares sean ejecutadas bajo un Comando Unificado, a cargo del respectivo Comando
Operacional de las Fuerzas Armadas, al cual se integrara la Policia Nacional, de acuerdo a las
disposiciones y directivas que emita el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

Que, en virtud a lo dispuesto en el literal h) del numeral 41.1 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General
de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, la
presente norma se considera excluida del alcance del AIR Ex Ante por la materia que
comprende, consistente en la prdorroga de un Estado de Emergencia prevista en el articulo
137 de la Constitucidn Politica del Perd y demas normas aplicables de la materia;



De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 14 del articulo 118 y el
numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion Politica del PerU; y los literales b) y d) del
numeral 2 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, y;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Republica.

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga de Estado de Emergencia

Prorrogar el Estado de Emergencia declarado en las provincias de Putumayo y
Mariscal Ramadn Castilla del departamento de Loreto, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 5 de octubre de 2025.

Articulo 2.- Restriccidn o Suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante la vigencia de la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto Supremo se aplica lo dispuesto en el numeral 1) del articulo
137 de la Constitucion Politica del Perd, en lo que concierne a la restriccidon o suspension del
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de
transito por el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f) del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru.

Articulo 3.- Control del Orden Interno

Disponer que las Fuerzas Armadas mantienen el control del orden interno durante
la vigencia de la prérroga del Estado de Emergencia en las provincias indicadas en el articulo
1 del presente Decreto Supremo, con la finalidad de hacer frente al accionar de los grupos
hostiles y otras amenazas conexas. La Policia Nacional del Peru apoya a las Fuerzas Armadas
para el logro de dicho objetivo en las zonas declaradas en Estado de Emergencia.

Articulo 4.- De la intervencion de las Fuerzas Armadas

La actuacién de las Fuerzas Armadas se rige por las normas del Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, conforme a lo establecido
en el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE.

Articulo 5.- Comando Unificado

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas asume el Comando Unificado de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pera en las provincias descritas en el articulo 1 del
presente Decreto Supremo, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1136,
Decreto Legislativo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, asi como en el Decreto
Supremo N° 004-2013-DE, que precisa los alcances del Comando en acciones y operaciones
militares en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en los casos en que las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno.



Articulo 6.- Financiamiento

La implementacién del presente Decreto Supremo se financia con cargo a las
demandas adicionales que apruebe el Ministerio de Economia y Finanzas, conforme al
procedimiento que prevé el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Defensa, el Ministro del Interior y el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

A los veinticuatro dias del mes de setiembre del afilo dos mil veinticinco.
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DECRETO SUPREMO CQUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN LAS
PROVINCIAS DE PUTUMAYO ¥ MARISCAL RAMON CASTILLA DEL DEPARTAMENTO DE
LORETO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
ARGA OE TRAVITE DOCUMENTARIO

EXPOSICION DE MOTIVOS RECIBIDO

R e

1.- QBIETO 26 SEFTIENMORE 2025 100 0. ™,

FINALO DMITRURENTY. U

La presente norma tiene por objeto prorrogar el Estado de Emergencia en las provincias
de Putumayo y Mariscal Ramdan Castilla del departamento de Loreto, par el términa de
sesenta (0] dias calendario, a partir def 5 de octubre de 2025, manteniendo [as Feerzas
Armadas el control del orden interno con acciones de apoyo de la Policia Nacional del
Perd, considerando gue las organizaciones gue existen en las provincias antes descritas
son grupos hostiles al cumplirse las condicionas descritas en el Decreto Legislative MN®
10895 v las desarroliadas poer el Tribumal Constitucional para tal efecto.

2~ EINALIDAD

Permitir la consolidacién y pacificacidn de |la zona declarada en Estado de Emergencia;
asi como, garantizar la vigencia de los derechos fundamentales de la poblacidn de dichas
circunscripciones territoriales,

3.-  MARCD JURIDICO

El articulo 44 de la Constitucion Politica del Perd prevé que son deberes primordiales
del Estado parantizar 1a phena vigenda da los derechos humanos, probegera la poblacidn
de las amenazas contra sy seguridad y promover el bienestar general gue se
fundamenta en la justicia v en el desarrello integral y equilibrado de la Macidn,

El articulp 137 de la Constitucion Pelitica del Perd establece que el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en tado el territorio nacional, o en parte de &|, v dando cuenta al Congresa
o a la Comisidn Permanente, los estados de excepcidn sefialados en dicho articulo, entre
los cuales, se encuentra el Estado de Emergencia, en taso de perturbacidn de la paz o
del orden interno, de catastrefe o de graves circunstancias gue afecten la vida de la
Macion, pudiendo restringirse o suspenderse @l ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad v la seguridad personales, la inviclabilidad del
domicilio, ¥ la libertad de reunion y de trénsito en el terrtorio comprendidos en las
numerales 9, 11 v 12 del articulo 2 ¥ en el nomeral 24, apartada f) del misma articubo;
disponiendo gue en ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie; asimismo,
establece que el plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias y que su
prérroga requiere nuevo decreto, asi come gue las Fuerzas Armadas asumen el control
del orden interno si asi lo dispone el Presidente de la Replblica.

El articula 166 de la Constitucidn Palitica del Perd dispone gue la Palicla Macional del
Perd tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden
Interno; asl come, prevenir, investigar y combatir |3 delincuencia,

El articulo 4 del Decreto Legislative NE 1266, Ley de Organizacion v Funciones del
tdinisteric del Interior, establece que este eferce competencia exclusiva 2 nivel nacional
en materia de orden intemo v orden pablico; ¥y, ejerce competencia compartida, en
materia de seguridad cludadana,
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Conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo W® 1267, Ley de la Policia Nacional del
Perd, la Policia Maclonal del Perd ejerce competencia funcional v exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en
materia de seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccion y ayvuda
a las personas vy a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leves, ta seguridad del
patrimonio pablico v privade; previene, investiga y combate la delincuencia comuon v
organizada y el crimen organizado; viglla y controla las fronteras.

El numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativa N* 1095, Decreto Legislativo que
establece reglas de emples v uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, dispone que |a intervencidn de las Fuerzas Armadas en defensa del
Estado de Derecho v proteccidn de la sociedad se realiza dentro del territorie nacional
con la finalidad de hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones militares,
previa declaracién del Estado de Emergencia, cuando las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno.

El articulo 12 del referido Decreto Legislativo establece que, durante la vigencia del
Estado de Emergencia, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas designa al
Comando Operacional para el control del arden interng, con la participacian de la Policla
Macional del Perd, la que, previa coordinacidn, cumple las disposiciones que dicta el
Camandd Operacional.

Conforme al literal f] del articulo 3 de |a norma acotada, se considera grupo hostil a la
pluralidad de individuos en el terrtorio nacional que rednen tres condiciones: (i) estan
minimamente organizados; (i} tienen capacidad y decisidn de enfrentar al Estade, en
forma prolongada por medio de armas de fuego; v {iii) participan en las hostilidades o
colaboran en su realizacion, siempre que adicionalmente cemplan las condiciones gue
determina el numeral L1 del articulo 1 del Protocole 1l adicional a los Convenios de
Ginebra vy el articulo 3 comdn respecto de la regulacidn de grupo armado, de
conformidad con la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 00022-2011-

PI/TC.

ANTECEDENTES

Mediante el Decreto Supremg N® 023-2023-PCMW, publicado en el Diaro Oficial El
Peruano el 17 de febrere de 2023, se decara por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en las provincias de Putumaya v Mariscal Ramdn
Castilla del departamento de Lorets, disponiéndese que la Policia Macional del Perd
mantiene del control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas,
posteriormente, mediante los Decretos Supremos N° 050-2023-PCM, N° D73-2023-PCM,
M® 096-2023-PCK, N° 113-2023-PCM, N* 13B-20Z3-PCMW, N* D13-2024-PCM, N* Da0-
2024-PCM, N” 057-2023-PCM v N' 083-2024-PCM, se prorroga de manera sucesiva el
Estado de Emergencia antes menconado,

Luego, mediante el Decrato Supremo N° 106-2024-PCM, se prorroga &l Estado de
ermergencia en las provincias de Puturnayo ¥ Mariscal Ramdon Castilla del departamento
de Loreto, por €l termino de sesenta (60) dias calendario, a partir del 10 de octubre de
2024, disponiéndose gue las Fuerzas Armadas asuman el control del orden interno con
el apoyo de la Palicia Nacional del Peri, con la finalidad de hacer frente al accionar de
los grupos hostiles y otras amenazas conexas. Posteriormente, con Decretos Supremaos
N® 135-2024-POM, N® 018-2025-PCM, N° D45-2025-PCM, N° O76-2025-PCM v N® 100-
2025-PCM se prarrogd el referido Estado de Emergencia par el misma plazoe, sienda el
dltimo a partiv del 6 de agosto de 2025,

En atencidn a Iz evaluacion efectuada por el Comandante del Comando Operacional de
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51'

la Amazonia, confarme la Hoja de Recomendacion N° 005-2025-COAM-C-3 (5), mediante
al Infarme Técnico N° 020-2025 EMCFFAA/D-3/0CT (5} la Division de Operaciones Frente
interno del Estada Mayaor Conjunto de |las Fuerzas Armadas seflala que, resulta necesario
gestionar la prérroga del Estada de Emergencia declarado en las provincias die Putumayo
y Mariscal Ramin Castilla del departamento de Loreto por un piazo de sesenta (60} dias
calendario, considerando la continuidad de las actividades de los Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOR), los cuales cumplen |as condiciones para ser
cansiderados grupos hostiles y constituyen una amenaza a la Seguridad Nacional.

A través del Dictamen N2 570-2025/CCFFAAJOAI |a Oficina de Asesoria Juridica del
Comando Conjunte de las Fuerzas Armadas opina que resulta legalmente viable
prarrogar, par sesenta (60} dias calendario, a partir del 5 de octubre de 2025, el Estado
de Emergencia en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramdn Castiia en el
departamento de Loreto, con el control de las Fuerzas Armadas para hacer frente a un
grupo hostil y otras amenazas conexas, conforme a lo dispuesto en el Titulo | del Decreto
Legislative N* 1085,

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL

a. La provincla de Putumayo n el departamento de Loreto, es una estrecha franja que
se extiende en paralelo a la frontera con Colombia, cuyo limite natural es el rio
Putumayo (1367 kildmetros). Esta frontera que continda por el Trapecio Amazonico
{247 kildmetros), se ve afectada por la presencia de grupos armadaos extranjeros
ligados al narcotréfico, quienes mantienen una larga y cruenta disputa por el dominio
territorial y fluvial, mlentras que la presencia del Estado es limitada. En Marlscal
Raman Castilla, la situacidn se agrava por la expansion la mineria llegal, a cual genera
defarestacidn, contaminacian de los rios y conflictos sociales. Debido al incremento
del trafico ilicito de drogas, mineria ilegal v otros delitos conexos en las provincias de
Putumayo y Mariscal Ramdn Castilla, el gobierna prorroga el Estade de Emergencia
por 60 dias calendaric en estas dreas, con el control del orden interno a cargo de las
Fuerzas Armadas, con el apoyo de la Pelicla Nacional del Peri. La complejidad de la
situacion en estas zonas, especizlmente considerando |2 extension de la frontera y la
Influencia de grupos armados en Putumayo y la proliferacion de la mineria ilegal en
Mariscal Ramdn Castilla, requiere una estrategia Integral de seguridad y desarollo.

h. Respecto alos grupos organizados que afectan la Seguridad, Defensa y el Desarrolio
Hacional y actdan en la 1ona, se advierte lo siguiente:

(1) Frontera con Colombia:
{a} Comandos de Frontera-Ejército Bolivariano (CDF-EB) o Estructura 48

El GAOR E-48 "Comandos Defensores de Frontera - Ejército Bolivariano™ se
encuentra conformado por aproximadamente doscientos ochenta (280)
hombres armados y estd organizado en seis (6) comisiones, las cuales
desarrolian actividades de coordinacidn logistica y produccion de PBL en
territorio peruano y colomblano.

En el lado peruana se pudo identificar la presencia de Integrantes de la
Cuarta Comisién del GADR E-48 [CDF-ER), que s& encuentra a cargo de thon
Freddy GARCIA (2) "Pitufo”, guien tiene a su cargo las finanzas para las
negoclaclones del TID y de la recoleccidn de la produccion de PBC, desde la
comunidad nativa Puerto Libertad (Distrito de Tenlente Manuel Clavero)
hasta El Alamo (distrito de Yaguas Putumayo); asi como en el Trapecic
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Armazonioo.

Para el desarrollo de esta actividad ilicita, se encuentran constantemente
realizando desplazamientos por el rio Putumaye a bordo de embarcaciones
fluviales, entre las comunidades nativas Puerto Libertad y Nueva Esperanza
(distrito Tenlente Manuel Clavera - Previncia Putumayo), ejecutando
acclones de reglaje contra personal de las Fuerzas Milltares peruanas y
colombianas que vienen operanda en la zona,

De igual manera, enfocaron sus actividades en organizar a bos pobladores de
comunidades nativas a través de Comités, desde Puerto Lupita hasta Nusva
Esperanza (Alto Putumayo); asl como, en el lado colomblano desde Puerto
Leguizamo hasta Puerto Alegria (Putumayo - Colombial, donde dispanen la
realizacidn de labores relacionadas al TID (siembra y cosecha de coca,
produccion de PBC), utilizindolos también como alerta temprana respecto 2
las cperaciones militares que ejecuten las fuerzas del orden en la zona.
Asimismo, mantienen control de los clanes familiares dedicados al
narcotrafico, a quienes les dan consignas para la siembra de coca, traslado
de insumgs, praduccidn de droga v comercializacion de PBC.

Tienen como drea de operaciones los departamentos de Putumava,
Amazonas, Marifio y Caqueta (Colombia). Cuentan con medios logisticos
coma radios satelitales, GPS, drones con explosivos, botesy combustible; asi
coma con armamento AR1S, fusiles AKM, Galil, rifles francotiradaor,
municiones y explosivos (granadas de mano).

En el 2024, se registraron 115 incidentes de atagues con drones en Colombia,
&N 5u mayoria perpetrados por GAOR que afectaron a personal de la fuerza
publica e instalaciones estratégicas.

(b) Frente Radl Reyes (FRR)

(c)

Surge como consecuencia de la division interna de la Estructura Frente
Carolina Ramirez (FCR). Su cabecilla principal es Yeison Alexis Ojeda Gildn.
alias "Dranilo Alviza”, ex cabecilla de la Estructura Frente Carolina Ramirez.
Alias "Danilo Alvizu™ y parte de las comisiones armadas del Frente Carolina
Rarnirez se autenombraron como Frente Radl Reyes, alinedndose al bloque
que lidera (a) Calarcd, cabecilla principal del lamado Fstada Mayor de
Blogques y Frente, cuenta con 47 hombres armados, vy una red de apoye
conformada por 20 persenas.

Esta estructura armada estd involucrada en actividades delictivas en tomo al
TID, mineria y tala ilegal, extorsion y otros ilicitos. Tiene como drea de
influencia criminal los departamentos de Caguets y Putumayo (Colombia).

El 30 de noviembra de 2024 se produjo un enfrentamiento entre los GADR
COF-EB v el Frenta Radl Reyes (FRR) en Puerto Guzman, en el Putumayo
colombiano, con un saldo de 11 muertos, 8 de ellos integrantes del FRR y 3
del COF,

Frente Carolina Ramirez (FCR)

Esta estructura armada tiene como drea de influencia criminal los
departamentos de Amazonas, Caguetd v Putumayo (Colombia). Su cabecilla
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principal es Luis Alberto Torres Ndfer (a) Jhonier Boyaco, Cuenta con 53
hombres armadas, ¢ una red de apoye conformada por 33 hombres. Esta
estructura se encuentra involucrada en actividades de trafico ilicito de
drogas, extorsidn, control llegal de dreas v control poblacional, Cuentan con
medios logisticos coma radios satelitales, GRS, drones con explosivas y botes;
asi como con armamenio ARLS, fusiles AKM, Galil, rifles francotirador,
municionsas y explosivos (granadas de mano).

Se identifico a (a) Rafa como un cabecilla de la columna del FCR que actda en
el distrito de Yaguas (Putumayn).

(d} Comisidn Amazonas (CA) "Jhonier Arenas™

Esta estructura armada Inicid sus actividades ilicitas en agosto de 2022
coma Columna Movil "Jhonier Toro Arenas”; desde entonces forma parte
del Estadn Mayor Central (EMC), que lidera {a) Ivdn Mordisco. Su principal
cabecilla es Jhon Wilmer Silva Morales, {a) "Tigre” o "Pintado”,

Tiene coma zona de influencia criminal, las dreas no municipalizadas de La
Padrera (rio Caquetd), Puerto Santander y Tarapaca (rio Putumayo - Dpio.
Amazenas) y Leticia (rio Amazonas), empleando el rio Puré como corredor
del narcotrafico. Ademds, estd involucrada en actividades de TID, extorsion,
proselitismo armado y mineria flegal. Cuenta con 51 hombres armados y
una red de apoye conformada por 10 personas.
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Imagen: Mowlided de los grupos armados organizados residuales (GAQR) en el
sur colombiang, rona de frontera con lo provincia de pulumayo
{Loreto, Peri).

En la imagen se aprecia el accionar de las GAOR en la provincia del Putumayo
{Peri}, que operan en lp zona de frontera com Colombia, realizando
actividades de Trafico llicito de Drogas (TID) y otros delitos conexos; asi
como, mineria llegal, tala ilegal, trata de personas, trafico de armas y
captacion de nuevos adeptos e integrantes para su organizacion.

La fragmentacidn y expansion de los GADR en el sur colombiano fronterize
con Loreto (Perd) en tomo a estas actividades ilicitas, tiende a aumentar la
presion scbre dicho departamento, con el riesgo de trasladar alli sus
enfrentamlentos violentos e incluso atacar a las fuerzas del orden peruanas
a través de drones con explosives, como ocurre en Colombia,
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Por otro lado, la proliferacion de GADR rvales en el sur colombizno puede
conllevar a la bilsqueda de mayor manc de obra y redes de apoyo en las
provincias peruanas de Putumayo y Mariscal Raman Castilla, kb que puede
fortalecer bandas locales para asegurar rutas del TID; asi como, expandir su
participacion en la minerfa ilegal, la cual viene ocasionando la
contaminacion de los riosy por consiguiente de las especies hidrobioldgicas,
debido al empleo de mercurio en el departamento de Loreto,

(e) Acciones recientes de Grupos Hostiles

- E121 AGO 2025, un (1] helicoptera de la Policia Nacional de Colambia fue
derribade en crcunstancias gue participaba en un operativo de
erradicacion de cultivos de coca en la vereda Los Toros, zona rural del
municipio de Ama (Dpto, Antioquia), ocasionando el deceso de trecs (13]
efectivos policiales. Las autoridades colombianas investigan si drones
acondicionades con explosivos sirvieron para atacar el helicdptero
derribado.

El 23 AGO 2025 a 18:30 horas, la patrullera fluvial "Filigonio Hichamdn®
de la Armada Nacicnal de Colombia (Fuerza Naval de la Amazonia-FNA),
en circunstancias que se encontraba navegando en aguas del rio Caquetd.
area general de la vereda Santa Barbara (Dpto. Putumaya), fue objeto de
un atague con un Artefacto Explosivo Improvicada (AEI), al parecer
lanzado desde un dron, el cual impactd en la cubierta del bugue sin causar
darios personales.

- Avistamiento de drones en la frontera Perl-Colombia, de acuerdo a la
inteligencia basica disponible, data desde el afio 2018 a fecha, de acuerdo
al siguiente detalle;

Imagen: Avistomiento de drones en lo frontera Peri-Colombio [Fuente:
COAM).

- Los drones acondicionades con explosivos se han convertido en un arma
cada vezr més usada por los grupos armados flegales en Colombia. El
empleo creciente de drones per parte de los grupas armados disidencias
de las FARC-padria trasladarse o influir en la dinamica del conflicto en la
zena de frontera con Colombia [provincia de Putumayo), en dende ya
existen antecedentes de la presencia guerrillera vy narcotraficante
celombiana {GAOR Comandos de Frontera Ejercito Bollvarianol, La
sofisticacién tecnoldgica y la capacidad de atague remota con drones
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podrian representar un nuevo desafio para la seguridad de las fuerzas del
orden de nuestro pais en la cltada frontera amazonica.

(f} Subconclusiones

1

|Led

(¥

=]

[['=]

Dranes cargados con explosives podrian ser utilizados por los grupos
armados disidentes de las FARC (GAOQR 48} Comandos de Frontera-
Ejército Bolivariano, para atacar a las Fuerzas del Orden pervanas en la
zona de frontera Perd - Colombia.

Es probable que, durante el desarrollo de operaciones militares o de
interdicclén contra el Trifico llicito de Drogas [TID) en la provincia de
Putumayo, el GAOR "Comandos de Frontera" emplee drones para atacar
a efectivos de las Fuerzas del Orden peruanas, Instalaciones o medios
militares |aeronaves, embarcaciones, etc.).

En el Alto Putumayo se registra un crecimiento continuo de cultivas de
coca. Hacia el Bajo Putumavo la expansidn se manifiesta en la
emergencia de incipientes cultives de coca en el distrito de Yaguas,
aprecidndose la proyeccién del citado GAOR por el Trapecio
Amazdnicn, hacia la zona cocalera del Bajo Amazonas,

Ademas del TID, los COF tiene Injerencia en la expansién de la mineria
ilagal en los rlos loretanos, como el Putumaya, Curaray, Yaguas, Napo
y Manay, donde el oro es extraido v luege comerrtializada en ciudades
como Puerto Leguizame, Leticia e Iquitos.

Lo nexos del grupo armado CODF vy organizaciones del crimen
prganizade de Brasll, favorece el establecimiento de rutas aéreas, a
través de |a habilitacion de pista no autorizadas (PMA] en los distritos
de Yaguas (PNA Yaguas) y Ramodn Castilla.

La expanskin de los COF en el departamento de Amazanas (Colombla),
fronterizo con Pert y Brasil, conflgura escenarios de mayor presion
hacia el Pend, con la reproduccion de actos violentos.

La expansion de los Comandos de la Frontera (COF) hacia provincias
fronterizas de Ecuadaor (Sucumbins y Orellana) y de Perd (Putumayo y
Mariscal Ramdn Castilla). evidencla uma estrategia orientada a
fortalecer el control sobre las economias ilegales (TID y mineria ilegal)
y la poblacian local en espacios amazinicos estratégicos a efectos de
estructurar un ordenamisnto que le parmita mantener ventajas frente
2 sus rivales.

La actuacidn del grupo armado CDF en alianza con grupos criminales
ecuatorianes, como "Los Lobos", en Sucumbios y Orellana, aumenta la
presion sobre el Alto Putumayo peruano y la provincia de Maynas,
intensificando las actividades ligadas al TIDy en la minerfa ilegal y olros
delitos en el departamento de Loreto, con posible extensidn hacia
otras regiones del Oriente peruano,

Muevos ataques contra las fuerzas del orden peruanas acantonadas en

tonas fronterizas, con el peligro de que se configure situaciones de
viokencia con alto costo, como ocurnid en Orellana (Ecuador) con el
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asesinato de once (11} militares. Los drones, con carga esplosiva,
podria ser usado con ese fin.

10 Las disputas del grupo armade CDF con otros prupas armados
calombianos en Putumayo y Amazonas (Colombia) podrian trasladarse
hacia territorio peruano, lo que con llevaria al aumenta de sicariato y
del trafico de armas y municiones en el departamento de Loreto.

11 Los vinculos de los COF con clanes peruanos en las provincias de
Putumayo y Mariscal Ramon Castilla [departamento de Lorets),
fortalecen sus redes de apoye dirigidas a asegurar rutas (fluviales y
aereas| para el trifico de drogas, oro, armas y otros bienes de origen
ilicito. Estos clanes incluso pueden sofisticar o innovar sus formas de
actuar y alcanzar mayor complejidad con capacidad de desafiar a las
fuerzas del orden,

{2} Frontera con Ecuador:
{a) Organizaciones Criminales Ecuatorianas

El crimen arganizado y la delincuencia en Ecuador se han convertido en una
amenaza latente a la seguridad nacional por la cantidad de delincuentes y
lideres de bandas criminales que han escapado de las circeles, ocasionando
un potencial peligro de alianzas con el crimen organizado nacional, asi
como un modelo a seguir debido a la inestabilidad creada en dicha pais.

Ante esta situacidn, el gobieme ecuatoriano emitié el 9 de enero de 2024,
el Decreto Ejecutivo N* 111, donde declara como organizaciones terraristas
a veintiin (21) prupos criminales debido a que atentan contra si soberania
e integridad territorial.

Es preciso indicar gue, los informes de inteligencia han permitide
determinar que estos gnupos eriminales ecuatorianos tienen afianzado sus
vinculos con los Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) que
operan en la frontera con Colombia, a guienes abastecen de armamento WV
municiones que son utilizados para |a seguridad durante el traslado de sus
cargamentos de droga desde el alto Putumayo hacia el Ocdano Pacifico.

Entre las organizaciones criminales que operan en territorio ecuatoriano,
se han identificado a las siguientes:

“Los Lobos” tienen prasencia en casi todas las provincias de Ecuador, desde
el norte en Esmeraldas hasta el sur en Loja. Su lider Francisco Colon Pico,
alias "Salvaje” tiene mds de B mil integrantes armados: sus acclanes y
enlaces de crimen organizado se extiende a Colombia y México.

“Los Cheneros” es la primers organizacidn criminal en Ecuador fundada a
finales de 1990, integrada por mas de 20 mil delincuentes, siendo su lider
losé Adolfo MACIAS VILLARAN alias “Fitc”; por su parte, se concentran mds
hacia el centro v sur del pais, aunque también contralan el este amazanico
¥ sus influencias se extiende an seis provincias, sus acciones criminales
estan ligadas al narcotrifico, sicarato, extorsion y contrabando, y
mantienan alianzas delictivas con el Cartel de Sinaloa. En las provincias de
sucumbios y Orellana (frontera con Perd| mantiene enfrentamientos con el
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Comando de Frontera GAOR E48 por el control de los corredores del
narcotréfico v la mineria ilegal.

Recientemente, miembros de esta banda criminal ingresaron a terrtorio
peruano [Cenepa), quemando viviendas de mineros llegales peruanos que
aperan en la zona,

"Los Lagartos”, otra de las bandas nacida en las prisiones de Guayaguil,
cuentan con una presencia extendida en Ecuador, pero la mayoria se
concentra en dos provindias que resultan clave: Guayas vy Esmeraldas,
siendo su lider Carlos Mantilla Cevallos alias “Choclo”, mantenienda
vincubos con carteles mexicanos y europecs. En la provincia de Sucumbios
(Ecuador) mantiene enfrentamientos con el Comanda de Frontera GAOR
E48 por el control de los corredores del narcotrafico y la mineria ilegal.

{3) Frontera con Brasil:

(a)

(B)

(4]

Comando Vermelho (Comando Rojo - CV)

Bl Comande Vermelho {CV) es una de las organizaciones criminales mas
antiguas y poderosas de Brasil, nacid en 1979 en |a Prision Candide Mendes.
Su principal centro de operaciones se encuentra en Rio de laneiro y sus
hastiones secundarios son las estados de Amazonas y Mato Grosso. A partir
del afio 2016 Inkcia una disputa con el Primer Comando Capital [PCC), que
sa ha extendido al estado de Amazonas para el control de las rutas del
narcotrafico.

El Comando Vermetho opera de manera descentralizada, con varios lideres
y miembros distribuidos en diferentes regiones, especialmente en favelas
(barries marginales) y en el sistema penitendiario. Es importanta destacar
que la estructura y las operaciones del CV pueden variar segun la 2ona y la
cludad. La lucha contra el CV es un desafio constante para las autoridades
brasilefias.

Actualmente, tiene control de la cludad de Manaos, capital del Estado de
Amazonas v centro de operaciones del TID para la ruta del rio Amazonas,
para su posterior exportacian al extranjera.

Primeiro Comando da Capital (Primer Comando Capital — PCC)

El Primer Comanda Capital (PCC) es una organizacion criminal brasilefia
fundada en 1993 en la dudad de 530 Paulo. Desde el afio 2016 ha iniciado
una disputa con el Comando Vermelho, gue se ha extendido al estado de
Amazonas para el control de la ruta del narcotrdfico a través del rio
fmazonas.

Esimportante destacar que la estructura del PCC puede variar segun la zona
v la situacion. La arganizacion es conocida por su adaptabilidad y capacidad
para evadir a las fuerzas de seguridad. Esta organizacion trasnacional tiene
importantes operaciones criminales en Bolivia y Paraguay, Asimismo, esta
organizacidn efectia operaciones de TID en el departamento de Ucayali
(Perd).

Familia do Norte (Familia del Norte - FDN)
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La Familla do Norte es |a tercera organizacian criminal mas grande de Brasil,
opera principalmente 2n el norte de Brasil (Estado de Amazonas), asi coma
en algunas zonas de Colombia, Perd v Veneruela, Fue fundada en 2007 par
Fernandes Barbosa alias Zé Roberto da Compensa y Gelson Carnadiba alias
Mano G,

Al lgual que el PCC y el CV, la FON mantiene un estricto contrel de la
identificacién de sus miembros, a cada uno de los cuales les asigna un
numero de registro. la FDN se rige ademds por un canjunto de reglas,
conocidas como "Doctrinas de la Familia” (Doutrinas da Familia), que son
celosamente vigiladas por un Consejo, el cual anteriormente estaba
integrado por sus dos fundadores y otros miembros de alto rango.

Estas bases permitieron al grupo propagarse rapidamente dentro y fuera de
las prisiones del norte de Brasil y convertirse en la tercera estructura
criminal mas grande del pais, pero sin presencia a nivel nacional.

Es importante destacar que la FN presenta una estructura desce ntralizada;
asimisme, wtiliza un sistema de “celdas" para operar. La estructura de la
Familia do Norte es conocida por su flexibilidad y adaptabilidad; sin
embargo, aungue sigue existiendo, ha enfrentado varios desafios y
divisiones internas que han afectado su estabilidad y poder en la zona
amazdnica.

En el afio 2018, inicié enfrentamientos con el Comande Vermelho, los
cuales tuvieron como consecuencla su debilitamiento, principalmente en la
cludad de Manaos.

(d) Os Crias

Una de las amenazas emergentes e la banda criminal denominada "Os
Crias", dedicada a todo tipo de ilicitos, asi como acciones de "limpieza
social” [ajusticiamientes), manteniendo una pugna de poder con 1a banda
criminal "Comando Vermelho” (CV) por el control de los negocios ilicitos en
la zona conocida coma la Triple Frontera, con organizaciones dedicadas al
narcotrafico. Integrantes de esta banda criminal participaron en los atacues
a los puestos policiales de Puerto Amelia (2022} y San Femando (2024] en
el rio Yavari,

(e} Estas organizaciones buscan el control de las rutas del narcotrafico desde la
Tabatinga (Triple Frontera) hasta Manaos, siguiendo principalmente la ruta
del rio Amazonas, para la posterior exportacion de droga, motivo por el cual
han mantenide enfrentamientos en los Gltimas afos por el contral territorial
del estado de Amazonas, fronterizo con Peri

€. Enloconcerniente a las organizacienes dedicadas al Trafico llicito de Drogas y otros
Delitos, se sefala lo sigulente:

En la zona de la Triple Frontera (Per(, Colombia y Brasil) y parte del Bajo Amazonas
existen organizaciones de marcotraficantes [colombianos v brasilefios) v clanes
famlliares que vienen dedicandose a la actividad ilicita del TID, particularmente en
las localidades de Caballocacha, Cushillo Cocha y en las comunidades nativas
ubicadas en las cuencas de los rios Yavari, Atacuari, Loretoyacu, Callard y otros

10-22



afluentes del rio Amazonas, los mismos que han asentado sus operaciones en las
comunidades de ambas margensas del rio Amazonas, en los distritos de Pebas, S5an
Pablo, Ramén Castilla y Yavari (provincia Mariscal Ramdn Castilla) y también la
Provincia de Maynas, donde la droga que se produce en estos lugares e trasladada
por via fluvial a través de los rios Atacuari, Callard, laguna Cushillo y otros afluentes
que desembocan en el rio Amazonas por dende contindan su recorride hasta llegar
a la Triple Frontera (Pend, Colombia y Brasil), empleando embarcaciones como
botes provistos con motores fuera de borda, botes pongueros ¥ otros de menor
calada, con destino a la ciudad de Manaos (Br), lugar donde se cristaliza la PBC para
su posterior comerdializacin en el mercade nacional e internacional; asimismo, en
época de sequia o vaciante de los rios, la drogs es trasladada via aérea, empleando
avionetas de matricula extranjera, particularmente brasilera y boliviana, las mismas
que aterrizan en pistas no autorizadas [PNA) v en lagos o rios (laguna Japon, Bufeo
Cocha, Bellavista Callard, rio Atacuari], empleando hidroaviones que trasladan las
drogas Ilicitas hacia Brasil y Bolivia,

Otras de las modalidades utilizadas para el transporte de droga, es a través de
embarcaciones fluviales donde se hacen pasar como pasajeros con identidades
falsas ocultando entre sus pertenencias dichas sustancias para evadir el control de
las Fuerzas del Orden, Al respecto, esta droga es recepcionada por Organizaciones
criminales de Brasil entre ellos "Comando Vermelho", *Familia del Norte® y “Primer
Comanda Capital’, quienes se encargan de comercialzarlas y exportarlas hacia los
mercados internacionales de Asia, Africa y Eurbpa.

(1) Cuenca del Bajo Amazonas

Existen organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico enel Bajo Amazonas,
las mismas que operan en los distritos de Pebas, San Pablo, Yavarl y Ramdn
Castifla {provincia Mariscal Ramdn Castilla — departamenta Loretc), donde han
establecido zonas de produccién de droga, debide a la existencia de grandes
extensiones de sembrios de hoja de coca y de pistas no autorizada (PMAJ,
contando con el apoyo de los pobladores de dichas zonas a guienes bes brindan
ayuda econdmica a cambio de continuar con dicha actividad Nicita.

Estas actividades illcitas han generado que en el bajo Amazonas y la Triple
Frontera, s@ incrementen las actividades delinceenciales (sicariato), vinculado a
Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), quienes son controlados por
delincuentes, enfocando sus actividades principalmente relacionadas al TID,
adquisicion y traslado de armamento de corto y largo alcance a través del
mercado negro; asi coma mantener contacto directo con integrantes de las
organizaciones criminales de “Comanda Vermelho" y Primer Comando Capital
|PCC) quienes se encuentran en disputa por la adquisicidn, traslado droga y
comerclalizacién hadia los mercados internacionales de Asia, Africa y Europa.

En el Bajo Amazonasy la Triple Frontera, exlsten clanes familiares que se dedican
a esta actividad flicita, los mismos que se encuentran asentadas a ko largo del rio
Amarcnas (ambas margenes), entre ellos:

¢ DN José Celis Tarrille {a) “Don José",
« DN {a) “Chaleco”.
* DN Nolberto Burgs Sanchez.
DM (a) “dn”,
# DDMM [a) "Los Tacos™
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Del mismo modo, en el sector de 18 Localidad de Caballococha = distrito de
Raman castilla - provincia de Mariscal Raman Castilla, operan los slguientes
defincuentes dedicadas al TID:

* Centro Poblado de Alto Mante, opera el NT “P” pepe Oswaldo Aldaves
Matividad alias "Pepe®

* Sector del Atacuarl, opera NT “P" Anthony Beder Asayac Murrieta alias
“Tosho"

* Sectordel Atacuri, opera NT "CO" José Gregorio Jara Medina alias “Momén”

¢ Sector de Caballococha y la CN de Cushillo Cocha, opera NT “CO* Osmin
Muiie: alias "Silencio”

En la Triple Frontera, principalmente la comunidad de Santa Rosa del Yavarl
(Perd), Tabatinga (Brasif) y Leticia (Colombia), el crimen organizado viene
aprovechando la escasa presencia del Estado peruano, especialments en sl
centro poblado de Iska Santa Rosa v comunidades o caserios aledafios, para
acentuar su accionar llicito afectando la seguridad nacional. Asimismo, en
localidades de la Provincia Mariscal Baman Castilla [Caballococha, Cushillocacha,
Santa Teresa, Bellavista Callary, entre otros), se viene registrando el Incrementa
de ciudadanos extranjeros, en particular de nacionalidad colombiana que de
manera llegal transitan y permanecen temporalmente para realizar labores
ligadas al TID (traslado de droga e insumos guimicos, lavado de activos, sicariato,
etc.), situacion que viene constituyendo un riesgn contra la seguridad v el
desarrollo.

En la frontera tripartita existen organizaciones dedicadas al TID que wiilizan
aeronavies del tipo "CESSNA” debidamente acondicionados para el transporte de
sustancias ilicitas. La capacidad mdxima para el transporte de droga por este tipo
de aeronave fluctia entre 250 a 350 kilegramos aproximadamente,
dependiendo de la distancia de vuslo, desde el punto de despegue hasta su
destino, utilizando para ambos cases Pistas No Autorizadas iPMA)

{2} Cuenca del Yavar

En esta cuenca, la comunidad de 28 de julio {distrita de Yavarl, pravincia de
Mariscal Ramdn Castilla) es utilizada por los narcotraficantes en dpoca de
invierna para el TID, debido a que el nivel del rio aumenta, lo cual genera nuevas
rutas y corredores de movilidad para el traslade de la droga, permitiendo su
envie en botes de menor calado, evadiendo los puestos de control gue ejercen
las respectivas autoridades en la Triple Frontera, por lo que las embarcaciones
procedentes de Leticia {Colombia| y Tabatinga |Brasi) llevarian la droga hasta la
ciudad de Manaos, para luega ser transportada hacia Europa, donde la droga es
altamente cotizada.

En las CCNN, Bellavista Callard, lerusalén del Erené, Sacambi, v el Yavarl 52 ha
incrementado las dreas de plantaciones de coca, generando la aparicién de
productores cocaleros, quienes comercializan su produccion a las organizaciones
clandestinas dedicadas a la elaboracién de PBC y derivados. Las actividades
p— ilicitas en esta zona se encuentran lideradas por el narcotraficante Jocé Angula,
"N lider de la organizacidn “Los Tacos”.

i
\ ! En el sector de la CN Santa Teresa, distrito de Yavarl, provincia de Mariscal

Ramén Castilla, ademas operan los NT colomblanos apodados como: allas “El
Gordo”, alias "Pajaro”, allas “Veneno”, alias "Loco” v alias "La Roca”,
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En el sector de la CN Nueva Jerusabén de Erené, distrito de Yavari, provincia de
Mariscal Ramdn Castilla, operan los NNTT alias “Oscar”, alias “Percy y David”,
alias "Chino Mafra”, alias “losé Sanchez”, alias “La China", alias “Jhon Gamarra”,
alias “Chocolate”, alias “Superman” y alias "Los Tacos".

d. Enese sentido, la Concepcitn Estratégica propuesta por el Comande Conjunto de las
FFAM, para hacer frente a las amenazas en la frontera con Ecuador, Colomixa y Brasil
&3 determinante para la sepuridad y desarrollo de nuestra poblacion fronteriza. No
ohstante, su efectiva implementacidn dependerd de contar con los recursos y
capacidades necesarias; asi como, de una coordinacidn interinstitucional eficaz. Por
to que, la problemdtica en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramon Castilla,
requiere de un enfoque Integral que fortalezca la presencia y capacidades del Estado,
tanto en el ambito de la seguridad como en el desarrello soclogcondmico, sienda un
fin inmediato recuperar la soberania en la zona fronteriza y contrarrestar la influencia
de los grupos armados v organizaciones criminales.

6.~ FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA

6.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

{a) El numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd establece que
el Estado de Emergencia, s decretado en caso de perturbacion de la paz o del
arden interna, de catdstrofe o de graves cireunstancias que afecten la vida de |a
Macién; estableciendo que en esta eventualidad puede restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constltucionales relativos a la libertad
v la seguridad personales, la inviclabilidad del domicilio, y 1a libertad de reunian
v de trdnsito en el territorio comprendidos en los numerales 9, 11 y 12 del
articulo 2 v en el numaeral 24, apartado f del mismao articulo; y, gue en ninguna
circunstancia se puede desterrar a nadie. Asimisma, dispone que el plazo del
estado de emergencia no excede de sesenta dias y que su préfroga requiere de
nuevo Decreto Supremo; asimismo, que en Estado de Emergencia las Fuerzas
Armadas asumen el contral del orden interno si asi lo dispone el Presidente de
la Repiblica.

{b] Mediante ef Decreto Supremo N* 023-2023-PCM, se declara por el térming de
sesenta [60) dias calendario, el Estado de Emergencia en las provinclas de
Putumays y Mariscal Ramdn Castilla del departamente de Loreto,
dispeniéndose que la Policia Nacional del Perd mantiene del control del orden
interno, con el apove de las Fuerzas Armadas, posteriormente, mediante los
Decretos Supremas N° 050-2023-PCM, N° 073-2023-PCM, N° 096-2023-PCM, N°
118-2023-PCM, N* 138-2023-PCM, N° 013-2024-PCM, N* 040-2024-PCM, N*
057-2024-PCA y N* DB3-2024-PCM, se prorroga de manera sucesiva el Estado
de Emergencia antes mencionado.

(¢} Luego, mediante el Decreto Supremo N* 106-2024-PCM, sé promoga el Estado
de emergencia en las provinclas de Putumayo y Mariscal Ramon Castilla del
departamenta de Lareta, por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir
del 10 de octubre de 2024, disponiéndose que las Fuerzas Armadas asuman el
control del arden interno con el apoyoe de la Policia Macional del Perd, con la
finalidad de hacer frente al accienar de los grupos hostiles y otras amenazas
conexas. Posteriormente, con Decreto Suprema N® 135-2024-PCM, N™ OL1B-
2025-PCM, N° 045-2025-PCM, N° 076-2025-PCM v N* 100-2025-PCM se
prorrogd el referido Estado de Emergencia por ¢l mismao plazo, siendo el ditima
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(e)

(B)

{hi

partir del & de agosto de 2025.

Con Oficio N* 368 JCCFFAA/D-3/DCT (5), el Jefe del Comande Conjunto de las
Fuerzas Armadas ha impulsado un provecto de decreta supremo que prorroga
el Estado de Emergencia en las provincias de Putumaye y Ramén Castilla del
departamento de Loreto, a partir del 5 de octubre de 2025, acompaiando el
Dictamen N° 570-2025/CCFFAA/OA (5) de su Oficina de Asesoria Juridica; v, el
Informe Técnico N 020-2025 EMOFFAA/D-3/DCT (5) de la Division de
Operaciones Frente Interno del Estado Mayer Conjunto de las Fuerzas Armadas,
que sustentan fa necesidad de prorrogar el estado de excepcitn por
perturbacién del orden interno, mantenienda las Fuerzas Armadas el control dedl
orden interno con el apoyo de la Policia Nacional del Peri para hacer frente &
Erupas hostiles,

En atencion a la evaluacion efectuada por el Comandante del Comanda
Operaclonal de la Amazonia, la cual ha considerado la continuidad de las
actividades de grupos hostiles y otras amenazas conexas, a traves del [nforme
Técnica N* 020-2025 EMCFFAASD-3/DCT (5], la Divisidn de Operaciones Frente
Interna del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas recomienda
gestionar la prorroga del Estado de Emergencia declarado en las provineias de
Putumayo y Mariscal Ramén Castilla del departamento de Loreto, por el térming
de sesenta (60] dias a fin gue las Fuerzas Armadas puedan continuar con las
operaciones y acciones mititares dentro del drea de respansabilidad del referdao
Comando Operacional

El citado drgano téenico sefala que el accionar de los Grupos Armados
Organizados Residuales (GAOR) colombianos, en 1z linea de frontera, se ha
hecha cada vez mas notoric, siendo previsible que su presencla en territorio
peruang a lo largo del drea de operaciones del Putumayo v Mariscal Raman
Castilla, se incremente con acciones que vulpersn la soberania & integridac
territorial y la seguridad nacional, las cuales afectan el orden interna, a través
de la ejecucion de scciones de contrel de dreas gengraficas (campamentos,
areas de entrenamiento, refuglos, dreas de cultivo de hoja de coca, laboralorios
de PBC), acciones extorsivas, sicariato, trata de personas, cobro de cupos,
vulneracion de los derechos fundamentales de los pabladores v desarrollando
diversas actividades vinculadas a Ia cadena del Trifico llicito de Drogas — TID ¥
otros delitos conexos.

La escasa presenda del Estado en la zona del Rio Putumayo, permite que la
frontera en este sector sea muy porosa, donde diferentes Brupos criminales y
disidentes de las FARC, tienen relativa libertad para ingresar a territorio (e FuaNG
¥ realizar acciones gue van desde hechos de terrorismo v criminalidad, hasta
ocupacién de campamentos de descansa, entrenamiento, refugio, produccion
de droga v otros licitas,

Los Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) Estructura Carolina
Ramirez que pertenece al EMC FARC y el GADR E48 (Comando de Frontera) que
pertenece a la 22 Marguetalia son considerados disidentes de las Fuerras
Armadas Revolucionarias de Colombia [FARC) (Organizacién Terrorista
Calombiana) v son considerados como organizaciones terroristas paor algunos
palses como Estados Unidos de Ameérica, Tienen capacidad para realizar actos
de terrorismo y etros actos de hostilidad que pueden afectar la integridad de un
Estado. En la actualidad las Fuerzas Militares de Colombia combaten a los GAOR
en el marco del Derecho Internacional Humanitaric al jgual que las Fuerzas
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Armadas del Ecuador,

En relacidn, con el Informe Técnico N° 020-2025 EMCFFAA/D-3/DCT {5), los
grupos armados organizades residuales, que vienen desarrollando acoiones
violentas y actividades llicitas en las provincias del Putumayo y Mariscal Bamon
Castilla, considerando a los Comandos de Frontera-Ejércite Belivarlana [CDF-EB)
o E-48, el Frente Radl Reyes (FRR), el Frente Carolina Ramirez [FCR] y la Comisidn
Amazonas (CA) "Jhonier Arenas”, cumplen con todos los eriterios establecidos
para ser consideradas grupas hostiles, conforme al siguiente detalle:

Minima erganizacién: Come su denominacidn establece, los Grupes Armados
Organizados Reslduales (GADR) poseen lideres; en el caso del GADR E-48 &l lider
s Ihon Freddy Garcia (a) "Pitufo®, en el Frente Rall Reyes es Yeison Alexis Ojeda
Gilan alias “Danilo Alvizd”, en el Frente Carolina Ramirez es Luis Torres Nahez
{a) “Ihonier Boyace® y en la Comisién Amazonas "Ihenier Arenas” es Jhon Silva
Morales {a) “Tigre”; estos grupos estdn organizados, armados y eguipados,
tienen un drea geografica de actuacidn tanto en el drea del Putumayo frontera
can Colombia, en la Triple frontera [Perd, Colombia, Brasil) y en la frontera de la
provincia de Mariscal Raman Castilla.

Capacidad y decision de enfrentar al Estado: Estos grupos armados organizados
residuales, que se encuentran enfrentands al Estado Colombiano coma parte
de las disidencias de las FARC de manera prolongada; v del mismo modo estas
organizaciones armadas en alianza con  organizaciones  criminales
transfronterizas cuentan con la capacddad de enfrentar al Estado Peruano, al
vulnerar la integridad territorial y de la poblacign existente en la zona de
frontera.

Participacién en hestilidades: Por los hechos mencionados en este documento,
se observa que estos grupos armados organizados residuales vienen realizando
una serle de acciones hostiles, as comp actividades relacionadas al trafico ilicito
de drogas a lo large de nuestra frontera con Colombia, en muchos casos dentro
del mismo territoric peruano en alianza con organizaciones criminales
transfronterizas.

La evaluacidn antes descrita resulta coherente con la interpretacion que ha
realizado el Tribunal Constitucional en la sentencia del B de julio de 2015 recaida
en el Expediente N° 00022-2011-PI/TC, aprecidndose que el desarrolio
efectuade por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas incluye todas las
condiciones que determina el numerzl 1.1 del articulo 1 del Protocale N
adicional a los Convenios de Ginebra y el articulo 3 comdn respecto a la
regulacian del grupo armado, conforme al siguiente detalle:

Estar conformado por un ndmero suficiente de personas

El Informe Técnico N* 020-2025 EMCFFAA/D-3/DCT (5] se sustenta en la
apreciacion de inteligencia del Comando Operacional de la Amazonia, fa que se
evidencia que estas organizaciones tienen un numero importante de miembros
que le permite ejecutar acciones contra las fuerzas del orden, de manera
sostenida.

En el citado documento se precisa que el GAOR E-48 "Comandos Defensores de

Fromtera - Ejércite Bofivariane” se encuentra conformado  por
aproximadamente DOSCIENTOS OCHENTA (280 hombres armados y 2t
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organizado en 5EI5 [6) comisiones, las cuales desarrollan actividades de
coordinacion logistica y produccidn de PEC en territorio peruano y colembiana.

En el lade peruano se pudo identificar la presencia de integrantes de la Cuarta
Comision del GAOR E-48 (CDF-EB), que & encuentra a cargo de Jhon Freddy
Garcia (a) "Pitufo”, quien tiene a su cargo las finanzas para las negociaciones del
TID y de la recoleccién de la produccién de PBC, desde la comunidad nativa
Puerto Libertad (distrito de Teniente Manuel Clavero) hasta El Alama (distrito
de Yaguas Putumaya); asi como, en el Trapecio Amazdnico.

[ LR Er i de organizac estar bajo la direccidn de un mandao

responsable identificable

En el citado Informe Técnico se sefiala que los miembros de las arganizaciones
(GADR y las Organizaciones Criminales Transfronterizas), cuentan con una
organizacion jerarquizada que les permite un planeamiento y toma de
decisiones en la ejecucidn de acciones contra las fuerzas del orden.

En Iz apreciacién de inteligencia vertida en la Hoja de Recomendacian N° 005-
2025-COAM-C-3 (5} del Comando Operacional de la Amazonia, se ha podido
identificar los mandos responsables de estos grupos armadas.

El tipo de armas v otro material militar utilizado, asi como el tipo de fuerza
benseri ra semarar hastilidad militar

De acuerdo con lo informado por el Comando Operacional de la Amazonia, en
las operaciones realizadas en |a zona se ha podido intervenir talleres ¥ depasitos
donde se encontraron principalmente material de guerra que incluia fuslies,
granadas y componentes para la fabricacidn v almacenamiento de artefactos
explosivos  improvisados pertenecientes a las GADR ¥ Organizacianes
Transfronterizas.

De este modo, ademds de tensr una organizacion Jerarquizada, cuentan con
armamento suficiente que les permite realizar acciones hostiles frente a las
fuerzas del orden,

r control r arte del territorio nacional

Conforme a ko sefialado en la apreciacion de inteligencia de la Policia Naclonal
del Perd, los GAOR v Organizaciones Criminales Transfronterizas Ejercen sus
acciones armadas y delictivas en las provincias del Putumayo y Mariscal Ramdn
Castilla del departamento de Loreto.

En la frontera Perd-Brasil se desarrollan actividades delictivas de las
organizaciones, como el “Comando Vermelhe”, *Primer Comande Capital® y la
“Familia del Morte”. El Comando Vermelho y Primer Comando Ca pital se
disputan la ruta y el contrel de narcotrédfico en 1a localidad de Tabatinga v la
cludad de Manaos (Estade de Amazonas), asl como en |a frontera con Pert y
Colombia (Trapecio Amazdnico), llegando a enfrentamientos armados. El
“Comande Vermelho” tiene mds injerencia, cantrolando uno de los mis
importantes corredores de trifico de drogas de la zona, para el cual mantendria
una alianza en el narcotrafico con el GAOR E-48 “Comando de Frontera”, el cual
viene expandiendo su accionar delictivo del departamento de Putumayo (CO)=
Rio Putumayo hacia el departamento de Amazranas {C0] —rio Amazonas.
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De igual modo, el Frente E-48 y &l Frente E-1 se disputan el control de dreas
geograficas ubicadas en la linea fronteriza entre ambos paises. E| Frente E-48
estd aliado con €l Grupo Delincuencial Organizade (G00) "La Constru®, con
guienes participan en hostilidades, asesinatos selectivos, trdfico ilicito de drogas
y otros delitos en los departamentos colombianos de Caguetd y Putumayo, asl
como en las provincias peruanas de Putumayo y Mariscal Ramadn Castilla.

Tener capacidad suficiente para planificar, coordinar y lgvara cabo hostilidades
militares

La informacidn detaliada en bos parrafos precedentes demuestra la organizacian
jerarquizada de los GAOR y la capacidad militar que ostentan al contar con un
nimera considerable de integrantes los cuales tienen armamento militar que
les permite ejecutar actos hostiles contra las fuerzas del orden.

La apreciacion de inteligencia del Comando Operacional de la Amazonia, ha
demostrado este nivel de organizacion y planificacion en los grupos disidentes,
siendo evaluado por el Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas el cual
concluye en la concurrencia de los requisitos para ser considerados grupos
hostiles debide a su organizacion, planificacian y sostenibilidad.

Tener capacidad para expresar und posiclén comun, negociar y concertar
acuerdos tales como €] cese del fuego o el acuerdo de paz

Como consecuencia de la organizacidn jerargulzada antes descrita, se puede
colegir que estas organizaciones realizan acriones planificadas y, por ende,
existen mandos legitimados para la toma de decisiones respecto a su accionar.

De ko expuesto, podemos afirmar gue, en la medida que los grupos organizados
antes descritos configuran grupos hostiles, se convierten en objetivos militares
en ohservancia del Derecho Internacional Humanitario, debiendo aplicar los
principios de humanidad, distincion, limitacion, necesidad militar ¥
proporcionalidad, conforme prevé el articulo 7 del Decreto Legislative N™ 1095,
el cual s concordante con los compromisos asumidos por el Estado Peruano al
ser parte de los Convenios de Ginebra.

Fl Comando Operacional de la Amazonia, en su Estudio de Estado Mayor,
manifiesta que ante el accionar de estos actores extranjeros que afectan la
Seguridad, Defensa y el Desarrolla Macional; asi comao, delitos de Tréfice licito
de Drogas y otros delitos, en su ambite de responsabilidad; recomienda
prorrogar el Estade de Emergencia en las provincias de Putumaye y Mariscal
Ramdn Castilla, dentro del ambito de responsabilidad del COAM.

En relacidn a los pdrrafos precedentes, mediante Dictamen N° 570-
2025/CCFEAASOAI (5), la Oficina de Asesoria Juridica del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, opina que el proyecto de Decreto Suprema propuesto,
resulta viable, conforme al andlisis vertide en el Informe Técnico N* 020-2025
EMCFFAASD-3/DCT (5}, de la Division de Operaciones - Frente Interno del Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, precisando que se justifica que el
control del orden interno se mantenga por las Fuerzas Armadas en la medida
que los actores gue se encuentran en la rona cumplen con las condicionas para
ser calificados como grupo hostil y otras amenazas conexas, confarme a la
normativa de la materia,
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En otro aspecte, la prorroga del Estado de Emergencia prevista en el articulo 1
del presente Decreto Supremo, resulta congruente con el cardcter tempaoral del
régimen de excepcidn; toda vez que, de acuerda a lo informado por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, resulta plenamente vilido prorrogar el Estado
de Emergencia, por un periodo de sesenta (60) dias calendario, el mismo que se
encuentra dentro del limite previsto en el numeral 1 del articulo 137 de |3
Constitucion Politica del Perd. Dicho periodo permitird a las Fuerzas Armadas
continuar con el despliegue de las operaciones v acciones militares a través del
respective comando operacional, con el fin de consolidar en farma progresiva la
pacificacion en dicha zona del pals.

1.2 ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DEL DECRETO
SUPREMO

.

El Decreto Legislativa N® 1095, marco legal que regula les principios, formas,
condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en &l territorio nacional, establece en el numeral 4.1 del articulo 4
gue la intervancion de las Fuerzas Armadas en defensa del Estado de Derecho
y proteccion de la sociedad se realiza dentro del territorio nacicnal con la
finalidad de hacer frente a un grupo hostil, conduciende operaciones militares,
previa declaracion del Estado de Emergencia, cuando las Fuerzas Armadas
asumen &l control del orden interna.

El articulo 12 del citado Decreto Legisiativo establece que, durante la vigencia
del Estado de Emergencia, €l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
designa el Comando Operacional para el control del orden interno, con la
participacion de a Policia Nacional del Perd, 13 que previa coordinacidn cumple
las disposiciones gue dicte el Comando Operacional,

Conforme 2l literal f) del articulo 3 de 1a norma acotada, se considera grupo
hostil a la pluralidad de individuos en el territorio nacional, que retine las tres
{3} condiciones: {i} estdn minimamente organizados; (i) tienen capacidad v
decision de enfrentar al Estado en forma prolongada v por medio de armas de
fuego; y (iil) participan en las hostilidades ¢ celaboran en su realizacion.

En ese orden de ideas, a traveés del informe Técnico N™ 020-2025 EMCFFAA/D-
3/DCT (5], el Comando Conjunto de |as Fuerzas Armadas ha seflalado que los
actores con las que se enfrenta en la 20na materia de prorroga del estado de
emergencia, reunen las condiciones para ser considerados prupo hostil,
pudiendo hacer empleo de la fuerza a través de operaciones militares al
amparo del Dereche Internacional Humanitario, conforme prevé sl Titula | del
Decreto Legislative N™ 1095,

El numeral 13.2 del articulo 13 de la norma en mencidn, establece que el
emplen de |a fuerza por parte de las Fuerzas Armadas contra un grupo hostil
durante el Estado de Emergencia, se sujeta a las reglas de enfrentamiento,
ejecutandose las operaciones de conformidad con el Derecha Internacional
Humanitario, aspectos que se encuentran en concordancia a lo dispuesto en
el Reglamento del citade Decreto Legislativo N* 1095, aprobado por Decreto
Supremo N® 003-2020-DE,

El numeral 4.14 del articulo 4 del Decreto Lepislativa N* 1136, Decreto
Legislativa del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, dispone que el
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Comando Conjunte de las Fuerzas Armadas tiene entre sus funciones, asumir
el Comando Unico de las Feerzas Armadas v Policia MNacional, cuando el
Presidente de la Repiblica declare el Estado de Emergencia con el control del
orden interno a cargo de las Fuerzas Armadas; en concordancia con su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 007-2016-DE.

El articulo 1 del Decreto Supremo MN° 004-2013-DE, precisa los alcances de
Comando en acciones u operaciones militares en zonas declaradas en Estado
de Emergencia, en los casos en que las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno, disponiendo que la planificacién, organizacion, direccin y
conduccion de las accienes u operacionas militares serdn ejecutadas bajo un
Comando Unificado, a cargo del respectivo Comando Operacional de las
Fuerzas Armadas.

Respecto a la proporcionalidad de las medidas de restriccion y suspension
requeridas durante & tiempo de prarroga del Estado de Emergencia, cabe
sefialar gue la restriccidn ¥ suspensién del ejercicio de los derechos
fundamentales a la libertad v seguridad personales, la inviolabilidad de
domicilio v la libertad de reunion y de transito por 2| territorio nacional
canstituye una medida temporal y necesaria que no elimina los derechos antes
indicados, sino que restringe su ejercicio por un periodo determinado con el
propésito que las Fuerzas Armadas puedan ejecutar de manera efectiva
operaciones militares con el fin de contrarrestar @l accionar de los grupas
organizados de la zona y garantizar el respeto de los derechos fundamentales,
asegurar la paz y el desarrollo socio econdmico de las personas, debide a la
afectacion del orden intermo en la zona. Del mismo modo, resulta importante
mencionar que con la restriccion y suspension del ejercicio de estos derechos,
se busca lograr la garantia plena de otros derechos fundamentales, como el
derecho alavida, a la integridad fisica y al libre desarrollo y bienestar, a la paz,
a la tranquilidad, a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado al desarrollo
de su vida, a la libertad y a la seguridad personales, evitando toda forma de
violencia fisica, tratos inhumanaos, incomunicacién y restriccion y suspension
del ejercicio de |a libertad personal.

Al respecto, de acuerdo con la infarmacidn proporcionada por el Comando
Conjunto de las Fuarzas Armadas, se advierte que |3 restricclon y suspension
del ejercicio de los derechos fundamentales cumple con superar ¢l test de
proporcionalidad, conforme a lo siguiente:

- La restriccion y suspensién del ejercicio de los derechos fundamentales
solicitada para la prorroga del estado de emergencia resulta ser [dénea, pues
atiende |a finalidad de asegurar la eficacia de las medidas conjuntas contra las
grganizaciones con la categorfa de grupo hostil. Asi, se requiere la restriccion
y suspensidn del ejercicio de los siguientes derechos fundamentales:

f) Inviglabilidad de domicilio: con 8 finalidad de proceder con los
registros e Investigaciones que realice la autoridad para el
cumplimiento de la medida.

ii} Libertad de transito por el territorio nacional: la medida adoptada
limitaria o restringiria el desplazamiento de las personas con el objeto
de neutralizar en forma adecuada cualguier situacion de riesgo o
enfrentamiento que afecte el control del arden interno, en aras de |a
pacificacidn

1)) Libertad de reunidn: puesto que la medida de restriccién y suspension
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del ejercidio de este derecho fundamental habilitara la actuacian de la
autoridad en locales privados, abiertos al pGblico, plazas o vias
publicas ante situaciones gue pongan en peligro el orden interna.

i} Libertad y seguridad personales: la medida de restriceién y suspension
en el ejercicio de este derecho permitird a la autoridad, en caso resulte
indispensable, limitar o restringlr la libertad fisica o ambulatoria para
cumplir con los objetivos de la prormoga del Estado de Emergencia,
orientados al restablecimiento total del orden interno en la 2ona.

Siendo asl, se verifica que la medida de restriccién v suspension del ejercicio
de los derechas fundamentales enunciados, resulta idénea y legitima, en tanto
busca preservar y/o restablecer el orden intero, asi como proteger v
salvaguardar los valores e instituciones bdsicas del orden constitucional.

- Lon respecto al andlisis de necesidad, sedala el Tribunal Constitucional gue
“Pare que uno medide restrictiva de un derecho fundamental, no supere gl
subprincipio de necesidad, debe ser evidente lo existencio de wno medido
aiternativa que, restringiendo en menor medida el derecho fundamental
concernids, permita alcanzer con cuando menos igual (doneidod ef fin
constitucionalmente vitlido perseguido®, En dicha sentido, dada la magnitud
de |a problemdtica descrita referida a la presencia de remanentes terroristas
con la categoria de grupo hastil, se aprecla que no existe otra alternativa para
que las Fuerzas Armadas puedan ejecutar operaciones militares que les
permitan mantener /o reestablecer la paz y el orden interno en el drea
cemprendida en la prorroga de Estado de Emergencia,

Adicionalmente, debe considerarse que, en atencién a la problematica
existente en |a zona, no existe otro medio alternativo de menor lesividad que
permita restablecer el orden interno en la referida zona, lo cual permite
verificar que la prérroga del estado de emergencia con restriccion y
suspension del ejercicio de derechos fundamentales resulta ser la medida mas
adecuada; superando con ello el examen de necesidad.

L]

Asl también, la proporcionalidad en sentido estricto supone que “ung medida
restrictiva de los derechos fundomentales, solo resuitard ponderada, si el
grodo de incidencia que genero sobre el contenido de los derechos restringidos,
&5 menor que el grodo de sotisfaccion que genera en relocidn con las derechos
v/o bienes constitucionales que busca proteger u optimizar’”. En dicho santido,
el analisis que corresponde realizar supone preguntarse: | dcudl es el grada de
incidencia que genera en el ejercicio de los derechos restringldos?; v ii) pcudl
es el grado de satisfaccidn que genera la relacion con los derechos
constitucionales afectados?

A De este modo, corresponde evaluar el grade de afectacidn de los derechos

| fundamentales a la libertad y seguridad personales, la inviclabilidad de
domicilio ¥ la libertad de reunitn y de transito por el territorio nacional, CUyD
ejercicie queda restringido; sin que ello suponga, de modo alguna, que los
miembros de la Policla Macional del Perd o de las Fuerzas Armadas se
encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente, su
Bjarcicia,

* Wurmeral 93 de la Sandenca ol Plano Jursticcional del Trsunel Cansftucional del Pan del 19 da julic de 2011 (Expediants N
00E2-2010-PUTC).

* Wumeral 120 te la Sersencia cel Pleng Jurisdicciansl del Trbural Canstitucional dal Pand del 19 de judin de 2011 [Expaciant
N® D0032-2010-PUTC,
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Al respectn, la restriccion y suspensiin del ejercicio de estos derechos
fundamentales se aplica Onicamente con el fin de evitar que los grupos
hostiles  afecten la  tranquilidad v los derechos fundamentales da la
poblacidn de la zona o que planifiguen la ejecucion de diversas medidas de
fuerza que atenten contra la labor e integridad de las Fuerzas Armadas
Policia Macional: v de esta manera salvaguardar el orden interno, asi como el
arden constitucional.

En contraparte, esta restriccion y suspension permitira a las Fuerzas Armadas
y Policia Macional ejecutar sus funciones frente a los remanentes terroristas
con la categoria de grupo hostil que operan en ia zona, a fin de neutralizar |as
amenazas contra la paz v la seguridad, asi coma preservar yfo restablecer el
orden interno, lo que contribulrd a salvaguardar los derechos fundamentales
relativos a la paz y tranquilidad pdblicas, a la dignidad, y correlativamente, a |a
salud, vida e Integridad de toda la poblacidn,

|, En este contexto, resulta necesaria la prorroga del Estado de Emergencia, en las
provincias descritas en el articulo 1 de la propuesta normativa presentada, por el
término de sesenta (60) dias calendario, manteniendo la restriccidn y suspension
del ejercicia de los derechos constitucionales relativos a la libertad y seguridad
personales, la Inviolabilidad de domicilio y la libertad de reunidn y de transito por
el territorio nacional, comprendidos en los numeralas 9), 11), 12) y 24) apartadao )
del articulo 2 de la Constitucian Politica del Perw.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS ¥/O CUALITATIVOS DE LA NORMA
PROPLESTA

En el aspecto cuantitativo, se advierte que B implementacion de la propeesta
normativa implica la ejecucidn de acciones y operaciones militares a cargo del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, las cuales deben ser financiadas con las
damandas adicionales con cargo a la Reserva de Contingencia, que para tal efecto
apruebe el Ministerio de Economia y Finanzas, en observancia del procedimiento que
describe el articulo 53 del Decreto Legislativo N* 1440, Decreto Legislative del Sistema
Hacional de Presupuesto PODNCO,

En el aspecto cualitativo, se verifica que la prorroga del régimen de excepcicn, con el
contral del orden interno a carga de las Fuerzas Armadas v el apoyo de la Policla
Macional del Pert, permitird la consalidacidn y pacificacién de la zona declarada en
Estado de Emergencia; asi comao, garantizar [a vigencia de los derechos fundamentales
de |a poblacion de dichas circunscripcones territoriales.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE A EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el numeral 1 del articulo
137 de la Constitucidn Politica del Perd y las disposiciones contenidas en el Decrato
Legislativo N* 1095, Decreto Legislativa que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional. En tal sentido, no
colisiona con el ordenamiento juridico vigente y se encuentra acorde con la
normatividad de la materia.

Adicionaimente, esta medida se desarrolla ante |a situacion problemdtica que se

presenta en la zona, con el objeto de neutralizar las amenazas contra la paz y la
seguridad; asi como, preservar y/fo restablecer el orden interno, garantizando el
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respeto de los derechos fundamentales,

SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO AIR EX ANTE

De acuerdo al numeral 33.2 del articule 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1565, Decreto Legislative que aprueba la Ley General de Mejora de la Calldad
Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N* 023-2025-PCM: “Las entidades pablicas
tienen la obligacidn de aplicar un AIR Ex Ante como herramienta de andlisis previo,
cuando el proyecto normativo de cardcter general establerca y/o modifigue una
obligacian, condicién, requisito, responsabiidad, prohibicidn, limitacién y/o cualguier
otra regla que imponga exigencials): a) Que genere(n) o medifiqueln) costos en su
cumplimiento por parte de las personas; v'o, b) Que limite(n) e gjerciclo, olorgamiento
yfo reconocimiento de derechos de las personas, restringiendo el desarrolle de
actividades economicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, v al
bienestar soclal”.

Sin perjuicio de ello, el literal h) del numeral 41.1 del articulo 41 del mencionado
Reglamento precisa que las entidades piblicas estdn exceptuadas de presentar
expediente AIR Ex Ante a la CMCR, en caso de "declaratoria y prorrogas de los estados
de excepcién previstos en el articulo 137 de la Constitucidn Politica del Perd, los cuales
se rigen por las normas de la materia®,

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde sefalar que la presente propuesta no
establece  prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos,
responsabilidades o cuslquier exigencia que genere o implique variacidn de costos en
su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadancs o sociedad civil gue limite el
otorgamiento o reconocimiento de derechos; por el contrario, 1a presente propuasta
consiste en disponer la prérroga del Estado de Emergencia en las provindas de
Putumaye y Mariscal Ramdn Castilla del departamento de Loreta, manteniendo las
Fuerzas Armadas el control del orden interno, con el apovo de la Policia Nacional del
Perd, en el marco del articulo 137 de la Constitucian Politica del Peri y demds normas
aplicables de la matera.

Por lo expuesto, mo resulta ebligatorio realizar el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante ni solicitar el pronunciamiento de la Comision Multisectorial de Calidad
Regulatoria respecto a la presente propuesta, por encontrarse en un supuesto de
excepcion confoerme al Reglamento AR,

SOBRE LA NO PREPUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Finalmente, en la medida que el presents Decreto Supremao versa sobre la prorroga del
Estade de Emergencia en las provincias de Putumayo y Ramdn Castilla del
departamento de Loreto, con el objeto que las Fuerzas Armadas asuman el control del
orden Interno para hacer frente a un grupo hostil v otras amenazas conexas, en
atencion a la perturbacion del orden Interno, se evidencia que guarda estricta
vinculacidn con la estrategia del Estado en el control del orden interno, por ko que
resulta de aplicacién el supuesto de excepcion dispuesto en el literal ©) del numeral
19.2 del articule 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacién ¥
difusion de normas juridicas de cardcter general, resoluciones y proyectos normativos,
aprobado por Decreto Supremo N* 009-2024-1US, en virtud del cual se exceptia la
publicacién del proyecto normative los decretos supremos que aprucban la
declaracidn y prarroga de los estados de excepcidn, previstos en el articulo 137 de la
Constitucidn Politica del Perd.
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L& PRESIDENTADE LA REPUBLICA
COMSIDERAMDIC:

Chez, &l arliciiln 44 de la Constiuckin Polfica dal Pand
prenes gue =on debsres. primordistes del Esledo geremieas
la plena vigenci de ios derechos Turanos, praleger 8
la poblacidn de las amerazes conlrg su Segudad y
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Chea, &l articuln 166 de la Consfucion Poliica del
Peard despoiee gue 8 Poicts Macona del Pen lens po
finalidad fundamental parachezar, mamener v resiablooar
&l e irerma; G5l commo, orevseny, imveslicar y combati
Ie delincienca;

Clied, & arlicido 4 ded Decrets Lagisiatd N 1266, Lay
da Crpencracion y Funciones dal Minisienn dal Inferice,
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Chea, confoma & artfculo 1 ded Decele Lagslaeea
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e las Fusgrzas Smesdes 0pna gue resulls egaments
viabls proeTogar. por sasenia dies calendano. a partir
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Colenbia consEuyen grupos hoslles, oga weE (us
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e, &l menerel 414 49 ardicuo 4 del Decrelo
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Conpinte de las Fusrzas Armadas, dspens qoe al
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Emerpencia, en fos casos en que las Fusrzas Amadas
g &l conbol dal ordan nlerno, deponendo gue ia
plienificacdin. onganFacitn, draccian ¥ conducodn da las
BOCIDNAS U Operpoones miltanes sean cpcuadns bao
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Oparacional 83 ks Fuszas Aemadss, al ceal sy indagrard ia
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qua amita &l Comandoe Conjunin de ks Fuerzas smmadas;
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41 1 dal aticulo 41 drl Raglamanio ded Dacrato L b e
M 1565 Dacrain Legslazvwo que sprosha la Lay
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Crnstituoon Polibca del Pee ¢ damas normas apliceblas
o | matenieg

De confomidad con lo estabéackdo an oS nameralas
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DEGHETA

Articula 1.- Prorroga de Estado de

Prormogar &l Eslede de Emamgencia declarads &n las
proencias da Pitumayn v Marseal Ramon Costila dal
daparamenio de Loretn, por 8l ieeming de sasenta (60}
Heg calendarin 8 parin 88 5 de oclubie da 2025

Arbicula 2.- Restriccion o Buspensidn dal ejercicio
di Derechos Constitucionales

Durarde la vigencia da la pdingga o8l Eslado 6
Emerganda a que s refiere al articulo 1 del presanta
Diecreda Supema 59 aplica o dispuasto an & numeral 1)
del acue 137 de | Constilesdn Polinca dal Pand, an ba
CuUE CONDIIme & la resincoitn o susparsicon dal ejorccio da
loes derachios consblucorskas ralstios 3 B inolabilidad
e domicin, kbarted ds Fansio por el iemiono naconal,
lipertad da munitn ¥ libertad § seguridsd pensonsies,
comprenddes an fos reemarakas 9, 141, 12y 2a) iaral f)
dal eetiouin 2 oe la Conshiucion Polfica del Pam

Artoulo 3.- Condrol del Srden Informo

DeEpoer que 588 Feerzas Ammadas manbenan &
conlrol del arden misma duranks la wgencia da la promoga
ol Estacda da Emengancia an las provincies indicadas en
e artiauie 1 ded presents Decredn Supremo, con ia fmalided
oa hear frente o acconer de los gnapos hosliles v oiras.
SITENEras Ceas La Pohcha Nacionsal el Pard apoye a
lzs Fuarzas Armades para ol logro da dicho abjetive en las
Zomas dedanadas en Eslado de Tmargenaa

Articula 4 -
Armadas

La adtuackn de las Fusrzas Amadas s& nga por
B monmes oal Devechio imlemacioral Humanileno v

De Ba infervencidn de las Fuerzas

gl Denacho Inlernacional de s Denachs HUmssnges,
oonforme & o eslablecido an sl Dacretn Legisativo [
105, Dscrefn Legisizivn que establecs reghas de amplen
¥ a0 de la leza por parte 8a [e Fuessss Armadas en
& leiAcds nacihal, v osd Raglamants, spiobeds por
Decreto Supremo Ko 003-2020-DE

Articulo 5.~ Comsando Lnificado

El Comando Conjurn de las Fuerzas Armadas asuma
w Comandn Uinficadn de las Fuerzas Amadas v Policia
RMecicral gal Pard an les FI"IZI".'I'I'I:'EIH descnbas e el 8iiciso
1 ded prasonis Deoeto Suprama, confarme a io dispucsto
en el Dacralo Lagislatvo M7 1138, Decrabo Lagisiatnd deal
Connando C-I!ll"l|l]l"ﬂl} da las Fuarzas Afmadas, a5 como
an &l Decreio Supremo MY DM-Z013-0E, que precisa
ks akancas dal Comandn an acckes v O0eraimines
midanEs en ronas declerades en Estado de Emerpenoa,
BN KI5 CRROs BN Oue las Fusizes Anmadas esuman al
coevirol dal cidan micema:

Arliculo 6.« Financiamiamts

La implementaoan d=l presenle. Decelo Supremo
e Minasss con cargo 4 Ag demandas adiconalas que
H]-l'LIEtI-E- gl BMinisteno da Ecosamia ¥ Finanzas, aonismea

# procedmenio Que prve 8 aicen B3 el Dacrelo
Lagislalwn M 1440, Decrato Legslabive dal Sigtema
Macional de PTEEL!:I..IHH'D Pibacn.

Articulo T.- Refrendo

El prasenta Ceorsfo Supremo es mafrendede por
el Presidents ded Consed da Minsiros, al Misstio de
Deferaa, al Mnisin del lieior ¢ el Masko de sasticia y
Disrachios Hurmsanins

& o vanbcusbo digs del mas da sefembra dal afo
s il weinbcirco,

i ERCILLA BOLURBATE JEGARRA
Presidents oo ls Repdolica

EEIU:ﬂREID IMELCHOR .l’qR.ﬁHA A
Presidania dal Gorsajo de Minsros

WALTER EHRINE ASTUDILLD CHAVET
b= de Defensa

CARLOS AL BERTO BALAVER ODeAS
BEnsD del indenar

JUAH JOSE SAMNTIVANET ANTIRNEE
B0 de Justos v Derechos Humanos

244 B2 1

Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia declarado en el Corredor Vial
Sur Apurimac-Cusco-Areguipa

ODECRETO SLUPREMO
N 1212028 CW

L& PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

CONSIDERAMNDLY

Clue, & amicuio 44 S 18 Congibecitn Poditca dal Pera
Pressd Guig 50N daberes primaediahes dol Ectads garaniizar
la plera vigenca da ks dermchos humancs, podepsr &
la pobleaon de s smenazas conira su segqunided y
prormowel el Dienestal general Qe se undamenia en
I pisticia ¥ en &l dasarmolie miesgral y souilbrado de =
Macidrn,

Oua, & aniculo 137 de @ Constiecdan Poiifica oal
Pand aatabloce Gier o Preaideste &0 o RopliHca, con
gcuerdo del Corsejo de Kinistias, puede decratar, por
plars detemminado, en todo al lemionic nacional, o en
paie de &, v dandp cusnla al Cengreso o-a fa Tomision
Pamanenia, ot estados do aeceproion saf@lados on
dicho arliculo, enbe |05 oualkes, sa encuenim & Estado
de Emargencia, an caso de periwtaciin de & paz o dal




