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JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la
Constitucion Politica del Per(, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 14 -
2025-PCM, Decreto Supremo que prorroga los Estados de Emergencia
declarados en las provincias de Trujillo y Virt del departamento de La Libertad.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros



Decreto Supremo

N°114 -2025-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA LOS ESTADOS DE EMERGENCIA DECLARADOS
EN LAS PROVINCIAS DE TRUJILLO Y VIRU DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucidon Politica del Pert prevé gque son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblaciéon de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Presidente de
la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en
todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, los estados de excepcion sefialados en dicho articulo, entre los cuales, se
encuentra el Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion, pudiendo restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reuniéon y de transito en el territorio
comprendidos en los numerales 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del
mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie; asimismo,
establece que el plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias y que su prérroga
requiere nuevo decreto, asi como que las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno
si asi lo dispone el Presidente de la Republica;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Per( dispone que la Policia Nacional
del Pert tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi
como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior, establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico; y, ejerce competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Pert, la Policia Nacional del Pert ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional
en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de las citadas competencias, presta proteccién y ayuda a las personas y
a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y
privado; previene, investiga y combate la delincuencia comin y organizada y el crimen
organizado; vigila y controla las fronteras;
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SECRETARA DEMFONSEO DE MINGTRES mediante el Decreto Supremo N° 019-2024-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de febrero de 2024, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario, el
Estado de Emergencia en la provincia de Trujillo del departamento de La Libertad;
disponiéndose que la Policia Nacional del Perti mantiene el control del orden interno, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, a través de los Decretos Supremos N° 042-2024-PCM, N° 059-2024-PCM, N° 071-
2024-PCM, N° 084-2024-PCM, N° 093-2024-PCM, N° 109-2024-PCM, N° 120-2024-PCM, N°
136-2024-PCM, N° 003-2025-PCM, N° 031-2025-PCM, N° 062-2025-PCM y N° 092-2025-PCM,
se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia en la provincia de Trujillo del
departamento de La Libertad, siendo que la tltima prérroga se dispuso por el término de sesenta
(60) dias calendario, a partir del 8 de julio de 2025; disponiéndose que la Policia Nacional del
Perd mantiene el control del orden interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 070-2024-PCM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 12 de julio de 2024, se declara por el término de treinta (30) dias
calendario, el Estado de Emergencia en la provincia de Virt del departamento de La Libertad;
disponiéndose que la Policia Nacional del Peri mantiene el control del orden interno, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, mediante los Decretos Supremos N° 085-2024-PCM, N° 092-2024-PCM, N° 107-
2024-PCM, N° 121-2024-PCM, N° 137-2024-PCM, N° 002-2025-PCM, N° 029-2025-PCM, N°
061-2025-PCM y N° 091-2025-PCM, se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia
en la provincia de Vira del departamento de La Libertad, siendo que la ultima prorroga se
dispuso por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 8 de julio de 2025;
disponiéndose que la Policia Nacional del Perti mantiene el control del orden interno, con
acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, con el Oficio N° 736-2025-CG PNP/SEC, la Comandancia General de la Policia
Nacional del Pert recomierida que se prorrogue, por el término de sesenta (60) dias calendario,
los Estados de Emergencia declarados en las provincias de Trujillo y Vird del departamento de
La Libertad, sustentando dicho pedido en el Informe N° 188-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-
SEC-UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y Educacién de la Direccion
Nacional de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Per(, y en el Informe Administrativo N°
224-2025-DIRNOS PNP-REGPOL.LAL/SEC-UNIPLEDU-UNIPLO (Reservado) de la Region
Policial La Libertad, a través de los cuales se informa que la criminalidad en las provincias de
Trujillo y Vira del departamento de La Libertad continia vigente en todas sus modalidades,
evidenciando una tendencia al incremento, especialmenie en los delitos de alto impacto como
los delitos contra el patrimonio (hurtos, robos y extorsiones) y los delitos contra la vida, el cuerpo
y la salud (homicidios y lesiones), cometidos por organizaciones criminales y bandas
delincuenciales; lo cual, viene afectando de manera significativa la seguridad ciudadana,
generando zozobra entre la poblacion e imponiendo un clima de inseguridad persistente en las
jurisdicciones antes indicadas; adjuntandose para dicho efecto, el Dictamen N° 4120-2025-
SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN de la Direccion de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del
Per, que sustenta la tramitacién de la propuesta normativa pertinente;

Que, mediante el ‘Oficio N° 01577-2025-VIVIENDA/SG, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento solicita que se incluya dentro de la prérroga de los Estados de
Emergencia la intervencion de dicho Ministerio en coordinacion con la Municipalidad Provincial
de Trujillo, para la continuidad de la ejecucién de las medidas y acciones de rehabilitacion y
restauracién que correspondan sobre las viviendas que resultaron afectadas en los actos
criminales ocurridos el 14 de agosto de 2025, ante la detonacién de un artefacto explosivo en la
Av. Peru, ubicada en el distrito y provincia de Trujilio; propuesta que se encuentra sustentada a
través de los Informes N° 108-2025-VIVIENDA/SG-OSDN-NPENACHI y N° 712-2025-
VIVIENDA/SG-OGAJ, de la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional y de la Oficina General de
Asesorfa Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, respectivamente;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la
fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, se regula el uso de la fuerza en el ejercicio de la
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funcién policial, los niveles del uso de la fuerza y las circunstancias y reglas de conducta en £
uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcién constitucional,
mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion de la sociedad,
en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el territorio
nacional; en cuyo Titulo Il se establecen las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de
violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control del orden interno a cargo
de la Policia Nacional del Pert, disponiendo en el articulo 15, que habiéndose declarado el
Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo a la Policia
Nacional para el control del orden interno, pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras
situaciones de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del referido Decreto
Legislativo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP se aprueba el “Protocolo de
actuacion conjunta del Estado para la articulacion de servicios en contextos de detencion,
retencion e intervencién policial -a mujeres y personas-en condicion-de vulnerabilidad”, que
establece las disposiciones para la articulacién y coordinacion entre los servicios que prestan las
entidades competentes del Estado en contextos de situaciones de intervencion, detencion y
retencion a mujeres y personas en condicién de vulnerabilidad a nivel policial;

De conformidad con lo establecido en ios numerales 4) y 14) del articulo 118 y el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru; y los literales b) y d) del numeral
2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio dei Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso
de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prorroga de Estado de Emergencia en las provincias de Trujillo y Virti
del departamento de La Libertad

Prorrogar por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 6 de setiembre de
2025, los Estados de Emergencia declarados en las provincias de Trujillo y Vira del
departamento de La Libertad. La Policia Nacional del Peri mantiene el control del orden interno,
con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Restriccion o suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante la prorroga de los Estados de Emergencia a que se refiere el articulo
precedente y en las circunscripciones sefialadas, se aplica lo dispuesto en el numeral 1) del
articulo 137 de la Constitucién Politica del Pert, en lo que concierne a la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad del
domicilio, libertad de transito por el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad
personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru.

Articulo 3. De Ia intervencion de la Policia Nacional del Perd y de las Fuerzas
Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas se efectua
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, en el Titulo Il del Decreto Legislativo N°
1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
003-2020-DE, respectivamente; asi como en el “Protocolo de actuacién conjunta del Estado para
la articulacion de servicios en contextos de detencion, retencién e intervencién policial a mujeres
y personas en condicién de vulnerabilidad”, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP.




ES COPIAFIE CRIGINAL

L St
seppansuenansfons
MAGALY VIRGI

GERETARIA DEL

ILLAFUERTE FALCON
NEEJO DE MINISTROS

Articulo 4. Articulacion con entidades piblicas

El Ministerio del Interior articula y gestiona, a favor de la Policia Nacional del Per, las
medidas que sean requeridas con el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo, la Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES), la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC), el Gobierno Regional de La Libertad y gobiernos locales de la circunscripcion
departamental para que, en el marco de sus respectivas competencias, coadyuven para el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), en coordinacion con la
Municipalidad Provincial de Trujillo, en el marco de sus competencias, ejecuta las medidas y
acciones de rehabilitacion y restauracion que correspondan, previa evaluacion, como
consecuencia de los actos criminales ocurridos durante el Estado de Emergencia declarado en
la provincia de Trujillo del departamento de La Libertad. Dichas acciones deben tener nexo
directo de causalidad entre las intervenciones y el evento.

Articulo 5. Presentacion de informe

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término de los Estados de Emergencia
prorrogados por el articulo 1 del presente Decreto Supremo, la Policia Nacional del Pert debe
presentar al Titular del Ministerio del Interior, un informe detallado de las acciones realizadas
durante la prérroga del régimen de excepcion y los resultados obtenidos.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacidon de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se
financia con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados, y a las
asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 7. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y el
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos tres dias del mes de setiembre del
afic dos mil veinticinco.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA LOS ESTADOS DE EMERGENCIA DECLARADOS
EN LAS PROVINCIAS DE TRUJILLO Y VIRU DEL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 44, prevé que son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi como proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general, que se fundamenta en
la justicia, y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Igualmente, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru dispone que la Policia Nacional
del Pert tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restabiecer el orden interno; asi
como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

De otfro lado, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Pert otorga al
Presidente de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten
la vida de la Nacién.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunion y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Per(. Asimismo, se establece que el plazo del Estado
de Emergencia no excede de sesenta (60) dias y su prérroga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Pert, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2016-IN,
establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Perd, de conformidad con los estandares internacionales y con fines de
salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio estricto de respeto y
- observancia de las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcion policial,
en concurrencia de los principios de legalidad y necesidad.

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se prevé el marco
legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en
cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad
coercitiva para la protecciéon de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de
asegurar la paz y el orden interno en el territorio nacional.

En el Titulo I del Decreto Legislativo N° 1095 se establecen las normas del uso de la fuerza en
ofras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia con el controi del
orden interno a cargo de la Policia Nacional del Peri y en el articulo 15 se sefiala que
habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas realizan acciones
militares en apoyo a la Policia Nacional para el control dei orden interno, pudiendo hacer uso
de la fuerza ante ofras situaciones de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del
referido Decreto Legislativo. Las mismas reglas rigen cuando las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno y no sea de aplicacion el Titulo | del citado Decreto Legislativo.

El numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, aprobado por Decreto Supremo N°® 003-2020-DE, sefiala que dicha norma es
aplicable a los miembros de las Fuerzas Armadas que intervienen en el ejercicio de sus
funciones, entre otros, cuando presten apoyo a la Policia Nacional en zonas declaradas en
Estado de Emergencia, en las que las Fuerzas Armadas no asumen el control del orden
interno, a fin de restablecerlo mediante la ejecucion de acciones militares ante otras situaciones




de violencia (OSV), o en acciones de apoyo a la Policia Nacional, con sujecién a las normas
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).

Asi, en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, otras situaciones de violencia (OSV)
estan referidas a actos de violencia comprendidos en los incisos 2 al 3 del articulo 3! del
Reglamento bajo comentario y, de ser aplicable, del 4 al 6 de dicho articulo, tales como
disturbios interiores: los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia, y otros actos
analogos que perturban el orden interno, pero que no constituyen un escenario de
enfrentamiento armado contra grupos hostiles.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, las cuales disponen que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico y competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana. Ademas, en el articulo 5 de la citada norma, se establecen las funciones
rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y
orden publico, concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, las que se sujetan a la Constitucion yalaley.

Asimismo, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Perd, la Policia-Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de estas, presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comdn y organizada y el crimen organizado; vigila y
controla las fronteras.

Ahora bien, mediante el Decreto Supremo N° 019-2024-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de febrero de 2024, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario, el
Estado de Emergencia en la provincia de Trujillo del departamento de La Libertad;
disponiéndose que la Policia Nacional del Perti mantiene el control del orden interno, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas.

Posteriormente, mediante los Decretos Supremos N° 042-2024-PCM, N° 059-2024-PCM, N°
071-2024-PCM, N° 084-2024-PCM, N° 093-2024-PCM, N° 109-2024-PCM, N° 120-2024-PCM,
N°® 136-2024-PCM, N° 003-2025-PCM, N° 031-2025-PCM, N° 062-2025-PCM y N° 092-2025-
PCM, se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia en la provincia de Trujillo del
departamento de La Libertad, siendo que la dltima prérroga se dispuso por el término de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 8 de julio de 2025; disponiéndose que la Policia

o O ERRIGLAD: f;, Nacional del Perti mantiene el control del orden interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas
% - Armadas.

Por otro lado, mediante Decreto Supremo N° 070-2024-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 12 de julio de 2024, se declara por el término de treinta (30) dias calendario, el
Estado de Emergencia en la provincia de Vira del departamento de La Libertad; disponiéndose
que la Policia Nacional del Pert mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas.

Luego, a través de los Decretos Supremos N° 085-2024-PCM, N° 092-2024-PCM, N° 107-
2024-PCM, N° 121-2024-PCM, N° 137-2024-PCM, N° 002-2025-PCM, N° 029-2025-PCM, N°
061-2025-PCM y N° 091-2025-PCM se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia
al que hace referencia el parrafo que antecede, siendo que la tltima prérroga se dispuso por el

" Articulo 3.- Ambito de aplicacién y finalidad de intervencion de las FFAA

El presente Reglamento es aplicable a los miembros de las FFAA que intervienen en el ejercicio de sus funciones, en
las siguientes situaciones:

(..)

2. Cuando asuman el control del orden interno en zonas declaradas en Estado de Emergencia, realizando acciones
militares en OSV, distintas a las que ejecuta un grupo hostil, sujetandose a las normas del DIDH.

3. Cuando presten apoyo a la PNP en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en las que las FFAA no asumen el
control del orden interno, a fin de restablecerio mediante la ejecucion de acciones militares ante OSV, o en acciones de
apoyo a la PNP, con sujeci6n a las normas del DIDH. (...)
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término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 8 de julio de 2025; disponiéndose que la
Policia Nacional del Perti mantiene el control del orden interno, con acciones de apoyo de las
Fuerzas Armadas.

Al respecto, con el Oficio N° 736-2025-CG PNP/SEC, la Comandancia General de la Policia
Nacional del Perd recomienda que se prorrogue, por el término de sesenta (60) dias
calendario, los Estados de Emergencia declarados en las provincias de Trujillo y Vird del
departamento de La Libertad, sustentando dicho pedido en el informe N° 188-2025-
COMOPPOL-PNP/DIRNOS-SEC-UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y
Educacion de la Direccion Nacional de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perd, y en
el Informe Administrativo N° 224-2025-DIRNOS PNP-REGPOL.LAL/SEC-UNIPLEDU-UNIPLO
(Reservado) de la Region Policial La Libertad, a través de los cuales se informa que la
criminalidad en las provincias de Trujillo y Vira del departamento de La Libertad continta
vigente en todas sus modalidades, evidenciando una tendencia al incremento , especialmente
en los delitos de alto impacto como los Delitos Contra el Patrimonio (hurtos, robos vy
extorsiones) y los Delitos Contra la Vida, el Cuerpo y la Salud (homicidios y lesiones),
cometidos por organizaciones criminales y bandas delincuenciales, lo cual viene afectando de
manera significativa la seguridad ciudadana, generando zozobra entre la poblacién e
imponiendo un clima de inseguridad persistente en las jurisdicciones antes indicadas;
adjunténdose para dicho efecto, el Dictamen N° 4120-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN de
la Direccion de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Perd, que sustenta la tramitacién de
la propuesta normativa pertinente.

De la prérroga de los Estados de Emergencia en las provincias de Trujillo y Vira del
departamento de La Libertad. .

La Policia Nacional del Perd, a través del informe N° 188-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-
SEC-UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y Educacién de la Direccién
Nacional de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perd, refiere que en consideracién al
Informe Administrativo N° 224-2025-DIRNOS PNP-REGPOL.LAL/SEC-UNIPLEDU-UNIPLO
(Reservado) se estan presentando los hechos que se detallan a continuacién respecto de las
provincias de Trujillo y Vir( del departamento de La Libertad.

L.a Policia Nacional del Pert informa que durante el periodo comprendido entre el 8 de junio y
el 21 de agosto de 2025, en el ambito de las provincias de Trujillo y de Viru la criminalidad se
mantiene vigente con tendencia al incremento, habiéndose registrado la ocurrencia de hechos
delictivos de alto impacto, entre los que destacan homicidios y lesiones ocasionadas por
proyectil de arma de fuego (PAF), asi como extorsiones. Estos delitos reflejan una dinamica
criminal violenta y sostenida, lo que contribuye al deterioro de la seguridad ciudadana en la
zona?; sin perjuicio de ello, se informa que producto de las acciones operativas y de inteligencia
policial, se ha logrado la desarticulacién de bandas criminales, lo que constituye un avance en
la contencion del crimen organizado, aunque ello no implique una reduccion sostenida del
riesgo, dada la persistencia de delitos violentos en el periodo observado.

En esa linea, se sefala que en las provincias de Trujillo y de Vird los delitos de mayor
relevancia son los delitos contra el patrimonio (como robos, hurtos y extorsiones) y delitos
contra la vida, el cuerpo y la salud (homicidios y lesiones), ejecutados generalmente con armas
de fuego, explosivos, chalecos antibalas, pasamontafias, equipos de comunicacion de ultima
generacion y vehiculos modernos.

2 1) https://rpp.pe/perufla-libertad/la-libertad-padre-de-familia-es-asesinado-a-una-cuadra-de-un-colegio-en-trujillo-
noticia-1651178
2) https://rpp. ersonas-resultaron-heridas-y-fa-onda-expansiva-afecto-a-

predios-en-un-radio-de-100-metros-noticia-1650659

3) hitps://noticiastrujillo.pe/trujillo-detienen-a-presunto-cabecilla-de-banda-de-extorsionadores-en-urb-
chicagof#google vignette

4) Homicidio por PAF y persona herida por PAF (Informe Administrativo N° 224-2025-DIRNOS PNP-
REGPOL.LAL/SEC-UNIPLEDU-UNIPLO).

5) Detencion de persona por extorsion (Informe Administrativo N° 224-2025-DIRNOS PNP-REGPOL.LAL/SEC-
UNIPLEDU-UNIPLO).




Por otro lado, se informa que las extorsiones han sido perpetradas en locales comerciales,
instituciones educativas, empresas de transporte y empresarios se realizan a través de la
detonacion de artefactos explosivos, cartas extorsivas y disparos en los frontis de dichos
locales, vehiculos o en los domicilios de los empresarios, situacién que afecta gravemente la
percepcion de la seguridad ciudadana, y pone en zozobra a toda la poblacién, actos que,
segun informacién de inteligencia, son perpetrados por organizaciones o bandas criminales
nacionales y/o trasnacionales con altos niveles de violencia y que conjuntamente con otros
hechos delincuenciales, elevan los niveles de violencia que requieren de mecanismos
extraordinarios que permitan controlar su incremento.

De los reportes estadisticos, la Region Policial La Libertad sefiala que la criminalidad durante el
periodo de estudio (ENE a 21AG02025), en el departamento de La Libertad, se mantiene
vigente con tendencia al incremento, siendo las provincias de la costa donde se registraron
mayores hechos delictivos, tales como la provincia de Trujillo que ocupa el primer lugar,
seguida de Pacasmayo, Vird, Chepén, Ascope; como se advierte del cuadro adjunto:

Cuadro N° 1
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Al respecto, segun el Cuadro Comparativo de Incidencia Delictiva de la provincia-de Truiillo,
correspondiente a los primeros 45 dias establecidos en los Decretos Supremos N° 031-2025-
PCM, N° 062-2025-PCM y N° 092-2025-PCM, se puede observar una dinamica compleja: se
evidencia una reduccion inicial de la criminalidad en mayo-junio respecto a marzo-abril,
especialmente en delitos de alto impacto social como violencia familiar (de 654 a 606 casos),
hurtos (667 a 484) y robos (259 a 194). No obstante, en el tercer periodo (julio-agosto) algunos
indicadores muestran un incremento: los homicidios suben de 11 a 15, los hurtos alcanzan los
601 casos, y el robo de vehiculos se incrementa progresivamente de 124 a 146, convirtiéndose
en el Unico delito con tendencia sostenida al alza. Por su parte, las extorsiones bajan de 350 a
269, aunque contintan representando uno de los principales flagelos que afectan la seguridad
ciudadana. En conjunto, los datos permiten inferir que las medidas del estado de emergencia
lograron un efecto disuasivo temporal, pero la adaptacion de las dindamicas criminales exige
estrategias diferenciadas, permanentes y focalizadas para consolidar resultados y evitar que
los logros alcanzados se diluyan con el tiempo.



Cuadro N° 2

Asimismo, segln el Cuadro Comparativo de Produccién Policial de la provincia de Trujilio - La
Libertad, correspondiente a los primeros 45 dias establecidos en los Decretos Supremos N°
031-2025-PCM, N° 062-2025-PCM y N° 092-2025-PCM, se puede determinar que, si bien la
operatividad policial se mantuvo constante (933, 957 y 876 operativos), los resultados
presentan variaciones significativas: los detenidos en flagrancia aumentaron en mayo-junio
(2,630) respecto a marzo-abril (2,153), aunque luego bajaron a 2,345, y los requisitoriados se
sostienen en torno a 277-260, mostrando estabilidad en la captura de préfugos. En el ambito
del crimen organizado, las bandas desarticuladas alcanzaron su mayor nivel en el segundo
periodo (89) pero descendieron a 67, mientras que la incautacion de drogas revela tendencias
preocupantes, con un incremento sostenido de PBC (de 11,482 a 13,917 ketes y de 1.207 a
1.445 kilos) y una incautacién excepcional de marihuana en mayo-junio (38.791 kg) que luego
retorné a niveles habituales. Por otro lado, la recuperacion de vehiculos evidencia una caida
marcada (109 a 76), y los explosivos (dinamita y fulminantes) muestran un incremento en el
ultimo periodo, lo que se vincula a actividades delictivas de alto riesgo. En conjunto, los datos
confirman que la accion policial logra contener parcialmente la delincuencia, pero la
persistencia del narcotréfico, la proliferacion de explosivos y la reduccion en ciertos logros
(como vehiculos recuperados y bandas desarticuladas) exigen un replanteamiento de
estrategias focalizadas y sostenidas.

Cuadro N° 3
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Por su parte, en lo relacionado con la provincia de Virt, ia Policia Nacional del Pert sefiala que
esta jurisdiccion se posiciona como una de las jurisdicciones con mayor indice delictivo en el
departamento de La Libertad, ubicandose en el tercer puesto. Esta situacién se explica, en
parte, por su ubicacion estratégica en la zona costera, lo que la expone a una fuerte influencia
crimindgena proveniente de zonas vecinas con alta incidencia delictiva, como la propia
provincia de Truijillo y, hacia el sur, la provincia del Santa (Chimbote), en el departamento de
Ancash. Este contexto geografico la convierte en un corredor de trénsito y expansion delictiva,
facilitando el desplazamiento de bandas criminales y el incremento de actividades ilicitas,
especialmente las relacionadas con el delito contra el patrimonio y el crimen organizado.

Ademas, la Policia Nacional del Pert indica que, durante el periodo comprendido entre el
08JUL y el 21AG02025, en la provincia de VirG se ha registrado la ocurrencia de hechos
delictivos de alto impacto, entre los que destacan homicidios y lesiones ocasionadas por
proyectil de arma de fuego (PAF), asi como robos a mano armada y extorsiones. Estos delitos
reflejan una dinamica criminal violenta y sostenida, lo que contribuye al deterioro de la
seguridad ciudadana en la zona. En paralelo, producto de las acciones operativas y de
inteligencia policial, se ha logrado la desarticulacién de bandas criminales, lo que constituye un
avance en la contencion del crimen organizado.

La citada Regién Policial, sobre la incidencia delictiva en la provincia de Vir, del departamento
La Libertad, durante el periodo de 08JUL al 21AG02025, informa que la extorsion es el delito
con mayor incidencia, como se advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
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Como se advierte de las estadisticas recabadas por la Regién Policial La Libertad, pese a las
acciones conjuntas desplegadas por la Policia Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas, en la
provincia de Viri se mantiene un elevado indice delictivo; especialmente, en delitos contra el
patrimonio, como el hurto, el robo y la extorsién. Por otro lado, se tiene el siguiente cuadro de
produccién policial:



Cuadro N° 5
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De lo antes sefialado se advierte que la criminalidad en las provincias de Trujillo y de Vira
evidencia una marcada concentracion en delitos confra el patrimonio (hurtos, robos y
extorsiones), asi como en delitos contra la vida, el cuerpo y la salud (homicidios y lesiones),
configurando un escenario de alta peligrosidad y creciente complejidad criminal. En Trujillo, con
11,515 hechos delictivos registrados, destacan los hurtos (3,241), las extorsiones (1,651) y los
robos (1,341), cometidos mayoritariamente por delincuentes comunes y organizaciones
criminales con creciente capacidad logistica, reflejada en el uso de armas de fuego y vehiculos
modernos para sus acciones. Mientras, en VirQ, con 842 ilicitos registrados, se posiciona como
la tercera provincia con mayor indice delictivo en La Libertad, sobresaliendo los delitos contra
el patrimonio (512 casos), especialmente las extorsiones (150), los hurtos (149) y los robos
(121), ademas de una preocupante incidencia de homicidios (32) y lesiones (43). En conjunto,
ambas provincias concentran los mayores niveles de violencia y criminalidad de la region,
generando un grave impacto social y econémico en la poblacion, lo que reafirma la necesidad
de medidas extraordinarias para enfrentar la-creciente inseguridad ciudadana y recuperar el
control del orden interno en La Libertad.

Asimismo, se evidencia que las acciones de la delincuencia comin y del crimen organizado
tienen un impacto directo y sostenido sobre diversos sectores sociales y econémicos,
generando un clima de inseguridad ciudadana y afectando la estabilidad local. Entre los
principales afectados se identifican:

1. Establecimientos comerciales: victimas de extorsiones, asaltos y robos.
Mercados de abastos: sujetos a cobros indebidos (“cupos”) por organizaciones
criminales.

3. Restaurantes y servicios gastronomicos: objeto de amenazas y atentados para
asegurar el pago de extorsiones.

4. Pasajeros y conductores de vehiculos de transporte publico y privado: afectados por
robos, asaltos y secuestros al paso.

5. Viviendas: vulnerables a robos agravados y ataques con artefactos explosivos como
mecanismo de amedrentamiento.

6. Sector empresarial: permanentemente expuesto a extorsiones y atentados vinculados a
redes criminales organizadas.




7. Comercio formal e informal: impactado por la imposicion de pagos ilegales y la
violencia ejercida para su cumplimiento. .

8. Otros sectores de la poblacion: que resultan colateralmente afectados por la
inseguridad y el accionar delictivo en espacios publicos.

Durante el periodo analizado, en las provincias de Trujillo y de Virg, los delitos contra la vida, el
cuerpo y la salud (homicidios y lesiones) han adquirido una preocupante relevancia por el nivel
de violencia extrema con que se cometen, generalmente mediante la modalidad del sicariato.
Estos hechos, perpetrados por delincuentes comunes y organizaciones criminales, se ejecutan
con el uso frecuente de armas de fuego y vehiculos modernos, lo que evidencia la creciente
capacidad logistica y operativa de los autores. En Trujillo, la magnitud de estos delitos refuerza
su condicién de epicentro critico de la criminalidad regional, mientras que en VirG su incidencia
se concentra principalmente en el distrito de Chao, seguido del distrito de VirtG y, en menor
medida, en Guadalupito, confirmando la expansidn de esta modalidad violenta en la provincia.
El impacto de estas acciones delictivas no solo genera victimas mortales y heridos, sino que
ademas incrementa los niveles de inseguridad, temor social y costos econdémicos en la
poblacién y las instituciones. En este contexto, el incremento de homicidios y lesiones en
ambas provincias justifican la prérroga del estado de emergencia declarado en las mismas,
como medida extraordinaria y urgente para contener la criminalidad, reducir la violencia y
restablecer el orden interno en las mencionadas provincias del departamento de La Libertad y
garantizar el normal desarrollo de las actividades econdmicas y sociales en el referido
departamento.

Asimismo, la Policia Nacional del Pert sefiala que, por informacién de inteligencia, se tiene,
entre ofras, las siguientes proyecciones respecto de la criminalidad en las provincias de Trujilio
y de VirG:

- Incremento de la comisién de ilicitos penales tales como hurtos, robos, saqueos,
extorsiones y ataques dirigidos, situacién que representa un riesgo significativo para la
seguridad ciudadana.

- Incremento de asaltos y robos a mano armada (A/R/M/A), teniendo como principales
victimas a empresarios, comerciantes, agricultores y transportistas, afectando la
estabilidad de las actividades econémicas en ambas provincias; en donde las actividades
economicas constituyen un blanco constante de estas acciones ilicitas.

- Continuidad de homicidios y asesinatos, ya sea como consecuencia de robos, ajustes de
cuentas o sicariato, asi como por enfrentamientos entre integrantes de bandas delictivas
adversas y gremios vinculados a la construccién civil, generando un clima de violencia
persistente en ambas provincias.

- Reconfiguracion de las estrategias delictivas, por parte de las organizaciones criminales y

- los delincuentes comunes, para evadir el accionar policial y militar, desplazando sus
actividades ilicitas a zonas periféricas o diversificando sus modalidades delictivas,
principalmente en los delitos contra el patrimonio (extorsiones, robos, hurtos) y contra la
vida, el cuerpo y la salud (sicariato).

Por ofra parte, se informa sobre las estrategias que la Policia Nacional del Per( continuara
desarrollando, durante la prérroga del estado de emergencia en las provincias de Trujiflo y Vird
del departamento de La Libertad, siendo estas las siguientes:

- Potenciar las acciones de inteligencia y contrainteligencia, para la ubicacién y captura de
integrantes de organizaciones criminales en las provincias de Trujillo y de VirG del
departamento de La Libertad.

- Intensificar los operativos policiales contra la delincuencia comin y organizada en las
jurisdicciones de las provincias de Trujillo y Vira.

- Ejecutar patrullajes conjuntos (FF.AA. y PNP) en las zonas de mayor incidencia delictiva
en la provincia de Trujillo (Trujillo, Alto Trujillo, El Porvenir, Florencia de Mora, Huanchaco,
La Esperanza, Laredo, Moche, Poroto, Salaverry, Simbal y Victor Larco Herrera) y en Vir
(virg, Chao y Guadalupito) del departamento de La Libertad, a fin de neutralizar el
accionar de las organizaciones criminales, reforzando la presencia del Estado en zonas
criticas y garantizar la seguridad ciudadana de manera sostenida.

- Realizar coordinaciones con los operadores de justicia (Ministerio Publico, Poder Judicial y
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otros), con el propésito de articular planes de trabajo integrados que fortalezcan la
investigacion, judicializacién y sancion de los integrantes de organizaciones criminales y
de la delincuencia comun, garantizando asi una respuesta raplda coherente y sostenida
en la lucha contra la criminalidad.

- Realizar coordinaciones permanentes con los gobiernos lo‘cales de las provincias de
Trujillo y Vird, asi como de sus respectivos distritos, con el objetivo de articular acciones
en materia de seguridad ciudadana, optimizar el uso de los recursos disponibles, fortalecer
el trabajo de las Juntas Vecinales y consolidar estrategias de prevencion que permitan
reducir los indices de criminalidad y mejorar la percepcién de seguridad en la poblacién.

- Optimizar la racionalizaciéon de los recursos humanos y logisticos disponibles,
garantizando su adecuada distribucion y asignacion estratégica en las provincias de
Trujillo y Vird. Ello permitird maximizar la capacidad operativa, asegurar la sostenibilidad
de las intervenciones policiales y militares, y responder de manera oportuna y efectiva
frente a las diversas modalidades delictivas que afectan el orden interno.

-  Ejecutar de manera permanente operaciones paliciales aéreas en las provincias de Trujillo
y de Vird, orientadas al fortalecimiento de la prevencion y represion del delito, mediante el
despliegue de patrullajes aéreos.

Asi, a efectos de garantizar la efectividad de estas medidas, se sefiala que se requiere el
apoyo de las Fuerzas Armadas y la restriccion o suspensién de derechos fundamentales en las
provincias de Trujillo y de VirG, por-lo-que resulta necesario prorrogar los estados de
emergencia declarados en las mencionadas circunscripciones.

Al respecto, durante la vigencia de la prérroga de los Estados de Emergencia declarados en las
provincias de Trujillo y de VirQ, resulta necesario que se mantenga el apoyo de las Fuerzas
Amadas a la Policia Nacional del Perl, en el control del orden interno, considerando la
gravedad de los hechos que se vienen suscitando (atentados con artefactos explosivos,
enfrentamiento contra la fuerza del orden con arma de fuego de largo alcance, entre otros) que
perjudican considerablemente la seguridad ciudadana y mantiene en zozobra a la poblacién,
que constituyen otras situaciones de violencia (OSV), en el marco de lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1095, Decreto Legislativo
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional.

Asimismo, se debe tener en cuenta que las limitaciones del parque automotor y la falta de
efectivos policiales son los principales factores que se han puesto en evidencia y que
coadyuvan al incremento del accionar delictivo por parte de organizaciones criminales de alta
peligrosidad, por lo que se hace necesario el apoyo de las Fuerzas Armadas; a fin contrarrestar
el accionar delincuencial con el aumento de la capacidad de las fuerzas del orden.

Estando a ello, dada la magnitud de la problematica advertida, la Policia Nacional-del Peru
recomienda que se prorrogue los Estados de Emergencia declarados en las provincias de
Trujillo y de Vird del departamento de La Libertad, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a fin de ejecutar operaciones policiales tendentes a combatir y neutralizar el
accionar criminal (delincuencia comuin y crimen organizado) y la inseguridad ciudadana,
derivados de la comisién de delitos como robo, hurto, extorsiones, homicidios, lesiones y otros,
en las provincias antes mencionadas del departamento de La Libertad, con el objeto de
cautelar el orden interno, asi como preservar los derechos constitucionales de la poblacion.

Asimismo, de acuerdo con los informes emitidos por la Policia Nacional del Perd, las
actuaciones en las zonas en donde se pretende prorrogar los Estados de Emergencia
requieren de la restriccién o suspensién del ejercicio de los derechos fundamentales relativos a
la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunion y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert, respectivamente.

Para la aplicacion de la restriccién o suspension del ejercicio de los derechos relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de
transito en el territorio, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2




de la Constitucién Politica del Perd, respectivamente, se tiene en cuenta las siguientes
consideraciones:

»  El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 579-2008-PA/TC y el Expediente N° 017-
2003-Al/TC, sefiala respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: "El test de
proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y
ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe
seguirse en la aplicacién del test de proporcionalidad, se ha establecido que la decision
que afecta un derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de
idoneidad o adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o
adecuada a la finalidad que se busca tutelar en segundo lugar, superado este primer
analisis, el siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva
de la necesidad; esto supone, como hemos sefalado, verificar si existen medios
alternativos al adoptado por el legisiador. Se trata del analisis de relacién medio-medio,
esto es, de una comparacién entre medios; el medio elegido por quien esté interviniendo
en la esfera de un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido
adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la
medida haya superado con éxito de los test o pasos previos, debe proseguirse con el
analisis de la ponderacion entre principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley
de la ponderacién, segun la cual “cuanto mayor es el grado de la no satisfaccién o de la
afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccién del
otro”.

s Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta el aumento de la criminalidad
donde la mayoria de los delitos como el sicariato, extorsion, robo y hurto en sus
diferentes modalidades, dafios a la propiedad publica y privada, entre otros hechos
ilicitos, son cometidos por bandas criminales y vandalos que utilizan vehiculos

WPERER motorizados (motocicletas, autos y otros), provistos de armas de fuego (pistola, revélver
) y fusiles) y otros, resulta idoneo limitar el derecho a la libertad de las personas en los
espacios publicos con gran incidencia delictiva, con la finalidad de ejecutar las
detenciones y retenciones policiales en flagrante delito y control de identidad, para
prevenir la comision de los delitos cualquiera sea su modalidad en dichos territorios;
asimismo, resulta necesario prorrogar los Estados de Emergencia declarados en las
provincias de Trujillo y Vir, a fin que la Policia Nacional del Perti pueda desarrollar las
intervenciones policiales con mayor efectividad.

Ademas, la restriccién o suspension del ejercicio del derecho a la libertad individual
resulta proporcional, por cuanto se busca garantizar el derecho a la seguridad ciudadana
y los derechos fundamentales de la poblacién de dichas zonas, siendo de interés com(n
el gozar de un ambiente tranquilo y seguro; destacandose que la afectacion al derecho a
la libertad es menor debido a la temporalidad y excepcionalidad de la medida y su
correspondencia para atender situaciones objetivas y combatir la problematica existente
a consecuencia de la delincuencia com(n (delitos contra el patrimonio - hurtos, robos y
extorsiones, delitos contra la vida y el cuerpo y la salud - homicidio y lesiones) y crimen
organizado.

»  Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona tiene
el derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarrollo, estas condiciones
deben ser promovidas por el Estado, correspondiendo a la Policia Nacional del Per
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana,
por lo que, ante las acciones de criminalidad que se registran en las provincias de Trujilo
y Virt del departamento de La Libertad, resulta idéneo limitar el ejercicio del derecho a la
seguridad personal para garantizar la seguridad de todas las personas que tienen el
anhelo de vivir en una sociedad segura.

Asimismo, resulta necesaria dicha restriccion o suspensién, al existir un gran riesgo de
los bienes juridicos protegidos por la Constitucién Politica del Pert, como la vida, el
patrimonio y otros, supuesto de hecho que permitira a la institucién policial poder
desplegar sus operativos brindando seguridad a la sociedad en general y garantizar la
vigencia de sus derechos fundamentales. Ademas, también resulta proporcional dicha
medida porque la afectacion al ejercicio del derecho a la seguridad personal es menor,
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considerando la temporalidad, territorialidad y causas objetivas a la cual responde;
siendo mayores las implicancias y el grado de satisfaccién de los derechos de la
poblacion de las provincias de Trujillo y de Virt del departamento de La Libertad.

¢ Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto, debemos
considerar que por regla general toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y en consecuencia nadie puede acceder sin su permiso u orden judicial; sin
embargo, debido al incremento del accionar criminal por parte de las Organizaciones
Criminales en la Provincia de Trujillo y sus distritos (Trujillo, Alto Trujillo, El Porvenir,
Florencia de Mora, Huanchaco, La Esperanza, Laredo, Moche, Poroto, Salaverry, Simbal
y Victor Larco Herrera), y en la Provincia de Vird y sus distritos (VirG, Chao y
Guadalupito) del Departamento de La Libertad, resulta idéneo que se restrinja o
suspenda el ejercicio de dicho derecho constitucional, pues permitira que el personal
policial pueda ingresar a los domicilios para realizar los registros correspondientes,
cuando se tenga informacién de inteligencia sobre presuntos hechos delictivos
cometidos o por cometerse; asi como realizar la incautacién y/o comiso de elementos
vinculados al accionar delictivo de delincuentes comunes y organizaciones criminales.

En esa misma linea, se condice la necesidad de la medida al evidenciarse el despliegue
policial a nivel de planificacion, inteligencia e intervenciones conjuntas con autoridades
competentes; siendo prudente escalar a una restriccion de derecho para garantizar la
seguridad de la poblacién, en términos del bien comun. )

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de este derecho ya que permitira a los
efectivos policiales ingresar a los domicilios cuando exista flagrancia o informacién
sustentada respecto a que en el inmueble se estaria cometiendo aigtin hecho ilicito. De
esta manera, la afectacion al derecho a la inviolabilidad del domicilio es menor,
considerando que responde ante situaciones de perpetuacion de un delito y de
inmediatez del accionar policial; y son mayores las implicancias y el grado de
satisfaccion frente al fin Glitimo, que en este caso es la seguridad de la poblacién.

e Derecho fundamental de libertad de reunién y transito: El presente derecho consiste
en que toda persona puede reunirse libremente en espacios publicos y privados para
fines licitos y ademas habilita a la persona para transitar libremente por los lugares
publicos que considere necesario y con total discrecionalidad; sin embargo, ante el
aumento del accionar criminal en las provincias de Trujillo y Virt del departamento de La
Libertad, resulta idéneo restringir el ejercicio de dicho derecho fundamental durante Ia
vigencia de la prérroga del régimen de excepcion, a fin de que la Policia Nacional del
Pert priorice sus intervenciones policiales ante las acciones delictivas.

Por otro lado, la libertad de transito supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcion a las propias necesidades y aspiraciones personales,
a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi se desee. La
restriccion o suspension del ejercicio de este derecho resulta adecuada, de manera que
el personal policial pueda incidir en un mayor control y despliegue operativo sobre todo
en aquellos lugares de alta incidencia delictiva, donde la institucion policial desplegara
sus operativos policiales, lo cual ahonda en los esfuerzos por alcanzar el bien coman.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de los mencionados derechos, toda vez
que la afectacion a estos derechos resulta minima, teniendo presente la temporalidad de
la medida, territorialidad y causas objetivas en las que se sustenta; y es mayor el grado
de satisfaccion de los derechos de la poblacion de fas provincias de Truijillo y Virt del
departamento de La Libertad.

En consecuencia, la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales
durante la vigencia de la prérroga de los Estados de Emergencia declarados en las provincias
de Trujillo y de Virt del departamento de La Libertad, al amparo del numeral 1) del articulo 137
de la Constitucion Politica del Peru, resulta idonea, necesaria y proporcional.
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Sobre el particular, de acuerdo con el informe emitido por la Policia Nacional del Peru, se
advierte que la restriccién o suspensién del ejercicio de los derechos fundamentales cumple
con superar el test de proporcionalidad, conforme a lo siguiente:

e La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales solicitada para la
prérroga del Estado de Emergencia resulta ser idénea, considerando los indices de
criminalidad y la inseguridad ciudadana en las provincias de Trujillo y de Vird del
departamento de La Libertad, lo cual perturba el orden interno y vulnera los derechos de la
poblacién; dicha situacién se presenta a consecuencia de la ejecucion de delitos de hurto,
robo, extorsion, homicidios, lesiones, entre otros. Ante ello, se justifica que se adopten las
acciones conjuntas de las Fuerzas del Orden, con la restriccién o suspension del ejercicio
de los derechos fundamentales antes indicados, las cuales constituyen medidas legitimas
que buscan preservar y/o restablecer el orden interno, asi como proteger y salvaguardar los
valores e instituciones béasicas del orden constitucional.

e Con respecto al andlisis de necesidad, sefiala el Tribunal Constitucional que “para que una
medida restrictiva de un derecho fundamental no supere el subprincipio de necesidad, debe
ser evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo en menor medida el
derecho fundamental concernido, permita alcanzar, cuando menos igual idoneidad, ei fin
constitucionalmente vélido perseguido™. En dicho sentido, dada la persistencia de la
problematica descrita que afecta a la poblacion de las provincias de Trujillo y de VirG del
departamento-de-La Libertad, ante la-comisién de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud
- homicidios, delitos contra el patrimonio, y otros, se aprecia que no existe otra alternativa
que, en un corto plazo, permita a la Policia Nacional del Pert continuar ejecutando
operaciones policiales para restablecer y/o mantener el orden interno en las provincias de
Trujillo y de Vird, jurisdicciones en las cuales el indice de criminalidad viene en aumento,
por lo que se supera el examen de necesidad.

e Finaimente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que “una medida restrictiva
de los derechos fundamentales solo resultara ponderada si el grado de incidencia que
genera sobre el contenido de los derechos restringidos es menor que el grado de
satisfaccion que genera en relacion con los derechos y/o bienes constitucionales que busca
proteger u optimizar™. En dicho sentido, el analisis que corresponde realizar supone
preguntarse: i) ¢cual es el grado de incidencia que genera sobre el contenido de los
derechos restringidos?; y ii) ¢ cuél es el grado de satisfaccion que genera en relacion con los
derechos constitucionales afectados?

De lo desarrollado, se ha evaluado el gradc de afectacion de los derechos fundamentales a
la inviolabilidad del domicilio, 1a libertad y seguridad personales y ia libertad de reunién y de
trénsito por el territorio nacional, cuyo ejercicio queda restringido o suspendido; sin que ello
suponga, de modo alguno, que los miembros de la Policia Nacional del Pert o de las
Fuerzas Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente,
este. La restriccidn o suspension del ejercicio-de-estos-derechos fundamentales se aplica
con el fin de evitar el incremento de las actividades ilicitas en las provincias de Trujillo y de
Vird del departamento de La Libertad. Por ende, el nivel de afectaciéon a los mencionados
derechos es menor, en comparacion al nivel de satisfaccion frente al fin Gltimo, referido a
garantizar los derechos fundamentales de la poblacion de dichas zonas.

2.
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En contraparte, esta restriccion o suspension permitira a las Fuerzas del Orden ejecutar sus
funciones ante el continuo crecimiento de la criminalidad en la provincias de Trujilio y de
VirG del departamento de La Libertad, a fin de neutralizar las alteraciones a la paz y a la
seguridad, asi como preservar y/o restablecer el orden interno, a efectos de salvaguardar
los derechos fundamentales relativos a la paz y tranquilidad pudblicas, a la dignidad, y
correlativamente, a la salud, vida e integridad de toda la poblacién.

En consecuencia, resulta necesario que se prorrogue por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 6 de setiembre de 2025, los Estados de Emergencia declarados en la
provincias de Trujillo y de VirG del departamentc de La Libertad, quedando restringido o

3 Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.
4 Fundamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.
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suspendido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad del
domicilio, libertad de transito por el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad
personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru.

Del mismo modo, resulta pertinente mantener las medidas de articulacion con entidades
publicas, a efectos que el Ministerio del Interior contintie con la articulacién y gestién, a favor de
la Policia Nacional del Perl, de las medidas que sean requeridas con el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, la Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES), la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), el Gobierno Regional de La Libertad y
gobiernos locales de las circunscripciones antes indicadas para que, en el marco de sus
respectivas competencias, coadyuven para el cumplimiento de lo dispuesto en el decreto
supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado en las provincias de Trujillo y Vir
del departamento de La Libertad. '

De las medidas de articulacion del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS) y la Municipalidad Provincial de Truijillo

El dia 14 de agosto del presente afio, se produjo la detonacion de un explosivo en el ambito
urbano, que afectd personas y viviendas en la Av. Pert, ubicada en el distrito y provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad.

Al respecto, la Oficina de Seguridad y Defensa Nacional del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento ha informado que, de la evaluacién de dafios preliminares
elaborado por la Municipalidad Provincial de Trujillo, se advierte 242 viviendas afectadas, 4
viviendas inhabitables y 5 viviendas destruidas; indicando ademés, que se viene desarrollando
las intervenciones pertinentes que permitan reducir los efectos del impacto producido, a través
de acciones de rehabilitacién y restauracion de las viviendas que correspondan, en el marco
del Estado de Emergencia declarado en la provincia de Trujillo del departamento de La
Libertad.

En ese sentido, a fin de atender la situacion antes descrita, y considerando las evaluaciones
realizadas, resulta necesario que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS), en coordinacién con la Municipalidad Provincial de Truijillo, ejecute las respectivas
acciones de rehabilitacién y restauracion respectivas; por lo que se propone el siguiente texto:

“Articulo 4.- Articulacién con entidades pablicas

(--) .

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), en coordinacién
con la Municipalidad Provincial de Trujillo, en el marco de sus competencias,
ejecuta las medidas y acciones de rehabilitacion y restauracién que
correspondan, previa evaluacién, como consecuencia de los actos criminales
ocurridos durante el Estado de Emergencia declarado en Ia provincia de Trujillo
del departamento de La Libertad. Dichas acciones deben tener nexo directo de
causalidad entre las intervenciones y el evento.”

El articulado propuesto se sustenta en la Nota N° 115-2025-VIVIENDA/SG-OSDN que contiene
el Informe N° 108-2025-VIVIENDA/SG-OSDN-NPENACH!I de la Oficina de Seguridad y
Defensa Nacional, y el Informe N° 712-2025-VIVIENDA/SG-OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

La dacion del articulado propuesto permitira continuar con la realizacién de intervenciones en
beneficio de la poblacién afectada a consecuencia de la detonacién de un explosivo en el
ambito urbano, producida el 14 de agosto del presente afio, comprendiendo acciones de
rehabilitacién y restauracion de las viviendas que correspondan, como consecuencia de actos
criminales ocurridos durante el Estado de Emergencia declarado en la provincia de Trujillo del
departamento de La Libertad.
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La implementacién de tales acciones se financia con cargo al presupuesto institucional
asignado a los pliegos involucrados.

De la recomendacion formulada por la Defensoria del Pueblo

Por otra parte, atendiendo a la recomendacion formulada por la Defensoria del Pueblo en el
Oficio N° 0277-2022-DP, en los siguientes términos: “En afencién a lo expuesto, en el marco de
nuestras competencias establecidas en el articulo 162° de la Constitucién Politica del Pertl, me
permito recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de evaluar
adecuadamente el restablecimiento del Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia del Manu; y en los distritos de Ifiapari, Iberia
y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la regién de Madre de Dios; asi como en el
distrito de Alto Nanay de la provincia de Maynas de la regién Loreto; con la finalidad de realizar
operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la mineria ilegal y sus delitos
conexos, ademas de disponer, para tal efecto, el necesario apoyo de las Fuerzas Armadas.
Asimismo, de restablecer el Estado de Emergencia, recomendamos disponer, de forma clara y
expresa en los decrefos supremos correspondientes, que las instancias responsables de su
ejecucion emitiran un informe sobre los resulfados de las mismas, en un plazo razonable”, el
presente decreto supremo incluye un articulo a fin que dentro de los cinco (5) dias habiles
posteriores al {érmino de la prérroga del Estado de Emergencia, la Policia Nacional del Peru
presente al Titular del Ministerio del Interior, un informe detallado de las acciones realizadas
durante la prérroga de la vigencia del régimen de excepcion y los resultados obtenidos.

Il. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La dacién del dispositivo propuesto permitird la ejecucion de acciones tendientes a neutralizar
la perturbacién por al accionar criminal y la inseguridad ciudadana, derivada de la comision de
delitos contra el patrimonio (extorsiones, hurtos y robos) y delitos contra el cuerpo, la vida y la
salud (homicidios y lesiones), entre otros, en las provincias de Trujillo y de Vira del
departamento de La Libertad.

La implementacion de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se financia con
cargo al presupuesto institucional asighado a los pliegos involucrados, y a las asignaciones de
recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Se debe indicar que las medidas propuestas son de caracter temporal, a fin de realizar
operaciones conjuntas entre la Policia Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas, asi como para
garantizar y mantener el orden interno y seguridad publica en beneficio de la poblacién, asi
como la proteccion de sus derechos.

ll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el numeral 1) del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Perl. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente
y se encuenira enmarcado en la normatividad de la materia.

De igual manera, cabe precisar que con el presente Decretoc Supremo se dispone la prérroga
de los Estados de Emergencia declarados en las provincias de Trujillo y de Virl mediante los
siguientes dispositivos normativos:

En la provincia de Trujillo: Decreto Supremo N° 019-2024-PCM, y prorrogado por los Decretos
Supremos N° 042-2024-PCM, N° 059-2024-PCM, N° 071-2024-PCM, N° 084-2024-PCM, N°
093-2024-PCM, N° 109-2024-PCM, N° 120-2024-PCM, N° 136-2024-PCM, N° 003-2025-PCM,
N° 031-2025-PCM, N° 062-2025-PCM y N° 092-2025-PCM.

En la provincia de Vird: Decreto Supremo N° 070-2024-PCM, y prorrogado por los Decretos

Supremos N° 085-2024-PCM, N° 092-2024-PCM, N° 107-2024-PCM, N° 121-2024-PCM, N°
137-2024-PCM, N° 002-2025-PCM, N° 029-2025-PCM, N° 061-2025-PCM y N° 091-2025-PCM.
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Asimismo, esta medida se desarrolla debido a que se mantienen vigentes los indices delictivos
por la comision de delitos como extorsion, hurtos, robos, homicidios, lesiones y otros, lo cual
viene afectando la seguridad ciudadana y alterando el orden interno, asi como el desarrollo
econdmico y social de las provincias antes mencionadas.

IV. SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR EX
ANTE

De acuerdo al numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria , aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM: “Las entidades publicas tienen la obligacién de
aplicar un AIR Ex Ante como herramienta de anélisis previo, cuando el proyecto normativo de
caracter general establezca y/o modifique una obligacion, condicion, requisito, responsabilidad,
prohibicion, limitacién y/o cualquier otra regla que imponga exigencia(s): a) Que genere(n) o
modifique(n) costos en su cumplimiento por parte de las personas; y/o, b) Que limite(n) el
ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las’ personas, restringiendo el
desarrolfo de actividades econémicas Y Sociales que contribuyan al desarrollo integral,
sostenible, y al bienestar social”.

Sin perjuicio de ello, el literal h) del numeral 41.1 del articulo 41 del citado Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, establece: “Las entidades publicas estan
exceptuadas de presentar expediente AIR Ex Ante a la CMCR, por lo que se encuentran fuera
de lo dispuesto en el numeral 33.2 del articulo 33 del presente Reglamento, en los siguientes
Supuestos: (...) h) Declaratoria y prérrogas de los estados de excepcion previstos en el articulo
137 de la Constitucion Politica del Perd, los cuales se rigen por las normas de la materia (...)":
en ese sentido, se tiene que el AIR Ex Ante no resuita aplicable en el presente caso.

V. SOBRE LA EXCEPCION DE PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Conforme al literal ¢) del numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento que establece
disposiciones sobre publicacién y difusién de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, se
exceptua de la publicacién del proyecto normativo a: “Los decrefos supremos que aprueban la
declaracion y prérroga de los estados de excepcion, previstos en el articulo 137 de Ja
Constitucién Politica del Perd’,
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Decreto Supremo que prorroga los Estados
de Emergencia declarados en las provincias
de Trujillo y Virt del departamento de La
Libertad

DECRETO SUPREMO
N° 114-2025-PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucidn Politica del Peri
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia yenel
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion:

Que, el articulo 137 de la Constitucién Politica del
Perl establece que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el terrtorio nacional, o en
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente, los estados de excepcién sefialados en
dicho articulo, entre los cuales, se encuentra el Estado
de Emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacion, pudiendo restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y Ia libertad de reunién y de
trénsito en el territorio comprendidos en los numerales 9,
11y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del
mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia
se puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el
plazo del estado de emergencia no excede de sesenta
dias y que su prérroga requiere nuevo decreto, asi como
que las Fuerzas Armadas asumen el control del orden
interno si asf lo dispone el Presidente de la Repuiblica;

Que; el-articulo 166 de la Constitucién Politica del
Perli dispone que la Policia Nacional del Perti tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir la
delincuencia;

Que, el articulo 4 def Decreto Legisiativo N° 1266, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior,
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden intemo y orden ptiblico; v,
ejerce competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perq, la Policia
Nacional del Peri ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno
y orden publico; y competencia compartida en materia
de seguridad ciudadana. En el marco de las citadas
competencias, presta proteccion y ayuda a las personas
y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes,
la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comiin y organizada y
el crimen organizado; vigila y controla las fronteras;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 01 9-2024-PCM,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de febrero
de 2024, se declara por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en la provincia de
Trujillo del departamento de La Libertad; disponiéndose
que la Policia Nacional del Pert mantiene el control del
orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, a través de los Decretos Supremos N° 042-
2024-PCM, N° 059-2024-PCM, N° 071-2024-PCM, N°

084-2024-PCM, N° 093-2024-PCM, N° 109-2024-PCM,
N° 120-2024-PCM, N° 136-2024-PCM, N° 003-2025-
PCM, N° 031-2025-PCM, N° 062-2025-PCM y N° 092-
2025-PCM, se prorroga de manera sucesiva el Estado de
Emergencia en la provincia de Trujillo del departamento
de La Libertad, siendo que la ditima prérroga se dispuso
por el ¥rmino de sesenta (60) dias calendario, a partir
del 8 de julio de 2025; disponiéndose que la Policia
Nacional del Perd mantiene el control del orden interno,
con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 070-
2024-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12
de julio de 2024, se declara por el término de treinta (30)
dias calendario, el Estado de Emergencia en la provincia
de Vird del departamento de La Libertad; disponiéndose
que la Policia Nacional del Pert mantiene el control del
orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, mediante los Decretos Supremos N° 085-2024-
PCM, N° 092-2024-PCM, N° 107-2024-PCM, N° 121-
2024-PCM, N° 137-2024-PCM, N° 002-2025-PCM, N°
029-2025-PCM, N° 061-2025-PCM y N° 091-2025-PCM,
se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia
en la provincia de Viri del departamento de La Libertad,
siendo que la dltima prorroga se dispuso por el término
de sesenta (60) dias calendario, a partir del 8 de julio de
2025; disponiéndose que la Policia Nacional del Peru
mantiene el control del orden interno, con acciones de
apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, con el Oficio N° 736-2025-CG PNP/SEC, Ia
Comandancia General de [a Policia Nacional del Perd
recomienda que se prorrogue, por el término de sesenta
(60) dias calendario, los Estados de Emergencia declarados
en las provincias de Trujillo y VirG del departamento de
La Libertad, sustentando dicho pedido en el Informe N°
188-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-SEC-UNIPLEDU
(Reservado) de la Unidad de Planeamiento y Educacion
de la Direccién Nacional de Orden y Seguridad de la
Policia Nacional del Pert, y en el Informe Administrativo N°
224-2025-DIRNOS  PNP-REGPOL.LAL/SEC-UNIPLEDU-
UNIPLO (Reservado) de la Regidn Policial La Libertad, a
fravés de los cuales se informa que la criminalidad en las
provincias de Truijillo y Vini del departamento de La Libertad
contindia vigente en todas sus modalidades, evidenciando
una tendencia al incremento, especialmente en los delitos
de alto impacto como los delitos contra el patrimonio
(hurtos, robos y extorsiones) y los delitos contra la vida,
el cuerpo y la salud (homicidios y lesiones), cometidos por
organizaciones criminales y bandas delincuenciales; lo
cual, viene afectando de manera significativa la seguridad
ciudadana, generando zozobra entre la poblacién e
imponiendo un clima de inseguridad persistente en las
jurisdicciones antes indicadas; adjuntandose para dicho
efecto, el Dictamen N° 4120-2025-SECEJE/DIRASJUR-
DIVDJPN de la Direccion de Asesoria Juridica de la
Policia Nacional del Perti, que sustenta la tramitacion de la
propuesta normativa pertinente;

Que, mediante el Oficio N°® 01577-2025-VIVIENDA/
SG, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento solicita que se incluya dentro de la prérroga
de los Estados de Emergencia la intervencién de dicho
Ministerio en coordinacién con la Municipalidad Provincial
de Trujillo, para la continuidad de la ejecucion de las
medidas y acciones de rehabilitacion y restauracién
que correspondan sobre las viviendas que resultaron
afectadas en los actos criminales ocurridos el 14 de agosto
de 2025, ante la detonacién de un artefacto explosivo en
la Av. Pert, ubicada en el distrito y provincia de Trujillo;
propuesta que se encuentra sustentada a través de los
Informes N° 108-2025-VIVIENDA/SG-OSDN-NPENACH]
y N° 712-2025-VIVIENDA/SG-OGAJ, de la Oficina de
Seguridad y Defensa Nacional y de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento, respectivamente;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Pert, se regula el uso de la fuerza en
el ejercicio de la funcion policial, los niveles del uso de la
fuerza y las circunstancias y reglas de conducta en el uso
de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
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fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, se establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el
empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
la proteccién de la sociedad, en defensa del Estado de
Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el
territorio nacional; en cuyo Titulo Il se establecen las normas
del uso de la fuerza en otras situaciones de violencia, en
zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control
del orden intemo a cargo de la Policia Nacional del Peru,
disponiendo en el articulo 15, que habiéndose declarado
el Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas realizan
acciones militares en apoyo a la Policia Nacional para el
control del orden interno, pudiendo hacer uso de la fuerza
ante ofras situaciones de violencia, de conformidad con los
articulos 16 y 18 del referido Decreto Legislativo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP
se aprueba el “Protocolo de actuacion conjunta del
Estado para la articulacion de servicios en contextos de
detencién, retencion e intervencién policial a mujeres y
personas en condicién de vulnerabilidad”, que establece
las disposiciones para la articulacién y coordinacién entre
los servicios que prestan las entidades competentes
del Estado en contextos de situaciones de intervencion,
detencion y retencion a mujeres y personas en condicion
de vulnerabilidad a nivel policial;

De conformidad con lo establecido en los numerales
4)y 14) del articulo 118 y el numeral 1) del articulo 137 de
la Constitucion Politica del Pery; y los literales b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga de Estado de Emergencia en
las provincias de Trujillo y Virt del departamento de
La Libertad

Prorrogar por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 6 de setiembre de 2025, los
Estados de Emergencia declarados en las provincias de
Trujillo y Vird del departamento de La Libertad. La Policia
Nacional de! Per mantiene el control del orden interno,
con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2.~ Restriccién o suspension del ejercicio
de Derechos Constitucionales

Durante la prorroga de los Estados de Emergencia a que
se refiere el articulo precedente y en las circunscripciones
sefialadas, se aplica lo dispuesto en el numeral 1) del
articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd, en lo que
conciemne a la restriccidn o suspensién del ejercicio de
los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad
del domicilio, libertad de transito por el territorio nacional,
libertad de reunion y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f)
de! articulo 2 de la Constitucidn Politica del Peru.

Articulo 3.- De laintervencion de la Policia Nacional
del Pertl y de las Fuerzas Armadas

La intervencién de la Policia Nacional del Perd y de
las Fuerzas Armadas se efectia conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Pert, en el Titulo I del Decreto Legislativo N° 1085,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2020-DE, respectivamente; asi como en el “Protocolo
de actuacién conjunta del Estado para la articulacion de
servicios en contextos de detencién, retencidn e intervencion
policial a mujeres y personas en condicién de vulnerabilidad”,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP.

Articulo 4.- Articulacion con entidades publicas

El Ministerio del Interior articula y gestiona, a favor de la
Policia Nacional del Per(, fas medidas que sean requeridas
con el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria

del Pueblo, la Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES), la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), el Gobierno Regional
de La Libertad y gobiemos locales de la circunscripcion
departamental para que, en el marco de sus respectivas
competencias, coadyuven para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Decreto Supremo.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS), en coordinacion con la Municipalidad Provincial
de Trujillo, en el marco de sus competencias, ejecuta las
medidas y acciones de rehabilitacién y restauracion que
correspondan, previa evaluacién, como consecuencia
de los actos criminales ocurridos durante el Estado de
Emergencia declarado en la provincia de Trujillo del
departamento de La Libertad. Dichas acciones deben
tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones
y el evento.

Articulo 5.- Presentacion de informe

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al
término de los Estados de Emergencia prorrogados por
el articulo 1 del presente Decreto Supremo, la Policia
Nacional del Pert debe presentar al Titular del Ministerio
del Interior, un informe detallado de las acciones
realizadas durante la prérroga del régimen de excepcion y
los resultados obtenidos.

Articulo 6.- Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en
el presente Decreto Supremo se financia con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos
involucrados, y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del Interior,
el Ministro de Defensa, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos y el Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de setiembre del afio dos mil veinticinco.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

EDUARDO MELCHOR ARANAYSA
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER ENRIQUE ASTUDILLO CHAVEZ
Ministro de Defensa

CARLOS ALBERTO MALAVER ODIAS
Ministro del Interior

JUAN JOSE SANTIVANEZ ANTUNEZ
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

DURICH FRANCISCO WHITTEMBURY TALLEDO
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

24349671

Autorizan viaje del Ministro de Energia y
Minas al Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y encargan su Despacho
al Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento

RESOLUCION SUPREMA
N° 188-2025-PCM

Lima, 3 de setiembre de 2025
VISTOS: La Carta N° 088-2025 del Director Ejecutivo

de inPERU; el Oficic N° 995-2025-MINEM/SG de la
Secretaria General del Ministerio de Energia y Minas; v,
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