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Senora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la
Constitucion Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 071-
2022-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado en
el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracién.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES IBAL TORRES VASQUEZ
Presidenté de la Republica Presidente del Consejo de Ministrgs
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DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN EL
DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Perd prevé que son deberes primordiales
del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién;

Que, el articulo 137 de la Carta Magna establece que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los estados de
excepcion sefialados en dicho articulo, entre los cuales se encuentra el Estado de Emergencia, en
caso de perturbacién de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacién, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y la
libertad de reunién y de transito en el territorio;

Que, mediante Decreto Supremo N° 039-2022-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 20 de abril de 2022, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario, el Estado
de Emergencia en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua,

disponiéndose que la Policia Nacional del Peri mantenga el control del orden interno, con el apoyo
de las Fuerzas Armadas;

Que, con Oficio N° 410-2022-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia General de la
Policia Nacional del Peru remite al Ministerio del Interior el Informe N° 129-2022-COMASGEN-CO-
PNP/OFIPOI de la Oficina de Planeamiento Operativo Institucional del Comando de Asesoramiento
General. y el Informe N° 002-2022-XIV-MACREPOL-T/REGPOMOQ/DIVOPUS-
COMRUSEC.TORATA.OPER de la Region Policial Moguegua, para la tramitacion de la prérroga
del Estado de Emergencia declarado en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua, ante el conflicto social existente entre la comunidad campesina de
Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala, y la empresa minera Southern Peru Copper Corporation;

Que, el inciso 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del PerG establece que la
prérroga del Estado de Emergencia requiere nuevo decreto;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la
fuerza por parte de la Policfa Nacional del Pert, se precisa el uso de la fuerza en el ejercicio de la

funcién policial, los niveles del uso de la fuerza y las circunstancias y reglas de conducta en el uso
de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se establece el marco
legal que regula los principios, formas, ccndiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en cuyo Titulo Il se establecen las normas
del uso de la fuerza en otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden interno a cargo de la Policia Nacional del Perq, en cumplimiento de su




SHLRETAR10 DEL CONSEJO DE MINISTROS

funcién constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la
proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho;

De conformidad con lo establecido en los incisos 4) y 14) del articulo 118 y el inciso 1) del
articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert; y los literales b) y d) del inciso 2) del articulo 4 de
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

- Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso de
la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar el Estado de Emergencia por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir
del 20 de junio de 2022, declarado en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento
de Moquegua. La Policia Nacional del Peri mantiene el control del orden interno, con el apoyo de
las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales

Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere el articulo precedente y en
la circunscripcién sefialada, quedan suspendidos los derechos constitucionales relativos a la
inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunién y libertad
y seguridad personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru.

Articulo 3. De la intervencién de la Policia Nacional del Perli y de las Fuerzas Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas se efectua
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de
la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, y en el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
el territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE,
respectivamente.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo, se financia
con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, de conformidad con la
normatividad vigente.

Articulo 5. Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Dado en I3 Casa de Gobierno, en Lima, alos dieciséis dias del mes de junio
del ano dos mil veintidos.

DIMITR! NICOLAS SENMACHE ARTOLA

Ministro de,

.................................... JOSE LUIS GAVIDIA ARRASCUE
LIX 1. CHERO MEDINA Ministro de Defensa

inistro de Justicia y Derechos Humanos




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 44, prevé que son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, asi como proteger a la
poblacion de las amenazas contra la seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia, en el desarrollo integral y equilibrio de la Nacién.

Igualmente, el articulo 166 de la Constitucién Politica del Peru dispone que la Policia Nacional
del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi
como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

De otro lado, el inciso 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru otorga al Presidente
de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de

la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacién. ’

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo, puede
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de
domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad
personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Peru. Asimismo, se establece que el plazo del Estado de Emergencia
no excede de sesenta (60) dias y su prérroga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Per(, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2016-
IN, establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional del Peru, de conformidad con los estandares internacionales y con fines
de salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio estricto de respeto
y observancia a las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcion poI|C|aI
en concurrencia de los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece regias de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se establece el
marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcién constitucional,
mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la protecciéon de la

sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el
territorio nacional.

Ahora bien, mediante Decreto Supremo N° 039-2022-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 20 de abril de 2022, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario, el
Estado de Emergencia en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua, disponiéndose que la Policia Nacional del Peri mantenga el control del orden
interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Al respecto, con el Oficio N° 410-2022-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia General de
la Policia Nacional del PerG remite al Ministerio del Interior el Informe N° 129-2022-
COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI de la Oficina de Planeamiento Operativo Institucional del
Comando de Asesoramiento General y el Informe N° 002-2022-XIV-MACREPOL-
T/REGPOMOQ/DIVOPUS-COMRUSEC.TORATA.OPER., para la tramitacién de la prérroga
del Estado de Emergencia declarado en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua, a través de los cuales se informa sobre la crisis existente a
consecuencia del conflicto entre la comunicad campesina de Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala
y la empresa minera Southern Perd Copper Corporation, con la finalidad de ejecutar acciones
pa‘ra combatir y neutralizar el accionar delictivo, que afectan el normal desenvolvimiento de las
actividades de la provincia antes mencionada y adoptar las medidas constitucionalmente




previstas, con el objeto de cautelar el orden interno, asi como preservar los derechos
constitucionales de la poblacién.

Asimismo, de acuerdo al informe emitido por la Regién Policial Moquegua, la declaratoria del
Estado de Emergencia en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua, efectuada mediante Decreto Supremo N° 039-2022-PCM, permitio la ejecucion de
operaciones policiales y el restablecimiento del control de los sectores de Vifia Blanca y
Quebrada de Cocotea, que se encontraban ocupados por los comuneros de la comunidad
campesina de Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala.

Refieren ademas que el Estado de Emergencia declarado en el distrito de Torata, provincia de
Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, ha garantizado la plena vigencia de los derechos
humanos, proteccion a las partes en conflicto ante las amenazas contra su seguridad y
promovié el bienestar general de todas las partes (SPCC, CCTPCT y PCM), producto de ello,
la presencia policial en el sector Vifa Blanca (Reservorio Vifia Blanca) y en el sector Quebrada
de Cocotea (via férrea Cuajone — Toquepala) distrito de Torata, ha permitido lo siguiente:

1. Ha evitado enfrentamientos entre habitantes y trabajadores (mas de 500 aprox.) que
radican en el Asentamiento Minero de Cuajone - SPCC con comuneros de la CCTPCT
(mas de 300 que bloquearon valvulas de abastecimiento de agua en el reservorio Vifa
Blanca).

2. Ha reestablecido los servicios basicos de abastecimiento de agua del Reservorio Vifa
Blanca a la poblacion que habita en el Campamento Minero de Cuajone (desde el
28FEB2022 hasta 20ABR2022).

3. Ha permitido el reinicio de clases en el centro educativo ubicado en el campamento
Cuajone, donde se brinda servicio de educacién a los hijos de los trabajadores del
campamento minero y ha permitido que el Hospital Cuajone brinde sus servicios al
100% en beneficio de los trabajadores del Campamento Minero Cuajone.

4. Ha generado el desbloqueo de la via férrea de transporte de minerales de Cuajone a
Toquepala (desde el 12 FEB2022 hasta el 20ABR2022).

5. Se llevan a cabo las mesas de dialogo de ambas partes en conflicto con los
representantes de la PCM (cuatro sesiones a la fecha, sin resultados positivo), las
mismas que hasta la fecha siguen vigentes y continlan con sus reuniones que
permitiran una solucion de forma pacifica a sus demandas.

Sobre la base de lo expuesto, la Regién Policial Moquegua recomienda la prérroga del Estado
de Emergencia por un plazo de sesenta (60) dias calendario, en el distrito de Torata, provincia
de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, para continuar con las fases de organizacion,
planeamiento, coordinacion y ejecucién de las operaciones policiales en la zona de conflicto,
con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Por otro lado, en cuanto a la restriccion de derechos fundamentales relativos a la libertad y
seguridad personales, |a inviolabilidad de domicilio y la libertad de reunién y de transito por el
territorio nacional, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) apartado f) del articulo 2 de la
Carta Magna, cabe precisar que esta medida de restriccion se encuentra establecida en el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Pert en caso de declararse un Estado
de Excepcién.

Al respecto, la Region Policial Moquegua solicita la restriccion de los derechos fundamentales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, libertad de reunién
y de transito en el territorio, medida de restriccién que se encuentra contemplada en el numeral
1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Peru.

A respecto, el Tribunal Constitucional en el Exp. 579-2008-PA/TC y el Expediente N° 017-
RO03-AITC, sefala respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: “El test de-




aplicacion del test de proporcionalidad, hemos establecido que la decisién que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o
adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad
que se busca tutelar; en sequndo lugar, superado este primer analisis, el siguiente paso
consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto supone,
como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al adoptadopor el legislador. Se
trata del anélisis de relacion medio-medio, esto es, de una comparacion entre medios; el medio
elegido por quien esté interviniendo en la esfera de un derecho fundamental y el o los
hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un
tercer momento y siempre que la medida haya superado con éxito los testo pasos previos,
debe proseguirse con el analisis de la ponderacion entre principios constitucionales en conflicto.
Aqui rige la ley de la ponderacion, segun la cual "cuanto mayor es el grado de la no
satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene que serla importanciade la
satisfaccion del otro”.

Sobre el particular, realizado el analisis de los derechos fundamentales a ser suspendidos
durante la prdérroga del Estado de Emergencia, segin la aplicacion del Test de

Proporcionalidad conforme a los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional, se tiene
lo siguiente:

e Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta que los pobladores
de la CC TPCT, ante el término de la vigencia de la mesa de didlogo cuyos
resultados consideran no les son favorables y el levantamiento del estado de
emergencia por el término de su vigencia, pueden intentar ingresar a la zona
de conflicto del sector Vifia Blanca con la unica finalidad de retomarla y
radicalizar su medida de fuerza con acciones de violencia (dafios) en la represa
de Vifia Blanca, asi como en las llaves de las valvulas de pase de agua hacia
el campamento Cuajone, dafios y bloqueo de la linea férrea (Tunel entre R1 y
R2) y agresiones violentas a los trabajadores de la empresa SPCC, resulta
idéneo resulta idéneo limitar el derecho a la libertad de las personas en la zona
de conflicto a fin de prevenir alteraciones del orden publico y dafios materiales
a la propiedad publica y privada.

. Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda
persona tiene el derecho a vivir en condiciones minimas para su libre
desarrollo, estas condiciones deben ser promovidas por el Estado,
correspondiendo a la Policia Nacional del Peru garantizar, mantener y
restablecer el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana, por lo que,
de no concretarse los resultados esperados por las comunidades en las
reuniones de la mesa de dialogo, es posible que los comuneros de Tumilaca,
Pocata, Coscore y Tala orienten su medida de fuerza con acciones de violencia
(dafios e incendio) en las instalaciones, vehiculos y demas bienes del
campamento minero Cuajone de propiedad de la empresa SPCC y promuevan
enfrentamientos violentos con los trabajadores de dicha empresa minera
SPCC que reaccionarian en defensa, generandose un alto costo social, resulta
idéneo limitar la seguridad de todas las personas tanto de los trabadores
mineros y comuneros de la zona que tienen el anhelo de vivir en una sociedad
segura; asimismo, resulta necesario la restriccion de dicho derecho
fundamental, al existir un gran riesgo de los bienes juridicos protegidos por Ley
como la vida, el patrimonio y otros, supuesto de hecho que permitira a la
Institucién Policial poder desplegar sus operativos brindando seguridad a la
sociedad en general. Ademas, también resulta proporcional dicha medida
porque se prioriza el derecho a la seguridad que tienen las personas desde el
punto de vista del bien comun y la seguridad que debe darsele a los individuos
como un todo en una sociedad.




) Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto,
debemos considerar que por regia general toda persona tiene el derecho a la
inviolabilidad del domicilio y en consecuencia nadie puede acceder al domicilio
sin su permiso u orden judicial, sin embargo, por los antecedentes de conflictos
mineros que se vienen registrando en el interior del pais (Las Bambas, Atico,
entre otros suscitados con anterioridad) por la pugna de los comuneros y
mineros informales de tomar en forma violenta algunos centros mineros en
produccién para su explotacién, los cuales vienen causado grandes pérdidas
econdmicas al erario nacional, dafios de consideracion y alto costo social entre
las partes y miembros de las FF.OO., resulta idéneo que se restringa dicho
derecho en el Estado de Emergencia, el mismo que permitira que el personal
policial pueda ingresar a los domicilios para realizar los registros
correspondientes; Ademas, resulta proporcional la restriccién del derecho,
toda vez, que el personal policial ingresara al domicilio cuando exista flagrancia
del delito o cuando se tenga informacion sustentada que en dicho inmueble se
estarian cometiendo algun hecho ilicito.

) Derecho fundamental de libertad de reuniéon y transito: El presente derecho
consiste en que toda persona puede reunirse libremente en espacios publicos
y privados para fines licitos y que ademas habilita a la persona para transitar
libremente por los lugares publicos que considere necesario y con total
discrecionalidad; sin embargo, ante posibles alteraciones del orden publico y
dafios a la propiedad publica y privada resulta idéneo restringir dicho derecho
fundamental durante el Estado de Emergencia, a fin que la Policia Nacional
del Peru priorice sus intervenciones policiales ante eventos, marchas masivas
de protesta de las comunidades, que conllevan al acompafamiento del
personal policial para brindar la seguridad. Asimismo, resulta necesario que se
restringa el libre transito de las personas, sobre todo en aquellos lugares
aledanos al Asiento Minero de Cuajone, donde la institucion policial desplegara
sus operativos policiales. Ademds, resulta proporcional limitar dicho derecho,
para que el personal policial optimice y oriente sus actividades policiales.

En consecuencia, la continuidad de la restriccién de los derechos
fundamentales en el caso del Estado de Emergencia declarado en el distrito
de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, al amparo
del articulo 137 de la Constitucién Politica del Perq, resulta idéneo vy
proporcional.

Asimismo, de acuerdo a los informes emitidos por Policia Nacional del Peru, se advierte que la
restriccién de los derechos fundamentales cumple con superar el test de proporcionalidad,
conforme a lo siguiente:

+ Larestriccion de derechos fundamentales solicitada para la prérroga de la declaratoria
de emergencia resulta ser IDONEA teniendo en consideracién que se viene
perturbando la paz, tranquilidad, y seguridad de la poblacién en general a fin de
contrarrestar y reducir conflictos sociales, siendo responsabilidad del Estado de velar
por la seguridad de la poblacién en general; en ese sentido, en la zona donde se
pretende prorrogar la declaratoria del estado de emergencia resulta necesario
establecer medidas legitimas que buscan preservar y/o restablecer el orden interno, asi
como proteger y salvaguardar los valores e instituciones basicas del orden
constitucional. :

« Conrespecto al analisis de necesidad, sefiala el Tribunal Constitucional que “para que
una medida restrictiva de un derecho fundamental, no supere el subprincipio de
necesidad, debe ser evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo
en menor medida el derecho fundamental concernido, permita alcanzar, cuando menos




igual idoneidad, el fin constitucionalmente valido perseguido™. En dicho sentido, dada
la problemética descrita, se aprecia que no existe otra alternativa que en un corto plazo
permita a la Policia Nacional del Peru ejecutar las operaciones policiales para mantener
y/o reestablecer el orden publico y orden interno en esta zona del pais, por 10 que se
supera el examen de necesidad.

+ Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que *una medida
restrictiva de los derechos fundamentales, solo resultara ponderada si el grado de
incidencia que genera sobre el contenido de los derechos restringidos es menor que el
grado de satisfaccion que genera en relaciéon con los derechos y/o bienes
constitucionales que busca proteger u optimizar”?. En dicho sentido, el analisis que
corresponde realizar supone preguntarse: i) ¢, cual es el grado de incidencia que genera
en los derechos restringidos?; y ii) ¢cual es el grado de satisfaccion que genera la
relacién con los derechos constitucionales afectados?

Es asi que, corresponde evaluar el grado de afectacion de los derechos fundamentales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio y a la libertad
de reunion y de transito en el territorio, los mismos que, simplemente quedan suspendidos;
sin que ello suponga, de modo alguno, que los miembros de la Policia Nacional del Pert o
de las Fuerzas Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbitraria y
abusivamente, su ejercicio. La restriccion de estos derechos fundamentales se aplica
Unicamente con el fin de evitar que personas 0 grupos de personas alteren la tranquilidad
en la zona, asi como que se planifiquen acciones violentas en contra de las Fuerzas del
Orden, autoridades del gobierno y poblacién en general.

En contraparte, esta restriccion permitira a las Fuerzas del Orden ejecutar de manera
efectiva sus funciones a fin de neutralizar las amenazas contra la paz y la seguridad, asi
como restablecer y/o preservar el orden interno. Como se puede apreciar, ello permitira
salvaguardar los derechos fundamentales relativos a la paz y tranquilidad publicas, a la
dignidad, y correlativamente, a la salud, vida e integridad de toda la poblacion.

Adicionalmente, se sefiala que, para la prérroga de la declaratoria del estado de emergencia,
se requiere del apoyo de las Fuerzas Armadas, para el desarrollo de operaciones dirigidas a
mantener el control del orden interno en la zona afectada.

Respecto al plazo de la declaratoria de Estado de Emergencia

Respecto al plazo de la prérroga de la declaratoria de Estado de Emergencia se propone que
esta medida tenga una vigencia de sesenta (60) dias calendario; plazo que permitira el
planeamiento y desarrolio de las operaciones, coordinaciones con las Fuerzas Armadas para
el control del orden interno en el distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento
de Moquegua (Mina Cuajone). Dicho plazo podrd ser prorrogado en caso persistan las
circunstancias que motivaron la declaracion del Estado de Emergencia, debiendo contar para
ello, con la evaluacién de las unidades de organizaciéon comprometidas, como es el caso de la
Regién Policial Moquegua.

En consecuencia, resulta necesario que se prorrogue el Estado de Emergencia en el distrito de
Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, por el término de sesenta
(60) dias calendario, quedando suspendidos los derechos constitucionales relativos a la
inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunién y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

bid, Fundamento Juridico 242.
undamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.



ANALISIS COSTO BENEFICIO

La dacién del dispositivo propuesto permitird continuar con las fases de organizacién,
planeamiento, coordinacién y ejecucién de las operaciones policiales en el distrito de Torata,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, teniendo en cuenta que los
comuneros de la Comunidad campesina de Tumilaca, Pocata, Coscore, Tala, no han
abandonado la zona; precisado la importancia de que la Policia Nacional del Peru siga bajo el
control hasta que se concluya las mesas de dialogo y lleguen a los acuerdos entre ambas
partes.

El costo de la implementacién de la presente norma sera asumido por los pliegos
presupuestales correspondientes.

Se debe indicar que la medida es de caracter temporal, a efectos que la Policia Nacional del
Perd, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, mantenga y/o restablezca el orden publico en el
distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, garantizando y
preservando los derechos fundamentales de los pobladores de la zona antes mencionada.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucién Politica del Peru. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente
y se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia.

La presente norma se desarrolla bajo el contexto de la problematica existente en el distrito de
Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, a fin de garantizar el
mantenimiento del orden publico mediante acciones policiales para combatir las amenazas
antes indicadas, asi como preservar los derechos fundamentales de la poblacién de la zona en
la cual se prorrogara la declaratoria de Estado de Emergencia.
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de junio de 2022, declarado en Lima Metropolitana del
departamento de Lima y en la Provincia Constitucional del
Callao. La Policia Nacional del Perd mantiene el control
del orden intemo, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales

Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que se
refiere el articulo precedente y en la circunscripcién sefialada,
quedan suspendidos los derechos constitucionales relativos a
la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el temtorio
nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Penu.

Articulo 3. De la intervencion de la Policia Nacional
del Peru y de las Fuerzas Armadas

LLa intervencion de la Policia Nacional del Peru y de
las Fuerzas Armadas se efectia conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo
que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia
Nacional del Pery, y en el Decreto Legislativo N° 1095,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
terntorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente.

Articulo 4. De la participacion de los gobiernos
locales y regionales

La participacién de los gobiemos locales y regionales
de Lima Metropolitana y de la Provincia Constitucional
del Callao, respectivamente, se efectua en el marco de la
normatividad vigente en matena de seguridad ciudadana.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en el
presente Decreto Supremo, se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados, de
conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Intenior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis
dias del mes de junio del afno dos mil veintidés.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE LUIS GAVIDIAARRASCUE
Ministro de Defensa

DIMITRI NICOLAS SENMACHE ARTOLA
Ministro del Interior

FELIX |. CHERO MEDINA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2078387-1

Decreto Supremo que prorroga Estado
de Emergencia declarado en el distrito
de Torata, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua

DECRETO SUPREMO
N° 071-2022-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
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la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacién de las amenazas contra su segundad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarmollo integral y equilibrado de la
Nacién;

Que, el articulo 137 de la Carta Magna establece que
el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, por plazo determinado,
en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los
estados de excepcién sefialados en dicho articulo,
entre los cuales se encuentra el Estado de Emergencia,
en caso de perturbacién de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacién, pudiendo restringirse o suspenderse
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a
la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
de domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el
territorio;

Que, mediante Decreto Supremo N° 039-2022-PCM,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 20 de abril
de 2022, se declara por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en el distrito de
Torata, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua, disponiéndose que la Policia Nacional del
Perd mantenga el control del orden interno, con el apoyo
de las Fuerzas Armadas;

Que, con Oficio N° 410-2022-CG PNP/SEC
(Reservado), la Comandancia General de la Policia
Nacional del Pert remite al Ministerio del Interior el informe
N° 129-2022-COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI de la Oficina
de Planeamiento Operativo Institucional del Comando de
Asesoramiento General y el Informe N° 002-2022-X]V-
MACREPOL-T/REGPOMOQ/DIVOPUS-COMRUSEC.
TORATA.OPER de la Region Policial Moquegua, para
la tramitacidon de la prorroga del Estado de Emergencia
declarado en el distrito de Torata, provincia de Mariscal
Nieto, departamento de Moquegua, ante el conflicto social
existente entre la comunidad campesina de Tumilaca,
Pocata, Coscore y Tala, y la empresa minera Southern
Peru Copper Corporation;

Que, el inciso 1) del articulo 137 de la Constitucién
Politica del Peri establece que la prérroga del Estado de
Emergencia requiere nuevo decreto;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Pert, se precisa el uso de la fuerza
en el ejercicio de la funcioén policial, los niveles del uso de
la fuerza y las circunstancias y reglas de conducta en el
uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N°® 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, se establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas
en el territorio nacional, en cuyo Titulo Il se establecen
las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de
violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden interno a cargo de la Policia
Nacional del Pert, en cumplimiento de su funcion
constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y
capacidad coercitiva para la proteccién de la sociedad, en
defensa del Estado de Derecho;

De conformidad con lo establecido en los incisos 4)
y 14) del articulo 118 y el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucién Politica del PerU; y los literales b) y d) del
inciso 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar el Estado de Emergencia por el término
de sesenta (60) dias calendaro, a partir del 20 de junio
de 2022, declarado en el distrito de Torata, provincia de
Mariscal Nieto, departamento de Moquegua. La Policia
Nacional del Peri mantiene el control del orden interno,
con el apoyo de las Fuerzas Armadas.
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Articulo 2. Suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales

Durante la prorroga del Estado de Emergencia a que
se refiere el articulo precedente y en la circunscripcion
senalada, quedan suspendidos los derechos
constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio,
libertad de transito en el territorio nacional, libertad de
reunién y libertad y seguridad personales, comprendidos
en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Peru.

Articulo 3. De la intervencion de la Policia Nacional
del Perti y de las Fuerzas Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Pert y de
las Fuerzas Armadas se efectua conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo
que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia
Nacional del Peru, y en el Decreto Legislativo N° 1095,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente.

Articulo 4. Financiamiento

La implementaciéon de las acciones previstas en el
presente Decreto Supremo, se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados, de
conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, a los dieciséis
dias del mes de junio del afio dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE LUIS GAVIDIA ARRASCUE
Ministro de Defensa

DIMITRI NICOLAS SENMACHE ARTOLA
Ministro del Interior

FELIX I. CHERO MEDINA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2078387-2

Designan Subsecretario de la Subsecretaria
de Seguimiento y Gestion de Compromisos
de la Secretaria de Gestion Social y Didlogo
delaPCM

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 189-2022-PCM

Lima, 16 de junio de 2022
CONSIDERANDO:

Que, se encuentra vacante el cargo de Subsecretario/a
de la Subsecretaria de Seguimiento y Gestiéon de
Compromisos de la Secretaria de Gestién Social y Didlogo
de la Presidencia del Consejo de Ministros;

Que, en ese sentido, resulta necesario designar al/a la
servidor/a que desempeiiara el citado cargo;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacion de funcionarios publicos;
y, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 156-2021-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Designar al sefior WUIDO BRUCCE
CHAVEZ FALCON, en el cargo de Subsecretario de la
Subsecretaria de Seguimiento y Gestion de Compromisos
de la Secretaria de Gestion Social y Didlogo de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

2078265-1

Designan Jefa de Ila Oficina de
Administracién de la Autoridad para Ila
Reconstruccion con Cambios

RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA
N° 00085-2022-ARCC/DE

Lima, 16 de junio de 2022.
VISTOS:

E!l Memorando N° (00349-2022-ARCC/GG de la
Gerencia General, el Informe N° 00193-2022-ARCC/GG/
OA-URH de la Unidad de Recursos Humanos, la Hoja de
Tramite N° 11230-2022-ARCC/GG/OA de la Oficina de
Administracién, y el Informe N° 00571-2022-ARCC/GG/
OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacién de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, se establece
que esta es una entidad adscrita a la Presidencia
del Consejo de Ministros, de caracter excepcional y
temporal; con autonomia funcional, administrativa,
técnica y econdmica;

Que, mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva
N° 00008-2020-ARCC/DE se aprueba el Documento
de Organizacién y Funciones de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, estableciéndose en
los literales o) y q) de su articulo 11 que la Direccion
Ejecutiva tiene como funcién, designar y remover
a los titulares de drganos de la Autoridad para la
Reconstrucciéon con Cambios y puestos de confianza;
asimismo, emitir resoluciones para el cumplimiento de
sus funciones;

Que, con Resoluciones de Direccion Ejecutiva N°
00009-2020-ARCC/DE y N° 00014-2020-ARCC/DE se
aprueban los documentos orientadores en materia de
gestion de recursos humanos denominados “Indicador
de puestos directivos de libre designacidon o remocién
y puestos de confianza” y el “Clasificador de puestos
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”,
respectivamente, los cuales contemplan el puesto de Jefe
de la Oficina de Administracién, que es considerado de
Directivo/a Superior y de libre designacién y remocién;

Que, considerandose vacante el puesto de Jefe
de la Oficina de Administracién de la Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios y a fin de garantizar la
marcha administrativa de la Entidad de acuerdo a las
necesidades institucionales, resulta necesario designar a
la persona que asumira dicha funcion a partir del 17 de
junio de 2022;

De conformidad con lo establecido en la Ley N°
30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacién
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; vy,
la Resoluciéon de Direccién Ejecutiva N° 00008-2020-
ARCCI/DE, que aprueba el Documento de Organizacion
y Funciones de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios;





























































