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Presente. - -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que,
al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la Constitucién
Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 007 -2026-PCM,
Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado en las
provincias deTumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes.

Sin otro particular, hacemps propicia la oportunidad para renovarle los

sentimientos de nuestra consideracién.

O JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros
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SECRETARIA (JEL GBSEJO DE MINISTROS

N° 007 -2026-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO
EN LAS PROVINCIAS DE TUMBES Y ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTO DE
TUMBES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peri prevé que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd establece
que el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar,
por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente, los estados de excepcion sefialados en dicho
articulo, entre los cuales, se encuentra el Estado de Emergencia, en caso de perturbacién
de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacién, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en los
numerales 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del mismo articulo;
disponiendo que en ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie; asimismo,
establece que el plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias y que su
prérroga requiere nuevo decreto, asi como que las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno si asi lo dispone el Presidente de la Republica; y ante la actual perturbacion
del orden publico y el incremento de la criminalidad violenta, resulta necesario mantener
este mecanismo constitucional como medida excepcional y urgente para salvaguardar la
vida, la tranquilidad y la integridad de los ciudadanos;

Que, el articulo 166 de la Constitucién Politica del Pert dispone que la Policia
Nacional del Pert tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior, establece que este ejerce competencia exclusiva a
nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; y, ejerce competencia
compartida, en materia de seguridad ciudadana;
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Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a
nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en
materia de seguridad ciudadana. En el marco de las citadas competencias, presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las
leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene, investiga y combate la
delincuencia comun y organizada y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras;
siendo necesario continuar optimizando su accionar operativo y estratégico para fortalecer
el control del territorio y asegurar la presencia efectiva del Estado en los espacios tomados
por la delincuencia;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 131-2025-PCM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 19 de noviembre de 2025, se declara por el término de sesenta (60)
dias calendario, el Estado de Emergencia en las provincias de Tumbes y Zarumilla del
departamento de Tumbes, para hacer frente a la criminalidad y otfras situaciones de
violencia; disponiéndose que la Policia Nacional del Peri mantiene el control del orden
interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas y determina las zonas de
intervencion sobre la base de inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del delito,
entre otros instrumentos;

Que, con el Oficio N° 056-2026-CG PNP/SEC., la Comandancia General de la
Policia Nacional del Pert recomienda que se prorrogue por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en las provincias de Tumbes y Zarumilla del
departamento de Tumbes, sustentando dicho pedido en el Informe N° 008-2026-
COMOPPOL-DIRNOS-PNP/EM-UNIPLA (Reservado), de fecha 10 de enero de 2026, de
la Unidad de Planeamiento y Educacién de la Direccién Nacional de Orden y Seguridad de
la Policia Nacional del Pert, y en el Informe N° 002-2026-DIRNOS PNP/REGPOL
TUMBES-SEC-UNIPLEDU. (Reservado), de fecha 8 de enero de 2026, de la Regién
Policial Tumbes, con la finalidad de garantizar la preservacion y/o restablecimiento del
orden interno en las zonas antes mencionadas, asi como los derechos constitucionales de
la poblacion frente a la comision de delitos, tales como robo agravado, hurto agravado,
extorsion, lesiones por PAF, homicidio calificado y detonaciones con explosivos, entre
otras situaciones de violencia; asi como prevenir la infiltracion de bandas criminales
provenientes de la Republica del Ecuador a través de la zona de frontera con dicho pais;
adjuntandose para dicho efecto, el Dictamen N° 084-2026-SECEJE PNP/DIRASJUR-

DIVDJPN, de fecha 13 de enero de 2026, de la Direccién de Asesoria Juridica de la Policia
v aarmeian. | Nacional del Perd, que sustenta la tramitacion de la propuesta normativa pertinente;
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Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el
uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, se establece el marco legal que
regula el uso de la fuerza por parte del personal de la Policia Nacional del Perg en
cumplimiento de su finalidad constitucional; por lo que, corresponde que la intervencion
policial durante la prérroga del Estado de Emergencia se realice con estricto respeto de
estos principios, garantizando la proporcionalidad, legalidad y rendicién de cuentas, pero
con la firmeza que la situacién demanda para restablecer el orden interno;

Que, por el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas
de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su
funcion constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
la proteccién de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz
y el orden interno en el territorio nacional; en cuyo Titulo 1l se establecen las normas del
uso de la fuerza en otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de
Emergencia con el control del orden interno a cargo de la Policia Nacional del Perd,
disponiendo en el articulo 15, que habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las
Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo a la Policia Nacional del Perd para
el control del orden interno, pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras situaciones de
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modo que la actuacién conjunta de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del (P
bajo los principios de unidad de accién, proporcionalidad y respeto a los defechos
fundamentales, constituya un instrumento esencial para recuperar la autoridad del Estado
y garantizar la seguridad de los peruanos; ‘

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
se regula el ingreso y salida del territorio peruano de personas nacionales y extranjeras; la
permanencia y residencia de personas extranjeras en el pais y el procedimiento migratorio;
la emisién de documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi como de identidad
para extranjeros, fortaleciendo la seguridad nacional, salud publica, orden interno, orden
publico, seguridad ciudadana, de conformidad con el principio de soberania;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP, se aprueba el “Protocolo
de actuacion conjunta del Estado para la articulacién de servicios en contextos de
detencién, retencién e intervencién policial a mujeres y personas en condicion de
vulnerabilidad”, que establece las disposiciones para la articulacién y coordinacion entre
los servicios que prestan las entidades competentes del Estado en contextos de
situaciones de intervencion, detencién y retencién a mujeres y personas en condicién de
vulnerabilidad a nivel policial; razén por la cual se debe asegurar que la ejecucion de la
prorroga del estado de emergencia mantenga los estandares de proteccion y respeto a las
mujeres y personas en situacién de vulnerabilidad, garantizando que la firmeza del Estado
en el combate al crimen no se traduzca en desproteccién para quienes requieren especial
atencion;

De conformidad con lo establecido en los numerales 4) y 14) del articulo 118 y el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pery; y los literales b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga de Estado de Emergencia

2 Prorrogar por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 19 de enero
\ de 2026, el Estado de Emergencia declarado en las provincias de Tumbes y Zarumilla del

departamento de Tumbes, para hacer frente a la criminalidad y otras situaciones de

violencia. La Policia Nacional del Per mantiene el control del orden interno, con acciones

de apoyo de las Fuerzas Armadas y determina las zonas de intervencion sobre la base de

inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del delito, entre otros instrumentos.

Articulo 2. Restriccién o suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales

2.1. Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere el articulo
precedente y en las circunscripciones sefialadas, se aplica lo dispuesto en el numeral 1)
del articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd, en lo que concierne a la restriccion o
suspensién del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de
domicilio, libertad de transito por el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y
seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f), del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

2.2. Para la. realizacion de las actividades religiosas, culturales, deportivas y no .
deportivas de caracter masivo y publico, se debe solicitar el permiso correspondiente ante
las autoridades competentes para su evaluaciéon de acuerdo al articulo 4 del Nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, y la normatividad vigente. Las actividades que no
tengan caracter masivo podran realizarse sin necesidad de permiso previo.
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ONSEJODE wirisArticulo 3. De la intervencién de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas

La intervencién de la Policia Nacional del PerG y de las Fuerzas Armadas se
efectiia conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd y en el Titulo II del
Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de
la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente: asi como, en el
“Protocolo de actuacion conjunta del Estado para la articulacién de servicios en contextos
de detencion, retencién e intervencion policial a mujeres y personas en condicién de
vulnerabilidad”, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP, y el Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 4. Presentacién de informe

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término del Estado de
Emergencia prorrogado por el articulo 1 del presente Decreto Supremo, el Comando de
Coordinacién Operativa Unificada - CCO informa al titular del Ministerio del Interior, sobre
los resultados obtenidos durante el Estado de Emergencia y a su cuiminacién; precisando
que el informe final es elevado a la Presidencia de la Reptblica, al Congreso de la
Republica y al Poder Judicial con las recomendaciones correspondientes.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se
financia con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados y a las
asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 6. Refrendo '

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consegjo de
Ministros, el Ministro de Defensa, el Ministro del Interior, el Ministro de Transportes y
Comunicaciones, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, la Ministra de Economia y
] Finanzas y el Ministro de Relaciones Exteriores.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia del Decreto Supremo N° 131-2025-PCM
Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que hace referencia el articulo 1
del presente Decreto Supremo, se mantienen vigentes las demas medidas dispuestas en
el Decreto Supremo N° 131-2025-PCM, asi como aquellas establecidas en sus
Disposiciones Complementarias- Finales y se aplica el Decreto Supremo N° 002-2026-
MTC, Decreto Supremo que nfofdiﬁca el Reglamento Nacional de Transito aprobado por
Decreto Supremo;daOSS-zomi—'l\/lTC.
i /
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DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN
LAS PROVINCIAS DE TUMBES Y ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO

El presente Decreto Supremo tiene por objeto prorrogar por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 19 de enero de 2026, el Estado de Emergencia declarado en las
provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes, mediante el Decreto Supremo
N° 131-2025-PCM.

il. FINALIDAD

Hacer frente a la criminalidad y otras situaciones de violencia existentes en las provincias de
Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes, brindando ademas continuidad a las
medidas adoptadas dentro del Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo N°
131-2025-PCM.

llIl. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La Constitucion Politica del Pert, en su-articulo 44, prevé que son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi como proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general, que se fundamenta en
la justicia, y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Igualmente, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Pert dispone que la Policia Nacional
del Pert tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi
como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

De otro lado, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert otorga al
Presidente de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten
la vida de la Nacion.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
inviolabilidad del domicilio, libertad de trénsito en el territorio nacional, libertad de reuniéon y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert. Asimismo, se establece que el plazo del Estado
de Emergencia no excede de sesenta (60) dias y su prérroga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Pert, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2016-IN,
establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Pert, de conformidad con los estandares internacionales y con fines de
salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio estricto de respeto y
observancia de las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcién policial,
en concurrencia de los principios de legalidad y necesidad.

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se prevé el marco
legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estadc de Emergencia, en
cumplimiento de su funcion constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad
coercitiva para la proteccién de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de
asegurar la paz y el orden interno en el territorio nacional.




DANCIA

En el Titulo Il del Decreto Legislativo N° 1095 se establecen las normas del uso de la fuerza en
otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control del
orden interno a cargo de la Policia Nacional del Peru y en el articulo 15 se sefiala que,
habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas realizan acciones
militares en apoyo a la Policia Nacional para el control del orden interno, pudiendo hacer uso
de la fuerza ante otras situaciones de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del
referido Decreto Legislativo. Las mismas reglas rigen cuando las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno y no sea de aplicacion el Titulo | del citado Decreto Legislativo.

El numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE, sefiala que dicha norma es
aplicable a los miembros de las Fuerzas Armadas que intervienen en el ejercicio de sus
funciones, entre otros, cuando presten apoyo a la Policia Nacional en zonas declaradas en
Estado de Emergencia, en las que las Fuerzas Armadas no asumen el control del orden
interno, a fin de restablecerlo mediante Ia ejecucion de acciones militares ante otras situaciones
de violencia (OSV), o en acciones de apoyo a la Policia Nacional, con sujecién a las normas
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).

Asi, en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, otras situaciones de violencia (OSV)
estan referidas a actos de violencia comprendidos en los incisos 2 al 3 del articulo 3! del
Reglamento bajo comentario y, de ser aplicable, del 4 al 6 de dicho articulo, tales como
disturbios interiores: los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia, y otros actos
analogos que perturban el orden interno, pero que no constituyen un escenario de
enfrentamiento armado contra grupos hostiles.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, las cuales disponen que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico y competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana. Ademas, en el articulo 5 de la citada norma, se establecen las funciones
rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y
orden publico, concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 1520-2019-IN, las que se sujetan a la Constitucién y a la Ley.

Asimismo, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Perd, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de las citadas competencias, presta proteccion y ayuda a las personas
y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y
privado; previene, investiga y combate la delincuencia comun y organizada y el crimen
organizado; vigila y controla las fronteras.

Antecedentes:

Mediante Decreto Supremo N° 131-2025-PCM, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 19
de noviembre de 2025, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario, el Estado de
Emergencia en las provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes; para hacer
frente a la criminalidad y otras situaciones de violencia; disponiéndose que la Policia Nacional
del Perd mantiene el control del orden interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas

' Articulo 3.- Ambito de aplicacion y finalidad de intervencion de las FEAA
El presente Reglamento es aplicable a los miembros de las FFAA que intervienen en el ejercicio de sus funciones, en
las siguientes situaciones:
(...)
2. Cuando asuman el control de! orden interno en zonas declaradas en Estado de Emergencia, realizando acciones
militares en O8V, distintas a las que ejecuta un grupo hostil, sujetdndose a las normas del DIDH,.
3. Cuando presten apoyo a la PNP en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en las que las FFAA no asumen el
control del orden interno, a fin de restablecerlo mediante Ia ejecucion de acciones militares ante OSV, o en acciones de
apoyo a la PNP, con sujecion a las normas del DIDH. (...)

2



y determina las zonas de intervencion sobre la base de inteligencia, indicadores, estadisticas,
mapas del delito, entre otros instrumentos.

De la solicitud de prérroga del Estado de Emergencia en las provincias de Tumbes y
Zarumilla del departamento de Tumbes de la Policia Nacional del Peru:

Con el Oficio N° 056-2026-CG PNP/SEC., la Comandancia General de la Policia Nacional del
Pert recomienda que se prorrogue por el término de sesenta (60) dias calendario, el Estado de
Emergencia en las provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes,
sustentando dicho pedido en el Informe N° 008-2026-COMOPPOL-DIRNOS-PNP/EM-UNIPLA
(Reservado), de fecha 10 de enero de 2026, de la Unidad de Planeamiento y Educacién de la
Direccién Nacional de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Perd, y en el Informe Ne
002-2026-DIRNOS PNP/REGPOL TUMBES-SEC-UNIPLEDU. (Reservado), de fecha 8 de
enero de 2026, de la Region Policial Tumbes, con la finalidad de garantizar la preservacion ylo
restablecimiento del orden interno en las zonas antes mencionadas, asi como los derechos
constitucionales de la poblacién frente a la comision de delitos, tales como robo agravado,
hurto agravado, extorsidn, lesiones por PAF, homicidio calificado y detonaciones con
explosivos, entre otras situaciones de violencia; adjuntandose para dicho efecto, el Dictamen
N° 084-2026-SECEJE PNP/DIRASJUR-DIVDJPN, de fecha 13 de enero de 2026, de la
Direccion de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Peru, que sustenta la tramitacion de la
propuesta normativa pertinente.

Sobre el particular, la Policia Nacional del Peru, ha informado respecto a las medidas
desarrolladas en las provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes, asi como
sobre los hechos suscitados durante el Estado de Emergencia declarado mediante el Decreto
Supremo N° 131-2025-PCM.

En ese sentido, la Policia Nacional del Peru, a través del Informe N° 008-2026-COMOPPOL-
PNP/DIRNOS-EM-UNIPLA (Reservado) de la Unidad de Planeamiento y Educacion de la
Direccién Nacional de Orden y Seguridad de la Policia Nacional del Pert y el Informe N° 002-
2026-DIRNOS PNP/REGPOL TUMBES-SEC-UNIPLEDU (Reservado) de la Region Policial
Tumbes, destaca los siguientes aspectos:

a) La Policia Nacional del Peru, presenta los logros alcanzados en las provincias de Tumbes y
Zarumilla del departamento de Tumbes, durante el Estado de Emergencia declarado
mediante el Decreto Supremo N° 131-2025-PCM: :

CUADRO DE PRODUCCION DE LAS PROVINCIAS DE TUMBES Y ZARUMILLA DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES

PRODUCCION POLICIAL EN ZONA DE EMERCENCIA (PROVINCIA ZARUKILLA'Y TUMSES)DE LAREGION |
POLICIAL TUMBES |

|

OPERATIVOS REALIZADOS
2 |DESARTICULAGION DR BANDAS CRIMINALES HACIONAL 17 7
ADULTOS DETENIDOS PERUANGS DIVERSOS
2 DETRMIDOS 194 128
ADULTOE DETENIDOS SXTRANJEROS
4 |overaos patiros DETENIDOS 31 6
5 |municiones ImcAuTADAS DE FUEGG 118 3,048
s |anmas ncauTADAS DE FUEGE: 6 7
7 |DETEMIDOS POR REQUISITORIAS (RQ) DETENIDOS 85 71
EXTRANJERGS EXPULBADGS POR INFRAGCION
* | &ty OF EXTRANSERIA EXPULSADOS 124 43
 |EXTRANJERGS COM SALIGA VOLUHTARIA DEL BALIDA 711 e
pass VOLUNTARIA
- ::;;om INTERVENIDO® (NFRAGGIONALA | oo o 12 3
AR R
11 |BROGA coMIBADA (TID) o 4,122.000 1,400
- CANTIDAD EN
42 |DROGA COMISADA (TiD} URIBADES 2,33 1,153
AUTOMGVILES 2 1

14 08 RECUP

MOTOS 14 12 3




b)

En términos generales, el cuadro evidencia que en el segundo periodo evaluado (20NOV-
03ENE), la produccién policial en la zona de emergencia de Tumbes y Zarumilla registra
una ligera disminucion en la cantidad de operativos realizados (de 489 a 463) y una
reduccion importante en los principales resultados operativos: desarticulacion de bandas
criminales (de 17 a 7), detenidos peruanos (de 194 a 128), detenidos extranjeros (de 31 a
26) y detenidos por requisitorias (de 85 a 71). Asimismo, se observa una caida significativa
en las acciones vinculadas al control migratorio, con menores expulsiones (de 124 a 43) y
salidas voluntarias (de 711 a 141). En contraste, destaca un incremento notable en Ila
incautacion de municiones (de 118 a 3,049) y un leve aumento en armas incautadas (de 6 a
7). Finalmente, la droga decomisada muestra una reducciéon marcada tanto en cantidad (kg)
como en unidades, al igual que la recuperacion de vehiculos, lo que sugiere un descenso
general de resultados, con la excepcién relevante del decomiso de municiones.

Asimismo, la Policia Nacional del Per( presenta el cuadro de incidencia delictiva en el
ambito de las provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes, con el
siguiente resultado:

CUADRO DE INCIDENCIA DELICTIVA EN LAS PROVINCIAS DE TUMBES Y
ZARUMILLA DEL. DEPARTAMENTO DE TUMBES

HOMICIDIOS CALIFICADO B 7
LESIONES POR PAF 6
VIOLENCIA FAMILIAR 191 154
VIOLACION A LA LIBERTAD SEXUAL 3 8
HURTO SIMPLE 37 27
HURTO AGRAVADO €6 33
ROBO SIMPLE 12 o
ROBO AGRAVADQ 20 u
HURTO Y ROBO DE VEHICULOS 33 30
ESTAFA Y OTRAS DEFRAUDACIONES 24 16
PELIGRO COMUN 31
TRAFICO ILICITO DE DROGAS 4 1
TENENCIA ILIGAL DE ARMA {TIA) 4 7
EXTORSIONES 87 57
TOTAL 452 388

Fuente: Regién Policial Tumbes

En el cuadro de incidencia delictiva en las provincias de Tumbes y Zarumilla, comparando
dos (2) periodos de 45 dias (060CT25-19NOV25 y 20NOV25-03ENE26), se observa una
disminucion general de denuncias registradas, al pasar de 452 a 388. En los delitos contra
la vida e integridad, el homicidio calificado presenta una leve reduccion (de 8 a 7), al igual
que las lesiones por PAF (de 8 a 6). En materia de violencia familiar, se evidencia una
reduccion importante (de 191 a 154); sin embargo, llama la atencién el incremento de
denuncias por violacién a la libertad sexual, que aumenta de 3 a 8. Respecto a los delitos
patrimoniales, el hurto simple disminuye (de 37 a 27) y el hurto agravado cae
significativamente (de 66 a 33), mientras que el robo simple pasa de 12 a 0 y el robo
agravado se reduce de 20 a 11. El hurto y robo de vehiculos registra una variacién menor
(de 33 a 30), y las estafas y otras defraudaciones descienden de 24 a 16. Finalmente, los
delitos de peligro comdn disminuyen de 42 a 31, el tréfico ilicito de drogas bajade 4 a 1, la
tenencia ilegal de armas se reduce de 4 a 7, y las extorsiones descienden de 87 a 57,
confirmando una tendencia general a la baja en el segundo periodo.



¢) Del mismo modo, indica la Policia Nacional del Perd que, de la Apreciacion de Inteligencia
N° 009-2026-2U8X, se muestra la Incidencia Delictiva durante el afio 2025 en las provincias
de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes, donde se registra una alta incidencia
de delitos de alto impacto, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO DE INCIDENCIA DELICTIVA DURANTE EL ANO 2025

DELITOS DE ALTO IMPACTO 2025

Fo0 641

145

100

18

HCMICIDIOS DETONACIONZE TI&F

EXTORSION
Fuente: Regidn Policial Tumbes

De esta manera, sefiala la Policia Nacional del Peru que, las modalidades delictivas
identificadas presentan un nivel de planificacion y organizacién, destacando: el uso de
vigilancia previa a las victimas, comunicacién mediante aplicativos de mensajeria
instantanea, nimeros extranjeros y chips descartables, fraccionamiento de roles dentro de
las O0.CC. (cabecillas, ejecutores, campanas, logistica), asi como intimidacién progresiva
(amenazas, explosivos, atentados armados).

En relacion a los medios y vehiculos utilizados, detalla la Policia Nacional del Peru los
siguientes:

- Medios terrestres:
e Motocicletas lineales y mototaxi de pasajeros (principal medio para_sicariato y
extorsidn)
o Vehiculos menores y mayores (mototaxis, automdéviles, camionetas, buses), para
transporte de armas, drogas y_contrabando.

- Medios maritimos v fluviales
o Embarcaciones artesanales para el traslado de droga y mercancia ilicita por el litoral
y esteros.
e Uso de rios y canales secundarios en zonas rurales y fronterizas.

Adicionalmente, la Policia Nacional del Perti expone que, por la amplitud del corddn fronterizo
(158 Km) y puntos vulnerables se ha evidenciado el incremento significativo del flujo migratorio
de ingreso como de retorno de ciudadanos de nacionalidad extranjera por la frontera,
configurandose como un territorio de alto riesgo para la criminalidad transnacional y delitos de
frontera, dada su cercania con zonas criticas del vecino pais. Las motocicletas son utilizadas
como medios predilectos para ejecutar actos de sicariato, gracias a su velocidad,
maniobrabilidad y facilidad para escapar; asimismo, la proliferacion de bares, cantinas y locales
nocturnos sin regulacién efectiva por parte de los gobiernos locales, se ha convertido en
espacios y lugares de reclutamiento o coordinacion delictiva, centros de extorsion y contacto
contra delincuentes y victimas, potenciales zonas de trata de personas y explotacion sexual,
especialmente de mujeres y menores de edad.

Asimismo, sefiala que, la Republica del Ecuador ha dispuesto el cierre de todos sus pasos
fronterizos con el Perd, manteniendo unicamente habilitado el paso internacional de
Huaquillas-Aguas Verdes, lo que ha generado una concentracion significativa del flujo
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migratorio, comercial y de transito de personas y vehiculos en dicha zona, incrementando la
presion sobre la seguridad y el control del orden interno en la provincia de Zarumilla; en esa
linea, el deterioro de la seguridad interna en el vecino pais, sumado a su ubicacion estratégica
dentro de las rutas del narcotréafico internacional, genera un impacto directo en la frontera norte
del Perd, incrementando el riesgo de delitos transnacionales como el trafico ilicito de drogas,
trafico de armas, trata de personas, contrabando y trafico de migrantes.

Por lo tanto, indica la Policia Nacional del Perti que, dicha situacion ha provocado un mayor
riesgo de infiltracion de organizaciones criminales, asi como el incremento de delitos
vinculados al tréfico ilicito de migrantes, contrabando, trafico de drogas y armas, al
concentrarse el transito regular e irregular en un solo punto fronterizo, lo cual es aprovechado
por estructuras delictivas organizadas. La delincuencia y la criminalidad organizada en las
provincias de Tumbes y Zarumilla es latente, aun evidenciandose una reduccion progresiva de
la incidencia delictiva, lo que demuestra la eficacia de las medidas extraordinarias adoptadas;
sin embargo, la persistencia de factores de riesgo vinculados a la frontera hace necesario
sostener el despliegue operativo actual. Asi también, se tiene que el despliegue de patrullas
integradas, sustentado en informacion de inteligencia y el mapa del delito, ha permitido mejorar
la capacidad de respuesta operativa, fortalecer el control del orden interno y restringir el
accionar de organizaciones criminales, especialmente en sectores fronterizos, zonas
comerciales y puntos de alta incidencia delictiva.

Estando a lo expuesto, dada la magnitud de la problematica advertida, la Policia Nacional del
Per( recomienda que se prorrogue por un plazo de sesenta (60) dias calendario, el Estado de
Emergencia en las provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes, a fin de
ejecutar operaciones conjuntas tendentes a combatir y neutralizar el accionar criminal
(delincuencia comun y crimen organizado) y la inseguridad ciudadana, derivados de la
comision de delitos de homicidio, sicariato, extorsién, entre otras situaciones de violencia, en
las circunscripciones antes mencionadas. Del mismo modo, se propone continuar con las
demas medidas dispuestas en el Decreto Supremo N° 131-2025-PCM.

Por ofro lado, de acuerdo con los informes emitidos por la Policia Nacional del Pert, las
actuaciones en las zonas en donde se pretende prorrogar el Estado de Emergencia requieren
de la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales relativos a la
inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunion y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f), del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, respectivamente.

Para la aplicacién de la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de
transito en el territorio, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f), del articulo 2
de la Constitucién Politica del Perd, respectivamente, se tiene en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 579-2008-PA/TC y el Expediente N° 017-
2003-AlTC, sefiala respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: "El test de
proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacion
0 proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la
aplicacion del test de proporcionalidad, se ha establecido que la decisién que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o
adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se busca tutelar en segundo lugar, superado este primer analisis, el siguiente
paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto
supone, como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al adoptado por el
legislador. Se trata del analisis de relacion medio-medio, esto es, de una comparacion
entre medios; el medio elegido por quien esté interviniendo en la esfera de un derecho
fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el
mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya superado con
éxito de los test o pasos previos, debe proseguirse con el andlisis de la ponderacién entre
principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la ponderacion, segun la cual
‘cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto
mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro”.



Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta el indice delictivo en las
provincias de Tumbes y Zarumilla, donde la mayoria de los delitos, como el sicariato, robo
y hurto en sus diferentes modalidades, entre otros hechos ilicitos, son cometidos por
bandas criminales y organizaciones criminales y con gran nivel de violencia (provistas de
armas de fuego y explosivos), resulta idoneo limitar el ejercicio del derecho a la libertad de
las personas en los espacios publicos, con la finalidad de ejecutar las detenciones y
retenciones policiales en flagrante delito y control de identidad, para prevenir la comision de
los delitos cualquiera sea su modalidad en dichos territorios.

Ademas, la restriccién o suspension del ejercicio del derecho a la libertad individual resulta
proporcional, por cuanto se busca garantizar el derecho a la seguridad ciudadana y los
derechos fundamentales de la poblacién en las provincias de Tumbes y Zarumilla del
departamento de Tumbes, siendo de interés comun el gozar de un ambiente tranquilo y
seguro; destacandose que la afectacion al derecho a la libertad es menor debido a la
temporalidad y excepcionalidad de la medida y su correspondencia para atender
situaciones objetivos y combatir la probleméatica existente a consecuencia de la
delincuencia comun (delitos contra el patrimonio — hurtos, robos y extorsiones, delitos
contra la vida y el cuerpo y salud — homicidio y lesiones) y crimen organizado.

Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona tiene el
derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarrollo, estas condiciones deben
ser promovidas por el Estado, correspondiendo a la Policia Nacional del Peri garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, orden ptblico y seguridad ciudadana, por lo que,
ante las acciones de criminalidad que se registran en las provincias de Tumbes y Zarumilla
del departamento de Tumbes, resulta idoneo limitar el ejercicio del derecho a la seguridad
personal para garantizar la seguridad de todas las personas que tienen el anhelo de vivir
en una sociedad segura.

Asimismo, resulta necesaria dicha restriccion o suspension, al existir un gran riesgo de los
bienes juridicos protegidos por la Constitucion Politica del Perd, como la vida, el patrimonio
y otros, supuesto de hecho que permitira a la institucion policial poder desplegar sus
operativos brindando seguridad a la sociedad en general y garantizar la vigencia de sus
derechos fundamentales. Ademas, también resulta proporcional dicha medida porque la
afectacion al ejercicio del derecho a la seguridad personal es menor, considerando la
temporalidad y causas objetivas a la cual responde; siendo mayores las implicancias y el
grado de satisfaccion de los derechos de la poblacién de las provincias de Tumbes y
Zarumilla del departamento de Tumbes.

Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto, debemos considerar
que por regla general toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad del domicilio y en
consecuencia nadie puede acceder sin su permiso u orden judicial; sin embargo, debido al
indice delictivo en las provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes,
resulta idéneo que se restrinja o suspenda el ejercicio de dicho derecho constitucional,
pues permitird que el personal policial puede ingresar a los domicilios para realizar los
registros correspondientes, cuando se tenga informacién de inteligencia sobre presuntos
hechos delictivos cometidos o por cometerse; asi como realizar la incautacién y/o comiso
de elementos vinculados al accionar delictivo de delincuentes comunes y organizaciones
criminales.

En esa misma linea, se condice la necesidad de la medida al evidenciarse el despliegue
policial a nivel de planificacion, inteligencia e intervenciones conjuntas con autoridades
competentes; siendo prudente escalar a una restriccién de derecho para garantizar la
seguridad de la poblacién, en términos del bien comun.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de este derecho ya que permitira a los
efectivos policiales ingresar a los domicilios cuando exista flagrancia o informacion
sustentada respecto a que en el inmueble se estaria cometiendo algin hecho ilicito. De
esta manera, la afectacién al derecho a la inviolabilidad del domicilio es menor,
considerando que responde ante situaciones de perpetuacién de un delito y de inmediatez




del accionar policial; y son mayores las implicancias y el grado de satisfaccion frente al fin
ultimo, que en este caso es la seguridad de la poblacion.

= Derecho fundamental de libertad de reunién y transito: Este derecho consiste en que
toda persona puede reunirse libremente en espacios publicos y privados para fines licitos y
ademas habilita a la persona para transitar libremente por los lugares publicos que
considere necesario y con total discrecionalidad; sin embargo, ante el indice delictivo en las
provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes, resulta idéneo restringir el
ejercicio de dicho derecho fundamental durante la vigencia del régimen de excepcion, a fin
que la Policia Nacional del Peru priorice sus intervenciones policiales ante las acciones
delictivas.

Por ofro lado, la libertad de transito supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcién a las propias necesidades y aspiraciones personales,
a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi se desee. La
restriccion o suspensién del ejercicio de este derecho, resulta adecuada, de manera que el
personal policial pueda incidir en un mayor control y despliegue operativo sobre todo en
aquellos lugares de alta incidencia delictiva, donde la institucion policial desplegara sus
operativos policiales, lo cual ahonda en los esfuerzos por alcanzar el bien comun.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de los mencionados derechos, toda vez
que la afectacion a estos derechos resulta minima, teniendo presente la temporalidad de
la medida, territorialidad y causas objetivas en las que se sustentan; y es mayor el grado
de satisfaccion de los derechos de la poblacion de las provincias de Tumbes y Zarumilla
del departamento de Tumbes.

En consecuencia, la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales
durante la vigencia del Estado de Emergencia, al amparo del articulo 137 de la Constitucién
Politica del Perq, resulta idénea, necesaria y proporcional.

Sobre el particular, de acuerdo con el informe emitido por la Policia Nacional del Pert, se
advierte que la restriccidn o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales cumple
con superar el test de proporcionalidad, toda vez que no existe otra alternativa menos lesiva e
igualmente idénea, conforme a lo siguiente:

e La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales solicitada para la
declaracién del Estado de Emergencia resulta ser idénea, considerando los indices de
criminalidad y la inseguridad ciudadana en las provincias de Tumbes y Zarumilla del
departamento de Tumbes, lo cual perturba el orden interno y vulnera los derechos de la
poblacion; dicha situacién se presenta a consecuencia de la ejecucion de delitos de hurto,
robo, extorsién, homicidios, lesiones, entre otros (incluso con el uso de artefactos:
explosivos). Ante ello, se justifica que se adopten las acciones conjuntas de las Fuerzas del
Orden, con la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales antes
indicados, las cuales constituyen medidas legitimas que buscan preservar y/o restablecer el
orden interno, asi como proteger y salvaguardar los valores e instituciones basicas del
orden constitucional.

e Con respecto al anélisis de necesidad, sefiala el Tribunal Constitucional que “para que una
medida restrictiva de un derecho fundamental no supere el subprincipio de necesidad, debe
ser evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo en menor medida el
derecho fundamental concernido, permita alcanzar, cuando menos igual idoneidad, el fin
constitucionalmente valido perseguido’2. En dicho sentido, dada persistencia de Ia
problematica descrita que afecta a la poblacion de las provincias de Tumbes y Zarumilla del
departamento de Tumbes, ante la Comision de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud-
homicidios, delitos contra el patrimonio y otros, se aprecia que no existe otra alternativa que,
en un corto plazo, permita a la Policia Nacional del Perti continuar ejecutando operaciones
policiales para reestablecer y/o mantener el orden interno en las provincias de Tumbes y
Zarumilla del departamento de Tumbes, jurisdicciones en las cuales el indice de
criminalidad viene en aumento, por lo que se supera el examen de necesidad.

2 Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.



e Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que “una medida restrictiva
de los derechos fundamentales solo resultara ponderada si el grado de incidencia que
genera sobre el contenido de los derechos restringidos es menor que el grado de
satisfaccion que genera en relacion con los derechos y/o bienes constitucionales que busca
proteger u optimizar. En dicho sentido, el anélisis que corresponde realizar supone
preguntarse: i) ¢cual es el grado de incidencia que genera sobre el contenido de los
derechos restringidos?; y ii) ¢ cuél es el grado de satisfaccion que genera en relacion con los
derechos constitucionales afectados? ’

De lo desarrollado, se ha evaluado el grado de afectacion de los derechos fundamentales a
la inviolabilidad del domicilio, la libertad y seguridad personales y la libertad de reunion y de
transito por el territorio nacional, cuyo ejercicio queda restringido o suspendido; sin que ello
suponga, de modo alguno, que los miembros de la Policia Nacional del Perd o de las
Fuerzas Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente,
este. La restriccion o suspension del ejercicio de estos derechos fundamentales se aplica
con el fin de evitar el incremento y reducir el indice de actividades ilicitas en las provincias
de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes. Por ende, el nivel de afectacion a los
mencionados derechos es menor, en comparacion al nivel de satisfaccion frente al fin
altimo, referido a garantizar los derechos de la poblacion de dichas zonas.

En contraparte, esta restriccion o suspension permitira a las Fuerzas del Orden ejecutar sus
funciones ante el continuo crecimiento de la criminalidad en las provincias Tumbes y
Zarumilla del departamento de Tumbes, a fin de neutralizar las alteraciones a la pazy a la
seguridad, asi como preservar y/o restablecer el orden interno, a efectos de salvaguardar
los derechos fundamentales relativos a la paz y tranquilidad publicas, a la dignidad, y
correlativamente, a la salud, vida e integridad de toda la poblacion.

En consecuencia, resulta hecesario que se prorrogue por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en las provincias de Tumbes y Zarumilla del
departamento de Tumbes, quedando restringido o suspendido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito por el territorio
nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales
9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd; y, disponiendo que
la Policia Nacional del Peri mantenga el control del orden interno, con acciones de apoyo de
las Fuerzas Armadas y determine las zonas de intervencion, esencialmente sobre la base de
inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del delitc, entre otros instrumentos

Del mismo modo, resulta pertinente mantener vigentes las demas medidas dispuestas en el
Decreto Supremo N° 131-2025-PCM.

Apoyo de las Fuerzas Armadas

La Policia Nacional del Pert informa que en atencion a la magnitud y persistencia de los
factores que amenazan el orden interno en las provincias de Tumbes y Zarumilla del
departamento de Tumbes, resulta juridicamente imperativo disponer la participacion
complementaria de las Fuerzas Armadas en apoyo a las funciones de orden interno que ejerce
la Policia Nacional del Peru, en estricta observancia de lo previsto en el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Per(, asi como conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional, norma con rango de ley que regula el empleo
excepcional y subsidiario de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas dentro del territorio
nacional, en situaciones que exceden las capacidades ordinarias del control interno por parte
de la autoridad policial.

La intervencién de las Fuerzas Armadas encuentra justificacion en la grave y compleja
problematica de seguridad que afecta a las jurisdicciones de las provincias de Tumbes y
Zarumilla del departamento de Tumbes, la cual se manifiesta en una creciente incidencia de
delitos violentos y en el accionar sistematico de organizaciones criminales, circunstancias que

3 Fundamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-Pi/TC.



han generado un incremento sostenido en la percepcion de inseguridad por parte de la
ciudadania. Esta situacion, de no ser adecuadamente contenida mediante medidas
excepcionales, podria escalar en episodios de violencia de mayor envergadura, potenciales
enfrentamientos armados con las fuerzas del orden e incluso graves alteraciones al orden
publico y la convivencia pacifica. En tal contexto, la participacién de las Fuerzas Armadas
deviene en necesaria y proporcional, no solo para coadyuvar al restablecimiento del orden
interno, sino también para compensar las limitaciones operativas derivadas del déficit de
personal policial y de restricciones logisticas. Dicha intervencién permite ampliar la cobertura
de patrullaje en zonas de alta confiictividad, fortaleciendo asi la capacidad operativa del Estado
en la prevencion y neutralizacién de amenazas que comprometen gravemente la paz social y la
seguridad ciudadana.

Es necesario el apoyo de la Fuerzas Armadas a la Policia Nacional del Peru, en el control del
orden interno y ante otras situaciones de violencia (OSV) de mayor envergadura que pudieran
perpetrarse, teniendo en consideracion los hechos suscitados, que perjudican
considerablemente la seguridad ciudadana y mantienen en zozobra a la poblacién; de modo
que la actuacion conjunta de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru bajo los
principios de unidad de accién, proporcionalidad y respeto a los derechos fundamentales,
constituya un instrumento esencial para recuperar la autoridad del Estado y garantizar la
seguridad de los peruanos.

De la recomendacion formulada por la Defensoria del Pueblo

Por otra parte, atendiendo a la recomendacién formulada por la Defensoria del Pueblo en el
Oficio N° 0277-2022-DP, en los siguientes términos: “En atencién a lo expuesto, en el marco de
nuestras competencias establecidas en el articulo 162° de la Constitucion Politica del Perd, me
permito recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de evaluar
adecuadamente el restablecimiento del Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia del Manu; y en los distritos de IAapari, Iberia
y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la regién de Madre de Dios; asi como en el
distrito de Alto Nanay de la provincia de Maynas de la regién Loreto; con la finalidad de realizar
operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la mineria ilegal y sus delitos
conexos, ademas de disponer, para tal efecto, el necesario apoyo de las Fuerzas Armadas.
Asimismo, de restablecer el Estado de Emergencia, recomendamos disponer, de forma clara y
expresa en los decretos supremos correspondientes, que las instancias responsables de su
ejecucion emitirén un informe sobre los resultados de las mismas, en un plazo razonable”, en la
norma se establece que dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término del Estado
de Emergencia prorrogado por el articulo 1 del presente Decreto Supremo, el Comando de
Coordinacion Operativa Unificada - CCO informa al titular del Ministerio del Interior, sobre los
resultados obtenidos durante el Estado de Emergencia y a su culminacion; precisando que el
informe final es elevado a la Presidencia de la Republica, al Congreso de la Republica y al
Poder Judicial con las recomendaciones correspondientes.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La dacion del dispositivo propuesto permitira la ejecucién de acciones tendientes a neutralizar
la perturbacion por el accionar criminal y la inseguridad ciudadana, derivada de la comision de
delitos contra el patrimonio (extorsiones y robos) y delitos contra el cuerpo, la vida y la salud
(homicidios y lesiones), entre otras situaciones de violencia, en las provincias de Tumbes y
Zarumilla del departamento de Tumbes.

La continuidad de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se financia con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados y a las asignaciones de
recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, condicionadas a la
disponibilidad presupuestal existente.

Se debe indicar que las medidas propuestas son de carécter temporal, a fin de realizar
operaciones conjuntas entre la Policia Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas, asi como para
garantizar y mantener el orden interno y seguridad publica en beneficio de la poblacion de las
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provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes, asi como la proteccion de sus
derechos.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Per(. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente
y se encuentra enmarcado en la hormatividad de la materia.

De igual manera, cabe precisar que con el presente Decreto Supremo se dispone la prorroga
del Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo N° 131-2025-PCM, a partir
del 19 de enero de 2026; asi como la vigencia de las medidas dispuestas por dicha norma,
incluyendo las establecidas en sus Disposiciones Complementarias Finales.

Asimismo, esta medida se desarrolla bajo el contexto del elevado indice de criminalidad e
inseguridad ciudadana en las provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes.

SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR EX ANTE

De acuerdo al numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM: “Las entidades publicas tienen la obligacién de
aplicar un AIR Ex Ante como herramienta de anélisis previo, cuando el proyecto normativo de
cardacter general establezca y/o modifique una obligacién, condicién, requisito, responsabilidad,
prohibicién, limitacion y/o cualquier otra regla que imponga exigencia(s): a) Que genere(n) o
modifique(n) costos en su cumplimiento por parte de las personas; y/o, b) Que limite(n) el
ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las personas, restringiendo el
desarrollo de actividades econémicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral,
sostenible, y al bienestar social’.

Sin perjuicio de ello, el literal h) del numeral 41.1 del articulo 41 del mencionado Reglamento
precisa que las entidades publicas estan exceptuadas de presentar expediente AIR Ex Ante a
la CMCR, en caso de “declaratoria y prérrogas de los estados de excepcion previstos en el
articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd, los cuales se rigen por las normas de la
materia”; de lo cual se desprende que el AIR Ex Ante no resulta aplicable en el presente caso.

VI. SOBRE LA EXCEPCION DE PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Conforme al literal c) del numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento que establece
disposiciones sobre publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, se
exceptla de la publicacion del proyecto normativo a: “Los decretos supremos que aprueban la
declaracion y prérroga de los estados de excepcion, previstos en el articulo 137 de la
Constitucién Politica del Perd’”. ‘

Por lo tanto, dado que el presente Decreto Supremo tiene por objeto prorrogar el Estado de
Emergencia declarado en las provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento de Tumbes,
mediante Decreto Supremo N° 131-2025-PCM; este se encuentra exceptuado de su
publicacion.
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las mujeres y personas en situacién de vulnerabilidad,
garantizando que la firmeza del Estado en el combate
al crimen no se traduzca en desproteccion para quienes
requieren especial atencion;

Que, la poblacién peruana enfrenta, particularmente
en Lima Metropolitana y en la Provincia Constitucional
del Callao, un grave incremento de la violencia y la
criminalidad, que requieren la continuidad de las medidas
extraordinarias adoptadas, a través de una firme accién
del Estado en su conjunto;

Que, las entidades involucradas actian conforme
a sus competencias segdin su marco normativo y al
presupuesto disponible de su sector, asi como a las
asignaciones presupuestales extraordinarias;

De conformidad con lo establecido en los numerales
4}y 14) del articulo 118 y el numeral 1) del articulo 137 de
la Constitucién Politica del Per(; y los literales b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga de Estado de Emergencia

Prorrogar por el término de treinta (30) dias calendario,
a partir del 20 de enero de 2026, el Estado de Emergencia
declarado en Lima Metropolitana del departamento de
Lima y en la Provincia Constitucional del Callao, para
hacer frente a la criminalidad y otras situaciones de
violencia. La Policia Nacional del Per mantiene el control
del orden interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas
Armadas y determina las zonas de intervencién sobre la
base de inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del
delito, entre ofros instrumentos.

Articulo 2.- Restriccidn o suspension del ejercicio
de Derechos Constitucionales

2.1. Durante la prorroga del Estado de Emergencia a que
se refiere el articulo precedente y en las circunscripciones
senaladas, se aplica lo dispuesto en el numeral 1) del
articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd, en lo que
concieme a la restriccién o suspension del ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de
domicilio, libertad de transito por el territorio nacional, libertad
de reunién y libertad y seguridad personales, comprendidos
en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f), del articulo 2 de
la Constitucién Politica del Pert.

2.2. Para la realizacién de las actividades religiosas,
culturales, deportivas y no deportivas de caracter masivo
y publico, se debe solicitar el permiso correspondiente
ante las autoridades competentes para su evaluacion
de acuerdo al articulo 4 del Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, y
la normatividad vigente. Las actividades que no tengan
caracter masivo podran realizarse sin necesidad de
permiso previo.

Articulo 3.- De la intervencién de la Policia Nacional
del Peri y de las Fuerzas Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Pert y de
las Fuerzas Armadas se efectia conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 11886, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional
del Perti y en el Titulo I del Decreto Legislativo N° 1095,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°¢ (03-2020-DE, respectivamente; asi como,
en el “Protocolo de actuacion conjunta del Estado para
la articulacién de servicios en contextos de detencion,
retencion e intervencion policial a mujeres y personas
en condicién de vulnerabilidad”, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2023-MIMP, y el Decreto Legislativo N°
1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 4.- Presentacion de informe
Dentro de los cinco (5) dias hébiles posteriores al
término del Estado de Emergencia prorrogado por el

articulo 1 del presente Decreto Supremo, el Comando de
Coordinacion Operativa Unificada - CCO informa al titular
del Ministerio del Interior, sobre los resultados obtenidos
durante el Estado de Emergencia y a su culminacion;
precisando que el informe final es elevado a la Presidencia
de la Reptblica, al Congreso de la Republica y al Poder
Judicial con las recomendaciones correspondientes.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en
el presente Decreto Supremo se financia con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos
involucrados y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de Transportes
y Comunicaciones, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos y la Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Vigencia de los Decretos Supremos N° 124-
2025-PCM, N° 127-2025-PCM y N° 140-2025-PCM

Durante la prérroga del Estado de Emergencia a
que hace referencia el articulo 1 del presente Decreto
Supremo, se mantienen vigentes las demas medidas
adoptadas en el Decreto Supremo N° 124-2025-PCM,
modificadas mediante los Decretos Supremos N° 127-
2025-PCM y N° 140-2025-PCM, asi como aquellas
establecidas en las Disposiciones Complementarias
Finales de los dos (2) Gitimos dispositivos normativos
antes mencionados y se aplica el Decreto Supremo
N°¢ 002-2026-MTC, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2001-MTC.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete
dias del mes de enerc del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

CESAR FRANCISCO DiAZ PECHE
Ministro de Defensa

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

ALDO MARTIN PRIETO BARRERA
Ministro de Transportes y Comunicaciones

2478087-2

Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia declarado en las provincias de
Tumbes y Zarumilla del departamento de
Tumbes

DECRETO SUPREMO
N° 007-2026-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Perd
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
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la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion;

Que, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion
Politica del Perl establece que el Presidente de la
Reptublica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso
o a la Comisién Permanente, los estados de excepcion
sefialados en dicho articulo, entre los cuales, se encuentra
el Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de
la paz o del orden intemo, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién, pudiendo
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los
numerales 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el numeral 24,
apartado f) del mismo articulo; disponiendo que en ninguna
circunstancia se puede desterrar a nadie; asimismo,
establece que el plazo del estado de emergencia no
excede de sesenta dias y que su prérroga requiere nuevo
decreto, asi como que las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno si asi lo dispone el Presidente
de la Republica; y ante la actual perturbacién del orden
publico y el incremento de la criminalidad violenta, resulta
necesario mantener este mecanismo constitucional como
medida excepcional y urgente para salvaguardar la vida,
la tranquilidad y la integridad de los ciudadanos;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del
Pert dispone que la Policia Nacional del Peri tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir
la delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior,
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico; v,
ejerce competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peri, la Policia
Nacional del Peri ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno
y orden publico; y competencia compartida en materia
de seguridad ciudadana. En el marco de las citadas
competencias, presta proteccion y ayuda a las personas
y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes,
la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comin y organizada y
el crimen organizado; vigila y controla las fronteras; siendo
necesario continuar optimizando su accionar operativo
y estratégico para fortalecer el control del territorio y
asegurar la presencia efectiva del Estado en los espacios
tomados por la delincuencia;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 131-2025-
PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 2025, se declara por el término de sesenta
(60) dias calendario, el Estado de Emergencia en las
provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento
de Tumbes, para hacer frente a la criminalidad y otras
situaciones de violencia; disponiéndose que la Policia
Nacional del Pert mantiene el control del orden interno,
con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas y
determina las zonas de intervencion sobre la base de
inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del delito,
entre ofros instrumentos;

Que, con el Oficio N° 056-2026-CG PNP/SEC., la
Comandancia General de la Policia Nacional del Pert
recomienda que se prorrogue por el término de sesenta
(60) dias calendario, el Estado de Emergencia en las
provincias de Tumbes y Zarumilla del departamento
de Tumbes, sustentando dicho pedido en el Informe
N°  008-2026-COMOPPOL-DIRNOS-PNP/EM-UNIPLA
(Reservado), de fecha 10 de enero de 2026, de la
Unidad de Planeamiento y Educacién de la Direccion
Nacional de Orden y Seguridad de la Policia Nacional
del Perq, y en el Informe N° 002-2026-DIRNOS PNP/
REGPOL TUMBES-SEC-UNIPLEDU. (Reservado),

de fecha 8 de enero de 2026, de la Region Policial
Tumbes, con la finalidad de garantizar la preservacién
ylo restablecimiento del orden intermo en las zonas antes
mencionadas, asi como los derechos constitucionales de
la poblacion frente a la comisién de delitos, tales como
robo agravado, hurto agravado, extorsion, lesiones por
PAF, homicidio calificado y detonaciones con explosivos,
entre ofras situaciones de violencia; asi como prevenir
la infiltracion de bandas criminales provenientes de la
Reptblica del Ecuador a través de la zona de frontera con
dicho pais; adjuntandose para dicho efecto, el Dictamen
N° 084-2028-SECEJE PNP/DIRASJUR-DIVDJPN, de
fecha 13 de enero de 2026, de la Direccion de Asesoria
Juridica de la Policia Nacional del Peni, que sustenta la
tramitacion de la propuesta normativa pertinente;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Pert, se establece el marco legal
que regula el uso de la fuerza por parte del perscnal de la
Policia Nacional del Perti en cumplimiento de su finalidad
constitucional; por lo que, corresponde que la intervencion
policial durante la prérroga del Estado de Emergencia
se realice con estricto respeto de estos principios,
garantizando la proporcionalidad, legalidad y rendicion de
cuentas, pero con la firmeza que la situacién demanda
para restablecer el orden intermno;

Que, por el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, se establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el
empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
la proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de
Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno
en el territorio nacional; en cuyo Titulo il se establecen
las normas del uso de la fuerza en ofras situaciones de
violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden interno a cargo de la Policia
Nacional del Pert, disponiendo en el articulo 15, que
habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las
Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo
a la Policia Nacional del Perd para el control del orden
interno, pudiendo hacer uso de la fuerza ante ofras
situaciones de violencia, de conformidad con los articulos
16 y 18 del referido Decreto Legislativo; de modo que la
actuacién conjunta de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional del Pert bajo los principios de unidad de accién,
proporcionalidad y respeto a los derechos fundamentales,
constituya un instrumento esencial para recuperar la
autoridad del Estado y garantizar la seguridad de los
peruanos;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, se regula el ingreso y salida del
temritorio peruano de personas nacicnales y extranjeras;
la permanencia y residencia de personas extranjeras
en el pais y el procedimiento migratorio; la emision de
documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi
como de identidad para extranjeros, fortaleciendo la
seguridad nacional, salud publica, orden intemo, orden
plblico, seguridad ciudadana, de conformidad con el
principio de soberania;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 002-2023-
MIMP, se aprueba el “Protocolo de actuacién conjunta del
Estado para la articulaciéon de servicios en contextos de
detencion, retencién e intervencion policial a mujeres y
personas en condicién de vulnerabilidad”, que establece
las disposiciones para la articulacion y coordinacion entre
los servicios que prestan las entidades competentes
del Estado en contextos de situaciones de intervencién,
detencién y retencién a mujeres y personas en condicion
de vulnerabilidad a nivel policial; razén por la cual se
debe asegurar que la ejecucion de la prérroga del estado
de emergencia mantenga los estandares de proteccidn
y respeto a las mujeres y personas en situacién de
vulnerabilidad, garantizando que la firmeza del Estado
en el combate al crimen no se traduzca en desproteccion
para quienes requieren especial atencién;

De conformidad con lo establecido en los numerales
4)y 14) del articulo 118 y el numeral 1) del articulo 137 de
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la Constitucién Politica del Pert; y los literales b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptbilica;

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga de Estado de Emergencia

Prorrogar por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 19 de enero de 2026, el Estado
de Emergencia declarado en las provincias de Tumbes
y Zarumilla del departamento de Tumbes, para hacer
frente a la criminalidad y otras situaciones de violencia.
La Policia Nacional del Perti mantiene el control del orden
interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas
y determina las zonas de intervencion sobre la base de
inteligencia, indicadores, estadisticas, mapas del delito,
entre otros instrumentos.

Articulo 2.- Restriccion o suspensién del ejercicio
de Derechos Constitucionales

2.1. Durante la prérroga del Estado de Emergencia
a que se refiere el articulo precedente y en las
circunscripciones sefialadas, se aplica lo dispuesto en el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del
Perd, en lo que concieme a la restriccion o suspensién
del ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito por
el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y
seguridad personales, comprendidos en los numerales 9),
11), 12) y 24), literal f}, del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Pert.

2.2. Para la realizacién de las actividades religiosas,
culturales, deportivas y no deportivas de caracter masivo
y publico, se debe solicitar el permiso correspondiente
ante las autoridades competentes para su evaluacién
de acuerdo al artfculo 4 del Nuevo Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-PCM, y
la normatividad vigente. Las actividades que no tengan
caracter masivo podran realizarse sin necesidad de
permiso previo.

Articulo 3.- De la intervencidn de la Policia Nacional
del Pera y de las Fuerzas Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Peru
y de las Fuerzas Armadas se efectia conforme a lo
‘dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional del Perd y en el Titulo Il del
Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que
establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte
de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2020-DE, respectivamente; asi como, en e} “Protocolo
de actuacién conjunta del Estado para la articulacidn
de servicios en contextos de detencion, retencion e
intervencién policial a mujeres y personas en condicion
de vuinerabilidad”, aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2023-MIMP, y el Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 4.- Presentaciéon de informe

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al
término del Estado de Emergencia prorrogado por el
articulo 1 del presente Decreto Supremo, el Comando de
Coordinacién Operativa Unificada - CCO informa al titular
del Ministerio del Interior, sobre los resultados obtenidos
durante el Estado de Emergencia y a su culminacién;
precisando que el informe final es elevado a la Presidencia
de la Republica, al Congreso de la Republica y al Poder
Judicial con las recomendaciones correspondientes.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en
el presente Decreto Supremo se financia con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos
involucrados y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Defensa, el Ministro del Interior, el Ministro de Transportes
y Comunicaciones, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, la Ministra de Economia y Finanzas y el
Ministro de Relaciones Exteriores.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Vigencia del Decreto Supremo N° 131-2025-
PCM

Durante la prorroga del Estado de Emergencia a
que hace referencia el articulo 1 del presente Decreto
Supremo, se mantienen vigentes las demas medidas
dispuestas en el Decreto Supremo N° 131-2025-PCM,
asi como aquellas establecidas en sus Disposiciones
Complementarias Finales y se aplica el Decreto Supremo
N° 002-2026-MTC, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2001-MTC.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete
dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

CESAR FRANCISCO DIAZ PECHE
Ministro de Defensa

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

HUGO CLAUDIO DE ZELA MARTINEZ
Ministro de Relaciones Exteriores

ALDO MARTIN PRIETO BARRERA
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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Decreto Supremo gue prorroga el Estado
de Emergencia declarado en las provincias
de Trujillo y Vira del departamento de La
Libertad

DECRETO SUPREMO
N° 008-2026-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucién Politica del Perd
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacidn;

Que, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion
Politica del Pert establece que el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso
0 a la Comision Permanente, los estados de excepcion
sefialados en dicho articulo, entre los cuales, se encuentra
el Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de
la paz o del orden intemo, de catastrofe o de graves
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