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Senor presidente,

Ha ingresado para informe de la Subcomisién de Control Politico el Decreto
Legislativo 1529, Decreto Legislativo que modifica la Ley para la lucha contra la

evasion y para la formalizacion de la economia.

El presente informe fue aprobado por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, en la Primera Sesién Ordinaria de la Subcomision de Control Politico,
realizada el 5 de setiembre de 2025; con los votos favorables de los Congresistas
Carmen Patricia Juarez Gallegos, Wilson Soto Palacios, Isaac Mita Alanoca,
Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Martha Moyano Delgado y Fernando

Rospigliosi Capurro.

En la misma sesion se aprobd por unanimidad de los parlamentarios presentes,
la autorizacion para la ejecucion de los acuerdos, con los votos a favor de los
congresistas Carmen Patricia Juarez Gallegos, Isaac Mita Alanoca, Juan Carlos
Lizarzaburu Lizarzaburu, Martha Moyano Delgado y Fernando Rospigliosi

Capurro.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1529, Decreto Legislativo que modifica la Ley para la
Lucha contra la Evasion y para la Formalizacién de la Economia, fue publicado
en el Diario Oficial "El Peruano”, el 3 de marzo de 2022.
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Mediante el Oficio 053-2022-PR, el Presidente de la Republica informo sobre la
promulgacién del Decreto Legislativo 1529, el cual fue ingresado al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el 7 de marzo de 2022,
siendo decretado e ingresado a la Comision de Constitucion y Reglamento el 8
de marzo de 2022.

Finalmente, la Comision de Constitucion y Reglamento informé a esta
subcomisién sobre la relacion de normas sujetas a control constitucional, entre
las cuales se encontraba el presente decreto legislativo, cuyos informes
respectivos estaban pendientes de elaboracion. A la fecha, se advierte que
dicho decreto se encuentra pendiente de control y del consecuente informe

de la Subcomisiéon de Control Politico del Congreso de la Republica.

Es importante indicar que, el secretario del Consejo de Ministros remite el Oficio
N° 000388-2022-DP/SCM del 8 de marzo de 2022, recibido por el Area de
Tramite y Digitalizacion de Documentos en la misma fecha, comunica de la

solicitud de fe de erratas, donde precisa que:

Dice: Decreto Legislativo N° 1530 ...
Debe decir: Decreto Legislativo N° 1529 ...

Il. SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO

El Decreto Legislativo 1529 estda compuesto por cuatro articulos y cuatro
disposiciones complementarias finales. A continuacién, se detallan sus

principales contenidos:

» EIl articulo 1, establece que, para efectos de la presente Ley, se

entendera por la Ley al Texto Unico Ordenado de la Ley 28194, Ley para
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la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacién de la Economia,

aprobado mediante Decreto Supremo 150-2007-EF.

El articulo 2, modifica el articulo 3, el epigrafe del articulo 3-A y el primer
parrafo del articulo 4 de la Ley, los cuales quedan redactados de la

siguiente manera:

“Articulo 3. Supuestos en los que se utilizaran Medios de Pago

Las obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero
cuyo importe es superior al monto a que se refiere el articulo 4 se deben
pagar utilizando los Medios de Pago a que se refiere el articulo 5, aun

cuando se cancelen mediante pagos parciales menores a dichos montos.

También se utilizan los Medios de Pago cuando se entregue o devuelva
montos de dinero por concepto de mutuos de dinero, sea cual fuera el

monto del referido contrato.

El pago de sumas de dinero de las siguientes operaciones, por importes
iguales o superiores a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT), inclusive
cuando se realice parcialmente, solo puede ser efectuado utilizando los

Medios de Pago previstos en esta ley:

a) La constitucion o transferencia de derechos reales sobre bienes
inmuebles;

b) La transferencia de propiedad o constitucion de derechos reales
sobre vehiculos, nuevos o usados, ya sean aéreos, maritimos o
terrestres; y,

c¢) La adquisicion, aumento y reduccion de participacion en el capital

social de una persona juridica.
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Los sujetos obligados en materia de prevencion del lavado de activos y
del financiamiento del terrorismo deben dejar constancia del cumplimiento
de lo dispuesto en el parrafo precedente en el respectivo acto juridico y/o
instrumento publico que lo formalice, siendo obligacion de los clientes
adjuntar la documentacion respectiva que acredite el Medio de Pago
utilizado. En caso el cliente se niegue a cumplir con lo sefialado, el sujeto
obligado, sin perjuicio de no efectuar la operacion, debe evaluar la
posibilidad de efectuar un Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS)
a la UIF-Peru, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la

Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera - Peru.

El pago de obligaciones a personas naturales y/o juridicas no domiciliadas
que deba realizarse con los Medios de Pago a que se refiere el articulo 5,
puede canalizarse a través de empresas del Sistema Financiero o de
empresas bancarias o financieras no domiciliadas, en los casos que el
obligado realice operaciones de comercio exterior, incluidas las originadas
por la adquisicion de predios y derechos relativos a los mismos, acciones
y otros valores mobiliarios, asi como las operaciones previstas en el
articulo 3-A.

No estan comprendidas en el presente articulo las operaciones de

financiamiento con empresas bancarias o financieras no domiciliadas.”

Articulo 3-A. Utilizacion de Medios de Pago en la compraventa

internacional de mercancias

Articulo 4.- Monto a partir del cual se utilizara Medios de Pago

El monto a partir del cual se debera utilizar Medios de Pago es de dos mil

soles (S/ 2 000) o quinientos délares americanos (US$ 500).
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(..).

El articulo 3, incorpora el articulo 5-A a la Ley, conforme al siguiente

texto:
"Articulo 5-A.- Uso de Medios de Pago

El uso de Medios de Pago establecido en esta Ley se tiene por cumplido
solo si el pago se efectua directamente al acreedor, proveedor del bien
y/o prestador del servicio, o cuando dicho pago se realice a un tercero
designado por aquel, siempre que tal designacion se comunique a la
SUNAT con anterioridad al pago, en la forma y condiciones que esta

sefiale mediante resolucion de superintendencia."

El articulo 4, dispone que el refrendo es por el Presidente del Consejo de

Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

La Primera Disposicion Complementaria Final, referida a la vigencia,
establece que sera a partir del primer dia del mes siguiente al de su
publicacion; salvo lo dispuesto en la Segunda y Tercera Disposicidon
Complementaria Final, las que entraran en vigencia a partir del dia
siguiente de la publicacion de la norma que reglamente el articulo 20 del

Decreto Legislativo 1499 y del 1 de enero de 2023, respectivamente.

La Segunda Disposicion Complementaria Final, dispone que el monto
a partir del cual se exige el uso de Medios de Pago, conforme al articulo
4 de la Ley, no sera aplicable cuando exista la obligacion de efectuar el
pago de remuneraciones y beneficios sociales a través de las entidades
del sistema financiero, conforme a lo establecido en el articulo 20 del

Decreto Legislativo 1499 y sus normas reglamentarias.

La Tercera Disposicion Complementaria Final, sefiala que no se

considerara cumplida la obligacion de utilizar medios de pago establecida
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por la Ley cuando los pagos se canalicen a través de empresas bancarias
o financieras residentes en paises o territorios no cooperantes, o de baja
o nula imposicion, o mediante establecimientos permanentes ubicados o
establecidos en dichos paises o territorios.
Considera a paises o territorios no cooperantes o de baja o nula
imposicion aquellos listados en el Anexo 1 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta, que no cuenten con un Acuerdo de Intercambio de
Informacién Tributaria o un Convenio para evitar la Doble Imposicién
Vigente con el Peru, que incluya una clausula de intercambio de
informacion, conforme a lo que se establezca mediante decreto supremo.
» La Cuarta Disposicion Complementaria, dispone que, mientras no se
definan la forma y condiciones para realizar la comunicacién sefialada en
el articulo 5-A de la Ley, esta debera presentarse en las dependencias de
la SUNAT o a través de su Mesa de Partes Virtual.

lll. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislacién delegada y su control
politico

El articulo 104 de la Constitucion Politica regula la facultad del Congreso de la
Republica para delegar su poder legislativo al Poder Ejecutivo mediante decretos
legislativos. Este articulo también establece que el presidente de la Republica
debe informar al Congreso o a la Comisién Permanente sobre cada decreto

emitido.

La obligacibn de presentar estos decretos legislativos, junto con sus

exposiciones de motivos, al Congreso se fundamenta en lo siguiente:
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a) El Congreso tiene el deber de garantizar el respeto por la Constitucion y
las leyes, de acuerdo con el articulo 102 de la Constitucion.

b) Los decretos legislativos se emiten como resultado de una ley habilitante
aprobada por el Congreso, que define las materias especificas sobre las
que el Poder Ejecutivo puede legislar, asi como el plazo dentro del cual
se deben emitir dichos decretos.

c) Dado que se trata de una "delegacién”, la facultad para emitir normas con
rango de ley (excepto en casos de decretos de urgencia regulados en el
articulo 118, numeral 19, de la Constitucién) pertenece al Congreso. Este
actua como la "entidad delegante”, encargada de supervisar los actos —
en este caso, las normas— que emite el Poder Ejecutivo, el cual asume

el rol de "entidad delegada" en virtud de dicha delegacion legislativa.

Asimismo, segun lo ha sefalado el Tribunal Constitucional, el articulo 104 de la
Constitucion Politica establece los limites que el Poder Ejecutivo debe respetar
al ejercer la facultad legislativa delegada. Estos limites, ademas de los que
impone la propia Constitucion de manera explicita o implicita, estan
principalmente determinados por la ley habilitante. Los limites pueden ser: a)
Limites temporales, que indican el plazo dentro del cual el Ejecutivo puede
legislar; y b) Limites materiales, que exigen que la legislaciéon delegada se
ajuste estrictamente a las materias definidas en la ley que autoriza dicha

delegacion’.

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separaciéon de
poderes, al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa y al Poder
Ejecutivo “(...) le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad
reglamentaria, que le habilita tnicamente para dictar normas de rango inferior a
la ley”.?

'"TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de fecha 8 de julio de 2015, recaida en el Expediente 00022-2011-PI/TC.
Fundamento Juridico 13.

2Lopez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen |. El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los
ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicién.
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Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccion normativa son, en la
practica, de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge,
tedricamente, las opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado
aspecto de la vida social y, en consecuencia, es el resultado de la obtencién de

consensos politicos.

Al respecto, es oportuno recordar que:

“l[...] En la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados
democraticos hay siempre confrontacién, pero suele haber casi siempre
algun tipo de compromiso en su elaboracion, de tal suerte que rara vez es
expresion unica y exclusivamente de la mayoria parlamentaria, aunque

obviamente son mds expresion de ella que de la minoria. [...]’3

Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda
a la demanda de regulacion altamente especializada en el menor tiempo posible.
Asi, se justifica la existencia de la delegacion de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo*. Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacion

delegada, no ejerce funciones reglamentarias sino legislativas®.

De otro lado, el principio de fuerza normativa de la Constitucion establece que
“los operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el
Derecho —incluso la administracion publica—, deben considerar a la
Constitucién como premisa y fundamento de sus decisiones”.® De ello se sigue
que los operadores juridicos “(...) habran de examinar con ella todas las leyes
y cualesquiera normas para comprobar si son o no conformes con la norma

constitucional (...)”."

3 Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 24.Décima Edicion.

4 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

5 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen I. El Estado constitucional. El sistema de fuentes.
Los derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicion.

5 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-P1/TC, fundamento juridico 8.

7 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.

8
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De otro lado, la Constitucion, dentro de la vigencia del principio de separacién de
poderes, otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre
configuracion o de discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla,
desarrollarla y aplicarla. Estos espacios reciben el nombre de margen de

apreciacion.

Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de
control de las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las
potestades regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del
O6rgano publico se encuentra expresamente regulado por la regla de
derecho, ya sea en la ley o en la Constitucién®, mientras que las potestades
discrecionales son las que “permiten al 6rgano publico discernir entre distintas
posibilidades y cualquiera de ellas no es contraria a derecho porque la regla

establecida en la ley o en la Constitucion otorga esta facultad.™

La legislacion delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacion
que se encuentra no solo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa.
Esta ley autoritativa debe tener cierto grado de determinacién en sus enunciados,
de manera tal que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias
delegadas. Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse
con una descripcion detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las
facultades legislativas) '°, siempre existe un determinado nivel de abstraccion en
el marco normativo establecido en la ley autoritativa que le permite al Poder
Ejecutivo tener un cierto grado de discrecionalidad.

8 Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas
consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional aleman.
En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.

9 Idem.

'° Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 39.
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En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacion
delegada, pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracion [del
Poder Ejecutivo] se subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el
titular ordinario de la funcion legislativa, el Parlamento, no conserve la

posicién predominante de dicha funcién estatal.” !

En el marco del constitucionalismo peruano, el ejercicio de potestades
normativas por parte del Poder Ejecutivo a través de decretos legislativos
constituye un mecanismo de delegacion legislativa excepcional, previsto en el
articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru. Esta disposicion faculta al
Congreso de la Republica a delegar, mediante una ley autoritativa, la capacidad
de legislar al Presidente de la Republica, siempre que se trate de materias
especificas, por un tiempo determinado y dentro de limites previamente
establecidos. Si bien este mecanismo se encuentra legitimado dentro del disefio
constitucional, su uso excesivo, desproporcionado o carente de control efectivo
puede generar un serio desequilibrio entre los poderes del Estado y comprometer

la integridad del régimen democratico.

Sobre esta materia, el jurista César Delgado Guembes, en su obra El reequilibrio

de poderes. Reflexiones acerca de la Ley N.° 25397 sobre control parlamentario

de los actos normativos del Presidente de la Republica (1992), desarrolla un
analisis critico y detallado respecto a la necesidad de fortalecer los mecanismos
de control parlamentario frente al ejercicio de esta facultad normativa por parte
del Ejecutivo. El autor sostiene que el problema no radica en la existencia de los
decretos legislativos como tales, sino en la debilidad o ausencia de mecanismos
de control politico y juridico eficaces que aseguren que dicha potestad no sea

ejercida de manera discrecional o fuera del marco de la delegacion conferida.

" Lopez Guerra, Op. Cit. p., 77.
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Delgado Guembes subraya que la delegacion legislativa debe ser entendida
como una medida excepcional y condicionada, y no como una transferencia
abierta de la funcidén legislativa. En esa linea, sostiene que el control
parlamentario no debe limitarse a una verificacion formal de plazos o
competencias, sino que debe incluir una revision sustantiva del contenido
normativo de los decretos legislativos, a fin de evaluar su conformidad con los
principios constitucionales, el objeto especifico de la delegacién y los fines
establecidos en la ley autoritativa. En su analisis, destaca la importancia de la
Ley N.° 25397 como intento de institucionalizar dicho control, cuyos principios
fueron recogidos parcialmente en el Reglamento del Congreso de 1995,
consolidando asi una arquitectura normativa orientada al reequilibrio de poderes

entre el Legislativo y el Ejecutivo.

No obstante, el autor advierte que en la practica parlamentaria peruana persisten
debilidades estructurales que afectan el ejercicio efectivo de esta funcién de
control. La falta de una cultura institucional de fiscalizacion, sumada a la
volatilidad del escenario politico, ha permitido que el Ejecutivo utilice los decretos
legislativos como herramientas para extender su margen de accién normativa,
en ocasiones desbordando el ambito de la delegacion otorgada. Esta situacion
debilita el principio de separacion de poderes, vulnera el principio de legalidad y

compromete el adecuado funcionamiento del sistema democratico.

En consecuencia, Delgado Guembes enfatiza que el verdadero reequilibrio entre
poderes no puede alcanzarse unicamente mediante la promulgacion de normas
legales, sino que requiere el fortalecimiento institucional del Congreso como
organo de deliberacion, legislacion y control. Este debe ser capaz de ejercer, de
manera efectiva y sostenida, una vigilancia sustantiva sobre el uso de las
facultades delegadas, garantizando asi que los decretos legislativos se
mantengan dentro del marco constitucional y no se conviertan en un instrumento

de expansion del poder ejecutivo.

11
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Por tanto, resulta imprescindible analizar —desde una perspectiva técnico-
juridica la naturaleza, limites y alcances de la legislacion delegada, asi como los

mecanismos de control establecidos para su supervision.

Este analisis no excluye la posibilidad de formular observaciones o valoraciones
politicas, ya sea en el seno de la Comisién de Constitucion y Reglamento o ante
el Pleno del Congreso de la Republica, en salvaguarda del orden constitucional

y del adecuado ejercicio de la funcion legislativa.’?

3.2. Sobre los parametros del control politico de los decretos legislativos

El articulo 90, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica establece
que, si un decreto legislativo contradice la Constitucion Politica, incumple el
procedimiento parlamentario previsto en el Reglamento del Congreso o excede
los limites de la delegacion de facultades otorgada en la ley habilitante, la
comisidén encargada de presentar el informe debe recomendar su derogacion o

modificacion.

En este contexto, se identifican tres parametros normativos clave para el control
parlamentario de los decretos legislativos: a) la Constitucion Politica, b) el

Reglamento del Congreso y c) la Ley habilitante.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia correspondiente al
Expediente 0017-2003-Al/TC, ha destacado dos principios fundamentales que
orientan este control politico parlamentario: el principio de rendicién de cuentas

y el de responsabilidad politica.

2 Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y posibilidades.
En: Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.
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Por lo tanto, corresponde, en el presente momento procesal parlamentario, a la
Subcomisidn de Control Politico estudiar, a efectos de garantizar, que se cumpla
el procedimiento de control de los decretos legislativos previsto en el articulo 90
del Reglamento del Congreso. Esta subcomision debe verificar que el decreto
legislativo se ajuste a las materias especificas delegadas y que haya sido emitido
dentro del plazo establecido por la ley habilitante, ademas de asegurarse de que

no contradiga las disposiciones de la Constitucion Politica.

Aunado a lo anterior, el ambito del control politico por parte del Congreso de la
Republica sobre los decretos legislativos se encuentra delimitado por el numeral
4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica, que establecen
cuales son las materias que pueden ser objeto de delegacién de facultades
legislativas al Poder Ejecutivo sin que ello signifique en ningun caso la renuncia

de este Poder del Estado a su facultad legislativa.'3

No obstante, la delegacion de facultades legislativas no puede ser abierta, sino
que se encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley
autoritativa), materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales

(plazo cierto).

En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa
a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo en
cuatro: i) reforma constitucional, ii) aprobacién de tratados internacionales, iii)
leyes organicas, y iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la

Republica.

'3 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 33.

' Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de 2020,
fundamento juridico 36.
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Al ser esta prohibicién de la delegacién de facultades legislativas comun respecto
de la Comision Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el

siguiente cuadro resumen:

Cuadro 1
Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento
MATERIAS BASE
DELEGABLES MATERIAS INDELEGABLES CONSTITUCIONAL
e Reforma constitucional
Todasala |e Aprobacion de tratados internacionales .
Ry . . Articulo 101,
Comision e Leyes organicas
numeral 4.
PARLAMENTO Permanente |e Leyde Presupuestoy Ley de la Cuenta
General de la Republica.
Todas al Las que no pueden delegarse a la
Poder que no pt 9 Articulo 104.
. . Comision Permanente
Ejecutivo

Cuadro de elaboracién propia

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente
debe excluir de la delegacién de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las
cuatro materias mencionadas. Pero la delegacidon también debe ser expresa, no
implicita.’ En ese sentido, corresponde a esta subcomision no el control de la
ley autoritativa sino, por el contrario, su utilizacion como marco del control de

legalidad del decreto legislativo.

Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa senalada, los decretos
legislativos estan sometidos a las mismas reglas de aprobacion de la ley en
cuanto a su publicacion, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos
legislativos deben ser aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por
el presidente del Consejo de Ministros, de acuerdo con lo sefialado en los

articulos 125 y 123 de la Constitucion, respectivamente.

En el presente caso, se tiene que la ley autoritativa es la Ley 31380, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal,

'S Lopez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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financiera y de reactivacion econdémica a fin de contribuir al cierre de brechas
sociales. Esta ley delega facultades para legislar al Poder Ejecutivo por el plazo
de noventa dias calendario, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de
diciembre de 2021.

IV. ANALISIS Y CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1529

La Subcomision de Control Politico del Congreso de la Republica, considera
pertinente realizar el analisis del Decreto Legislativo 1529, conforme a las

siguientes secciones:

4.1. Aplicaciéon del control formal (dos tipos)

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de

la Republica, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 90.

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide el
Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a que se
refiere el articulo 104 de Ila Constitucion Politica, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso

o a la que senale la ley autoritativa, para su estudio.
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c) La Comision informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos legislativos
contravengan la Constitucion Politica o excedan el marco de la
delegacién de facultades otorgado por el Congreso, recomienda su
derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la
contravencioén, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los

miembros del Consejo de Ministros”

Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control
formal respecto de los decretos legislativos y del plazo de tres dias, contados
desde la publicacion del decreto legislativo en el Diario Oficial “El Peruano”, que
tiene el Presidente de la Republica para dar cuenta de el aludido decreto al
Congreso de la Republica, obligacion que también es recogida por el articulo 104

de la Constitucion Politica.

Es importante sefialar que, luego de la revision exhaustiva de la documentacion
remitida por el Poder Ejecutivo mediante el Oficio N.° 053-2022-PR"6, donde se
advierte que comunica la remisién del Decreto Legislativo 1530, corregido con el
Oficio 000388-2022-DP/SCM del 8 de marzo de 2022, ya que en realidad

corresponde al Decreto Legislativo 1529.

Sin perjuicio de ello, la exposicidn de motivos que se adjunta no corresponde al
Decreto Legislativo 1529, sino al Decreto Legislativo 1530; generando un error
entre el contenido del decreto remitido y la exposicion sustentatoria que debid
acompanarlo, afectando el cumplimiento de control del Decreto Legislativo 1529.

En efecto, el Decreto Legislativo 1529 fue publicado en el Diario Oficial El

Peruano el dia 3 de marzo de 2022, e ingresé al Area de Tramite Documentario

'6 Pagina 8 de la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1529:
Visto en: https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2021 2026/Decretos/Legislativos/2022/DL- 1529-2022-D.pdf
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del Congreso de la Republica el 7 de marzo de 2022, con el oficio mencionado
lineas arriba; no incluyendo la exposicion de motivos correspondiente al decreto
bajo analisis, lo que constituye una omisiéon formal relevante en el
procedimiento de control del ejercicio de las facultades legislativas otorgadas

al Poder Ejecutivo.

Cabe recordar que los literales a) y b) del articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica establece expresamente que los decreto legislativo en
virtud del control posterior parlamentario debe estar acompanada de un
expediente que sustente adecuadamente la propuesta normativa, permitiendo
evaluar su legalidad, oportunidad, necesidad y coherencia con las politicas

publicas y principios constitucionales.

Por tanto, se concluye que el Decreto Legislativo 1529 no cumple con el
requisito de control formal en este extremo, al no haberse presentado la
exposicion de motivos correspondiente, afectando asi la transparenciay el
debido analisis del contenido normativo emitido por el Poder Ejecutivo en

el marco de la delegacion legislativa conferida por el Congreso.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacion del control
formal: la verificacion del plazo dado por la ley autoritativa para que el Presidente
de la Republica promulgue el decreto legislativo, conforme lo prescribe el articulo

104 de la Constitucion Politica.

Al respecto, debe considerarse que la Ley 31380, publicada el 27 de diciembre
de 2021 en el Diario Oficial “ElI Peruano”, establecié el plazo de noventa dias
calendario para que el Poder Ejecutivo ejerza sus facultades legislativas
delegada. En ese sentido, teniendo en consideracion que el Decreto
Legislativo 1529 fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de

marzo de 2022, esta subcomision concluye que dicha norma en ese
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extremo del control formal si cumple lo sefnalado en el articulo 90 del

Reglamento del Congreso y en el articulo 104 de la Constitucion Politica.

4.2. Aplicacién del control material (tres tipos)

El Tribunal Constitucional ha sefalado que el control de constitucionalidad de los
decretos legislativos implica por lo menos tres controles: el control de contenido,
el control de apreciacion y el control de evidencia.'”” A continuacion
procederemos a analizar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1529 de

acuerdo con cada uno de los mencionados controles.

a) El control de contenido

Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la
compatibilidad entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitacion
normativa otorgado por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral

4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con la mencionada ley autoritativa, el Congreso de la Republica
delego en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal,
financiera y de reactivacion econdémica a fin de contribuir al cierre de brechas

sociales, asi como en la submateria que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
Materias delegadas por el Congreso al Poder Ejecutivo y submateria que autoriza la
emisién del Decreto Legislativo 1529

MATERIAS DELEGADAS
POR EL CONGRESO AL
PODER EJECUTIVO PARA AUTORIZACIONES ESPECIFICAS
LEGISLAR

LEY 31380

7 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC
(Acumulados), fundamento juridico 4.
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MATERIA
TRIBUTARIA, FISCAL,
FINANCIERA Y DE
REACTIVACION
ECONOMICA A FIN DE
CONTRIBUIR AL
CIERRE DE BRECHAS
SOCIALES

“1. Finalidad de la delegacién de facultades legislativas

La presente ley tiene por finalidad otorgar al Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de
reactivacion econoémica; con la finalidad de fortalecer la actuacion
del Poder Ejecutivo en materia de gestion econdémica y tributaria,
asi como en la lucha contra la evasién y elusion tributaria, para
contribuir con el cierre de brechas sociales prioritarias para lograr
el bienestar de la poblacion.

“2. Plazo de la delegacion de facultades legislativas

El plazo que tiene el Poder Ejecutivo para legislar sobre las
materias a las que hace referencia el articulo 3, es de noventa (90)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de la presente ley,
en los términos a que hace referencia el articulo 104 de la

Constitucion Politica y el articulo 90 del Reglamento del Congreso.

“3. Materias de la delegacién de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el
articulo 1, el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar por el

plazo previsto en el articulo 2, sobre las siguientes materias:

3.1. En materia tributaria y fiscal

a. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de la
delegacion de facultades son las siguientes:

[-.]

a.9 El Poder Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley para la
lucha contra la evasion y para la formalizacién de la economia a fin
de promover la utilizacion de medios de pago, y reducir el monto
hasta US$ 500 dolares o S/ 2,000 soles, a partir del cual se utilizan

los Medios de Pago;

[..]I"

Cuadro de elaboracion propia.

A partir del contenido de la Ley 31380 es posible analizar si el contenido del

Decreto Legislativo 1529 se encuentra dentro del marco normativo habilitante

dado por el Congreso de la Repubilica.
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Dicho decreto modifica el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley para la lucha
contra la evasion y para la formalizacion de la economia, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 150-2007-EF, con la finalidad de reforzar el control fiscal,

ampliar la bancarizacion y combatir la evasion tributaria.

La férmula legal modifica el articulo 3 del Decreto Supremo N.° 150-2007-EF
reduciendo de tres a una unidad impositiva tributaria, el pago de las sumas de
dinero iguales o superiores para el uso de medios de pago: la constitucién o
transferencia de derechos reales sobre bienes inmuebles; la transferencia de
propiedad o constitucion de derechos reales sobre vehiculos, nuevos o usados,
ya sean aéreos, maritimos o terrestres; y, la adquisicion, aumento y reduccion

de participacion en el capital social de una persona juridica.

En el caso del articulo 4, se reducen los montos a partir de los cuales se deben
usar medios de pago, esto es S/ 2,000.00 o US$ 500.00; de conformidad con lo

establecido en la delegacion de facultades.

En ese sentido, se tiene que los articulos desarrollados en el Decreto Legislativo
1529 tienen como objeto promover la formalizacion de la economia en el Peru
mediante la ampliacién del uso obligatorio de medios de pago bancarizados,
reduciendo los montos minimos para su aplicacion y fortaleciendo la trazabilidad

de las transacciones econémicas.

Es asi, que encontramos que las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo 1529 se enmarcan perfectamente en la materia especifica sefalada
en el literal a.9 del inciso a. del numeral 1 del articulo 3 de la Ley 31380,
relacionada a modificar la Ley para la lucha contra la evasion y para la
formalizacion de la economia a fin de promover la utilizacion de medios de pago,

y reducir el monto de tres a una unidad impositiva tributaria para determinadas
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operaciones antes mencionadas; asi como, los montos de hasta US$ 500
dolares 0 S/ 2,000 soles, a partir del cual se utilizan los Medios de Pago, a fin de
promover la formalizacion de la economia en el Peru mediante la ampliacién del
uso obligatorio de medios de pago bancarizados, reduciendo los montos
minimos para su aplicacion y fortaleciendo la trazabilidad de las transacciones

econdmicas.

Por lo tanto, el Decreto Legislativo 1529 si cumple con los requisitos

propios del control de contenido.

Adicionalmente, observamos que la vigencia de la segunda disposicidon
complementaria final, sobre remuneraciones y beneficios sociales, esta
condicionada a la reglamentacion del articulo 20 del Decreto Legislativo 14991;
reglamento que de conformidad con la consulta realizada al SPIJ del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos no se ha publicado, a pesar de que el decreto
bajo analisis se publicé el 3 de marzo de 2022. Por lo tanto, esta disposicion no
se encuentra vigente a la fecha, al no cumplirse con la condicion de la vacatio

legis, de conformidad con el articulo 109 de la Constitucion Politica del Pert'®.

b) Control de apreciacion

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que
permite la potestad reglada, tal como lo hemos sefalado antes. Asi, el control de
apreciacion busca verificar que la labor del 6rgano controlado, al ejercer su
discrecionalidad, no haya excedido los parametros normativos dados por la ley

autoritativa.

'® Segunda Disposicion Complementaria Final. Remuneraciones y beneficios sociales
El monto a partir del cual se debe utilizar Medios de Pago previsto en el articulo 4 de la Ley no es de aplicacion cuando
exista la obligacion de realizar el pago de remuneraciones y beneficios sociales a través de las entidades del Sistema
Financiero a que se refiere el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1499, de acuerdo con lo previsto en dicho articulo
y sus normas reglamentarias.

%L a ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
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En ese sentido, de la revisién de cada disposicion establecida en el decreto
legislativo examinado, esta subcomisién encuentra que no han sido rebasados
los parametros normativos establecidos en el literal a.9 del inciso a. del
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 31380, que otorga discrecionalidad al Poder
Ejecutivo para establecer hasta el 26 de marzo de 2022, disposiciones
especiales orientadas a legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de

reactivacidon econdmica a fin de contribuir al cierre de brechas sociales.

Por otra parte, el Decreto Legislativo 1529, tiene por finalidad fortalecer el marco
normativo orientado a la lucha contra la evasion tributaria y la formalizacion de
la economia, a través de la modificacion del Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Ley para la lucha contra la evasion y para la formalizacion de la economia,

aprobado por el Decreto Supremo N.° 150-2007-EF.

Tal como se sefiala en la Exposicion de Motivos?® del Proyecto de Ley
00583/2021-CR- debido a que la remitida con el Decreto Legislativo 1529 no
corresponde a la misma- la inclusion financiera, entendida como el acceso y uso
de servicios financieros de calidad por parte de todos los segmentos de la
poblacion, ha sido reconocida como una Politica Nacional, en el marco del

Reglamento que regula las Politicas Nacionales.

En esa linea, la Politica Nacional de Inclusién Financiera (PNIF) establece como
Objetivo Prioritario 1 (OP1) fortalecer la confianza de la ciudadania en el sistema
financiero, lo cual implica mejorar las competencias y capacidades financieras
de la poblacion, asi como implementar mecanismos que fomenten el uso de
servicios financieros formales, con especial énfasis en los sectores

historicamente excluidos.

20 Pagina 21 de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 00583/2021-CR:
Visto en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDEXNQ==/pdf
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La vinculacién entre inclusion financiera y formalizacién de la economia es
ampliamente reconocida en la doctrina y la practica internacional. En este
sentido, como sostienen Moreno Serrano y Trujillo Puentes?', el acceso a
servicios financieros formales contribuye a la formalizacion de actividades
econdmicas, facilita el desarrollo de emprendimientos, mejora el acceso a
mecanismos de financiamiento y, en consecuencia, impulsa la productividad
nacional. En este contexto, la bancarizacion tributaria se presenta como una
herramienta estratégica para incrementar la recaudacion fiscal, al incentivar el

uso de productos financieros como instrumentos de cumplimiento tributario.

De acuerdo con lo sefialado en el dictamen en mayoria??> de la Comision de
Constitucion y Reglamento, el Poder Ejecutivo, en el marco de las facultades
legislativas delegadas por el Congreso, considerd pertinente la adopcion de
medidas normativas orientadas a fortalecer la recaudacion tributaria, sin recurrir

a la modificacion de las tasas impositivas.

Entre dichas medidas, propuso la modificacion de la Ley para la lucha contra la
evasion y para la formalizacion de la economia, con el fin de reducir el umbral de
monto a partir del cual se exige el uso de medios de pago formales (como
transferencias bancarias, cheques no negociables, entre otros), y ampliar los
supuestos en los que su uso resulta obligatorio, fortaleciendo asi la trazabilidad

de las operaciones econdémicas y promoviendo una mayor bancarizacion.

Cabe recordar que originalmente, el monto a partir del cual se exigia el uso de
medios de pago era de S/ 5,000 o US$ 1,500, el cual fue reducido a S/ 3,500 o

US$ 1,000 en el afio 2008. No obstante, el Ministerio de Economia y Finanzas

2 MORENO SERRANO, Sandra Patricia y TRUJILLO PUENTES, Jorge. Incentivos fiscales a la bancarizacién en
Latinoamérica. Revista Instituto Colombiano de Derecho Tributario. Numero 72, Afio 52. Pag. 193. Disponible en:
https://icdt.co/publicaciones/revistas/revista72/PUB_ICDT _ART MORENOSERRANOSandraPatricia_Incentivosfiscal
esa%20labancarizacionenlLatinoamerica_Revistal CDT72_Bogota 15.pdf

22 Paginas 188-191 de la exposicion de motivos del dictamen en mayoria de la Comision de Constitucion y Reglamento
del Proyecto de Ley 00583/2021-CR:

Visto en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ OTAzMA==/pdf
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(MEF) ha identificado practicas elusivas como la subdivision de operaciones con
el fin de evitar dicho umbral, lo que ha generado distorsiones en el objetivo de la

norma; por ello en el decreto bajo analisis se fijo en S/ 2,000.00 o US$ 500.00.

En el afo 2018, mediante la Ley 30730, se modificaron los articulos 3, 5y 7 del
TUO de la Ley, ampliando los supuestos sujetos a la obligacion de utilizar medios
de pago, tales como:
» La constitucion o transferencia de derechos reales sobre bienes
inmuebles.
» La transferencia o constitucion de derechos reales sobre vehiculos
(aéreos, maritimos o terrestres).
» La adquisicidn, aumento o reduccion de participacion en el capital social

de una persona juridica.

Estos nuevos supuestos se sujetaron a un umbral de 3 UIT, contribuyendo a
fortalecer la trazabilidad de las operaciones y promover una mayor bancarizacion
de actividades econdmicas relevantes; el mismo que fuera reducido a 1 UIT en

el dispositivo sujeto a control.

El Decreto Legislativo 1529 tiene como propdésito principal corregir las
distorsiones detectadas en la aplicacion de los umbrales actuales, y ampliar el
alcance de las operaciones sujetas al uso de medios de pago, a fin de:

1. Reducir el monto minimo exigido para el uso de medios de pago en
determinadas transacciones, aumentando el control fiscal y la trazabilidad
financiera.

2. Masificar el uso de servicios financieros formales, especialmente en
operaciones de comercio exterior y enajenacion indirecta de acciones,
sectores donde aun se identifican practicas de informalidad y evasion.

3. Promover la bancarizacion de la poblacién, alineandose con los objetivos

de la Politica Nacional de Inclusién Financiera.
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4. Desincentivar la subdivisidon de operaciones, practica comun para evitar

los umbrales establecidos, afectando la eficacia de la norma vigente.

Asimismo, es importante destacar que varios paises de América Latina han
adoptado reformas normativas orientadas a fomentar la bancarizacion vy
fortalecer el control tributario, a través de la exigencia del uso de medios de pago
bancarios. Estas medidas han demostrado ser eficaces para mejorar la
trazabilidad de las operaciones econdmicas y reducir los niveles de evasion e

informalidad fiscal.

En Colombia, la Ley 1819 de 2016 (reforma tributaria estructural) modifico el
Estatuto Tributario, incorporando restricciones a la deducibilidad de gastos
cuando estos no se realicen mediante el sistema financiero. Especificamente, el

articulo 771-5 establece que, para efectos fiscales, los pagos que superen las

100 Unidades de Valor Tributario (UVT) deben efectuarse a través de entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera, bajo sancion de perder su caracter
deducible. Esta disposicion busca evitar practicas elusivas como la
fragmentaciéon de pagos, ademas de asegurar una mayor trazabilidad y control

fiscal.

En Meéxico, la legislacidon tributaria exige la utilizacion de medios de pago
electronicos acompafiados de la emisién del Comprobante Fiscal Digital por

Internet (CFDI). Esta obligacidén se encuentra regulada en el Codigo Fiscal de la

Federacion (arts. 27, 28 y 29), y en las leyes del Impuesto sobre la Renta (ISR)

e Impuesto al Valor Agregado (IVA). Através de estas disposiciones, se establece
que los gastos solo seran deducibles o acreditables si se realizan mediante
transferencias bancarias, tarjetas o cheques nominativos, y estan respaldados
con un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Ademas, el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) ha desarrollado una infraestructura de

fiscalizacion electrénica que permite el cruce automatico de datos, asegurando
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la trazabilidad fiscal de las operaciones. Este modelo ha sido reconocido como

uno de los mas avanzados en la region.

En Chile, aunque no existe una norma que fije umbrales obligatorios para el uso
de medios de pago bancarios, la Ley 21.210 (Reforma Tributaria de 2020)
introdujo cambios significativos al Codigo Tributario y a la Ley sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, promoviendo la boleta electrénica obligatoria y la
digitalizacion de los procesos contables. De forma complementaria, el Servicio
de Impuestos Internos (SlI) alienta el uso de transferencias y pagos bancarios,
especialmente para contribuyentes sujetos a régimen de contabilidad

simplificada.

Asi también, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)?® como el Fondo Monetario Internacional (FMI)?* han identificado la
informalidad como uno de los principales obstaculos para el desarrollo sostenible
en el Perd. En sus recientes informes, ambos organismos han formulado
recomendaciones especificas orientadas a fortalecer la lucha contra la evasion
fiscal y promover la formalizacién de la economia. La OCDE ha sefialado la
necesidad de reducir los costos de formalizacion, simplificar los regimenes
tributarios, ampliar la cobertura de la seguridad social y modernizar la
administracion fiscal mediante tecnologias digitales (OCDE, 2023). Por su parte,
el FMI?® ha enfatizado la importancia de mejorar los mecanismos de fiscalizacion,

implementar y expandir la facturacién electronica, revisar los regimenes

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2023). Estudios econémicos de la OCDE:
Pert 2023.
Visto en: https://www.oecd.org/economy/surveys/Peru-economic-snapshot
24 Fondo Monetario Internacional. (2020). Peru: Technical Assistance Report—Tax Administration
Diagnostic Assessment Tool (TADAT).
Visto en: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2020/004/article-A001-en.xml
25 Fondo Monetario Internacional. (2024b). Concluding Statement of the 2024 Article IV Mission.
Visto en: https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/03/21/cs32124-peru-concluding-statement- 2024-art-iv-mission

26


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1142667
https://www.oecd.org/economy/surveys/Peru-economic-snapshot
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2020/004/article-A001-en.xml
https://www.imf.org/en/News/Articles/2024/03/21/cs32124-peru-concluding-statement-%202024-art-iv-mission

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

CONGRESO

REPUBLICA

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO
1529, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA-
LEY PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y PARA
LA FORMALIZACION DE LA ECONOMIA.

tributarios especiales y fortalecer la gobernanza institucional para generar mayor

confianza ciudadana y eficiencia en el gasto publico (FMI, 2020; FMI, 2024a)25.

En este contexto, ambos organismos coinciden en que las estrategias
normativas como la Ley 28194 y el Decreto Legislativo 1529 deben estar
integradas en una vision de politica publica mas amplia, que incluya reformas
estructurales. Ademas, recomiendan mejorar la calidad regulatoria, fortalecer la
SUNAT, garantizar la interoperabilidad entre entidades del Estado y promover

una mayor articulacion entre los niveles de gobierno.

Asimismo, destacan que el proceso de adhesion del Peru a la OCDE representa
una oportunidad clave para alinear la legislacion nacional con estandares
internacionales de transparencia, trazabilidad y eficiencia tributaria, facilitando

asi una transicion hacia una economia mas formal, competitiva e inclusiva?’.

En ese sentido, el Decreto Legislativo N.° 1529 se encuentra alineado con estas
practicas internacionales al reducir los umbrales de obligatoriedad para el uso de
medios de pago y ampliar su ambito de aplicacién, todo ello con el objetivo de

incrementar la recaudacion, promover la trazabilidad financiera y combatir la

informalidad.
UMBRAL PARA
PAiS MEDIDA OBLI(L;IS-\'CI')ORIO AMBITO QE SANCION POR OBSERVACIONES
PRINCIPAL DE MEDIOS DE APLICACION INCUMPLIMIENTO RELEVANTES
PAGO
Reduce umbral y General (ventas, Pérdida de efectos Busca .mas_lfjcar
g amplia operaciones S/2,000 o comercio exterior, tributarios (no bancarizacion y
PERU (DL 1529) . . . f o ! - corregir distorsiones
sujetas a medios de US$ 500 enajenacion de deduccion, no .
pago acciones, etc.) costo) por fragmentacién de
’ i operaciones

2 Fondo Monetario Internacional. (2024a). Peru: 2024 Article IV Consultation—Staff Report.
Visto en: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2024/133/article-A001-en.xml

27 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE). (2020). Promoting the formalisation of jobs and
economic activities in Peru.
Visto en: https://www.oecd.org/publications/multi-dimensional-review-of-peru_c6c23d2c-en.htm
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Ley 1819 (2016):
uso obligatorio de 100 UVT (aprox Deducciones del Gasto no deducible Similar a Peru;
COLOMBIA sistema financiero COP 4.700 000)' impuesto a la renta, | sino se usa medio medidas contra
para ciertas R IVA bancario subdivisién de pagos
deducciones.
No aplica deducciéon
Promocion del pago No hay umbral General, en ciertos Uso incentivado, pero
CHILE y boleta obligatorio por ley especialmente regimenes si no se no obligatorio por
electronicos, ventas usa boleta umbral
electronica
Uso obligatorio de No hay umbral Todas las Fiscalizacion
comprobante fiscal fijo, pero . Gasto no deducible electronica masiva;
MEXICO digital (CFDI) y obligatorio para ggg;i%?g:s / sanciones por cruzamiento
pagos bancarios deducir ciertos acre ditableé, evasion automatico de datos
para deducir. gastos por el SAT
Uso obligatorio de . . Enfatizan
RECOMENDACION | medios electrénicos Variable segun 222;2?\'1?2:: Re;g?jzizmgges digitalizacion y control
OCDE / FMI para trazabilidad y pais significativas sanciones di!rectas electrénico para
control fiscal. paises en desarrollo

Cuadro de elaboracién propia.

Esta modificacion legislativa se sustenta en las facultades legislativas otorgadas
al Poder Ejecutivo mediante Ley del Congreso, y se encuentra conforme con los
parametros materiales establecidos en la Constitucion Politica del Peru,
particularmente los articulos 101 y 104, que permiten la delegacién legislativa en

materias como la tributaria.

Cabe resaltar que, conforme al articulo 79 de la Constitucion, so6lo por ley
expresa aprobada por mayoria calificada del Congreso puede establecerse un
tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais. Sin embargo,
el contenido del Decreto Legislativo N.° 1529 no colisiona con esta disposicion,
ya que no establece beneficios tributarios diferenciados, sino que modifica

mecanismos de cumplimiento aplicables de forma general.

La lucha contra la evasion y la formalizacién de la economia requieren un
enfoque integral, que combine incentivos positivos con herramientas normativas
efectivas. La modificacién introducida por el Decreto Legislativo 1529 contribuye
a este objetivo al reducir los umbrales para el uso obligatorio de medios de pago
y ampliar su ambito de aplicacion. Esto no solo fortalece el sistema tributario,
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sino que también fomenta la inclusion financiera, contribuyendo a la construccién

de una economia mas formal, equitativa y sostenible.

La norma autoritativa, en el articulo 3.1.a.9 otorga facultades para legislar sobre
dos aspectos concretos: promover la utilizacion de medios de pago y reducir los
montos para el uso de los medios de pago (hasta US$ 500.00 y S/ 2,000.00).

El articulo 4 primer parrafo de la modificacion del Decreto Supremo 150-2007-
EF, establece exactamente los montos considerados en la delegacion de
facultades, para el uso de medios de pago; por ello, si cumple con el control de

apreciacion.

En la modificaciéon del articulo 3, donde disminuye el monto referido a pagos de
suma de dinero, disminuyendo de 3 a 1 UIT, para operaciones de constitucion o
transferencia de derechos reales sobre bienes inmuebles; transferencia de
propiedad o constitucion de derechos reales sobre vehiculos, nuevos o usados,
ya sean aéreos, maritimos o terrestres; y, adquisicion, aumento y reduccion de
participacion e el capital social de una persona juridica; podemos considerar que
esta dentro de la discrecionalidad que tiene el Poder Ejecutivo, basado en el
extremo referido a los medios de pago. Por ello la subcomision considera que

cumple con el control de apreciacion.

Por los motivos antes expuestos, esta subcomisién considera que el
Decreto Legislativo 1529 se encuentra dentro de la orientacion politica
tomada por el Congreso de la Republica al momento de delegar las
facultades legislativas al Poder Ejecutivo, en consecuencia, si cumple con

el control de apreciacion.

c) Control de evidencia
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Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por
un lado, no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado,
que es compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia
se realiza desde el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el

Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de
interpretacion desde la Constitucion, en virtud del cual *(...) se asigna un sentido
a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos de que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental. Dicha interpretacion
hace que la ley sea conforme a la Constitucion; cabiendo, para tal efecto, que se

reduzca, sustituya o modifique su aplicacion para los casos concretos.”?®

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio
interpretativo que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en

virtud de la cual:

“[...] una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista duda
razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccion con la Constitucion.
Se trata de una presuncion iuris tantum, por lo que, en tanto no se
demuestre la abierta inconstitucionalidad de Ila norma, el juez
constitucional estara en la obligacion de adoptar una interpretacion que la

concuerde con el texto constitucional [...]”.?°

Finalmente, tenemos el principio de conservacion de la ley segun el cual se exige
al juez constitucional “salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada. Es decir, la expulsion de una ley del
ordenamiento juridico constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia,

la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser realizada soélo si es

2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
2 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.
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imprescindible e inevitable.3° El principio de conservacion de las leyes permite

ademas afirmar la seguridad juridica.3'

En el presente caso se tiene que el Decreto Legislativo 1529 se enmarca en las
facultades legislativas otorgadas al Poder Ejecutivo, de conformidad con los
articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica. Asimismo, no vulnera el articulo
79 de la Constitucion, ya que no establece un tratamiento tributario especial ni
beneficios diferenciados para zonas geograficas determinadas, sino que regula

mecanismos generales de cumplimiento tributario.

De este modo, la legislacion refuerza el articulo 104 de la Constitucion Politica,
que faculta al Congreso a delegar en el Poder Ejecutivo la potestad de legislar
mediante decretos legislativos, en materias y plazos especificos establecidos por
una ley autoritativa. En este caso, la norma ha sido disefada para otorgar al
Poder Ejecutivo discrecionalidad hasta el 26 de marzo de 2022, a fin de emitir
disposiciones especiales en los ambitos de materia tributaria, fiscal, financiera y

de reactivacién econdmica a fin de contribuir al cierre de brechas sociales.

De igual forma, en el ordenamiento juridico peruano, el principio de reserva de
ley en materia tributaria se encuentra consagrado en el articulo 74 de la
Constitucion Politica, el cual establece que los tributos, su creacion, modificacion
y supresion, asi como las exoneraciones, deben ser regulados por ley o decreto
legislativo en caso de delegacion expresa del Congreso. Sin embargo, esta
reserva de ley se refiere especificamente a los elementos esenciales del tributo
como el hecho generador, la base imponible, la alicuota, los sujetos pasivos y
activos y no necesariamente a los mecanismos de cumplimiento o gestion
tributaria, como el uso obligatorio de medios de pago, retenciones o

comprobantes electronicos. De este modo, se distingue entre normas

% Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
3 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-PI/TC, fundamento juridico 4.
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sustantivas tributarias (que requieren ley formal) y normas de administracion
tributaria (que pueden ser objeto de delegacion legislativa), siempre que no se

altere la estructura basica del tributo.

Estas medidas no crean ni modifican tributos, sino que refuerzan los mecanismos
de fiscalizacion y trazabilidad, sin afectar los derechos sustanciales del
contribuyente. Por tanto, no infringen el principio de legalidad tributaria ni

exceden el marco constitucional de la delegacion normativa.

El Decreto Legislativo 1529, emitido en el marco de facultades delegadas, se
alinea con este criterio al modificar los umbrales y supuestos de aplicacion del
uso obligatorio de medios de pago, con el objetivo de promover la bancarizacion
y prevenir la evasion fiscal. Estas disposiciones no crean un nuevo tributo ni
modifican su naturaleza, sino que actuan como instrumentos de cumplimiento y
control, plenamente compatibles con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
y la doctrina tributaria. Por ello, se considera constitucionalmente legitimo que
estas materias sean objeto de delegacion legislativa, siempre que se respete el
contenido esencial de la ley y se preserve el principio de legalidad tributaria en

su sentido estricto.
Por tanto, la Subcomisién de Control Politico encuentra que el decreto legislativo

examinado no vulnera la Constitucién Politica del Peru, superando el control

de evidencia.

V. CUADRO DE RESUMEN

De la evaluacion realizada por esta subcomisidn se puede resumir en el siguiente

cuadro:
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Cuadro 3

Control formal y sustancial de la norma evaluada

CONTROL FORMAL

Requisitos formales

Cumplimiento de requisitos formales

Plazo para dacién en cuenta

v"No cumple parcialmente.

El Decreto Legislativo 1529, que modifica la Ley para
la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacién de
la Economia, fue publicado en el Diario Oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2022, y fue comunicado al
Congreso de la Republica mediante el Oficio N.° 053-
2022-PR, ingresado al Area de Tramite Documentario
el 7 de marzo de 2022.

Sin embargo, tras una revisién detallada de la
documentacion remitida por el Poder Ejecutivo, se ha
verificado que la exposicién de motivos adjunta no
corresponde al Decreto Legislativo 1529, sino al
Decreto  Legislativo 1530, generando una
incongruencia entre el contenido normativo y su

respectivo sustento técnico y legal.

Esta omision constituye un incumplimiento parcial del
control formal exigido en el marco del procedimiento
de fiscalizacion de los decretos legislativos emitidos
por delegacion, conforme a lo establecido en los
literales a) y b) del articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica, que requiere que toda
norma dictada en virtud de facultades delegadas se
remita con su debida exposicién de motivos. La falta
de dicho documento impide al Congreso realizar un
analisis adecuado sobre la justificacién, alcance y

pertinencia de la medida legislativa adoptada.

En consecuencia, si bien cumplié con dar cuenta de

la publicacion del Decreto Legislativo 1529 dentro del
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plazo, no acompafé la remision del expediente
conteniendo la exposicién de motivos especifica del
Decreto Legislativo 1529; la transparencia del
proceso legislativo delegado y limitando el adecuado

ejercicio del control politico por parte del Parlamento.

Plazo para la emisién de la

norma

v Sl cumple.

La Ley 31380, publicada el 27 de diciembre en el
Diario Oficial “El Peruano, establecio el plazo de 90
dias calendario para que el Poder Ejecutivo ejerza
sus facultades legislativas delegadas. En ese sentido,
teniendo en consideracién que el Decreto Legislativo
1529 fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el
3 de marzo de 2022, esta subcomision concluye que
dicha norma en este extremo del control formal si
cumple lo sefialado en el articulo 90 del Reglamento
del Congreso y en el articulo 104 de la Constitucién

Politica.

CONTROL SUSTANCIAL

Requisitos sustanciales

Cumplimiento de requisitos sustanciales

Constitucion Politica del Peru.

v Sl cumple.

No contraviene normas constitucionales.

Ley autoritativa, Ley N° 31380,
Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar
en materia ftributaria, fiscal,
financiera y de reactivacion
econdmica a fin de contribuir al

cierre de brechas sociales.

v Sl cumple.

El Decreto Legislativo 1529 cumple con los
parametros previstos en la norma autoritativa, es
decir, se emitié dentro de las facultades conferidas en
el marco del literal a.9 del inciso a. del numeral 1 del
articulo 3 de la Ley 31380.

Cuadro de elaboracioén propia.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomisiéon de Control Politico considera sobre el Decreto

Legislativo 1529, Decreto Legislativo que modifica la Ley para la Lucha contra la
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Evasién y para la Formalizacién de la Economia, CUMPLE con lo dispuesto en
el numeral 4 del articulo 101 y con el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Perd, y con el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por
cuanto no contraviene la normativa constitucional, y se enmarca dentro de las
facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo
mediante la Ley 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econdmica a fin

de contribuir al cierre de brechas sociales.

Asimismo, se observa el cumplimiento parcial en el caso del articulo 90 literales
a) y b) del Reglamento del Congreso de la Republica, considerando que da
cuenta de la publicacién del decreto bajo analisis dentro del plazo, pero no
acompana el expediente que lo sustenta; por ello, recomienda a la Comision de
Constitucion y Reglamento invocar al Poder Ejecutivo para que tenga una mayor
diligencia en la remision del expediente correspondiente a los decretos

legislativos que remite como dacién de cuenta.

En consecuencia, la Subcomisiéon de Control Politico acuerda APROBAR el

presente Informe y remitirlo a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 5 de setiembre de 2025
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