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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1736, Decreto Legislativo
que modifica el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la promocion
e implementacién de carceles productivas, a fin de incorporar el Capitulo VIII que
regula el trabajo asistido externo.

Sin otro particylaf, hademos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion. .

Atentamehte,

i

Al = s
JuSE ENRIQUE-JERi ORE ERNEST
Presidente de la Republica

LIO ALVAREZ MIRANDA
te del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento
institucional, ha otorgado facultades al Poder Ejecutivo para legislar, entre otros
aspectos, en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.1.23 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y
fortalecimiento institucional, faculta al Poder Ejecutivo a modificar el Decreto Legislativo
N° 1343, Decreto Legislativo para la promocion e implementacién de carceles
productivas, a fin de incorporar el Capitulo VIII destinado a fomentar las actividades
productivas voluntarias de las personas privadas de libertad desde la etapa de
clasificaciéon del interno, asi como regular de forma sistematica y modema el trabajo
asistido y supervisado fuera del establecimiento penitenciario para internos por la
comisién de delitos de menor lesividad, promoviendo su reinsercion social y el desarrollo
de competencias laborales; ‘

Que, el numeral 22 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perl establece
el principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion
y reincorporacion del penado a la sociedad;

Que, el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la
promocion e implementacién de carceles productivas, tiene como objeto regular y
fortalecer el tratamiento penitenciario y post penitenciario, a través de la promocién y
desarrollo de actividades productivas que permitan lograr la reinsercion laboral y
contribuir a la resocializacién de la poblacion penitenciaria;

Que, en la actualidad el tratamiento en los establecimientos penitenciarios no
contribuye de manera efectiva a la reinsercion laboral de la poblacién penitenciaria,
debido, entre otros factores, al minimo fomento de actividades productivas, la escasa
capacitacion laboral hacia la poblacién penitenciaria, la ausencia de mecanismos de
comercializacion de productos elaborados por la poblacién penitenciaria en el marco de
las actividades productivas y la inexistencia de herramientas que coadyuven al

tratamiento penitenciario; lo cual incide negativamente en el proceso de resocializacién
del interno;

---------
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Que, resulta necesario regular en el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto
Legislativo para la promocién e implementacion de carceles productivas, el trabajo
asistido externo para los sentenciados cuyas condenas sean por delitos de menor
lesividad, fortaleciendo la reinsercién laboral y el desarrollo de competencias laborales;

Que, en virtud del numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, la presente
norma se encuentra excluida del alcance del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex
Ante, conforme a lo determinado por la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria,
y precisa que el presente Decreto Legislativo no regula procedimientos administrativos,
por lo que no requiere la realizacién de un Andlisis de Calidad Regulatoria Ex Ante previo
a su aprobacioén;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién
Politica del Pert; y, en la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N°
1343, DECRETO LEGISLATIVO PARA LA PROMOCION E IMPLEMENTACIGN DE
CARCELES PRODUCTIVAS, A FIN DE INCORPORAR EL CAPITULO VIIl QUE
REGULA EL TRABAJO ASISTIDO EXTERNO

Articulo 1. Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N°
1343, Decreto Legislativo para la promocion e implementacion de carceles productivas,
para incorporar el Capitulo VIl que regula el trabajo asistido externo.

Articulo 2. Finalidad
El presente decreto legislativo tiene por finalidad regular, de manera sistematica,
actualizada y coherente, el régimen de trabajo asistido externo, aplicable a sentenciados

- por delitos de menor lesividad que se encuentren bajo el régimen semi-abierto. Para tal

efecto, se establecen criterios objetivos de acceso, permanencia y supervision,
orientados a garantizar una reinsercion laboral efectiva y el desarrollo de competencias
laborales acordes con las exigencias del mercado de trabajo.

- Articulo 3. Incorporacion del Capitulo VIIl al Decreto Legislativo N° 1343,
Decreto Legislativo para la promocion e implementacién de carceles productivas
Se incorpora el Capitulo VIl al Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la
promocion e implementacion de carceles productivas, con el siguiente texto:

“CAPITULO VIl
TRABAJO ASISTIDO EXTERNO
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Articulo 39.- Naturaleza del trabajo asistido externo

39.1 La participacion en el trabajo asistido externo tiene carécter voluntario,
temporal y revocable.

39.2 El INPE evalia la aptitud, experiéncia laboral, intereses y disposicion para el
trabajo del interno sentenciado, con la finalidad de facilitar su incorporacion a dicha
modalidad, conforme a la normativa vigente.

39.3 El trabajo asistido externo esta sujefo al acceso y permanencia del interno
sentenciado en el régimen semi-abierto.

Articulo 40.- Ambito del trabajo asistido externo

40.1 El INPE articula el trabajo asistido externo como un componente del
tratamiento penitenciario y una modalidad del trabajo penitenciario, orientado a la
reinsercion social y al desarrollo de habilidades y competencias laborales.

40.2 El trabajo asistido externo se dirige a internos sentenciados por delitos de
menor lesividad.

40.3 El trabajo asistido externo requiere la manifestacién expresa de voluntad del
interno sentenciado y su compatibilidad con el tratamiento penitenciario
individualizado. /

Articulo 41.- Mecanismos de cooperacién interinstitucional
El trabajo asistido externo puede desarrollarse mediante:

a) Programas promovidos por el INPE, para la implementacién del trabajo asistido
externo en el régimen semi-abierto.

b) Actividades productivas gestionadas con participacion del sector publico,
privado o de la sociedad civil;

¢) Otros mecanismos compatibles con la finalidad del presente Decreto
Legislativo. s

Articulo 42.- Medidas aplicables
42.1 Las condiciones de acceso, permanencia, supervision y revocacion del

trabajo asistido externo se rigen por lo dispuesto en el Cédigo de Ejecucién Penal,
su Reglamento y las disposiciones que emita el INPE.
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42.2 Son de aplicacion al presente Capitulo las disposiciones del Capitulo Ill, en
lo que resulte compatible con la naturaleza del trabajo asistido externo”.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion del presente decreto legislativo se financia con cargo al

presupuesto institucional del INPE, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 5. Refrendo

El presente decreto legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aplicacion progresiva de la norma
La presente norma se aplica de manera progresiva a nivel nacional, conforme al

calendario de ejecucién, que es aprobado mediante Resolucién Ministerial del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

El calendario mencionado es elaborado por el INPE en un plazo no mayor a treinta
(30) dias calendario contado desde la emisién del informe de evaluacion técnica al que se
hace referencia en la segunda disposicién complementaria final.

SEGUNDA. Implementacién del Plan piloto

El INPE en un plazo méaximo de ciento cincuenta (150) dias habiles contado desde la
publicacion del presente Decreto Legislativo elabora el Plan piloto para la implementacién
del trabajo asistido externo bajo el régimen semi-abierto.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Resolucién Ministerial
aprueba el Plan piloto.

El Plan piloto tiene una duracién de veinticuatro (24) meses, culminado el referido
plazo el INPE emite el informe de evaluacion técnica de viabilidad de implementacion
progresiva del régimen semi-abierto y mediante acto administrativo del INPE se amplia el
plazo de duracion del Plan piloto hasta la activacion del régimen en la primera Oficina
Regional.

TERCERA. Asignacion de bienes inmuebles del PRONABI
El Programa Nacional de Bienes Incautados — PRONABI, de conformidad con el literal
b) del parrafo 26.2 del articulo 26 del Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos para
la administracién y disposiciéon de bienes a cargo del Programa Nacional de Bienes
Incautados, en el marco del Decreto Legislativo N° 1373 - Decreto Legislativo sobre
extincion de dominio y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2019-JUS,
“aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-JUS, prioriza y facilita la asignacién en uso
temporal de un bien inmueble bajo su administraciéon a favor del INPE, destinado a la
habilitacion o adecuaciéon del establecimiento penitenciario del régimen semi-abierto,
orientado al desarrollo de trabajo asistido externo.

El INPE en coordinacion con el Programa Nacional de Bienes Incautados — PRONABI
realiza en un plazo maximo de noventa (90) dias habiles contado desde la publicacion de
la presente norma, una evaluacion técnica, juridica y operativa en materia de
infraestructura para la asignacién en uso de un bien inmueble en favor del INPE destinado
a la implementacion del Plan piloto.
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CUARTA. Asignacion de predios estatales y bienes inmuebles administrados
por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y la Direccién General de
Abastecimiento del Ministerio de Econoria y Finanzas

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y la Direccién General de
Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, en virtud del Decreto Legislativo
N° 1229, Decreto Legislativo que declara de interés publico y prioridad nacional el
fortalecimiento de la infraestructura y los servicios penitenciarios, priorizan la disposicion
final de predios estatales y bienes inmuebles bajo su administracién, a favor del INPE,
para la implementacion progresiva del régimen semi-abierto a nivel nacional; de acuerdo
a la normativa de la materia, segun corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de los articulos 1, 3 y 5 del Decreto Legislativo N°
1343, Decreto Legislativo para la promocion e implementacion de cérceles
productivas

Se modifican los articulos 1, 3 y 5 del Decreto Legislativo N° 1343, Decreto
Legislativo para la promociéon e implementacién de carceles productivas, en los
siguientes términos:

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decrefo Legislativo tiene como objeto regular y fortalecer el
tratamiento penitenciario y post penitenciario, a través de la promocién y desarrollo
de actividades productivas dentro y fuera de los establecimientos penitenciarios
que permitan lograr la reinsercion laboral y contribuir a la resocializacion de la
poblacién penitenciaria”.

“Articulo 3.- Finalidad
Son fines del presente Decreto Legislativo, los siguientes:

[.]

b. Disminuir la incidencia delictiva en los establecimientos penitenciarios
generando espacios laborales dentro y fuera de los mismos.

[..]

d. Dotar de destrezas y habilidades para el desarrollo de actividades productivas
dentro y fuera del penal, medio libre y post penitenciario para una reinsercion
laboral efectiva, manteniendo o aumentando la formacién, creacién o
conservacion de habitos laborales del interno para favorecer sus posibilidades
al momento de regresar a la vida en libertad.

............
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f. Impulsar la generacion de recursos econémicos a los internos para coadyuvar
al sostenimiento de su economia familiar, cumplir con el pago de la reparacién
civil, formacion de un capital de trabajo para su egreso y solventar sus
necesidades al interior y fuera del establecimiento penitenciario”.

“Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Decreto Legislativo se emplean las siguientes
definiciones:

[.1]

5.2 Trabajo penitenciario: El trabajo es un derecho y un deber que forma parte
del tratamiento penitenciario y se desarrolla en los talleres productivos, actividades
individuales o grupales productivas dentro de los establecimientos penitenciarios
o0 de medio libre, asi como en la modalidad de trabajo asistido externo.

[.]

5.4 Trabajo Asistido Externo: Es una modalidad del trabajo penitenciario
correspondiente al régimen semi-abierto que permite al interno sentenciado
realizar actividades laborales fuera del establecimiento penitenciario a fin de
favorecer su reinsercién social y fortalecer sus competencias laborales, bajo
mecanismos de supervision y condiciones de control que aseguran su
compatibilidad con la seguridad penitenciaria y ciudadana.

[...I"

SEGUNDA. Modificacion de los articulos 65, 66, 99, 105 y 113 del Cédigo de
Ejecucién Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 654

Se modifican los articulos 65, 66, 99, 105 y 113 del Cédigo de Ejecucion Penal,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 654, en los siguientes términos:

mﬁ@ “Articulo 65.- El trabajo para el interno y para el procesado
DIRECCION GENERAL
Nonag%v YCALDAD 65.1 El trabajo es un derecho y un deber del interno, contribuye a su rehabilitacién
nsau& RiA y forma parte del tratamiento penitenciario. Se organiza y planifica atendiendo
C.BORDAG. a su aptitud, calificacién laboral, siendo compatible con la seguridad penitenciaria
y con el régimen de ejecucion penal aplicable.

65.2 El trabajo que realizan los internos procesados tiene caracter voluntario”,

“Articulo 66.- Regulacion del trabajo penitenciario

La organizacién del trabajo penitenciario, sus métodos, horarios, medidas de
prevencion, higiene, seguridad y supervision, se regulan por el Reglamento y por
la legislacion del trabajo, en cuanto ésta sea aplicable”.

“Articulo 99.- Establecimientos del régimen semi-abierto

99.1 Los Establecimientos de régimen semi-abierto se caracterizan por una mayor
libertad en las actividades comunes, en las relaciones familiares, sociales y
recreativas del interno. El interno se encuentra sujeto a evaluacién periédica
para estimar su permanencia en dicho régimen o la regresion, segin

T
- corresponda.

Jﬂ'ﬂ\ggé‘m 99.2 Los establecimientos de régimen semi-abierto estian destinados a
DE ASESORIA internos sentenciados quienes acceden al trabajo asistido externo”.
JuRiDiCK -
J. ROJA\\S G. “Articulo 105. Servicios necesarios del establecimiento penitenciario

kN
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105.1. Los Establecimientos Penitenciarios del régimen cerrado cuentan con los
servicios necesarios, incluyendo ambientes para enfermeria, escuela, biblioteca,
talleres, instalaciones deportivas y recreativas, locutorios y salas anexas para
relaciones familiares y todo aquello que permite desarrollar en los infernos una
vida en colectividad organizada y una adecuada clasificacion en relacion con los
fines que, en cada caso, les estan atribuidos. De acuerdo con el régimen
penitenciario establecido, la administracién penitenciaria establecera el control del
dinero y de las compras de articulos a través de medios electrénicos, coadyuvando
a la seguridad penitenciaria.

105.2. Los Establecimientos Penitenciarios del régimen semi-abierto
cuentan con los servicios necesarios, como orientacioén laboral, seguimiento
del desempeiio laboral del interno sentenciado y gestién de contratos,
remuneraciones y aportes a la administraciéon penitenciaria; control de
ingreso y salida; evaluacién periodica de conducta y riesgo; servicios de
psicologia y trabajo social; posibilidad de visita dentro del establecimiento
penitenciario; y salida del establecimiento penitenciario por horas

determinadas, con fines de salud, educativos, terapéuticos, familiares o de
gn reinsercién social, bajo condiciones especificas de control, supervision y
DIR%% L retorno obligatorio; asi como registro y control del cumplimiento de
NORMATNG'Y CALIDAD obligaciones econémicas.
GULATORlA

C('BORDA G. [...I"

“Articulo 113.- Seguridad del establecimiento penitenciario

113.1[...]

113.2[...]

113.3 En los establecimientos de régimen semi-abierto, la seguridad se
ejerce bajo criterios de seguridad diferenciada, compatibles con el trabajo

asistido externo, supervisado, retorno obligatorio y evaluacién de riesgo de
evasion del régimen”.

TERCERA. Incorporacion de los articulos 66-A, 99-A y 99-B en el Cédigo de
Ejecucion Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 654

Se incorporan los articulos 66-A, 99-A y 99-B en el Cdédigo de Ejecucion Penal,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 654, en los siguientes términos:

“66-A. Trabajo asistido externo

El trapajo asistido externo es una modalidad voluntaria, temporal y revocable del
trabajo penitenciario que se realiza fuera del establecimiento penitenciario bajo
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cont(ol y supervisién de la administracion penitehciaria, autorizada para el régimen
semi-abierto y sujeta al seguimiento y evaluaciones periodicas favorables. Sus
alcances se encuentran regulados en el Capitulo VIl del Decreto Legislativo N°
1343".

“99-A. Requisitos para el acceso de internos del régimen cerrado al régimen
semi-abierto

Los internos sentenciados clasificados en Ia etapa de minima seguridad del
régimen cerrado pueden acceder al régimen semi-abierto, siempre que concurran
los siguientes requisitos: :

a) Que la sentencia condenatoria de pena privativa de libertad efectiva no sea
mayor a seis (6) afios.

b) Haber cumplido la mitad de la pena.

¢) Que no tenga proceso pendiente con mandato de detencion.

d) Haber pagado los dias multa fijados en la sentencia.

e) Haber pagado la mitad de la reparacién civil fijada en la sentencia

f) Contar con tres evaluaciones semestrales consecutivas favorables.

9) Declaracién Jurada de compromiso laboral personal.

h) Certificado de buena conducta emitida por la autoridad penitenciaria.

i) Declaracién Jurada de compromiso familiar con identificacion expresa de los
familiares”.

“99-B. Prohibiciones para el acceso al régimen semi-abierto
99-B.1 Estan excluidos los sentenciados por los delitos tipificados en los articulos

107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 111 tercer parrafo, 121-B, 122 literales b),
¢), d) y e) del numeral 3, 122-B, 129-A al 129-P, 151-A, 152, 170 al 174, 175, 176,

176-A, 176-B, 176-C, 177, 179, 180, 181, 181-B, 183, 183-B, 189, 200, 297, 316-
r—-—l——s A, 317, 317-A, 317-B, 319 al 321, 325 al 332, 346, 347, 349, 350, 382, 383, 384,
B S E=—-. 386, 387, 389, 393 al 398-A, 399, 400, 401 del Cédigo Penal: por los delitos
DIRECCION GENERAL cometidos como miembro o integrante de una organizacién criminal o como
Nonﬁﬁs“@% LD persona vinculada o que actta por encargo de ella, conforme a los alcances de la
REGULATORA Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto Ley N° 25475 y sus
C. BORRAG- modificatorias; y, los previstos en los articulos 1 al 6 del Decreto Legislativo N°
1106. :

-99-B.2 Tampoco acceden al régimen semi-abierto:

a) Las personas anteriormente condenadas por delito doloso, siempre que sea
considerado como reincidente o habitual, conforme a lo dispuesto por los
articulos 46-B y 46-C del Cédigo Penal.

b) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria previa de la
pena de vigilancia electrénica personal.

c) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria de alguna
pena alternativa a la privativa de libertad.

d) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria de un
beneficio penitenciario o conversidn de penas en ejecucién de condena, salvo
si esta fuera por el delito previsto en el articulo 149 del Cédigo Penal”.

CUARTA. Incorporacién del articulo 413-B del Cédigo Penal, aprobado por
v Decreto Legislativo N° 635
\ Se incorpora el articulo 413-B del Cadigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo
N° 635, el cual queda redactado de la siguiente manera:




BEEOBAAGRIAARARADLY,
) ’Hﬁ@!ﬂﬁ"ﬁ FArgion

e L EEN T

“Articulo 413-B.- Evasion del régimen semi-abierto

El interno sentenciado que, habiendo accedido al régimen semi-abierto, se
evade o no retorna injustificadamente al establecimiento penitenciario, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro

anos”.

POR TANTO:
Mando se publig

xdo cuenta al Congreso de la Repubilica.

dias del mes fearero del

L10 ALVAREZ MIRANDA @;XM

e del Consejo de Ministros

WALTER ELEQDORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humano«
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1343,
DECRETO LEGISLATIVO PARA LA PROMGCION E IMPLEMENTACION DE CARCELES
PRODUCTIVAS, A FIN DE INCORPORAR EL CAPITULO VIl QUE REGULA EL TRABAJO
ASISTIDO EXTERNO

L. OBJETO

El presente decreto Ieglslatlvo tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto
Legislativo para la promocién e implementacion de carceles productivas, para incorporar el
capitulo VIl que regula el trabajo asistido externo.

. FINALIDAD

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad regular, de manera sistematica, actualizada y
coherente, el régimen de trabajo asistido externo, aplicable a sentenciados por delitos de menor
lesividad que se encuentren bajo el régimen semi-abierto. Para tal efecto, se establecen criterios
objetivos de acceso, permanencia y supervision, orientados a garantizar una reinsercion laboral
efectiva y el desarrollo de competencias laborales acordes con las exigencias del mercado de
trabajo.

. MARCO JURIDICO HABILITANTE EN CUYO EJERCICIO SE DICTA

Mediante Ley N° 32527 se delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley, dentro de los alcances de lo dispuesto en los
articulos 101 y 104 de la Constitucién Politica del Pert y en los articulos 5, 72, 76 y 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica, y comprende las materias establecidas en el articulo
2.

En esa linea, el presente Decreto Legislativo se enmarca en la facultad delegada establecida en
el sub numeral 2.1.23. del numeral 2.1. del articulo 2 de la Ley N° 32527, el cual sefiala:

“Articulo 2. Materia de la delegacién de facultades Iegfslativas

2.1. Seguridad y lucha contra la criminalidad organizada

[.]

2.1.23. Modificar el Decreto Legislativo 1343, Decreto Legislativo para la promocién e
implementacién de cérceles productivas, a fin de incorporar el capitulo VI destinado a
fomentar las actividades productivas voluntarias de las personas privadas de libertad
desde la etapa de clasificacién del interno, asi como regular de forma sistematica y
moderna el trabajo asistido y supervisado fuera del establecimiento penitenciario para
internos por la comisién de delifos de menor lesividad, promoviendo su reinsercion
social y el desarrollo de competencias laborales.

[.Ir

Por lo tanto, considerando el marco juridico habilitante, a continuacion, se sustenta el presente
decreto legislativo, el cual promueve el trabajo asistido externo bajo el régimen semi-abierto de
los establecimientos penitenciarios, respecto de internos sentenciados, estableciendo criterios
objetivos para fortalecer la realizacion de actividades productivas fuera del establecimiento
penitenciario que coadyuven a su reinsercion social y desarrollo de competencias laborales.

_Cabe precisar que el presente Decreto Legislativo tiene por finalidad regular el segundo eje de
intervencion normativa consignada en el sub numeral 2.1.23 del numeral 2.1 del articulo 2 de la
Ley N° 32527, referido a la regulacion del trabajo asistido externo como instrumento destinado a
fortalecer la reinsercién laboral y el desarrollo de competencias laborales de los internos
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sentenciados. En consecuencia, el primer eje de intervencion —vinculado al fomento de
actividades productivas voluntarias de la poblacién penitenciaria desde la etapa de clasificacion
del interno— no constituye materia de regulacién de la presente norma.

Dicha exclusion se sustenta en que el fomento de las actividades productivas voluntarias desde
la etapa de clasificacion del interno viene siendo implementado desde la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N.° 1343, cuyo objeto es ‘regular y fortalecer el tratamiento penitenciario y
postpenitenciario, a través de la promocién y el desarrollo de actividades productivas que
permitan lograr la reinsercion laboral y contribuir a la resocializacién de la poblacion
penitenciaria”. En efecto, la promocién y el desarrollo de dichas actividades se ejecutan desde el

ingreso del interno al establecimiento penitenciario intramuros, sea este sentenciado o
procesado.

En tal sentido, resultaria innecesario sobrerregular un ambito que ya se encuentra
normativamente previsto y operativamente en ejecucion. Por ello, el enfoque del presente
Decreto Legislativo se circunscribe estrictamente a la regulacion del trabajo asistido externo,
como innovacién normativa incorporada mediante el Capitulo VIl del referido Decreto Legislativo
N.° 1343, el cual desarrolla el trabajo asistido externo bajo el régimen semi-abierto. Esta
regulacion permite que el interno sentenciado, previo cumplimiento de determinados requisitos,
pueda egresar del establecimiento penitenciario intramuros para realizar actividades productivas,

con la finalidad de fortalecer su proceso de reinsercién social y el desarrolio de competencias
laborales. )

IV. FUNDAMENTO TECNICO DE LA NORMA
4.1.ldentificacion del problema publico

El trabajo penitenciario en el Pert, conforme a lo dispuesto en el articulo 65 del Cédigo de
Ejecucion Penal (CEP), constituye un derecho y un deber de la persona privada de libertad,
orientado a contribuir a su rehabilitacién y reinsercién social, y debe desarrollarse bajo
condiciones compatibles con la seguridad del establecimiento penitenciario. No obstante, este
disefio normativo se ha construido, principalmente, desde la I6gica del régimen cerrado, en el
que el trabajo penitenciario se concibe como una actividad intramuros, subordinada a criterios
de seguridad y control institucional.

Asi pues, desde el punto de vista conceptual, el trabajo penitenciario no tiene caracter aflictivo ni
disciplinario, sino formativo y tratamental, orientado al desarrollo de habitos laborales,
responsabilidad y competencias para la futura vida en libertad. En esa linea, el CEP establece
su obligatoriedad para los internos sentenciados y su caracter voluntario para los procesados.
No obstante, como sefialan Pérez y Nufiovero (2023), esta configuracién presenta tensiones
tedricas, en tanto la obligatoriedad del trabajo para los sentenciados no se condice plenamente
con el principio de voluntariedad del tratamiento penitenciario, aunque en la realidad peruana
dicha obligatoriedad adquiere un matiz particular, condicionado por factores estructurales y
materiales.

En esa linea indican que, la doctrina penitenciaria —citando a De la Cuesta (1982)— ha
sostenido de manera reiterada que el trabajo penitenciario constituye un derecho subjetivo
exigible, y no un mero derecho programatico. Sin embargo, en el contexto peruano, la exigibilidad
efectiva de este derecho se enfrenta a severas limitaciones presupuestales, de infraestructura y
de capacidad operativa de la administracion penitenciaria, lo que genera una brecha estructural
entre el reconocimiento normativo del derecho al trabajo y su materializacion real.

En ese marco, si bien el ordenamiento juridico peruano reconoce al trabajo penitenciario como
un elemento indispensable del tratamiento y la rehabilitacion —tal como se refuerza en el
Reglamento del CEP modificado por el Decreto Supremo N.° 007-2010-JUS y en el Decreto
Legislativo N.° 1343, que promueve el programa “Carceles Productivas’—, en la practica el
trabajo penitenciario —sostienen los autores citados— opera mas como un mecanismo de
subsistencia econdmica para los internos que como un derecho o elemento indispensable para



la rehabilitacion del interno. Dicho de otro modo, el trabajo penitenciario no se ha desarrollado
como un instrumento estructurado de insercion laboral y progresion penitenciaria.

Esta realidad se expresaria en al menos tres caracteristicas centrales del modelo vigente: En
primer lugar, la administracion penitenciaria organiza el trabajo penitenciario en funcion de la
aptitud laboral del interno y de la seguridad del establecimiento, procurando una articulacion con
el mercado laboral que, sin embargo, constituye su principal falencia. El articulo 105 del
Reglamento del CEP establece como finalidad del trabajo penitenciario la provision de una opcion
laboral competitiva para la vida en libertad, sin distinguir entre procesados y sentenciados ni entre
las distintas fases del cumplimiento de la pena. No obstante, la limitada vinculacién con la
demanda real de bienes y servicios del mercado reduce significativamente el impacto
resocializador del trabajo desarrollado intramuros. En este punto, el Decreto Legislativo N.° 1343
introduce la necesidad de fomentar la capacitacion y el trabajo productivo considerando criterios
de mercado, aunque su alcance practico sigue siendo restringido al régimen cerrado.

En segundo lugar, el trabajo penitenciario se concibe normativamente en articulacién con
gremios profesionales, empresariales, sociedad civil y cooperacion técnica internacional. En ese
marco, el Decreto Legislativo N.° 1343 faculta al INPE a promover proyectos especiales mediante
convenios con entidades pulblicas y privadas para la produccién de bienes o prestacién de
servicios, asi como su comercializacién a través de alianzas estratégicas, ferias especializadas
u otros mecanismos. Sin embargo, se advierte que esta articulacion se ha desarrollado de
manera limitada y focalizada, sin lograr una cobertura suficiente ni una integracion sistematica
con las politicas nacionales de empleo y formacién laboral.

En tercer lugar, el trabajo penitenciario es eminentemente remunerado, aunque dicha
remuneracién no responde a una légica laboral propiamente dicha. Bajo el enfoque del
tratamiento penitenciario, el trabajo no se supedita necesariamente a la obtencién de ingresos,
pudiendo limitarse a cubrir materiales o el mantenimiento de talleres. No obstante, en la practica
peruana, el trabajo productivo cumple una funcién central de sostenimiento economico, tanto
para cubrir necesidades basicas del interno que no son asumidas por la administracién
penitenciaria, como para contribuir al sostenimiento familiar y al pago de la reparacién civil.

Pese a ello, el trabajo penitenciario en el Perli no genera vinculo laboral, encontrandose sujeto
amodalidades de contratacion por capacitacion o prestacion de servicios reguladas por el Cédigo
Civil, a diferencia de ordenamientos como el espafiol, donde existe una relacion laboral especial
penitenciaria que garantiza derechos como seguridad social, descansos y prestaciones. En el
caso peruano, la retribucion econémica suele corresponder aproximadamente a la mitad de la
remuneracion minima vital y no esta sujeta a aportes a la seguridad social. Adicionalmente, el
Decreto Legislativo N.° 1343 establece una distribucién de la remuneracion que destina un 10 %
a cubrir los costos de la actividad productiva, un 20 % al pago de la reparacion civil y un 70 % a
gastos personales del interno.

En consecuencia, el problema publico no radica en la ausencia de reconocimiento normativo del
trabajo penitenciario, sino en la insuficiente efectividad del trabajo penitenciario como
instrumento real de rehabilitacion, insercion laboral y progresion penitenciaria, limitada por su
concentracién casi exclusiva en el régimen cerrado, su débil articulacion con el mercado laboral
y la inexistencia de mecanismos normativos y operativos que permitan el desarrollo sistematico

del trabajo fuera del establecimiento penitenciario como parte del tratamiento y del sistema
progresivo de ejecucion penal.

Estg sitqagién evidencia una brecha estructural entre el disefio normativo y la practica
penitenciaria, que afecta directamente el derecho al trabajo de las personas privadas de libertad

y limita el cu_mplimiento de la finalidad constitucional de la pena: la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion social del penado.

En concreto, el problema publico identificado se enuncia de la siguiente forma: “Limitado acceso
de las personas privadas de libertad al trabajo penitenciario en los establecimientos

Penitenciarios del Pera”.
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Asimismo, la legislacion vigente, los establecimientos penitenciarios estan segregados en
régimen cerrado, semi-abierto y abierto. No obstante, en la actualidad, el modelo penitenciario
predominante a nivel nacional es el régimen cerrado, el mismo que afronta una algida
problematica de sobre poblacién, hacinamiento, insuficiente infraestructura, limitada actividad
productiva y con escasas oportunidades de trabajo formal, asi como un minimo desarrollo de
competencias laborales y vinculacién progresiva con la sociedad, si bien es parte de la
reinsercion social y laboral de las personas privadas de libertad, se encuentra disminuida por
estos y otros diversos factores que convergen en su insuficiente aplicacion.

El régimen semi-abierto en el sistema penitenciario nacional, constituye un tdpico poco
desarrollado y no implementado actualmente por la administracién penitenciaria pese a que la
normativa vigente lo define como un estamento mas flexible, con mayor libertad en las
actividades comunes, en las relaciones familiares, sociales y recreativa. La implementacién del
régimen como tal significa una alternativa mas que se perfila para afrontar la problematica del
hacinamiento penitenciario. Al respecto, la informacién mas reciente que se tiene a octubre de
2025, brindada por el Instituto Nacional Penitenciario, sobre la poblacién intramuros y las
condiciones de vida y actividades en prisién puede dibujar el verdadero escenario, identificando
los distintos puntos clave donde el régimen cerrado presenta falencias o debilidades.

Como punto de partida, es necesario mencionar que la poblacién penitenciaria esta conformada
por personas procesadas y sentenciadas que se encuentran recluidas a lo largo de los 69
establecimientos penitenciarios intramuros a nivel nacional, asi como aquellas que se encuentran
comprendidas en el medio libre, donde se cumple con medidas alternativas a la pena privativa
de libertad y penas limitativas de derechos, siendo un total de 40 establecimientos de medio libre
o extramuros. Empero, en la actualidad no se cuenta con ningun establecimiento penitenciario
que corresponda al régimen semi-abierto, lo cual es consecuencia de la falta de aplicacién e
implementacion previstas en la normativa vigente en materia penitenciaria.

En relacién al medio cerrado, se evidencia una desconexion significativa entre la clasificacién
formal de los establecimientos penitenciarios y su realidad operativa, pues un numero
considerable de penales es catalogado como “grande” no por su capacidad instalada, sino por el
nivel de ocupacién que soporta, reflejando altos indices de sobrepoblacién. Ahora bien, existe
una situacion critica y estructural del sistema penitenciario, en la que la brecha entre Ia capacidad
de albergue y la poblacion intramuros —que alcanza un 148% de sobrepoblacion— pone en
evidencia que mas de sesenta mil personas privadas de libertad no cuentan, en términos reales,
con un espacio adecuado dentro del sistema. Este escenario no solo refleja un problema de
infraestructura, sino también de gestion, pues el hacinamiento extremo, como el caso del penal
de Huancavelica con un 472% de sobrepoblacion, compromete gravemente las condiciones de
vida, la seguridad y la finalidad resocializadora de la pena. En conjunto, estos datos invitan a una
reflexion urgente sobre la necesidad de reformas integrales que combinen medidas de
redistribucion, ampliacién y diversificacion de regimenes penitenciarios (semi-abierto), para
enfrentar de manera sostenible el problema del hacinamiento y el limitado acceso de las
personas privadas de libertad al trabajo penitenciario en los establecimientos penitenciarios del
Peru. '

Si bien la poblacién penitenciaria nacional se encuentra practicamente dividida en partes iguales
entre el ambito inframuros y extramuros, la situacion de los sentenciados que cumplen pena
privativa de libertad efectiva dentro de los establecimientos penitenciarios contintia siendo el
nticleo mas sensible del sistema. De los 103,478 internos intramuros, una proporcion significativa
corresponde a personas ya sentenciadas, quienes enfrentan de manera directa las
consecuencias del hacinamiento, la limitada infraestructura y la insuficiencia de servicios de
tratamiento penitenciario e incluso de constrefiido acceso al trabajo penitenciario. Esta realidad
exige que el énfasis de la politica penitenciaria no solo se concentre en la administracién del
encierro, sino en la implementacion efectiva del régimen semi-abierto que promueva actividades
productivas, tratamiento y reinsercién para los sentenciados intramuros, quienes permanecen
por periodos prolongados bajo custodia estatal.

La poblacion penitenciaria intramuros presenta una diversidad de perfiles laborales previos al
ingreso, que incluye 2,240 internos con formacion profesional —principalmente provenientes de
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las fuerzas del orden (FF.AA. y PNP) y el personal vinculado al ambito educativo o al ejercicio
de la docencia— y 3,096 con formacion técnica, destacando mecanicos y electricistas. La
ocupacién laboral previa al ingreso al sistema penitenciario revela que una parte significativa de
la poblacién intramuros contaba con experiencia profesional, técnica u oficiosa, lo que constituye
un capital humano que el Estado no puede desaprovechar. La presencia de internos con
formacion profesional, técnica y experiencia en oficios como la mecénica, electricidad,
construccién, transporte, agricultura y comercio evidencia la diversidad de competencias
existentes al interior de los establecimientos penitenciarios.

Resulta fundamental precisar que la reinsercion laboral a través del trabajo asistido externo
respetara irrestrictamente las inhabilitaciones legales vigentes, especialmente en sectores
sensibles como el educativo. Asimismo, el desarrollo y fortalecimiento de competencias para
estos perfiles se orientarda exclusivamente hacia actividades laborales compatibles con su
situacion legal, evitando cualquier colisién con la normativa de proteccion al estudiante y demas
disposiciones aplicables.

Al mes de octubre 2025, los procesados constituyen el 37% y los sentenciados el 63% respecto
a la poblacion total. La variable de situacién juridica de la poblacion penitenciaria se ha
determinado por cada establecimiento penitenciario a nivel nacional. Del total de 103,478
personas privadas de libertad, la mayoria corresponde a sentenciados (65,645), frente a una
cantidad significativa de procesados (37,833), lo que evidencia que un amplio grupo cumple
condenas efectivas y permanece por periodos prolongados en los establecimientos
penitenciarios. Asimismo, se tiene una marcada predominancia masculina en todas las oficinas
regionales, aunque la presencia de mujeres privadas de libertad, si bien minoritaria, plantea la
necesidad de enfoques especificos de tratamiento y trabajo penitenciario.

De los 65,645 internos sentenciados, coexisten dos realidades claramente diferenciadas: por un
lado, un grupo reducido pero significativo de personas con penas muy largas, incluidos 2,487
internos con condenas de entre 31y 35 afios y 2,628 con cadena perpetua; y, por otro, un nimero
relevante de internos con penas cortas, que podrian ser gestionados mediante alternativas a la
privacion de libertad. Ademas, se observa la presencia de 4,538 internos con penas menores de
cuatro afos, de los cuales 665 cumplen condenas inferiores a un afio, lo que revela una
oportunidad concreta para descongestionar el sistema penitenciario mediante el uso mas
intensivo de mecanismos como el desarrollo de actividades productivas en los establecimientos
penitenciarios de régimen semi-abierto para personas sentenciadas. Mantener a esta poblacion
en régimen intramuros no solo profundiza el hacinamiento, sino que limita la eficacia del
tratamiento penitenciario y reduce las posibilidades de reinsercién social. En este escenario, el
fortalecimiento del régimen semi-abierto y de las actividades productivas adquiere un rol
estrategico, al permitir una gestion diferenciada de los sentenciados, reservando el encierro
cerrado para los casos de mayor gravedad y promoviendo, para los delitos de menor lesividad,
esquemas de trabajo, capacitacién y control que favorezcan la reintegracion social, reduzcan la
reincidencia y optimicen el uso de los recursos penitenciarios del Estado.

Lo cierto es que, los datos muestran que una parte significativa de la poblacion penitenciaria se
concentra en delitos contra el patrimonio —como hurto, robo agravado y sus formas en grado de
tentativa—y otros ilicitos de menor gravedad relativa, con altos porcentajes de internos primarios
y reingresantes tempranos. Esta realidad evidencia que el sistema sigue absorbiendo personas
que podrian ser atendidas mediante respuestas penales diferenciadas, progresivas y orientadas

a la reinsercion, en lugar de permanecer en establecimientos penitenciarios que ya presentan
altos niveles de hacinamiento.

Asimismo, el andlisis de los ingresos, egresos y reingresos revela que, pese a la existencia de
salidas legales, beneficios penitenciarios y penas alternativas aplicadas por las cortes superiores
a nivel nacional, estas no logran consolidarse como una politica sostenida para reducir la
reincidencia ni para optimizar el uso del encierro. La reincorporacion reiterada de personas por
delitos de menor lesividad sugiere que la privacién de libertad en regimenes cerrados no esta
cumpliendo adecuadamente su funcién resocializadora, especialmente en aquellos internos que
cuentan con bajo nivel de peligrosidad y perfiles laborales aprovechables. En este contexto, la
ausencia de un uso mas amplio y efectivo del régimen semi-abierto y de las actividades
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productivas supervisadas se traduce en una oportunidad desaprovechada para interrumpir los
ciclos de reingreso, aliviar la presion sobre la infraestructura penitenciaria y orientar el sistema
hacia un enfoque mas racional, preventivo y orientado a la reinsercién social.

El Estado enfrenta limitaciones estructurales para promover la reinsercion social y laboral
efectiva de las personas privadas de libertad, particularmente de aquellas condenadas por delitos
de menor lesividad, debido a la falta de implementacion de un régimen semi-abierto con

actividades productivas reguladas, lo que genera reincidencia, exclusion social y presién sobre
el sistema penitenciario.

Los servicios brindados dentro del medio cerrado, han sido sobrepasados por la gran cantidad
de personas privadas de libertad que se encuentran albergadas. Esta situacion impacta y debilita
la reinsercion social y laboral, pues no se cuenta con Ios recursos logisticos suficientes para la
efectiva realizacién de actividades productivas. La oportunidad de realizar un trabajo productivo
es un objetivo fijado que no ha demostrado un avance masivo hasta la fecha dada las limitaciones
estructurales, logisticas, organizativas y de coordinacién del régimen cerrado que coadyuven
para una articulacion dedicada a la generacion de empleo, capacitacion y seguimiento laboral.

En cuanto a la clasificacion, la legislacién vigente establece que el réegimen penitenciario
establece las reglas generales que organizan la vida del interno desde su ingreso al
establecimiento penitenciario, garantizando informacion clara sobre sus derechos, obligaciones
y normas de convivencia, incluso de forma oral en caso de analfabetismo. Asimismo, dispone
que cada interno cuente con una ficha y un expediente personal accesibles para su conocimiento,
y fija criterios de separacion y clasificacion basados en el sexo, Ia situacién juridica, la edad, la
reincidencia, la vinculacién a organizaciones criminales y las posibilidades de readaptacion
social. A través de la Junta Técnica de Clasificacion, se determina la ubicacion del interno y su
incorporacién al régimen cerrado ordinario o especial.

Esta clasificacion considera informacién como la situacién juridica de la persona privada de
libertad, perfil personal y nivel de riesgo, estableciendo que los procesados se encuentren, por
regla general, en el Régimen Cerrado Ordinario, pudiendo excepcionalmente ser ubicados en el
Régimen Cerrado Especial previo informe fundamentado de la Junta Técnica de Clasificacién.
La vinculacién a organizaciones criminales o ia necesidad de un mayor tratamiento para la
readaptacion justifican su clasificacion en el régimen especial, el cual, al igual que el régimen
ordinario, se estructura en etapas diferenciadas de seguridad y disciplina. Estas etapas —
maxima, mediana y minima seguridad en el régimen ordinario, y las etapas A, By C en el régimen
especial— implican la reclusion en areas separadas, siendo la progresion, regresién o
permanencia del interno regulada conforme a lo que disponga el Reglamento, en funcién de su
conducta y evolucién dentro del sistema penitenciario.

No obstante, se advierte la falta de un régimen semi-abierto funcional que permita una transicion
progresiva hacia la vida en libertad, lo cual limita la finalidad resocializadora del sistema
penitenciario. La inexistencia de este régimen impide que los internods que han demostrado
avances significativos en su tratamiento y conducta accedan a condiciones menos restrictivas
que faciliten su reinsercion social, familiar y laboral. En consecuencia, la progresion penitenciaria
se ve interrumpida, generando un salto abrupto del régimen cerrado al egreso definitivo, sin una
etapa intermedia que consolide habilidades, responsabilidades y vinculos sociales, lo que puede
afectar negativamente los procesos de reinsercion y aumentar el riesgo de reincidencia.

4.2. Anilisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o modificar

Dentro de lo factico, la presente ley orienta su aplicacion a un universo de poblacion penitenciaria
exclusivamente sentenciada. En principio por guardar estricto apego con el marco habilitante
previsto en el subnumeral 2.1.23 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada. Mientras que, de otro lado, la situacion juridica de sentenciados desde ya es una
condicion factible para el seguimiento o supervision de sus actividades productivas en el régimen
semi-abierto.



Dentro del universo de 65,645 internos sentenciados a nivel nacional, segun el Ipforme
Estadistico del Instituto Nacional Penitenciario de octubre 2025, una parte significativa de
sentenciados cumple condenas de corta o mediana duracién, conforme al cuadro informativo
siguiente.

CUADRO 1

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCIA

Tofal 65645 26 1430 1273 1242 1751 2614 20891 1620 7303 3989 400 2487 268
Norte 1254 6 39 175 192 300 385 4201 3461 1204 682 696 4m 403
Lima 8682 12 423 696 626 832 1464 10,136 6304 297 1612 1639 9% 1,009
Sur ¥ 5 W 0 12 B4 B LMY TH M M 1 148 9
Centro 5M1 2 11 2 83 11 166 1306 1737 809 410 41 219 244
Oriente ? 479 0 60 36 40 88 124 f400 1306 5SR  332 30 195 309
Sur Oriente 181 0 45 & 100 130 155 100 1068 530 305 269 189 184
Nor Oriente 4106 1 7 80 61 14 120 1266 &8¢ B30 39 5 189 1w
Altiplano 2183 0 8 17T 18 13 3% 3|4 TR 3B 156 189 w07 181
Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

Considerando la informacién precedente, se identifica un universo minimo de 8,036 personas
- sentenciadas y un maximo de 28,927 personas privadas de libertad que podrian ser
consideradas dentro de la clasificacién o acceso al régimen semi-abierto. Este Ultimo grupo
incluye a la totalidad de personas condenadas a penas menores 0 iguales a seis afios; sin
embargo, también incorpora a personas sentenciadas a penas de entre siete y diez afios, quienes
no forman parte de la poblacién penitenciaria habilitada para la progresion al régimen semi-
abierto, al encontrarse condenadas a penas superiores a seis anos.

Especificamente, se registran 6,311 internos sentenciados con penas menores a los 5 afios, lo
que representa un grupo considerable que, facticamente, ocupa plazas en un sistema con 148%
de sobrepoblacion. Incluso se detectan casos extremos de penas minimas, como un total de
1130 internos sentenciados tienen condenas menores o igual a doce meses.




CUADRO 2

POBLACION PENITENCIARIA INTRAMUROS
SEGUN TIEMPO DE SENTENCIA
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Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Flabararian- INPFAInidad dn Frindictien

CUADRO 3

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCIA
ENLOS DEPARTAMENTOS Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
EN LA OFICINA REGIONAL NORTE
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EP.de Chota w0 =’ 1 1 & ® 4 28 4 4 2 0 0
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EP. de San Ignaco 2 0 1 2 2 4 2 ® ®n 2 3 2 1 2

Fuente: Unidades de Registro Penitenciaric
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

En relacién al cuadro 3, es pertinente analizar la poblacion penitenciaria sentenciada de algunas
importantes oficinas regionales como la OR del Norte, donde el establecimiento penitenciario
(E.P.) de Trujillo (La Libertad) destaca claramente por concentrar el mayor niimero absoluto de
personas sentenciadas a penas cortas, pese a que soporta la mayor presién penitenciaria
asociada a sentencias de corta duracion, lo que lo convierte en un punto critico en el que resulta
factible la aplicacion de politicas de progresion al régimen semi-abierto. Los establecimientos
penitenciarios de Chiclayo, Piura y Cajamarca, aunque en menor cuantia que el E.P. de Trujiillo,
mantiene una estructura de sentencias cortas y medianas lo que los convierte en potenciales
establecimientos donde el régimen semi-abierto puede aplicarse bajo las condiciones,
presupuesto y requisitos que establece el presente proyecto normativo.




Gracias al anélisis de la data estadistica que alimenta mensualmente el INPE, se puede afirmar
que los mayores establecimientos del norte del pais concentran un nimero importante de
sentencias menores a seis afios. Lo cual, conlleva a afirmar que el hacinamiento no este
compuesto en su mayoria por penas largas, sino por sentenciados que, en muchos casos,
pueden transitar a un régimen mas flexible que el cerrado.

En ese sentido, el E.P. de Trujillo, en términos de la zona norte, es el penal con més sentenciados
a penas cortas, lo que lo convierte en el establecimiento del norte de pais con prioridad para la
evaluacion, promocion y fortalecimiento del régimen semi abierto. Asimismo, no se trata solo de
un problema de capacidad fisica, sino de aprovechar la estructura real de las sentencias para
aplicar de manera efectiva el principio de progresividad del sistema penitenciario.

CUADRO 4

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCLA
ENLOS DEPARTAMENTOS Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

ENL4 OFICINA REGIONAL LIMA
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Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracién; INPE/Unidad de Estadistica

- En mérito a la informacion del cuadro 4, se identifica que el E.P. de Lurigancho, sobresale como
el penal que concentra el mayor niimero absoluto de sentenciados con penas cortas en la Oficina
Regional Lima, cuya cantidad alcanza como méximo un universo de 3,861 sentenciados, debido
a su alta poblacién sentenciada, la acumulacion sostenida de personas en todos los rangos de
pena menores a cinco afios. Lo cual, comparativamente hablando, significa una superioridad
frente a otros establecimientos penitenciarios relevantes como Miguel de Castro Castro, Ancon,
Huacho o Cariete. Esto, en términos practicos, implica que Lurigancho es el establecimiento



donde existe el mayor potencial inmediato para aplicar las politicas de progresién al régimen
semi-abierto con impacto real en la reduccién de la poblacién intramuros.

Sin perjuicio de lo anterior, existe otros establecimientos penitenciarios que también soportan
una alta cantidad de sentenciados a penas cortas. Entre los que destacan el E.P. de Miguel de
Castro Castro, Ancén, Cariete, Huacho y el Modelo Ancén Il — S.M.V.C., los cuales, si bien en
menor volumen que Lurigancho, muestran una estructura de sentencias compatible con el
proceso de progresividad, especialmente relevante en contextos de sobrepoblacion.

El contexto penitenciario de la Oficina Regional Lima, reafirma lo anteriormente sefialado, pues
se infiere que el problema del hacinamiento no esta compuesto mayoritariamente por condenas
largas, sino por sentenciados a penas relativamente mas breves, lo que implica que es factible
que la propuesta normativa entre a regular el régimen semi-abierto, lo cual impactara
efectivamente en la descongestion de penales, asi como, la optimizacion del régimen cerrados

y el fortalecimiento del principio resocializador del sistema junto al enfoque de progresividad del
sentenciado.

CUADRO 5

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCIA
ENLOS DEPARTAMENTOS Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

EN LA OFICINA REGIONAL SUR
Total 305 0m N W B4 18 1009 momom Mmoo
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EP.Camana €0 5 2 &8 8 M U oW 317 a2 " 1 3
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EE .
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veate: Uni ¢ Registro Penitenciario
A | Elaboraién: INPEUnidad de Etadisica
C. BORDAQ’ De acuerdo con la informaciéon contenida en el cuadro precedente, se verifica que el

Establecimiento Penitenciario de Arequipa concentra el mayor ntimero absoluto de personas
sentenciadas a penas cortas dentro de la Oficina Regional Sur, cantidad que asciende como
maximo a 943 sentenciados, situacion que se explica por su mayor poblacién penitenciaria y por
la acumulacion sostenida de internos sentenciados en todos los rangos de condenas menores a
cinco afios.

Estos factores lo diferencian claramente de los establecimientos penitenciarios de Tacna,
Moquegua y del Penal de Mujeres de Arequipa, los cuales también albergan personas
sentenciadas a penas menores o iguales a seis afios, pero en una proporcién significativamente
menor en comparacion con el E.P. de Arequipa.
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En ese sentido, el Establecimiento Penitenciario de Arequipa se configura como el recinto con
mayor potencial inmediato para la aplicacion de una politica penitenciaria de caracter progresivo,
orientada a la implementacion del régimen semi-abierto.

Si bien el volumen de poblacién penitenciaria analizada en la Oficina Regional Sur es menor al
observado en las Oficinas Regionales de Lima o del Norte, dentro del &mbito regional sur el E.P.
de Arequipa se perfila como el principal punto de atencién para el disefio y fortalecimiento de
politicas de progresién al régimen semi-abierto, en concordancia con los principios de
progresividad y resocializacién de la pena.

CUADRO 6

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCIA
EN LOS DEPARTAMENTOS Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
EN LA OFICINA REGIONAL CENTRO
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Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica
El E.P. de Huancayo es el penal que alberga la mayor cantidad de sentenciados dentro de la
Oficina Regional del Centro, con un total de 690 personas con penas cortas. Aunque la aplicacion
del régimen semi-abierto requiere cumplir otros requisitos adicionales, ademas de contar con una
sentencia que no supere seis arios, es posible afirmar que el E.P. de Huancayo se perfila como
una prioridad para evaluar la transicién de los sentenciados que cumplan con dichos requisitos
hacia este régimen.

CUADRO 7

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCIA
EN LOS DEPARTAMENTOS Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

EN LA OFICINA REGIONAL ORIENTE
I R R R T YT E R VR I T
N T (R S| B Y- IR S I IR N
EPde Huanum 28 0 B 0B N & R WOH M B 8 Y 1R
Pasco M 0 06 4 0 M0 R OB MW G 4
EP. de Cerro Pasen o0 6o ¢ 0 0 2w 4 F 0 1 1
EP.de Cotamaca Moo0oo% 6 4 0 0 a5 R 6 & 48
Vgl 40 5T B R M | o 8
EP.de Pucalpa I A A T - R

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica
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Segun la informacion registrada por el INPE a octubre de 2025, relativa a la Oficina Regional del
Oriente, el E.P. de Huanuco alberga un total maximo de 753 internos sentenciados a penas
cortas. Tras la evaluacion de otros criterios adicionales necesarios para acceder al régimen semi-
abierto, se estima que al menos 165 de estos sentenciados podrian ser elegibles para progresar
a dicho régimen. Esto implica que, aunque no sea el penal con la mayor cantidad de internos

sentenciados, el E.P. de Huanuco se convierte en una prioridad para la aplicacion del régimen
semi-abierto.

CUADRO 8

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCIA
EN LOS DEPARTAMENTOS Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
EN LA OFICINA REGIONAL SUR ORIENTE

Total 0 87
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Fueate: Unidades de Regittro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

Conforme a la informacion estadistica analizada, en el ambito de la Oficina Regional Sur Oriente
destaca el E.P. de Cusco, el cual registra un universo maximo de 951 sentenciados a penas
cortas. De este total, se identifica un minimo de 360 potenciales beneficiarios, siempre que
cumplan con los demés requisitos previstos para la aplicacion de la politica progresiva que
promueve el régimen semi-abierto. Asimismo, existen otros establecimientos penitenciarios que,
si bien presentan un menor volumen de sentenciados, también resultan relevantes, como el E.P.
de Andahuaylas y el E.P. de Puerto Maldonado, [os cuales son considerados segun corresponda.

CUADRO 9

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCIA
ENLOS DEPARTAMENTOS Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
EN LA OFICINA REGIONAL NOR ORIENTE
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Fuente: Unidades de Registre Penitenciario
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica
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En relacién con la Oficina Regional Nor Oriente, se identifican tres establecimientos
penitenciarios con cantidades similares de personas sentenciadas. Asi, el E.P. de Sanangqillo
registra un minimo de 68 y un maximo de 249 sentenciados; por su parte, el E.P. de Iquitos
concentra entre 50 y 337 sentenciados; mientras que el E.P. de Chachapoyas cuenta con un
rango que va de 48 a 195 sentenciados. En todos los casos, y previo cumplimiento de los demas
requisitos establecidos, dichos internos sentenciados se perfilan como potenciales beneficiarios
del régimen semi-abierto.

CUADRO 10

POBLACION PENITENCIARIA SEGUN TIEMPO DE SENTENCLA
EN LOS DEPARTAMENTOS Y ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
EN LA OFICINA REGIONAL ALTIPLANO
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Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

De acuerdo con la informacién registrada sobre la Oficina Regional del Altiplano, los
Establecimientos Penitenciarios de Juliaca y Puno concentran la mayor cantidad de personas
sentenciadas a penas cortas, con un minimo de potenciales beneficiarios del régimen semi-
abierto de 31y 51 personas, respectivamente, mientras que el alcance maximo es de 206 y 201
internos sentenciados.

En este sentido, resulta importante considerar estas cifras, ya que muestran dénde se concentra
la mayor proporcién de sentenciados que cumplen, de manera latente, con uno de los requisitos
necesarios para acceder a un régimen mas flexible que el régimen cerrado.

Cabe sefialar que el régimen semi-abierto no constituye una novedad en la legislacion vigente.
A pesar de que su desarrollo actual es limitado, existe un solido marco normativo que lo
reconoce. En este sentido, el Cédigo de Ejecucion Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo
N° 654, establece en su articulo 22 que el régimen semi-abierto constituye un régimen
disciplinario atenuado orientado a promover la autodisciplina del interno sentenciado.

Asimismo, el articulo 97 del mismo cuerpo normativo dispone que los establecimientos
penitenciarios estan destinados a internos condenados a pena privativa de libertad y que los
regimenes aplicables son el cerrado, el semi-abierto y el abierto. Complementariamente, el
articulo 99 sefiala que los establecimientos de régimen semi-abierto se caracterizan por otorgar
una mayor libertad en las actividades comunes, asi como en las relaciones familiares, sociales y
recreativas de los internos.

Finalmente, como es de verificarse, en varias regiones del pais se identifican establecimientos
penitenciarios (Trujillo, Lurigancho, Arequipa, Huancayo, Huanuco, Cusco, Sananguillo, Iquitos,
Chachapoyas, Juliaca y Puno), que cuentan con un nlimero significativo de internos
sentenciados que cumplen penas cortas y podrian ser potencialmente beneficiarios del régimen
semi-abierto, siempre que cumpla con los requisitos adicionales establecidos. Esto refleja la
necesidad de orientar politicas penitenciarias hacia la progresividad y la reinsercién social,
priorizando los establecimientos donde se concentra la mayor cantidad de sentenciados aptos.
Asimismo, subraya la relevancia de implementar de manera efectiva un régimen semi-abierto
que, lejos de ser una novedad, cuenta con respaldo normativo, permitiendo equilibrar la
seguridad institucional con el fomento de la autodisciplina, Ia libertad responsable y la integracién
gradual de los internos sentenciados a la sociedad.
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4.3.Contenido y sustento de la propuesta normativa

El proyecto propone modificar el Decreto Legislativo N° 1343, con la finalidad de fomentar las
actividades productivas voluntarias para el interno sentenciado, regulando de manera sistematica
y moderna el trabajo asistido externo por la comisién de delitos de menor lesividad, estableciendo
criterios objetivos de acceso, permanencia y supervision que garanticen su reinsercion laboral
efectiva y desarrollo de competencias laborales alineadas con la demanda del mercado.

Previo al desarrollo pertinente sobre el trabajo asistido externo, es fundamental mencionar el
marco juridico internacional que reconoce los alcances y premisas fundamentales sobre las que
se realiza el trabajo penitenciario propiamente dicho. En ese sentido, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que nadie estara sometido a esclavitud y que esta, junto
con la trata de esclavos, esta prohibida en todas sus formas. Asimismo, dispone que nadie sera
constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. No obstante, también precisa que no se
considera trabajo forzoso u obligatorio aquel trabajo o servicio que se exija normalmente de una
persona presa en virtud de una decision judicial legalmente dictada.

La Convencién Americana de Derechos Humanos contiene disposiciones similares,
proscribiendo la esclavitud, la servidumbre, la trata de esclavos vy la trata de mujeres, en todas
sus formas. Asimismo, desarrolla supuestos que no constituyen trabajo forzoso u obligatorio,
como aquellos trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial competente,
los cuales deberén realizarse bajo la vigilancia y el control de las autoridades publicas.

En ese sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos adopt6 los Principios y
Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
(OEA/Ser/L/V/IL.131 doc. 26). Al respecto, el principio XIV, relativo al trabajo, establece que toda
persona privada de libertad tiene derecho a trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo
y a recibir una remuneracién adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades
fisicas y mentales, a fin de promover la reforma, rehabilitacién y readaptacion social de los
condenados, estimular e incentivar la cultura del trabajo y combatir el ocio en los lugares de
privacion de libertad. En ningln caso el trabajo tendra caracter aflictivo. Asimismo, los Estados
deben promover progresivamente la orientacion vocacional, la capacitacion técnico-profesional
y el establecimiento de talleres laborales adecuados, con apoyo de la sociedad y el sector
privado.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos representan un importante y
trascendente instrumento internacional en materia penitenciaria, que incluye un conjunto de
principios y recomendaciones sobre el tratamiento de los reclusos. Esencialmente, en lo que
respecta al trabajo en prision, se prescribe que las administraciones penitenciarias ofrezcan
educacion, formacion profesional y trabajo. En tanto, se sefiala que el tratamiento busca que las
personas privadas de libertad vivan conforme z la ley, se mantengan producto de su trabajo y
desarrollen aptitudes para realizarlo, fomentando un sentido de responsabilidad.

DES ‘?
NORMATIVO Y/GALIDAD

REGULATARIA La Regla 96 desarrolla con mayor especificidad el trabajo, reconociendo al privado de libertad la
C. BORDA G oportunidad de trabajar y estableciendo que se proporcionaré a los reclusos un trabajo productivo
) T suficiente para que se mantengan ocupados durante una jornada laboral. De igual manera, se

sefiala que el trabajo no tendra caracter aflictivo ni constituira esclavitud, servidumbre o un
beneficio en favor de algin funcionario del establecimiento penitenciario. Resulta especialmente
relevante, para los fines del presente, lo sefialado en el numeral 3 de la Regla 98, en tanto el
derecho a elegir el trabajo existe, pero esta condicionado a criterios técnicos, administrativos y
de seguridad propios del. sistema penitenciario. Ademas, los métodos de trabajo en el
establecimiento penitenciario se asemejaran, en la medida de lo posible, a los que se apliquen a
un trabajo similar en el exterior.

Los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre trabajo forzoso, N.° 29 de 1930
y N.° 105 de 1957, sefialan que el primero busca, en lineas generales, la supresion del trabajo
forzoso u obligatorio en todas sus formas, mientras que el segundo instrumento establece que
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existe trabajo forzoso cuando una persona no puede negarse a una actividad laboral por temor
a sufrir consecuencias ante dicha negativa.

La legislacion comparada representa una herramienta fundamental para el debido sustento del
trabajo asistido externo, en tanto esta figura se encuentra vigente bajo diversas denominaciones
propias de cada uno de los paises de la regidn de América Latina. Por mencionar algunas
legislaciones extranjeras afines, se tiene la legislacién argentina, a través de la Ley N.° 24.660,
sobre ejecucion de la pena privativa de libertad, que permite al condenado trabajar fuera del
establecimiento sin supervision continua, en iguales condiciones a las de la vida libre, incluyendo
salario y seguridad social, retornando al alojamiento asignado al final de cada jornada laboral.
Para ello, debe contar con una ocupacién adecuada y cumplir requisitos como haber cumplido la
mitad de la condena, no tener causa abierta vinculada a detencién o condena pendiente, poseer
conducta ejemplar y que el consejo correccional del establecimiento emita concepto favorable
respecto de su evolucion y sobre el efecto beneficioso de la salida. Dicho trabajo se caracteriza
por ser diurno y en dias habiles; excepcionalmente, podra ser nocturno, en dias domingo o
feriado, y en modo alguno dificultara el retorno diario del condenado a su alojamiento.

En esa misma linea, la legislacién colombiana, a través de la Ley N° 65 de 1993 que expide el
Cddigo Penitenciario y Carcelario, establece que el tratamiento penitenciario tiene como finalidad
la resocializacion del condenado mediante la disciplina, el trabajo, el estudio y otras actividades.
Como parte de este tratamiento, el articulo 148 regula el mecanismo de la libertad preparatoria,
la que puede concederse al condenado que no goce de libertad condicional, que cumpla con las
exigencias del sistema progresivo y que haya descontado las cuatro quintas partes de la pena
efectiva, permitiéndole trabajar durante el dia en fabricas, empresas o con personas de
reconocida seriedad que colaboren con las normas de control establecidas. Dicho trabajo debe
realizarse Unicamente durante el dia, debiendo el condenado regresar al centro de reclusién para
pernoctar y permanecer alli los sabados, domingos y dias festivos. Antes de conceder la libertad
preparatoria, el Consejo de Disciplina evalta cuidadosamente la conducta previa del condenado,
su dedicacion al trabajo, su mejoramiento personal y su proceso de readaptacion social; la
autorizacion se otorga mediante resolucién motivada que debe ser aprobada por el Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, y su cumplimiento es objeto de control permanente
por parte del centro de reclusion, a través de un funcionario o asistente social que rinde informes
quincenales.

La legislacion chilena' en materia penitenciaria, a través de su Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, ha desarrollado un conjunto de disposiciones en las que la Administracion
Penitenciaria promueve el desarrollo de actividades y acciones orientadas a la reinsercion social
y a neutralizar factores de conducta delictiva. Entre los mecanismos desarrollados, destacan la
salida controlada al medio libre, concebida como un beneficio que forma parte de las actividades
de reinsercion social con el objeto de otorgar, de manera gradual, mayores espacios de libertad,
es otorgada previo informe favorable del Consejo Técnico, desde los seis meses anteriores al
cumplimiento del tiempo minimo para postular a la libertad condicional. Este permiso les permite
salir durante la semana por un maximo de quince horas diarias con fines especificos, tales como
trabajar, buscar empleo, capacitarse, estudiar o asistir a programas de rehabilitacion u
orientacion personal. La autorizacion se concede Unicamente por los dias y horarios
estrictamente necesarios para cumplir estos objetivos y, en caso de otorgarse durante todos los
dias de la semana, puede extenderse a la salida de fin de semana. Los internos beneficiarios
deben acreditar periddicamente el aprovechamiento del permiso mediante documentos como

contratos de trabajo o certificados de estudio, quedando sujetos a los controles que establezca
la Administracién Penitenciaria.

Este y otros permisos se inspiran en el caracter progresivo del proceso de reinsercion social, de
modo que el cumplimiento de los requisitos formales solo otorga al interno el derecho a solicitar
el permiso de salida correspondiente, mientras que su concesion dependerd, fundamentaimente,
de las necesidades de reinsercion social del interno, la evaluacion que se efectlie respecto de su
participacion en actividades, permitiendo presumir que respetara las normas que regulan el

! Decreto Supremo N 518, de 21 de agosto de 1998, conocido como Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios. Disponible en: http://ben.cl/33cec (agosto, 2022).
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beneficio y que no continuara con su actividad delictiva. Ademas, se consideran aspectos como
la gravedad de los delitos cometidos, la gravedad de la pena asignada al delito, el nimero de
delitos que se le imputen y existencia de procesos pendientes, y en general cualquier referencia
relativa a la confiabilidad del beneficiario que permitan presumir que no quebrantara su condena.

Ahora bien, solo pueden concederse a internos que acrediten avances reales en su proceso de
reinsercion social, lo cual debe ser evaluado principalmente a través de informes psicolégicos y
sociales que den cuenta de la conciencia del delito, el dafio causado, la disposicion al cambio, el
arrepentimiento cuando corresponda, y la existencia de redes de apoyo externas, evitando el uso
instrumental del sistema para obtener beneficios. La concesion, suspension o revocacion de este
permiso es facultad del Jefe del Establecimiento, quien solo puede otorgarlos con informe
favorable del Consejo Técnico —que debe ser unénime en ciertos casos especiales—, dejando
constancia en acta y comunicando la decision al tribunal de ejecucién de la pena.

Asi tambien, el Decreto 943 que aprueba el Reglamento que establece un estatuto laboral y de
formacion para el trabajo penitenciario? en Chile, reconoce en su articulo 11 que el permiso de
salida laboral es un beneficio que permite a las personas bajo control de la Administracion
Penitenciaria, que no cumplen los requisitos para la salida controlada al medio libre pero si
pueden postular a otros beneficios intrapenitenciarios, realizar trabajos en otros establecimientos
penitenciarios, en recintos anexos o fuera de elios. Este permiso debe ser otorgado de manera
fundada por el Jefe del Establecimiento, previo informe favorable del Consejo Técnico y, cuando
corresponda, con autorizacién judicial. Los trabajos se desarrollan bajo custodia de
Gendarmeria, en las condiciones que determine el Consejo Técnico y dentro del horario de la
jornada laboral, sin que el permiso pueda exceder el tiempo diario de dicha jornada.

Considerando los planteamientos de los instrumentos internacionales y la legislacion comparada
de los paises de la region, se advierte que el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo
para la promocion e implementacién de carceles productivas, es el marco regulatorio pertinente
de optimizacién para incluir del Capitulo VIII, la modalidad de trabajo asistido externo que se
caracteriza esencialmente por que su realizacidén involucra a sentenciados del medio cerrado
para que puedan acceder al trabajo fuera del establecimiento penitenciario bajo condiciones o
mecanismos de acceso, permanencia, supervision y revocacion. Esta regulacion responde a la
problematica centrada en el constrefiido acceso al trabajo penitenciario intramuros y la
insuficiencia de mecanismos de tratamiento penitenciario.

El trabajo asistido externo se caracteriza por su naturaleza voluntaria, en estricta observancia de
los estandares internacionales —como el Convenio N.° 29 de la OIT y las Reglas Nelson
Mandela— que proscriben el trabajo forzoso y exigen el consentimiento expreso del interno para
actividades productivas. Si bien el Reglamento del Cddigo de Ejecucién Penal califica
formalmente el trabajo como un "deber" y una "obligacion" para los sentenciados con fines
terapéuticos, esta vision coexiste con el precepto constitucional que establece que nadie esta
obligado a trabajar sin su libre consentimiento. Por tanto, la voluntariedad es una condicién
esencial que transforma la labor de los sentenciados fuera del establecimiento penitenciario del
régimen semi-abierto en una oportunidad de autorrealizacion y resocializacion, permitiendo que
el interno que retina los criterios técnicos y de seguridad acceda a beneficios como la redencion
de penay la generacion de ingresos para su subsistencia y la de su familia. Este enfoque no solo
aligera las tensiones del encierro, sino que garantiza que el trabajo no tenga un caracter aflictivo,
alineandose con el objetivo de dotar al interno de habitos laborales y destrezas para una
reinsercion laboral efectiva al recuperar su libertad.

Cabe precisar que la negativa del interno sentenciado a participar en esta modalidad de trabajo
no genera consecuencias disciplinarias ni efectos adversos en su situacién juridica ni en su
tratamiento penitenciario. Esta aclaracion resulta particularmente relevante si se considera que
la asignacion de actividades laborales se encuentra precedida de una evaluacion realizada por

2 Decreto N° 943 de 2010, Aprueba Reglamento que establece un estatuto laboral y de formacién para
el trabajo penitenciario. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1025358
(agosto, 2022).
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el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), lo cual podria dar lugar a una interpretaciéon errénea
en el sentido de que dicha evaluacién habilitaria la imposicién obligatoria de determinadas
labores. Al respecto, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela) establecen expresamente que el trabajo penitenciario no
debe tener caracter aflictivo (Regla 97.1) y que ninguin recluso puede ser obligado a trabajar en
beneficio personal, privado o particular de funcionarios del establecimiento penitenciario (Regla
97.3).

En tal sentido, aun cuando el INPE evalua la aptitud, experiencia laboral e intereses del interno
sentenciado con el fin de determinar la compatibilidad de las actividades laborales con su perfil,
resulta necesario precisar que dicha evaluacién no puede traducirse, bajo ningin supuesto, en
la imposicion de trabajo ni en la asignacién de labores en beneficio personal, privado o directo
de funcionarios penitenciarios. Por ello, en concordancia con las Reglas Nelson Mandela antes
citadas, se precisa que: (i) la no participacién del interno sentenciado en el trabajo asistido
externo no conlleva consecuencias disciplinarias ni impactos negativos en su tratamiento
penitenciario; y (ii) las actividades laborales, aun cuando sean determinadas y supervisadas por
el INPE, no podran realizarse en beneficio personal, privado o directo de funcionarios del
establecimiento penitenciario.

Asi también, la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 05436-2014-PHC/TC,
reafirma la posicién del estado peruano por adaptar la aplicacién de las Reglas Mandela en
funcion de sus marcos juridicos internos, debiendo tener presente el espiritu y los propésitos de
las Reglas, pues se trata de un instrumento que brinda estandares internacionales de soft law
sobre el régimen penitenciario cumplimiento vincula al Estado, quien debe adecuarlos de forma
progresiva y razonable de acuerdo con la realidad del sistema penitenciario.

En cuanto al trabajo asistido externo, bajo los criterios de temporalidad y revocabilidad, resulta
necesario basarse en la estructura del tratamiento penitenciario, el cual busca fortalecer la
reinsercion laboral efectiva del interno. El caracter temporal de esta modalidad se fundamenta
en su finalidad de transicion, considerando que su objetivo es dotar al interno de habilidades para
su “regreso a la vida en libertad”, o que implica que se trata de una etapa intermedia y no de una
condicion permanente. En este sentido, se busca promover actividades productivas que culminen
con el cumplimiento de la pena del sentenciado, sin perjuicio de que este pueda continuar
laborando posteriormente bajo términos y condiciones laborales propios de una persona en
libertad.

La revocabilidad no constituye una sancién, sino una medida de control vinculada al éxito del
tratamiento. Esta supervision continua se encuentra a cargo de la administracién penitenciaria,
en virtud de su obligacién de implementar mecanismos electrénicos y funcionales para el
seguimiento y control de las actividades productivas que se desarrollan en los establecimientos
penitenciarios que contemplan los regimenes cerrado, semi-abierto y abierto. Cualquier
incumplimiento de los lineamientos establecidos para el trabajo asistido externo permite el cese
de la actividad. Otro aspecto estrechamente ligado al caracter revocable es la evaluacién del
riesgo crimindgeno; este componente responde a la légica de que el trabajo asistido externo
constituye una herramienta para disminuir los factores de riesgo criminégeno. En ese sentido, si
el interno deja de cumplir con los criterios técnicos o de seguridad, o si la actividad deja de
coadyuvar a su proceso de resocializacion, la administracion penitenciaria mantiene la potestad
de retirarlo del trabajo asistido externo.

Los criterios previstos para el acceso al trabajo asistido externo se sustentan en el
reconocimiento de las facultades y competencias de la administracién penitenciaria para evaluar
integralmente la aptitud, la experiencia laboral, los intereses y la disposicién de las personas
privadas de libertad para incorporarse a actividades productivas fuera del establecimiento
penitenciario. Las capacidades productivas son las aptitudes, conocimientos y destrezas
necesarias para cumplir exitosamente las actividades que componen una funcion faboral,
conforme a estandares definidos por el sector productivo. Dicho de otro modo, coenstituyen la
capacidad de vincular las destrezas préacticas (hacer) y los conocimientos tedricos (saber) en un
“saber hacer”. En este contexto, la poblacién penitenciaria intramuros debe ser evaluada para
identificar la diversidad de perfiles laborales de naturaleza profesional, técnica u oficiosa,
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obtenidos con anterioridad al ingreso al sistema penitenciario. En tal sentido, la existencia de
internos con formacién profesional, técnica y experiencia en oficios como la mecanica, la
electricidad, la construccion, el transporte, la agricultura y el comercio justifica la implementacién
de mecanismos de trabajo asistido externo, al evidenciar la disponibilidad de competencias

diversas que pueden ser canalizadas adecuadamente para fortalecer los procesos de reinsercion
social y laboral.

El contexto de la ejecucion del trabajo asistido externo exige el cumplimiento de determinados
presupuestos orientados a garantizar la seguridad penitenciaria y la seguridad ciudadana, en la
medida en que esta actividad laboral se desarrolla exclusivamente en el ambito del régimen semi-
abierto, el cual se justificarda mas adelante. En este sentido, la priorizacién de internos
sentenciados por delitos de menor lesividad constituye un criterio razonable para el acceso a
esta modalidad de trabajo penitenciario, dado que implica un contacto directo y regular con la
sociedad, lo que demanda niveles adecuados de riesgo y control compatibles con ambos &mbitos
de seguridad. Al tratarse de una modalidad compatible con el régimen semi-abierto, su correcta-
aplicacion debe orientarse inicialmente hacia aquellos internos cuyo perfil criminoldgico,
conducta intramuros y naturaleza del delito evidencien una menor peligrosidad, una mayor
capacidad de adaptacion social y mejores condiciones para una reinsercion progresiva y efectiva.

Asimismo, la priorizacion de internos sentenciados por delitos de menor lesividad permite
optimizar los mecanismos de supervision y control, concentrando los recursos institucionales en
casos con mayores probabilidades de éxito en términos de reinsercion laboral y reduccion de la
reincidencia. Este enfoque gradual y selectivo refuerza el caracter progresivo del tratamiento
penitenciario, fortalece la confianza en el sistema, y reduce los riesgos asociados al uso
instrumental del beneficio, asegurando que el trabajo asistido externo cumpla efectivamente su
finalidad resocializadora sin comprometer la seguridad publica.

Un instrumento guia, entorno al trabajo asistido externo, es la Politica Nacional Penitenciaria al
2030, aprobada en el Decreto Supremo N° 011-2020-JUS y dirigida por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, en virtud de la cual se identifica, entre otras causas, las limitaciones en
tratamiento penitenciario en medio abierto y cerrado, sefialando que los objetivos de las medidas
de privacion de libertad de: proteccion de la sociedad y reduccion de la reincidencia, son sélo
alcanzables si dicho tiempo de reclusion se utiliza de modo productivo. Es decir, si durante dicho
periodo los internos sentenciados tienen la posibilidad de desarrollar acciones formativas,
laborales o de otro tipo que favorezcan su reinsercion; de alli el caracter fundamental del
tratamiento penitenciario. Para ello se ha planteado el objetivo prioritario cuarto sobre el
fortalecimiento de habilidades para la reinsercion de las personas privadas de libertad que
cumplen penas en los medios cerrado y libre, con el propdsito de mejorar los programas de
tratamiento penitenciario con un enfoque de intervencion especializada que fortalezcan las
habilidades y capacidades de la poblacion penitenciaria, bajo una adecuada valoracién de riesgo
y de las trayectorias delictivas. Dichos lineamientos orientadores, asi como la presente propuesta
impulsada por el sector justicia en su calidad de entidad rectora en materia de derechos
humanos, se ajustan a las obligaciones internacionales asumidas por el Estado peruano en
materia de derechos humanos y a los estandares internacionales aplicables, en particular
aquellos relativos a la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad.

En cuanto a los programas, convenios o mecanismos promovidos por el INPE para la
implementacion del trabajo asistido externo en el régimen semi-abierto, estos resultan
fundamentales debido a la relevancia de la cooperacion interinstitucional, especialmente con el
sector privado. En tal sentido, la formulacién de dichos instrumentos debe sujetarse a las
particularidades del trabajo asistido externo y a las condiciones propias del régimen semi-abierto,
a fin de garantizar su viabilidad operativa, pertinencia técnica y efectividad en el proceso de
reinsercion laboral de los internos sentenciados.

En ese sentido, se ha desarrollado en el capitulo VIII del Decreto Legislativo N° 1343, el trabajo
asistido externo, que es una modalidad del trabajo penitenciario que se realiza bajo el control y
supervisién de la administracion penitenciaria, la cual es autorizada para el régimen semi-abierto
y sujeta al seguimiento y evaluacion periédica favorable. Dichas actividades productivas son
supervisadas y se traducen en una oportunidad para interrumpir los ciclos de reingreso
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penitenciario, aliviar la presion sobre la infraestructura penitenciaria y orientar el sistema hacia
un enfoque mas racional, preventivo y orientado a la reinsercién social.

La referida modalidad penitenciaria se encuentra prevista exclusivamente para internos
sentenciados que cumplen condena bajo el régimen cerrado. En ese sentido, el acceso al
régimen semi-abierto y, por ende, al trabajo asistido externo, no podria efectuarse desde la etapa
de clasificacién inicial del interno, toda vez que el acceso a dicha modalidad exige el
cumplimiento previo de una fase de evaluacién penitenciaria periddica, asi como de una serie de
requisitos objetivos y subjetivos, los cuales se encuentran expresamente regulados en el Cédigo
de Ejecucion Penal, conforme a lo dispuesto por la modificatoria introducida mediante el presente
decreto legislativo.

Asimismo, esta modalidad no resulta aplicable a internos procesados, respecto de quienes se ha
dictado mandato de prisién preventiva, dado que dicha situacion juridica presupone la existencia
de un fundado peligro de fuga, circunstancia que torna incompatible e inviable el acceso al trabajo
asistido externo, por comprometer los fines de seguridad y control propios del sistema
penitenciario.

Los servicios que ofrece el régimen semi-abierto, son los siguientes:

1) Orientacién laboral. — El acceso al régimen semi-abierto permite guiar laboralmente al
interno sentenciado, a través de las entidades como el INPE o el Ministerio de Trabajo,
a fin de que desarrolle competencias laborales alineadas con la demanda del mercado.

2) Seguimiento del desempefio laboral del interno sentenciado. — El INPE evalGa la
permanencia del interno sentenciado en el régimen semi-abierto, a través de la
verificacion del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente Cédigo.

3) Gestidn de contratos, remuneraciones y aportes al régimen semi-abierto. — El interno
sentenciado esta sujeto a un contrato laboral, a remuneraciones correspondientes, asi
como a los aportes del 70% para sus gastos personales, 20% para el pago de la
reparacion civil y el 10% para costear los gastos que genera el desarrollo de la actividad
laboral, conforme al articulo 111 del Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal.

4) Control de ingreso y salida. — Los internos sentenciados que acceden a una actividad
productiva propio del régimen semi-abierto estan sujetos al control del ingreso y salida
que sefiale el establecimiento penitenciario.

5) Evaluacion periédica de conducta y riesgo. — El interno sentenciado se encuentra en
constante evaluacién por el establecimiento penitenciario a fin de que su conducta,
comportamiento sea compatible con el régimen semi-abierto.

6) Servicios de psicologia y trabajo social. — El interno sentenciado tiene la opcién de
someterse a tratamientos psicolégicos vy al trabajo social, a fin fortalecer su proceso de
resocializacion.

7) Posibilidad de visita dentro del establecimiento penitenciario. — El interno sentenciado
tiene la posibilidad de recibir visita dentro del establecimiento penitenciario
independientemente del régimen penitenciario que se encuentre. En lo que corresponde
al régimen semi-abierto, se establecen visitas en salas diferenciadas compatibles con el
trabajo asistido externo.

8) Salida del establecimiento penitenciario por horas determinadas, con fines de salud,
educativos, terapéuticos, familiares o de reinsercion social, bajo condiciones especifica
de control, supervisién y retorno obligatorio. — El interno sentenciado podra, de manera
excepcional y debidamente justificada, salir del establecimiento de trabajo productivo por
horas determinadas, cuando resulte necesario para recibir atencion médica ambulatoria
o atender un asunto personal o familiar de especial relevancia, siempre bajo control y
supervision de la autoridad competente, y en la medida en que dicha salida contribuya a
su proceso de resocializacion.

9) Registroy control del cumplimiento de obligaciones econémicas. — El interno sentenciado
debera cumplir con sus obligaciones pecuniarias, conforme a lo dispuesto en la sentencia
y conforme a los gastos de la actividad laboral del régimen semi-abierto.

Mientras que los requisitos para el acceso al régimen semi-abierto son los siguientes:
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a) Que la sentencia condenatoria de pena privativa de libertad efectiva no sea mayor a seis
(06) anios.

b) Haber cumplido la mitad de la pena. '

¢) Que no tenga proceso pendiente con mandato de detencion.

d) Haber pagado los dias multa fijados en la sentencia.

e) Haber pagado la mitad de la reparacién civil fijada en la sentencia

f) Contar con tres evaluaciones semestrales consecutivas favorables.

g) Declaracién Jurada de compromiso laboral personal

h) Certificado de buena conducta emitida por la autoridad penitenciaria.

i) Declaracién Jurada de compromiso familiar con identificacion expresa de los familiares.

En tanto que las prohibiciones para acceder a dicho régimen son los internos sentenciados por
los delitos tipificados en los siguientes articulos: 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 111 tercer
parrafo, 121-B, 122 literales b), c), d) y ) del numeral 3, 122-B, 129-A al 129-P, 151-A, 152, 170
al 174, 175, 176, 176-A, 176-B, 176-C, 177, 179, 180, 181, 181-B, 183, 183-B, 189, 200, 297,
316-A, 317, 317-A, 317-B, 319 al 321, 325 al 332, 346, 347, 349, 350, 382, 383, 384, 386, 387,
389, 393 al 398-A, 399, 400, 401 del Cadigo Penal; asi como los delitos cometidos como miembro
o integrante de una organizacién criminal o como persona vinculada o que acttia por encargo de
ella, conforme a los alcances de la Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto Ley N°
25475y sus modificatorias; y, los previstos en los articulos 1 al 6 del Decreto Legislativo N° 1106.

De igual forma, tampoco acceden al régimen semi-abierto:

a) Las personas anteriormente condenadas por delito doloso, siempre que sea considerado
como reincidente o habitual, conforme a lo dispuesto por los articulos 46-B y 46-C del Codigo
Penal.

b) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria previa de la pena de
vigilancia electrénica personal.

c) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria de alguna pena alternativa
a la privativa de libertad.

d) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria de un beneficio
penitenciario o conversion de penas en ejecucion de condena, salvo si esta fuera por el
delito previsto en el articulo 149 del Cédigo Penal.

Dichas prohibiciones guardan correlato con el titulo Iil, articulo 5 literales c) y d) del Decreto
Legislativo N° 1322, que regula la vigilancia electrénica personal, dado que excluyen a los delitos
antes citados para el otorgamiento de la vigilancia electronica personal a internos y procesados
(menos el Decreto Legislativo N° 1106), ademéas de establecer otras prohibiciones que tienen
que ver con la condicion de reincidentes o habituales, cuando el tratamiento sea consecuencia
de la revocatoria previa de alguna pena alfernativa a la privativa de libertad, beneficio
penitenciario, reserva del fallo condenatorio, suspension de la ejecucion de la pena o conversion
de penas en ejecucion de condena.

Cabe sefialar que, a través del presente decreto legislativo, se esta proponiendo la creacién de
un tipo penal a fin de prevenir que el interno sentenciado que accedio al régimen semi-abierto se
evada o no retorne injustificadamente al establecimiento penitenciario cuando corresponda,
otorgandole una pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios.

El tipo penal se justifica en la medida que se busca fortalecer la seguridad del régimen
penitenciario, asi como resguardar la seguridad ciudadana, en la medida que se le ofrece al
interno sentenciado la posibilidad de salir del régimen cerrado para un régimen flexible en
libertad, lo que compromete a la autoridad y a la credibilidad del sistema penitenciario. En ese
sentido, el tipo penal implica una conminacién de responsabilidad propia del interno sentenciado
a fin de no frustrar el fin de la pena de resocializacion y no quebrar la relacion de confianza entre
ély el INPE.
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Por lo que el sujeto activo solo puede ser el interno sentenciado que ha accedido validamente al
régimen semi-abierto, no resulta aplicable a internos procesados, respecto de quienes se ha
dictado mandato de prision preventiva, dado que su situacion juridica presupone la existencia de
un fundado peligro de fuga, lo cual posibilitaria la evasién comprometiendo la seguridad propia
del régimen penitenciario. Asimismo, el accionar tipico debe corresponder al conocimiento del
interno de la obligacion de retornar o que decida sustraerse del régimen penitenciario.

Por “evasion” se entiende al abandono del interno sentenciado, sin autorizaciéon, del control
penitenciario del régimen semi-abierto, aprovechando las facilidades que brinda dicho regimen;
mientras que por “no retorno injustificado” se refiere a la negativa del mencionado interno del
deber de regresar al establecimiento penitenciario en el plazo establecido por la autoridad
penitenciaria. La exigencia de que el no retorno sea injustificado obedece a un criterio de
razonabilidad con la que se excluye aquellos supuestos justificados por fuerza mayor o causas
ajenas a la voluntad del interno.

En cuanto a la pena, se precisa que esta no debe ser menor de dos ni mayor a cuatro afios, la
cual guarda la proporcionalidad con la medida, a razén de que tiene una sancién menor o igual
a la sancion prevista para la evasion mediante violencia 0 amenaza (articulo 413 y 413-A del
Codigo Penal), sancionando con firmeza la fraicién a la confianza otorgada por el régimen
penitenciario semi-abierto y desincentivando el uso ilicito del trabajo asistido externo. En ese
sentido, la formula se construye del siguiente modo:

“Articulo 413-B.- Evasion del régimen semi-abierto

El interno sentenciado que, habiendo accedido al régimen semi-abierto, se evade o no reforna
injustificadamente al establecimiento penitenciario, es reprimido con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cuatro afios”.

Caracteristicas de infraestructura del régimen semi-abierto:

De acuerdo con la legislacién comparada, la Argentina ha desarrollado conceptos relativos a la
infraestructura del régimen semi-abierto?, que se caracteriza fundamentalmente por niveles de
baja seguridad. Las caracteristicas y principios de disefio que deben regir este tipo de
establecimiento se asocian a criterios como la seguridad no fisica, es decir, aquella que no es
estrictamente material ni depende de barreras, muros o rejas, lo cual impacta positivamente en
una menor irritabilidad y estrés del sentenciado y facilita una mayor participacion en el programa
de reinsercion.

Las condiciones infraestructurales del régimen semi-abierto se encuentran estrechamente
vinculadas con la integracion con la comunidad; es decir, la arquitectura penitenciaria moderna
promueve que estos espacios tengan caracteristicas urbanas que faciliten la vida social en su
interior. Se busca un uso mixto de los espacios, donde internos sentenciados, personal y, en
ocasiones, la comunidad pueda compartir areas, con el fin de integrar al detenido en la vida social
en lugar de simplemente “reintegrarlo” al final de su condena.

Las caracteristicas también incluyen un concepto de escala reducida y ubicacién, en tanto los
expertos sugieren que es mas efectivo contar con unidades pequefias (con capacidad para 250

personas) que se ubiquen en las proximidades del lugar de origen de los internos, lo cual facilita
el mantenimiento de los vinculos sociales y familiares?.

Por ello, las mejoras normativas se pueden visualizar de la mejor manera conforme al siguiente
detalle:

3 Cirigliano, V. (2024). Evaluacién de la infraestructura penitenciaria en Argentina. Coleccién, 35(1), 177-
217. https://doi.org/10.46553/colec.35.1.2024.p177-217

* Lopez Rey Arroyo, Manuel. 1960. Teoria y practica en las disciplinas penales. México: Criminalia.
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DESARROLLO
* NORMATIVO Cl[lﬂlDAD

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1343,
DECRETO LEGISLATIVO PARA LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE CARCELES
PRODUCTIVAS, A FIN DE INCORPORAR EL CAPITULO VIl QUE REGULA EL TRABAJO
ASISTIDO EXTERNO

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto
Legislativo para la promocién e implementacion de cérceles productivas, para incorporar el
Capitulo VIIl que regula el trabajo asistido externo.

Articulo 2. Finalidad
El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad regular, de manera sistemética, actualizada y

. coherente, el régimen de trabajo asistido externo, aplicable a sentenciados por delitos de menor

lesividad que se encuentren bajo el régimen semi-abierto. Para tal efecto, se establecen criterios
objetivos de acceso, permanencia y supervisién, orientados a garantizar una reinsercién laboral

efectiva y el desarrollo de competencias laborales acordes con las exigencias del mercado de
frabajo.

Articulo 3. Incorporacién del Capitulo VIl al Decreto Legislativo N° 1343, Decreto
Legislativo para la promocion e implementacion de cérceles productivas

Se incorpora el Capitulo VIl al Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la
promocién e implementacion de cérceles productivas, con el siguiente texto:

CAPITULO Vil
TRABAJO ASISTIDO EXTERNO
Articulo 39.- Naturaleza del trabajo asistido externo
39.1 La participacion en el trabajo asistido externo tiene carécter voluntario, temporal y revocable.

39.2 El INPE evalda la aptitud, experiencia laboral, intereses y disposicién para el trabajo del
interno sentenciado, con la finalidad de facilitar su incorporacién a- dicha modalidad, conforme a
la normativa vigente.

39.3 El trabajo asistido externo esta sujeto al acceso y permanencia del interno sentenciado en
el régimen semi-abierto.

Articulo 40.- Ambito del trabajo asistido externo

40.1 El INPE articula el trabajo asistido externo como un componente del tratamiento
penitenciario y una modalidad del trabajo penitenciario, orientado a la reinsercién social y al
desarrollo de habilidades y competencias laborales.

40.2 El trabajo asistido externo se dirige a internos sentenciados por delitos de menor lesividad.

40.3 EI trabajo asistido externo requiere la manifestacion expresa de voluntad del interno
sentenciado y su compatibilidad con el tratamiento penitenciario individualizado.

Articulo 41.- Mecanismos de cooperacién interinstitucional
El trabajo asistido externo puede desarrollarse mediante:
a) Programas promovidos por el INPE, en el marco del presente Decreto Legislativo;

b) Actividades productivas gestionadas con participacion del sector pablico, privado o de la
sociedad civil;

¢) Otros mecanismos compatibles con la finalidad del presente Decreto Legislativo.

Articulo 42.- Medidas aplicables
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42.1 Las condiciones de acceso, permanencia, supervision y revocacién del trabajo asistido
externo se rigen por lo dispuesto en el Cédigo de Ejecucién Penal, su Reglamento y las
disposiciones que emita el INPE.

42.2 Son de aplicacién al presente Capitulo las disposiciones del Capitulo Ill, en lo que resulte
compatible con la naturaleza del trabajo asistido externo.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacién del presente decreto legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5. Refrendo

El presente decreto legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aplicacion progresiva de la norma

La presente norma se aplica de manera progresiva a nivel nacional, conforme al calendario de
ejecucion, que es aprobado mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

El calendario mencionado es elaborado por el INPE en un plazo no mayor a treinta (30) dias
calendario contados desde la emision del informe de evaluacién técnica al que se hace referencia
en la segunda disposicién complementaria final.

SEGUNDA. Implementacién del Plan piloto

El INPE en un plazo méximo de ciento cincuenta (150) dias habiles contados desde la publicacion
del presente decreto legislativo elabora el Plan piloto para la implementacién del trabajo asistido
externo bajo el régimen semi-abierto.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Resolucién Ministerial aprueba el Plan
pilofo.

El Plan piloto tiene una duracion de veinticuatro (24) meses, culminado el referido plazo el INPE
emite el informe de evaluacién técnica de viabilidad de implementacién progresiva del régimen:
semi-abierto y mediante acto administrativo del INPE se amplia el plazo de duracién del Plan piloto
hasta la activacién del régimen en la primera Oficina Regional.

TERCERA. Asignacién de bienes inmuebles def PRONABI

El Programa Nacional de Bienes Incautados — PRONABI, de conformidad con el literal b) del parrafo
26.2 del articulo 26 del Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos para la administracion y
disposicion de bienes a cargo del Programa Nacional de Bienes Incautados, en el marco del Decreto
Legislativo N° 1373 - Decreto Legislativo sobre extincion de dominio y su Reglamento aprobado por

Decreto Supremo N° 007-2019-JUS, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2021-JUS, prioriza y - P

facilita la asignacién en uso temporal de un bien inmueble bajo su administracién a favor del INPE, .
destinado a la habilitacion o adecuacion del establecimiento penitenciario del régimen semi-abierto, -
orfentado al desarrollo de frabajo asistido externo.

El'INPE en coordinacién con el Programa Nacional de Bienes Incautados — PRONABI realiza en un
plazo maximo de noventa (90) dias hébiles contados desde la publicacién de la presente norma,
una evaluacién técnica, juridica y operativa en materia de infraestructura para la asignacién en uso
de un bien inmueble en favor del INPE destinado a la implementacién del Plan piloto.
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CUARTA. Asignacién de predios estatales y bienes inmuebles administrados por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y la Direccién General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y la Direccién General de Abastecimiento del
Ministerio de Economia y Finanzas, en virtud del Decreto Legislativo N° 1229, Decreto Legislativo
que declara de interés publico y prioridad nacional el fortalecimiento de Ia infraestructura y los
servicios penitenciarios, priorizan la disposicién final de predios estatales y bienes inmuebles bajo
su administracién, a favor del INPE, para la implementacion progresiva del régimen semi-abierto a
nivel nacional; de acuerdo a la normativa de la materia, segtin corresponda.

Modificacion de los articulos 1, 3 y 5 del Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo
para la promocién e implementacién de cérceles productivas:

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene como objeto regular y fortalecer el tratamiento
penitenciario y post penitenciario, a través de la promocién y desarrollo de actividades
productivas dentro y fuera de los establecimientos penitenciarios que permitan lograr la
reinsercién laboral y contribuir a la resocializacion de la poblacién penitenciaria.”

Articulo 3.- Finalidad

Son fines del presente Decreto Legislativo, los siguientes:
[.]

b.  Disminuir la incidencia delictiva en los establecimientos penitenciarios generando
espacios laborales dentro y fuera de los mismos.

[.]

d. Dotar de destrezas y habilidades para el desarrollo de actividades productivas dentro
y fuera del penal, medio libre y post penitenciario para una reinsercién laboral
efectiva, manteniendo o aumentando la formacién, creacién o conservacion de
habitos laborales del interno para favorecer sus posibilidades al momento de regresar
a la vida en libertad.

. Impulsar la generacién de recursos econémicos a los internos para coadyuvar al
sostenimiento de su economia familiar, cumplir con el pago de la reparacion civil,
formacion de un capital de trabajo para su egreso y solventar sus necesidades al
interior y fuera del establecimiento penitenciario.

“Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Decreto Legislativo se emplean las siguientes definiciones:
[

5.2 Trabajo penitenciario: El trabajo es un derecho y un deber que forma parte del
tratamiento penitenciario y se desarrolla en los talleres productivos, actividades
individuales o grupales productivas dentro de los establecimientos penitenciarios o de
medio libre, asi como en la modalidad de trabajo asistido externo.

8. CHAMORRO L. [.]

5.4 Trabajo Asistido Externo: Es una modalidad del trabajo penitenciario

correspondiente al régimen semi-abierto que permite al interno sentenciado realizar
f s— = actividades laborales fuera del establecimiento penitenciario a fin de favorecer su
[i21; f“’[?f%zmj reinsercion social y fortalecer sus competencias laborales, bajo mecanismos de
supervision y condiciones de control que aseguran su compatibilidad con la
seguridad penitenciaria y ciudadana.

24



[..]"

Modificacién de los articulos 65, 66, 99, 105 y 113 del Cédigo de Ejecucién Penal, aprobado
por el Decreto Legislativo N° 654:

Articulo 65.- El trabajo para el interno y para el procesado

65.1 El trabajo es un derecho y un deber del interno, contribuye a su rehabilitacién y forma
parte del tratamiento penitenciario. Se organiza y planifica atendiendo a su aptitud,
calificacién laboral, siendo compatible con la seguridad penitenciaria y con el régimen de
ejecucion penal aplicable.

65.2 El trabajo que realizan los internos procesados tiene caracter voluntario.
Articulo 66.- Regulacién del trabajo penitenciario

La organizacién del trabajo penitenciario, sus métodos, horarios, medidas de prevencion,
higiene, seguridad y supervisién, se regulan por el Reglamento y por la legislacién del
frabajo, en cuanto ésta sea aplicable.

Articulo 99.- Establecimientos del régimen semi-abierto

99.1 Los Establecimientos de régimen semi-abierto se caracterizan por una mayor liberfad
en las actividades comunes, en las relaciones familiares, sociales y recreativas del interno.
El interno se encuentra sujeto a evaluacién periédica para estimar su permanencia
en dicho régimen o la regresion, segin corresponda.

99.2 Los establecimientos de régimen semi-abierto estan destinados a ‘internos
sentenciados quienes acceden al trabajo asistido externo.

Articulo 105. Servicios necesarios del establecimiento penitenciario

105.1. Los Establecimientos Penitenciarios del régimen cerrado cuentan con los servicios
necesarios, incluyendo ambientes para enfermeria, escuela, biblioteca, ftalleres,
instalaciones deportivas y recreativas, locutorios y salas anexas para relaciones familiares
y todo aquello que permite desarrollar en los internos una vida en colectividad organizada
y una adecuada clasificacién en relacién con los fines que, en cada caso, les estan
atribuidos. De acuerdo con el régimen penitenciario establecido, la administracion
penitenciaria estableceré el control del dinero y de las compras de articulos a través de
medios electrénicos, coadyuvando a la seguridad penitenciaria.

105.2. Los Establecimientos Penitenciarios del régimen semi-abierto cuentan con
los servicios necesarios, como orientacion laboral, seguimiento del desempefio
laboral del interno y gestion de contratos, remuneraciones y aportes a la
administracién penitenciaria; control de ingreso y salida; evaluacién periédica de
conducta y riesgo; servicios de psicologia y trabajo social; posibilidad de visita
dentro del establecimiento penitenciario; y salida del establecimiento penitenciario
por horas determinadas, con fines de salud, educativos, terapéuticos, familiares o
de reinsercion social, bajo condiciones especificas de control, supervisién y retorno

obligatorio; asi como registro y control del cumplimiento de obligaciones
econdémicas.

[..]

Articulo 113.- Seguridad del establecimiento penitenciario
113.1[...]

113.2[...]

1 1?.3_En los establecimientos de régimen semi-abierto, la seguridad se gjerce bajo
cnterlo:s de seguridad diferenciada, compatibles con el trabajo asistido externo,
supervisado, retorno obligatorio y evaluacién de riesgo de evasién del régimen.
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Incorporacion de los articulos 66-A, 99-A' y 99-B en el Cédigo de Ejecucién Penal,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 654:

DIRECCION %&m
0ES

NOHMATI%%)S ALIDAD
REGULATORIA
C.BORDAG.

635:

“66-A. Trabajo asistido externo

El trabajo asistido externo es una modalidad voluntaria, temporal y revocable del trabajo
penitenciario que se realiza fuera del establecimiento penitenciario bajo control y
supervision de la administracién penitenciaria, autorizada para el régimen semi-abierto y
sujeta al seguimiento y evaluaciones periédicas favorables. Sus alcances se encuentran
regulados en el Capitulo VIl del Decreto Legislativo N° 1343”.

“99-A. Requisitos para el acceso de internos del régimen cerrado al régimen semi-
abierto

Los internos sentenciados clasificados en la etapa de minima seguridad del régimen
cerrado pueden acceder al régimen semi-abierto, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

a) Que la sentencia condenatoria de pena privativa de libertad efectiva no sea mayor a
seis (6) afios.

b) Haber cumplido la mitad de la pena.

¢) Que no tenga proceso pendiente con mandato de detencion.

d) Haber pagado los dias multa fijados en la sentencia.

e) Haber pagado la mitad de la reparacién civil fijlada en la sentencia

f)  Contar con tres evaluaciones semestrales consecutivas favorables.

9) Declaracién Jurada de compromiso laboral personal.

h) Certificado de buena conducta emitida por la autoridad penitenciaria.

i) Declaracién Jurada de compromiso familiar con identificacién expresa de los
familiares”.

“99-B. Prohibiciones para el acceso al régimen semi-abierto

89-B.1 Estan excluidos los sentenciados por los delitos tipificados en los articulos 107,
108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 111 tercer parrafo, 121-B, 122 literales b), ¢), d) ye)del
numeral 3, 122-B, 129-A al 129-P, 151-A, 152, 170 al 174, 175, 176, 176-A, 176-B, 176-
C, 177, 179, 180, 181, 181-B, 183, 183-B, 189, 200, 297, 316-A, 317, 317-A, 317-B, 319
al 321, 325 al 332, 346, 347, 349, 350, 382, 383, 384, 386, 387, 389, 393 al 398-A, 399,
400, 401 del Codigo Penal; por los delitos cometidos como miembro o integrante de una
organizacién criminal o como persona vinculada o que actua por encargo de ella, conforme
a los alcances de la Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto Ley N° 25475 y
sus modificatorias; y, los previstos en los articulos 1 al 6 del Decreto Legislativo N° 1106.

99-B.2 Tampoco acceden al régimen semi-abierto:

a) Las personas anteriormente condenadas por delito doloso, siempre que sea
considerado como reincidente o habitual, conforme a lo dispuesto por los articulos
46-B y 46-C del Cédigo Penal.

b) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria previa de la pena de
vigilancia electrénica personal. ,

¢) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria de alguna pena
alternativa a la privativa de libertad.

d) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de la revocatoria de un beneficio
penitenciario o conversién de penas en ejecucién de condena, salvo si esta fuera por
el delito previsto en el articulo 149 del Cédigo Penal’”.

Incorporacion del articulo 413-B del Cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°

“Articulo 413-B.- Evasion del régimen semi-abierto
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El interno sentenciado que, habiendo accedido al régimen semi-abierto, se evade o
no retorna injustificadamente al establecimiento penitenciario, es reprimido con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afos”.

V.  ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA
5.1 Anélisis de necesidad relacionado a la seguridad publica

La necesidad de esta norma surge de la crisis estructural por el hacinamiento extremo en los
establecimientos penitenciarios, situaciéon que el Tribunal Constitucional ha declarado como un
"estado de cosas inconstitucional". Actualmente, el sistema enfrenta una sobrepoblacién
nacional del 148%, con casos criticos como el penai de Huancavelica que alcanza un 472%, lo
que compromete gravemente las condiciones de vida, salud y seguridad de los internos. Este
escenario impide que se cumpla efectivamente con el fin resocializador de la pena, ya que los
servicios basicos y de tratamiento han sido rebasados por la cantidad de personas recluidas.

Asimismo, existe una imperiosa necesidad de activar el régimen semi-abierto, el cual, aunque
esta reconocido en la legislacion, no ha sido implementado operativamente por la administracion
penitenciaria. En la préactica, el sistema se limita casi exclusivamente al régimen cerrado, lo que
genera una desconexion entre la progresion formal del interno y su realidad de reclusion. Esta
falta de opciones intermedias interrumpe el proceso de tratamiento, provocando un salto abrupto
desde el encierro total hacia la libertad, lo cual limita la consolidacién de habilidades y aumenta
el riesgo de reincidencia.

Finalmente, la norma responde a la insuficiencia de los medios actuales para garantizar la
reinsercion laboral efectiva. Las limitaciones logisticas y organizativas del régimen cerrado
dificultan la generacion de espacios de trabajo y capacitacion técnica. Sin un marco que regule
el trabajo asistido y supervisado fuera de los penales para delitos de menor lesividad, el Estado
desaprovecha el potencial de resocializacion de los internos sentenciados, quienes requieren de
herramientas econémicas para sostener a sus familias, pagar reparaciones civiles y formar un
capital de trabajo para su egreso.

5.2 Analisis de viabilidad de la norma.

La viabilidad juridica de la propuesta se sustenta en la delegacion de facultades otorgada por el
Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 32527. Este marco habilita,
especificamente, la modificacion del Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la
promocion e implementacion de carceles productivas, para incorporar el capitulo VI relativo a
las actividades productivas en el régimen semi-abierto y regular el trabajo fuera del
establecimiento penitenciario. Ademas, la propuesta se alinea con los principios constitucionales

de reeducacién y rehabilitacion del penado y con los objetivos de la Politica Nacional
Penitenciaria al 2030.

Desde una perspectiva operativa, la norma establece un modelo de implementacion progresiva
a nivel nacional a través de las ocho oficinas regionales del Instituto Nacional Penitenciario
(INPE). Para asegurar la infraestructura necesaria, se contempla la coordinacion con el
Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), el cual facilitara la asignacion de
inmuebles bajo su administracion para ser destinados como establecimientos de régimen semi-
abierto. Este enfoque escalonado permite evaluar resultados y ajustar las condiciones de
implementacion antes de su despliegue total.

Asimismo, se establece que el INPE establecera coordinaciones con la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatalesy con la Direccion General de Abastecimiento, quienes
priorizan la disposicién final de los predios y bienes inmuebles, respectivamente, de
acuerdo a la normativa de la materia, a favor del INPE para la implementacion progresiva del
régimen semi-abierto a nivel nacional, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1229 -
Decreto Legislativo que declara de interés publico y prioridad nacional el fortalecimiento de la
infraestructura y los servicios penitenciarios-, que expresa que se declara de interés publico y
prioridad nacional la adopcién de las medidas necesarias para el mejoramiento e implementacion
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de servicios que mejoren las condiciones de la infraestructura, administracion, tratamiento y
seguridad penitenciaria.

Asi también, la viabilidad técnica se refuerza mediante la articulacion interinstitucional de
multiples entidades, incluyendo los ministerios de Produccién, Trabajo, Educacion, Salud e
Interior, asi como el Poder Judicial y el Ministerio Publico. Esta red de colaboracién garantiza
que el interno sentenciado reciba servicios integrales, desde orientacion laboral y capacitacion
hasta el control de su desempefio y el seguimiento de sus obligaciones econémicas.

5.3 Analisis de oportunidad de la norma

La oportunidad de esta reforma se evidencia en la identificacion de un universo significativo de
beneficiarios potenciales. Las fuentes indican que existen al menos 6,311 internos sentenciados
con penas menores a cinco afios que actualmente ocupan plazas en el sistema cerrado, de los
cuales muchos podrian transitar a un régimen mas flexible si cumplen con los requisitos de
conducta y compromiso laboral. Aprovechar esta estructura de sentencias cortas permite
descongestionar los penales de manera inmediata y racional, optimizando el uso de los recursos
estatales para los casos de mayor gravedad.

Ademas, es el momento propicio para capitalizar el capital humano existente dentro de las
prisiones. Se ha detectado que una parte importante de la poblacién intramuros cuenta con
formacién profesional y técnica previa en areas como mecanica, electricidad, construccion y
agricultura. Implementar el régimen semi-abierto ahora permite que estos internos sentenciados
mantengan y desarrollen sus competencias laborales en entornos productivos reales, evitando
que sus habilidades se degraden por el encierro prolongado y facilitando una transicion fluida
hacia el mercado laboral formal.

Por ultimo, la norma llega en un contexto donde el sistema penitenciario requiere de mecanismos
efectivos para interrumpir los ciclos de reingreso. Al enfocarse en delitos de menor lesividad y en
internos primarios, el régimen semi-abierto ofrece una alternativa que sustituye la exclusion
social por la integracion gradual. La creacién de "enlaces laborales" y convenios con empresas
privadas en este momento permite fortalecer los vinculos familiares y sociales del interno
sentenciado, factores determinantes para reducir la reincidencia y mejorar la seguridad
ciudadana a largo plazo.

5.4 Precisioén del nuevo estado que genera la norma

La norma genera un nuevo estado en el sistema penitenciario caracterizado por la transicion de
un modelo basado casi exclusivamente en el régimen cerrado hacia uno de tratamiento
penitenciario, mediante la implementacién efectiva del régimen semi-abierto:

Este nuevo estado se define por los siguientes aspectos fundamentales:

e Acceso al régimen semi-abierto: Actualmente, el sistema sufre una desconexién
donde el interno sentenciado pasa abruptamente del encierro total a la libertad. La norma
establece un "tramo intermedio” funcional que permite a los internos sentenciados con
penas menores a seis aios y buen comportamiento acceder a condiciones de mayor
liertad en actividades comunes, relaciones familiares y sociales antes de su egreso
definitivo.

e Fomento de la Reinsercion Laboral Efectiva: El nuevo estado transforma la reclusion
en un espacio de productividad activa. Se regula el trabajo asistido externo y supervisado
para delitos de menor lesividad, permitiendo que el interno sentenciado desarrolle
competencias laborales reales, genere recursos para su familia, pague reparaciones
civiles y forme un capital de trabajo.

e Descongestion Estratégica del Sistema: Al habilitar establecimientos de régimen
semi-abierto, el Estado busca reducir el hacinamiento extremo (148% a nivel nacional).
Esto permite que el régimen cerrado se reserve para casos de mayor gravedad, mientras
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que un universo potencial de miles de sentenciados con penas cortas se gestiona bajo
esquemas de autodisciplina y control diferenciado.

e Articulaciéon Interinstitucional y Seguridad: Se genera un estado de colaboracién
donde entidades como el PRONABI facilitan inmuebles incautados para estos nuevos
centros, y el Ministerio de Trabajo que brinda orientacion laboral. Ademas, se fortalece
el control legal mediante la incorporacion del delito de "Evasién del régimen semi-abierto”
en el Codigo Penal para evitar la evasion del interno sentenciado al régimen semi-
abierto, asi como garantizar su retorno obligatorio al establecimiento penitenciario
cuando corresponda.

En esencia, la norma busca pasar de un sistema de "administracién del encierro" a uno de
"gestién de la libertad responsable”, donde el trabajo y el tratamiento penitenciario son los ejes
para interrumpir los ciclos de reincidencia.

Cabe precisar que los mecanismos de supervision y las condiciones de control destinadas a
asegurar la compatibilidad del trabajo asistido externo con la seguridad penitenciaria y
ciudadana, estaran a cargo del INPE; no obstante, una vez que entre en operaciones la
Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion (SUNIR), dicha funcién sera
asumida por esta ultima entidad.

5.5 Desarrollo de los objetivos relacionados con el problema identificado

La presente norma responde directamente a la problematica de hacinamiento critico (148%) y la
limitada reinsercion laboral identificada en el sistema penitenciario actual. En ese sentido, a
continuacion, se detallan los objetivos centrales vinculados a la solucion de estos problemas:

e [mplementacion operativa del régimen semi-abierto

El objetivo primordial es modificar el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo
para la promocién e implementacion de carceles productivas, para incorporar un marco
normativo especializado (Capitulo VIIl) que permita, por primera vez, la operatividad real
del régimen semi-abierto. Como se evidencia a través del problema identificado, en la
practica, el sistema se ha limitado casi exclusivamente al régimen cerrado. Por ello, la
norma busca establecer criterios objetivos para el acceso al régimen semi-abierto, para
que los internos sentenciados con penas menores a seis afos puedan transitar hacia
este modelo mas flexible, garantizando que el régimen cerrado se reserve para casos de
mayor gravedad.

e Fomento de Actividades Productivas y Competencias Laborales

Ante la falta de medios logisticos para el tratamiento en el régimen cerrado, este objetivo
busca dinamizar las "carceles productivas" permitiendo el trabajo asistido externo para
internos sentenciados por delitos de menor lesividad. Se busca capitalizar el recurso
humano existente (internos con formacién técnica y profesional) para evitar la
degradacion de sus habilidades durante el encierro y dotarlos de nuevas destrezas que
aseguren una reinsercion laboral efectiva al egresar. Esto incluye la articulacion con el
Ministerio de Trabajo para brindar orientacion y capacitacion periodica.

e Descongestién Estratégica y Reduccién de la Reincidencia

El objetivo final es interrumpir los ciclos de reingreso y exclusién social mediante la
creacion de un “tramo intermedio" de libertad responsable. La norma busca evitar el salto
abrupto del encierro total a la libertad, el cual actualmente debilita el proceso
resocializador pues dado el tiempo de encierro, el interno sentenciado se encuentra con

re_aducidas posibilidades para acceder a los puestos laborales. Al gestionar de manera
diferenciada a un universo potencial de miles de sentenciados con penas cortas, se
pretende aliviar la presién sobre la infraestructura penitenciaria, mejorar las condiciones
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de vida intramuros y fortalecer los vinculos familiares y sociales del interno como factores
clave para prevenir que vuelva a delinquir.

VL. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA

Es preciso realizar el analisis del impacto cuantitativo (costos) y/o cualitativo (beneficios) que

tendra la norma en la realidad, a fin de verificar el impacto del presente proyecto normativo en la
sociedad.

6.1. Andlisis de impactos cuantitativos

La aplicacion del presente proyecto normativo no generara costos adicionales para el INPE,
distintos de aquellos que ordinariamente demanda la ejecucién de las actividades vinculadas al
cumplimiento de los objetivos del tratamiento penitenciario® a través de la progresividad de la
implementacion del Decreto Legislativo 1343, Decreto Legislativo para la promocién e
implementacion de carceles productivas; asi como, lo que responde al desarrollo de actividades
de seguridad, tratamiento y administracién penitenciaria.

En particular, la propuesta no irroga gastos adicionales al Presupuesto del Sector Publico, en
tanto su implementacion se realizara con cargo al presupuesto institucional vigente del Pliego
061: Instituto Nacional Penitenciario (INPE), sin demandar recursos adicionales del Tesoro
Publico.

Las medidas sustantivas de la norma se orientan a establecer las caracteristicas normativas del
trabajo asistido externo, identificandose que dicha modalidad resulta compatible con el régimen
semi-abierto. Si bien este régimen se encuentra reconocido de manera declarativa en el Cédigo
de Ejecucion Penal, actualmente carece de un desarrollo normativo especifico respecto de sus
alcances, naturaleza, requisitos de acceso, condiciones de permanencia, causales de regresion
y prohibiciones. En ese sentido, la propuesta normativa aprovecha la oportunidad para
operativizar dicho régimen, cuya fase inicial de implementacién se encuentra condicionada a los
resultados favorables de un plan piloto, lo que permitira una aplicacion progresiva del régimen
semi-abierto de manera articulada con el trabajo asistido externo.

Cabe precisar que los internos sentenciados que accederian al régimen semi-abierto se
encuentran actualmente recluidos en establecimientos penitenciarios de régimen cerrado,
respecto de los cuales el Estado ya tiene presupuestada la atencion de sus necesidades basicas.
En tal sentido, corresponde la reorientacién de los recursos actualmente asignados a dichos
internos, sin generar nuevas obligaciones presupuestales. En esa misma linea, el costo previsto
para la alimentaciéon de los internos durante los dias no laborables o feriados, actualmente
cubierto bajo el régimen cerrado, se reorienta para su cobertura en el marco de la implementacién
del régimen semi-abierto. Ello, sin perjuicio de que los internos que participan en el trabajo
asistido externo solventen directamente sus gastos de alimentacion correspondientes a los dias
efectivamente laborados y sujetos a remuneracion.

Bajo estas premisas, los costos asociados a la atencién de internos que actualmente se
encuentran en el medio intramuros seran redirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
presente propuesta, optimizando el uso de los recursos institucionales existentes.

En relacion con los ajustes operativos vinculados a la estandarizacion de las condiciones internas
de permanencia de los internos, incluidos los aspectos relativos a la vestimenta, el articulo 16
del Cédigo de Ejecucion Penal establece que el interno tiene derecho a vestir sus propias
prendas, siempre que sean adecuadas, o a optar por aquellas que le proporcione la
administracién penitenciaria. Dichas prendas deben estar desprovistas de cualquier distintivo que

> TUO del Cédigo de Ejecucion Penal. Art. 68. El tratamiento penitenciario tiene como objetivo la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del interno a la sociedad.
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pueda afectar su dignidad, lo cual, en términos generales, no implica costos logisticos adicionales
para la administracién penitenciaria.

Finalmente, respecto de la infraestructura asociada al régimen semi-abierto, su implementacion
se encuentra supeditada no sélo a los resultados favorables del plan piloto, sino también al
calendario de ejecucion que sera aprobado con posterioridad a la culminacion del referido plan,
previsto para un plazo de veinticuatro (24) meses. En consecuencia, se trata de un proceso
gradual de implementacién a cargo del INPE, cuyos costos seran asumidos progresivamente con
cargo a los recursos del presupuesto institucional vigente de la entidad, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

6.2. Anilisis de impactos cualitativos

El proyecto normativo presenta importantes beneficios en el Sistema Penitenciario Nacional, en
cuanto incorpora el Capitulo Vil “Trabajo asistido externo”, en el Decreto Legislativo N° 1343,
Decreto Legislativo para la promocién e implementacion de carceles productivas, el cual entre
los articulos 39 al 42, desarrolla lo siguiente: i) Naturaleza del trabajo asistido externo; i) Ambito
del trabajo asistido externo; iii) Mecanismos de cooperacion interinstitucional y iv) medidas
aplicables.

Cabe precisar que la creacion o modificacion de los programas esta sujeta a la normativa sobre
estructura y organizacion del Estado, la cual establece requisitos, procedimientos y niveles de
aprobacion especificos para su creacion.

En segundo lugar, el trabajo asistido externo vinculado al régimen semi-abierto se implementa a
través de mecanismos de cooperacion interinstitucional, tales como la articulacién con gremios
profesionales y empresariales, organizaciones de la sociedad civil, cooperacién técnica
internacional y la suscripcién de convenios de trabajo. En este contexto, el articulo 41 de la
propuesta faculta al INPE a promover convenios con entidades publicas y privadas, orientados a
la produccion de bienes o la prestacion de servicios, asi como a su comercializacion a través de
alianzas estratégicas, ferias especializadas u otros mecanismos idéneos.

Ademas, se dispone modificaciones en el Codigo de Ejecucidén Penal, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 654; incorporando aspectos especiales y necesarios a tener en cuenta en
la implementacion de los establecimientos penitenciarios de régimen semi-abierto, asi como
incorporando como tipo penal en el Cédigo Penal “Evasion del régimen semi-abierto”, a fin de
prevenir la evasion de los internos sentenciados en el régimen semi-abierto o su no retorno
injustificado al establecimiento penitenciario.

VI  ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto normativo se encuentra habilitado mediante el literal 2.1.23 del numeral 2.1.
del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la Facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
economico responsable y fortalecimiento institucional, el mismo que prescribe: “Modificar el
Decreto Legislativo 1343, Decreto Legislativo para la promocion e implementacion de carceles
productivas, a fin de incorporar el capitulo VIl destinado a fomentar las actividades productivas
voluntarias de las personas privadas de libertad desde la etapa de clasificacion del interno, asi
como regular de forma sistematica y moderna el trabajo asistido y supervisado fuera del
establecimiento penitenciario para internos por la comisién de delitos de menor lesividad,
promoviendo su reinsercion social y el desarrollo de competencias laborales®.

® Se hace mencion a la norma habilitante en cumplimiento a los dispuesto en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto
Sypremq N°”OO7-20.22-4US, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Ia Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa: “En los proyectos de decretos legislativos, la exposicion de motivos debe contener una

refe‘rencia expresa a la ley autoritativa de delegacién de facultades legislativas y la precision al cumplimiento de los
parametros de la referida delegacion”.
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Segun lo expuesto, se debe precisar que el presente decreto legislativo denominado: “Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la promocién e
implementacion de Carceles Productivas, a fin de fomentar las actividades productivas
voluntarias y regular el trabajo asistido externo’; cumple con los parametros establecidos en la
delegacion referida en el precedente numeral. En tal sentido, como consecuencia, se postula
modificar, ademas, el Cédigo de Ejecucion Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N°
654, y, el Cédigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635.

7.1. Analisis juridico sobre la constitucionalidad y legalidad de la iniciativa planteada.

Al respecto se debe sefialar que el decreto legistativo cumple con ser presentado por quien tiene
legitimidad para hacerlo; en cuanto segun lo prescrito en el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Pera, “El presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la
formacién de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que le son propias los
otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen
el derecho de iniciativa conforme a ley.” Asimismo, el presente decreto legislativo es congruente
con la Constitucion Politica del Perti y su bloque de constitucionalidad, y se encuentra legalmente
dentro de las facultades que le son atribuidas al sector justicia, de acuerdo con los fines para los
que fueron creadas, segun lo establecido en la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la
Ley N° N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la Facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico
responsable y fortalecimiento institucional, publicada el 15 de diciembre de 2025.

El presente “Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo
para la promocion e implementacion de Carceles Productivas, a fin de fomentar las actividades
productivas voluntarias y regular el trabajo asistido externo”, tiene coherencia con el Cédigo de
Ejecucion Penal que postula modificar, asi como, con el Cédigo Penal que tiene por objeto la
prevencion del delito y faltas como medio protector de la persona humana y de la sociedad; v,
en cuanto la pena tiene funcién preventiva, protectora y resocializadora (Articulos | y IX del Titulo
Preliminar del Cédigo Penal, respectivamente).

Asimismo, el decreto legislativo que se plantea tiene coherencia con lo dispuesto en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)?, en cuanto como
deberes de los Estados es el compromiso a respetar los derechos y libertades reconocidas en la
Convencion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social; entre ellos tenemos: Articulo 24. Igualdad ante la
Ley: Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

7.2. Analisis de la idoneidad, necesidad y efectividad del proyecto normativo.

El presente proyecto normativo resulta idoneo en cuanto resulta conveniente para mitigar la
sobrepoblacién penitenciaria de 61,714 interncs, ante una capacidad de 41,764 unidades de
albergue, resultando al mes de octubre de 20258, con una poblacioén penitenciaria de 103,478
internos; en cuanto la puesta en marcha del régimen semi-abierto, constituye una alternativa que
corresponde a cumplir con los objetivos del tratamiento penitenciario. En esa linea, el proyecto
normativo responde a la necesidad de modificar la normatividad sobre Carceles Productivas,
Decreto Legislativo N° 1343, asi como el Cadigo de Ejecucion Penal y el Cédigo Penal a fin de
establecer las concordancias entre las normas sefialadas, asi como con el objeto del proyecto;
y lograr soluciones efectivas frente al problema publico planteado.

VIll. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (Air Ex Ante)

7 El Pacto de San José (Convencion Americana sobre Derechos Humanos) fue ratificado por el Peru el 28 de julio de
1978, mediante el Decreto Ley 22231, durante el gobierno militar de Francisco Morales Bermudez.

8 Informe Estadistico INPE, octubre 2025, p. 8.

https://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2025/Informes%20estadisticos/informe estadistico octubre 2025.pdf
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El numeral 33.2 del articulo 33 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, establece que: “Las
entidades publicas tienen la obligacién de aplicar un AIR Ex Ante como herramienta de analisis
previo, cuando el proyecto normativo de cardcter general establezca y/o modifique una
obligacion, condicion, requisito, responsabilidad, prohibicién, limitacién y/o cualquier otra regla
que imponga exigencia(s): a) Que genere(n) o modifique(n) costos en su cumplimiento por parte
de las personas; y/o, b) Que limite(n) el gjercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos
de las personas, restringiendo el desarrollo de actividades econdmicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social”.

A juicio de este sector, el “Proyecto de decreto legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° -

1343, Decreto Legislativo para la promocién e implementacioén de cérceles productivas, para
fomentar las actividades productivas voluntarias y regular el trabajo asistido externo”, se

encuentra inmerso en la excepcién establecida en el numeral 2 del articulo 41 del Reglamento-. .

del Decreto Legislativo N° 1565, aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, donde
sefiala que se encuentran comprendidos en el AIR Ex Ante y corresponde ser declarados
improcedentes por la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR):

“Excepcionalmente, ofras materias o proyectos regulatorios que la CMCR, previa
evaluacién y de manera fundamentada, en base a la interpretacién del alcance del
presente Reglamento, sefiale que se encuentran fuera del alcance del AIR Ex Ante
establecido en el numeral 33.2 del articulo 33 del presente Reglamento. De manera
trimestral la SGP difunde, en la sede digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, los
resultados obtenidos de las excepciones presentadas”.

Al respecto, el proyecto normativo presenta importantes beneficios en el Sistema Penitenciario
Nacional, en cuanto incorpora el Capitulo VIIl “Trabajo asistido externo”, en el Decreto Legislativo
N° 1343, Decreto Legislativo para la promocion e implementacion de cérceles productivas, el
cual entre los articulos 39 al 42, desarrolla lo siguiente: i) Naturaleza del trabajo asistido externo;
ii) Ambito del trabajo asistido externo; iii) Mecanismos de cooperacion interinstitucional y iv)
medidas aplicables.

Ademas, se dispone modificaciones en el Cédigo de Ejecucién Penal, aprobado mediante
Decreto Legislativo N° 654; incorporando aspectos especiales y necesarios a tener en cuenta en
la implementacién de los establecimientos penitenciarios de régimen semi-abierto, asi como
incorporando como tipo penal en el Codigo Penal “Evasion del régimen semi-abierto’, a fin de
prevenir la evasion de los internos sentenciados en el régimen semi-abierto o su no retorno
injustificado al establecimiento penitenciario.

Por lo que, el parrafo 41.2 del articulo 41 del mencionado Reglamento del Decreto Legislativo N°
1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, precisa que no se encuentran
comprendidos en el AIR Ex Ante, y corresponde ser declarados improcedentes por la Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR), “Excepcionalmente, otras materias o proyectos
regulatorios que la CMCR, previa evaluacién y de manera fundamentada, en base a la
interpretacion del alcance del presente Reglamento, sefiale que se encuentran fuera del alcance
del AIR Ex Ante establecido en el parrafo 33.2 del articulo 33 del presente Reglamento. De
manera trimestral la SGP difunde, en la sede digital de la Presidencia del Consejo de Ministros,
los resultados obtenidos de las excepciones presentadas”; en ese sentido, mediante correo de
fecha 26 de enero de 2026, la CMCR ha declarado la improcedencia del AIR Ex Ante del Decreto

Legislativo, en virtud a la excepcion establecida en el parrafo 41.2 del articulo 41 del referido
Reglamento.

IX. PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Al respecto, corresponde aplicar la excepcion regulada en el literal a) del parrafo 19.2 del articulo
19 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacién y difusién de normas juridicas
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de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado por el Decreto Supremo N°
009-20247JUS, que prescribe:

“Articulo 19.- Difusién de los proyectos de normas Juridicas de carécter general

(..) .

19.2. Se exceptiia de la publicacién del proyecto normativo a las siguientes disposiciones:
a) Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legislativos.

(..). '

Por lo que la presente propuesta normativa no requiere ser publicada en las sedes digitales de
las entidades de la Administracion Publica a cargo de su elaboracion ni en otro medio, debido a
que consiste en un decreto legislativo.

34
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“Articulo 472.- Solicitud

1. El Fiscal esta facultado a promover o recibir solicitudes
de colaboracion eficaz y, en su caso, cuando se planteen
verbalmente, a levantar las actas comrespondientes, a fin de
iniciar el procedimiento de corroboracion y, si corresponde,
a suscribir el Acuerdo de Beneficios y Colaboracién, con
persona natural o juridica que se encuentre o no sometida a
un proceso penal, asi como con quien ha sido sentenciado,
en virtud de la colaboracién que presten a las autoridades
para la eficacia de la justicia penal. Cuando /a Policia toma
conocimiento de una posible colaboracion eficaz, bajo
responsabilidad funcional, comunica inmediatamente al
Fiscal para que proceda conforme a sus atribuciones.

.y
“Articulo 474.- Procedencia

(.)

2. Los delitos que pueden ser objeto del Acuerdo, son
los siguientes:

a) Asociacion ilicita, terrorismo, lavado de activos,
delitos informaticos, contra la humanidad, trata de
personas, sicariato, extorsion, secuestro y criminalidad
sistematica.

b) Para los casos del delito de sicariato, secuestro,
extorsion y criminalidad sistematica cometidos en el
marco de una banda criminal. Para todos los casos de
criminalidad organizada previstos en la ley de la materia.

.y

“Articulo 475.- Requisitos de la eficacia de la
informacién y beneficios premiales

1. La informacién que proporcione el colaborador debe
permitir, alternativa o acumulativamente:

a) Evitar la continuidad, permanencia o consumacién
del delito, o disminuir sustancialmente la magnitud o
consecuencias de su ejecucion. Asimismo, impedir o
neutralizar futuras acciones o dafios que podrian producirse
cuando se esta ante una banda u organizacion criminal.

b) Conccer las circunstancias en las que se planifico y
ejecutd el delito, o las circunstancias en las que se viene
planificando o ejecutando.

c) Identificar a los autores y participes de un delito
cometido o por cometerse o a los integrantes de la banda
u organizacién criminal y su funcionamiento, de modo
que permita desarticularla 0 menguarla o detener a uno o
varios de sus miembros;

d) Entregar los instrumentos, efectos, ganancias y bienes
delictivos relacionados con las actividades de la banda
u organizacién criminal, averiguar el paradero o destino
de los mismos, o indicar las fuentes de financiamiento y
aprovisionamiento de la organizacién delictiva;

€.y
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Repubilica.

Dado en la Casa de Gobiermno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Reptiblica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2486266-9

DECRETO LEGISLATIVO
N® 1736

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, ha otorgado
facultades al Poder Ejecutivo para legislar, entre otros
aspectos, en materia de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, por el plazo de sesenta
(60) dias calendario;

Que, el numeral 2.1.23 del parrafo 2.1 del articulo
2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdémico responsable y fortalecimiento
institucional, faculta al Poder Ejecutivo a modificar el
Decreto Legislativo 1343, Decreto Legislativo para la
promocion e implementacién de cérceles productivas,
a fin de incorporar el capitulo VIil destinado a fomentar
las actividades productivas voluntarias de las personas
privadas de libertad desde la etapa de clasificacion del
interno, asi como regular de forma sistematica y moderna
el trabajo asistido y supervisado fuera del establecimiento
penitenciario para internos por la comisién de delitos de
menor lesividad, promoviendo su reinsercién social y el
desarrollo de competencias laborales;

Que, el numeral 22 del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Peru establece el principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacion
y reincorporacién del penado a la sociedad;

Que, el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1343,
Decreto Legislativo para la promocién e implementacion
de carceles productivas, tiene como objeto regular y
fortalecer el tratamiento penitenciario y post penitenciario,
a través de la promocion y desarrollo de actividades
productivas que permitan lograr la reinsercién laboral y
contribuir a la resocializacion de la poblacién penitenciaria;

Que, en la actualidad el tratamiento en los
establecimientos  penitenciarios no contribuye de
manera efectiva a la reinsercién laboral de la poblacién
penitenciaria, debido, entre otros factores, al minimo
fomento de actividades productivas, la escasa
capacitacion laboral hacia la poblacién penitenciaria,
la ausencia de mecanismos de comercializacion de
productos elaborados por la poblacién penitenciaria en
el marco de las actividades productivas y la inexistencia
de herramientas que coadyuven al tratamiento
penitenciario; lo cual incide negativamente en el proceso
de resocializacion del interno;

Que, resulta necesario regular en el Decreto
Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la promocion
e implementacion de carceles productivas, el trabajo
asistido externo para los sentenciados cuyas condenas
sean por delitos de menor lesividad, fortaleciendo la
reinsercién laboral y el desarrollo de competencias
laborales;

Que, en virtud del numeral 41.2 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N°
023-2025-PCM, la presente norma se encuentra excluida
del alcance del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR)
Ex Ante, conforme a lo determinado por la Comisién
Multisectorial de Calidad Regulatoria, y precisa que el
presente Decreto Legislativo no regula procedimientos
administrativos, por lo que no requiere la realizacion de
un Analisis de Calidad Regulatoria Ex Ante previo a su
aprobacion;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Perq; vy, en la Ley N°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional;
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1343, DECRETO
LEGISLATIVO PARA LA PROMOCION E
IMPLEMENTACION DE CARCELES PRODUCTIVAS,
AFIN DE INCORPORAR EL CAPITULO VIil QUE
REGULA EL TRABAJO ASISTIDO EXTERNO

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar el Decreto Legislativo N° 1343, Decreto
Legislativo para la promocién e implementacion de
cérceles productivas, para incorporar el Capitulo VIil que
regula el trabajo asistido externo.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
regular, de manera sistematica, actualizada y coherente,
el régimen de trabajo asistido externo, aplicable a
sentenciados por delitos de menor lesividad que se
encuentren bajo el régimen semi-abierto. Para tal efecto,
se establecen criterios objetivos de acceso, permanencia
y supervision, orientados a garantizar una reinsercion
laboral efectiva y el desarrollo de competencias laborales
acordes con las exigencias del mercado de trabajo.

Articulo 3. Incorporaciéon del Capitulo VIII al
Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo
para la promocion e implementacion de carceles
productivas

Se incorpora el Capitulo VIl al Decreto Legislativo N°
1343, Decreto Legislativo para la promocion e implementacion
de carceles productivas, con el siguiente texto:

“CAPITULO VIII
TRABAJO ASISTIDO EXTERNO
Articulo 39.- Naturaleza del trabajo asistido externo

39.1 La participacion en el trabajo asistido externo
tiene caracter voluntario, temporal y revocable.

39.2 El INPE evalia la aptitud, experiencia laboral,
intereses y disposicion para el trabajo del interno
sentenciado, con la finalidad de facilitar su incorporacioén
a dicha modalidad, conforme a la normativa vigente.

39.3 El frabajo asistido externo esta sujeto al acceso y
permanencia del inferno sentenciado en el régimen semi-
abierto.

Articulo 40.- Ambito del trabajo asistido externo

40.1 El INPE articula el trabajo asistido externo
como un componente del tratamiento penitenciario y
una modalidad del trabajo penitenciario, orientado a
la reinsercion social y al desarrollo de habilidades y
competencias laborales.

40.2 El trabajo asistido externo se dirige a internos
sentenciados por delifos de menor lesividad.

40.3 El trabajo asistido externo requiere la
manifestacion expresa de voluntad del interno sentenciado
y su compatibilidad con el tratamiento penitenciario
individualizado.

Articulo  41.-
interinstitucional

El lrabajo asistido externo puede desarrollarse
mediante;

Mecanismos de cooperacién

a) Programas promovidos por el INPE, para la
implementacién del trabajo asistido externo en el régimen
semi-abierto.

b) Actividades productivas gestionadas con
participacion del sector publico, privado o de Ja sociedad
civil;

¢) Otros mecanismos compatibles con la finalidad del
presente Decreto Legislativo.

Articulo 42.- Medidas aplicables

42.1 Las condiciones de acceso, permanencia,
supervision y revocacion del trabajo asistido externo
se rigen por lo dispuesto en el Cédigo de Ejecucion
Penal, su Reglamento y las disposiciones que emita
el INPE.

42.2 Son de aplicacién al presente Capitulo las
disposiciones del Capitulo Ill, en lo que resulte compatible
con la naturaleza del trabajo asistido externo.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Legislativo
se financia con cargo al presupuesto institucional del
INPE, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto lLegislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Aplicacién progresiva de la norma

La presente norma se aplica de manera progresiva
a nivel nacional, conforme al calendario de ejecucion,
que es aprobado mediante Resolucion Ministerial del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El calendario mencionado es elaborado por el INPE en
un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario contado
desde la emisién del informe de evaluacién técnica
al que se hace referencia en la segunda disposicion
complementaria final.

SEGUNDA. Implementacion del Plan piloto

El INPE en un plazo maximo de ciento cincuenta
(150) dias hébiles contado desde la publicacién del
presente Decreto Legislativo elabora el Plan piloto para
la implementacién del trabajo asistido externc bajo el
régimen semi-abierto.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
mediante Resolucién Ministerial aprueba el Plan piloto.

El Plan piloto tiene una duracién de veinticuatro
(24) meses, culminado el referido plazo el INPE emite
el informe de evaluacion técnica de viabilidad de
implementacion progresiva del régimen semi-abierto y
mediante acto administrativo del INPE se amplia el plazo
de duracidn del Plan piloto hasta la activacién del régimen
en la primera Oficina Regional.

TERCERA. Asignacion de bienes inmuebles del
PRONABI

El Programa Nacional de Bienes Incautados —
PRONABI, de conformidad con el literal b) del parrafo
26.2 del articulo 26 del Decreto Supremo que aprueba
los Lineamientos para la administracion y disposicion
de bienes a cargo del Programa Nacional de Bienes
Incautados, en el marco del Decreto Legislativo N°
1373 - Decreto Legislativo sobre extincion de dominio
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
007-2019-JUS, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2021-JUS, prioriza y facilita la asignaciéon en uso
temporal de un bien inmueble bajo su administracion a
favor del INPE, destinado a la habilitacion o adecuacion
del establecimiento penitenciario del régimen semi-
abierto, orientado al desarrolio de trabajo asistido
externo.

El INPE en coordinacién con el Programa Nacional
de Bienes Incautados — PRONABI realiza en un
plazo maximo de noventa (90) dias habiles contado
desde la publicacién de la presente norma, una
evaluacién técnica, juridica y operativa en materia
de infraestructura para la asignacién en uso de
un bien inmueble en favor del INPE destinado a la
implementacién del Plan piloto.
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CUARTA. Asignacion de predios estatales y bienes
inmuebles administrados por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales y la Direccion General
de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y
la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas, en virtud del Decreto Legislativo
N° 1229, Decreto Legislativo que declara de interés
publico y prioridad nacional el fortalecimiento de la
infraestructura y los servicios penitenciarios, priorizan la
disposicion final de predios estatales y bienes inmuebles
bajo su administracién, a favor del INPE, para la
implementacion progresiva del régimen semi-abierto a
nivel nacional; de acuerdo a la normativa de la materia,
segun corresponda.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién de los articulos 1, 3y 5
del Decreto Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo
para la promocién e implementacion de carceles
productivas

Se modifican los articulos 1, 3 y 5 del Decreto
Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la
promocién e implementacion de carceles productivas, en
los siguientes términos:

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene como objeto
regular y fortalecer el tratamiento penitenciario y post
penitenciario, a través de la promocién y desarrollo
de actividades productivas dentro y fuera de los
establecimientos penitenciarios que permitan lograr la
reinsercion laboral y contribuir a la resocializacién de la
poblacién penitenciaria.”

“Articulo 3.- Finalidad
Son fines del presente Decreto Legislativo, los
siguientes:

[.]

b. Disminuir la incidencia delictiva en los
establecimientos penitenciarios generando espacios
laborales dentro y fuera de los mismos.

[-]

d. Dotar de destrezas y habilidades para el desarrollo
de actividades productivas dentro y fuera del penal,
medio libre y post penitenciario para una reinsercion
laboral efectiva, manteniendo o aumentando la formacion,
creacion o conservacion de habitos laborales del interno
para favorecer sus posibilidades al momento de regresar
a la vida en libertad.

[.]

f. Impulsar la generacién de recursos econémicos
a los internos para coadyuvar al sostenimiento de su
economia familiar, cumplir con el pago de la reparacion
civil, formacién de un capital de trabajo para su egreso
y solventar sus necesidades al interior y fuera del
establecimiento penitenciario”.

“Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Decreto Legislativo se
emplean las siguientes definiciones:

L[]

5.2 Trabajo penitenciario: El trabajo es un derecho
y un deber que forma parte del tratamiento penitenciario
y se desarrolla en los talleres productivos, actividades
individuales o grupales productivas dentro de los
establecimientos penitenciarios o de medio libre, asi
como en la modalidad de trabajo asistido externo.

[.J

5.4 Trabajo Asistido Externo: Es una modalidad
del frabajo penitenciario correspondiente al régimen
semi-abierto que permite al interno sentenciado
realizar actividades laborales fuera del establecimiento
penitenciario a fin de favorecer su reinsercién
social y fortalecer sus competencias laborales, bajo
mecanismos de supervisién y condiciones de control
que aseguran su compatibilidad con la seguridad
penitenciaria y ciudadana.

[..]"

SEGUNDA. Modificacién de los articulos 65, 66, 99,
105 y 113 del Cédigo de Ejecucién Penal, aprobado
por el Decreto Legislativo N° 654

Se modifican los articulos 65, 66, 99, 105 y 113 del
Cédigo de Ejecucién Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 654, en los siguientes términos:

“Articulo 65.- El trabajo para el interno y para el
procesado

65.1 El trabajo es un derecho y un deber del
interno, contribuye a su rehabilitacion y forma parte
del fratamiento penitenciario. Se organiza y planifica
atendiendo a su aptitud, calificacién laboral, siendo
compatible con la seguridad penitenciaria 'y con el
régimen de ejecucién penal aplicable.

65.2 El trabajo que realizan los internos procesados
tiene caracter voluntario”.

“Articulo 66.- Regulacion del trabajo penitenciario

La organizacion del ftrabajo penitenciario, sus
métodos, horarios, medidas de prevencion, higiene,
seguridad y supervisién, se regulan por el Reglamento
y por la legislacion del trabajo, en cuanto ésta sea
aplicable”.

“Articulo 99.- Establecimientos del régimen semi-
abierto

99.1 Los Establecimienfos de régimen semi-
abierto se caracterizan por una mayor libertad en las
actividades comunes, en las relaciones familiares,
sociales y recreativas del interno. El interno se
encuentra sujeto a evaluacién periédica para
estimar su permanencia en dicho régimen o Ia
regresion, segin corresponda.

99.2 Los establecimientos de régimen semi-abierto
estdn destinados a internos sentenciados quienes
acceden al frabajo asistido externo”.

“Articulo  105. Servicios necesarios del
establecimiento penitenciario

105.1. Los Establecimientos Penitenciarios del
régimen cerrado cuentan con los servicios necesarios,
incluyendo ambientes para enfermeria, escuela,
biblioteca, talleres, instalaciones deportivas y recreativas,
locutorios y salas anexas para relaciones familiares y todo
aquello que permite desarrollar en los internos una vida
en colectividad organizada y una adecuada clasificacion
en relacién con los fines que, en cada caso, les estan
atribuidos. De acuerdo con el régimen penitenciario
establecido, la administracion penitenciaria establecera el
control del dinero y de las compras de articulos a través
de medios electrénicos, coadyuvando a la seguridad
penitenciaria.

105.2. Los Establecimientos Penitenciarios del
régimen semi-abierto cuentan con los servicios
necesarios, como orientacion laboral, seguimiento
del desempeno laboral del interno sentenciado y
gestion de contratos, remuneraciones y aportes a
la administracién penitenciaria; control de ingreso
y salida; evaluacién periédica de conducta y riesgo;
servicios de psicologia y trabajo social; posibilidad
de visita dentro del establecimiento penitenciario; y
salida del establecimiento penitenciario por horas
determinadas, con fines de salud, educativos,
terapéuticos, familiares o de reinsercién social, bajo
condiciones especificas de control, supervisién y
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retorno obligatorio; asi como registro y control del
cumplimiento de obligaciones econémicas.

[...]”

“Articulo 113.- Seguridad del establecimiento
penitenciario

113.1][...]

113.2[...]

113.3 En los establecimientos de régimen semi-
abierto, la seguridad se ejerce bajo criterios de
seguridad diferenciada, compatibles con el trabajo
asistido externo, supervisado, retorno obligatorio y
evaluacién de riesgo de evasién del régimen”.

TERCERA. Incorporaciéon de los articulos 66-A,
99-Ay 99-B en el Codigo de Ejecucion Penal, aprobado
por el Decreto Legislativo N° 654

Se incorporan los articulos 66-A, 99-A y 99-B en el
Cadigo de Ejecucién Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 654, en los siguientes términos:

“66-A. Trabajo asistido externo

El trabajo asistido externo es una modalidad
voluntaria, temporal y revocable del trabajo penitenciario
que se realiza fuera del establecimiento penitenciario bajo
control y supervision de la administracién penitenciaria,
autorizada para el régimen semi-abierfo y sujeta al
seguimiento y evaluaciones peribdicas favorables. Sus
alcances se encuentran regulados en el Capitulo VIII del
Decreto Legislativo N° 1343”.

“99-A. Requisitos para el acceso de internos del
régimen cerrado al régimen semi-abierto

Los internos sentenciados clasificados en la etapa de
minima seguridad del régimen cerrado pueden acceder
al régimen semi-abierfo, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

a) Que la sentencia condenatoria de pena privativa de
libertad efectiva no sea mayor a seis (6) afios.

b) Haber cumplido la mitad de la pena.

¢) Que no tenga proceso pendiente con mandato de
detencion.

d) Haber pagado los dias multa fiiados en la sentencia.

e) Haber pagado la mitad de la reparacién civil fjada
en la sentencia

f) Contar con tres evaluaciones semestrales
consecutivas favorables.

g) Declaracién Jurada de compromiso laboral
personal.

h) Certificado de buena conducta emitida por la
autoridad penitenciaria.

i) Declaracién Jurada de compromiso familiar con
identificacién expresa de los familiares”.

“99-B. Prohibiciones para el acceso al régimen
semi-abierto

99-B.1 Estan excluidos los sentenciados por los delitos
tipificados en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C,
108-D, 111 tercer péarrafo, 121-B, 122 literales b), c), d) y e)
del numeral 3, 122-B, 129-A al 129-P, 151-A, 152, 170 al
174, 175, 176, 176-A, 176-B, 176-C, 177, 179, 180, 181,
181-B, 183, 183-B, 189, 200, 297, 316-A, 317, 317-A,
317-B, 319 al 321, 325 al 332, 346, 347, 349, 350, 382,
383, 384, 386, 387, 389, 393 al 398-A, 399, 400, 401 del
Cédigo Penal; por los delitos cometidos como miembro o
integrante de una organizacién criminal o como persona
vinculada o que actua por encargo de ella, conforme a los
alcances de la Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el
Decreto Ley N° 25475 y sus modificatorias; y, los previstos
en los articulos 1 al 6 del Decrelo Legislativo N° 1106.

99-B.2 Tampoco acceden al régimen semi-abierto:

a) Las personas anteriormente condenadas por delito
doloso, siempre que sea considerado como reincidente o
habitual, conforme a lo dispuesto por los articulos 46-B y
46-C del Codigo Penal.

b) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de
la revocatoria previa de la pena de vigilancia electrénica
personal.

¢) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de
la revocatoria de alguna pena alfernativa a la privativa de
libertad.

d) Aquellos cuyo internamiento sea consecuencia de
la revocatoria de un beneficio penitenciario o conversion
de penas en ejecucién de condena, salvo si esta fuera
por el delito previsto en el articulo 149 del Cédigo Penal”.

CUARTA. Incorporacion del articulo 413-B del
Cdédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°
635

Se incorpora el articulo 413-B del Cdédigo Penal,
aprobado por Decreto Legislativo N° 635, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 413-B.- Evasion del régimen semi-abierto

El interno sentenciado que, habiendo accedido
al régimen semi-abierto, se evade o no retorna
injustificadamente al establecimiento penitenciario,
es reprimido con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cuatro afios”.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2486266-10

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1737

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre ofras,
en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario;

Que, el numeral 2.1.10 del parrafo 2.1 del articulo
2 de la citada Ley, delega facultad al Poder Ejecutivo
para modificar el Cédigo de Ejecucion Penal, Decreto
Legislativo 654, a fin de fortalecer el Régimen Cerrado
Especial mediante la creacion de una etapa de
maxima seguridad, estableciendo criterios objetivos de
progresividad y permanencia en cada una de sus etapas,
asi como un sistema de clasificacién automatica para
los internos condenados por delitos de alta lesividad
social; asimismo, para restringir la aplicacién de los
beneficios penitenciarios para los condenados por delitos
de especial gravedad y establecer el control judicial
sobre la concesion del beneficio de redencién de pena
por educacién y trabajo respecto a su aplicacion para el
egreso por cumplimiento de la pena;

Que, conforme a las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela), aprobadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion 70/175, adoptada
el 17 de diciembre de 2015, en particular las reglas
11, 89, 93 y 94, la administracion penitenciaria debe
organizar el alojamiento, la separacion y la clasificacién
de las personas privadas de libertad atendiendo a su
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