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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucién Politica del Pertu, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1735 , Decreto Legislativo
que crea el Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos,
dicta medidas para su implementacién, asi como dota de operatividad la medida
extraordinaria establecida en el literal ¢) del parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley N°
32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los delitos de extorsiéon y
sicariato en las empresas de transporte publico y transporte de mercancias.

Sin otro particu
sentimientos de nues idéracion.

RNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

JO
Presidente de la Republica
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento
institucional, ha otorgado facultades al Poder Ejecutivo para legislar, entre otros
aspectos, en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.1.12 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y
fortalecimiento institucional, faculta al Poder Ejecutivo a crear el Subsistema
Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos (SEEDC) y dictar medidas para
su implementacién, asi como dotar de operatividad la medida extraordinaria establecida
en el literal c), parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley 32490, Ley que establece medidas
extraordinarias contra los delitos de extorsion y sicariato en las empresas de transporte
publico y transporte de mercancias;

Que, el delito de extorsion y sus manifestaciones conexas, como el sicariato, el
secuestro, entre otros, cometidos por la delincuencia comtn, bandas y organizaciones
criminales, constituyen fenémenos criminales pluriofensivos que causan el temor
generalizado en la ciudadania, alteran la tranquilidad publica, afectan diversos ambitos
de desarrollo socioeconémico, asi como desalientan la inversion publica y privada;

Que, el sistema de justicia penal se encuentra con una alta sobrecarga procesal,
que no le permite atender con prioridad y urgencia los casos por dichos delitos; por lo
que, resulta urgente y necesario crear un Subsistema Especializado contra la Extorsién
y sus Delitos Conexos, que fortalezca la capacidad operativa del Ministerio Publico, del
Poder Judicial, de la Policia Nacional del Pert y de la Defensa Publica, con el propésito
de optimizar la investigacion, el procesamiento y las sanciones penales por los indicados
delitos, asi como para promover la celeridad y la efectividad de las actuaciones de los
operadores de justicia en favor de la victima;

Que, el literal j) del parrafo 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
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Calidad Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, sefiala
que estan exceptuados de la obligacion de presentar expediente a la Comisidn
Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR), las disposiciones normativas en materia
penal o que regulan los procesos en via judicial (como cédigos o leyes procesales); por
lo que la aplicaciéon del AIR Ex Ante no resulta exigible en el presente Decreto
Legislativo, toda vez que, se trata de una disposicion de naturaleza adjetiva que se
encuentra en estricta vinculacion con la aplicacién del Cédigo Procesal Penal;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Per, y en ejercicio de las facultades delegadas en el numeral 2.1.12, del parrafo 2.1
del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO
CONTRA LA EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS, DICTA MEDIDAS PARA SU
IMPLEMENTACION, ASi COMO DOTA DE OPERATIVIDAD LA MEDIDA
EXTRAORDINARIA ESTABLECIDA EN EL LITERAL C) DEL PARRAFO 4.3 DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY N° 32490, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS CONTRA LOS DELITOS DE EXTORSION Y SICARIATO EN
LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO Y TRANSPORTE DE MERCANCIAS

TITULO PRELIMINAR

Articulo .- Objeto y finalidad

1.1. El presente Decreto Legislativo tiene por objeto crear e implementar el
Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos, asi como dotar de
operatividad la medida extraordinaria establecida en el literal c) del parrafo 4.3 del
articulo 4 de la Ley 32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los delitos
de extorsién y sicariato en las empresas de transporte publico y transporte de
mercancias.

1.2. La presente norma tiene por finalidad optimizar la investigacion, el
procesamiento y las sanciones penales contra la extorsién y sus delitos conexos,
promoviendo la celeridad y la efectividad de las actuaciones de los operadores de
justicia, el fortalecimiento de sus capacidades, el respeto irrestricto de los derechos y
garantias de las partes procesales, asi como la proteccion de la victima.

Articulo IL.- Ambito de aplicacién

El presente Decreto Legislativo es de aplicacion obligatoria para los operadores
de justicia, personal administrativo, técnico especializado y de asistencia a victimas y
testigos del sistema de justicia penal.

Articulo lll.- Principios rectores
El Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos se rige por
los siguientes principios rectores:
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a) Articulacién interinstitucional: Las instancias técnicas y los operadores de
justicia del subsistema actian de manera articulada para garantizar la
adecuada implementacion y funcionamiento de sus diversos componentes.

b) Autonomia institucional: Las acciones de coordinacion y articulacidn que
los operadores de justicia del subsistema realicen para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Decreto Legislativo, se efectian bajo el respeto
mutuo de sus respectivas competencias constitucionales y legales.

¢) Especializaciéon: El subsisterna promueve la especializacion y el
fortalecimiento continuo de las capacidades técnicas y juridicas de los
operadores de justicia, a fin de garantizar su adecuado funcionamiento.

d) Eficacia: Los operadores de justicia del subsistema orientan sus accicnes de

S manera estratégica para lograr una justicia oportuna que satisfaga las
expectativas de la ciudadania y contribuya a la lucha contra la criminalidad.
EARSY e) Eficiencia: El uso de los recursos del subsistema esta orientado a la
i obtencién de servicios de justicia eficientes que permitan alcanzar los
B. CHAMCRRO L. resultados y objetivos propuestos.

f) Exclusividad: Los operadores de justicia, asi como el personal
administrativo, técnico especializado y de asistencia a victimas y testigos del
subsistema, se avocan a las investigaciones y procesos por extorsién y delitos
conexos de manera exclusiva.

g) Interoperabilidad: Las instancias técnicas y los operadores de justicia del
subsistema, promueven el uso de plataformas y herramientas tecnoldgicas, a
fin de compartir e intercambiar datos e informacién de manera oportuna, que
permita una mejor toma de decisiones.

h) Mejora continua: Las instancias técnicas y operadores de justicia del
subsistema, realizan su monitcreo, seguimiento y evaluacién, a fin de
fomentar el mejoramiento continuo de su implementacion.

i) Progresividad: La implementacion del subsistema se realiza en forma
progresiva, en atencion a los criterios de aprendizaje, retroalimentacion y
fortalecimiento continuo.

j) Proteccion a la victima: Los operadores de justicia y los demas integrantes
del subsistema orientan sus esfuerzos a la proteccion integral de las victimas
de la extorsién y delitos conexos. ‘

TiTULO |
SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA EXTORSION Y SUS DELITOS
CONEXOS

CAPITULO |

CREACION, CONFORMACION Y CARACTERISTICAS
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Articulo 1.- Creacién del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus

Delitos Conexos

Se crea el Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos,
como un modelo interinstitucional de servicios de justicia y de atencién prioritaria para
optimizar de manera articulada la respuesta estatal frente a dichos delitos, asi como
para brindar proteccién integral a la victima.

Articulo 2.- Conformacion del subsistema

2.1 Forman parte del Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos
Conexos: '

a) El Poder Judicial, a través de juzgados de investigacion preparatoria,
juzgamiento y salas penales de apelacién especializadas.

b) El Ministerio Puablico, a través de fiscalias provinciales penales y fiscalias
superiores penales especializadas.

c) La Policia Nacional del Perd, a través de sus unidades de organizacion
competentes.

d) La Direccion General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia, a través
de sus Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, y
abogados defensores publicos de imputados y victimas.

e) El personal administrativo referente a los literales a), b), cyd).

f) Las éreas o dependencias que brindan servicios médicos legales, forenses y
de criminalistica del Ministerio Publico, Policia Nacional del Pert y de las
Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

g) Los servicios de la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio
Publico.

2.2 Para tal propésito, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional

reL. del Perty el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, implementan, conforme a sus

competencias, los componentes necesarios para el funcionamiento operativo del
subsistema.

Articulo 3.- Caracteristicas del subsistema
El subsistema tiene caracter especializado, transversal e interinstitucional, y
respeta la autonomia de las instituciones del sistema de justicia penal.

CAPITULOII

CONDUCCION E IMPLEMENTACI'ON DEL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO
CONTRA LA EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS

Articulo 4.- Conduccion e implementacion del subsistema

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Comisién Especial
de Implementacion del Cédigo Procesal Penal, planifica, conduce, monitorea y evaltia
la implementacién del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos
Conexos, estableciendo disposiciones y lineamientos para su adecuado funcionamiento
y mejora continua, en el marco del fortalecimiento de la reforma procesal penal y del
sistema de justicia penal.

Articulo 5.- Instancias técnicas para la implementacion del subsistema

5.1 La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Codigo
Procesal Penal, de conformidad con la norma que regula sus funciones y atribuciones,
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asiste técnicamente en la implementacion, monitoreo y evaluacion del subsistema, tanto
a la Comision Especial, como a las Comisiones Distritales de Implementacion del Codigo
Procesal Penal de cada Distrito Judicial.

5.2 Los Equipos Técnicos Institucionales de Implementacién del Cédigo Procesal
Penal, del Poder Judicial, del Ministerio Publico, del Ministerio del Interior y de la

'Direccion General de la Defensa Pablica y Acceso a la Justicia, asisten técnicamente a

sus respectivas entidades en el proceso de implementacion del subsistema.

Articulo 6.- Instancias operativas para la implementacién del subsistema
Las Comisiones Distritales de Implemeantacion del Cédigo Procesal Penal de cada
Distrito Judicial, ejecutan las politicas establecidas por la Comisién Especial en materia

Jd. G‘BBONSV de implementacion del subsistema y coadyuvan a su mejoramiento continuo.
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CAPITULO Ili
COMPETENCIA
Articulo 7.- Competencia del subsistema

7.1 Los operadores de justicia del subsistema conocen a exclusividad las
investigaciones y procesos penales por el delito de extorsién, tipificado en el articulo
200 del Cédigo Penal, y sus delitos conexos, los cuales se tramitan bajo el proceso
penal comun, complejo y en el marco de la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, sin perjuicio de la aplicacién de los procesos especiales que correspondan
a cada caso concreto.

7.2 Quedan exceptuados del subsistema las investigaciones y procesos penales
vinculados a los parrafos 200.4 y 200.5 del articulo 200 del Cédigo Penal.

Articulo 8.- Competencia supraprovincial
El subsistema puede adoptar competencia supraprovincial para su adecuado
funcionamiento.

Articulo 9.- Delitos conexos

9.1 Constituyen delitos conexos a la extorsion los siguientes ilicitos penales

tipificados en el Cédigo Penal:

a) Homicidio simple, tipificado en el articulo 106.
b) Homicidio calificado, tipificado en el articulo 108.
c) Sicariato, tipificado en el articulo 108-C.
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47" d)'CE8%cion, tipificado en el articulo 151,

e) Secuestro, tipificado en el articulo 152.

f) Dafio simple y sus formas agravadas, tipificados en los articulos 205 y 206.

g) Fabricacién, comercializacion, uso o porte de armas, tipificado en el articulo

279-G.

h) Organizacién Criminal, tipificado en el articulo 317.

i} Marcaje o reglaje, tipificado en el articulo 317-A.

J) Banda Criminal, tipificado en el articulo 317-B.

k) Criminalidad sistematica, tipificado en el articulo 318-B.

) Otros delitos conexos que se vinculen con el delito de extorsién, de conformidad
con el parrafo 9.2 del presente articulo.

9.2 Para efectos de la competencia del subsistema, los delitos conexos antes
descritos son aquellos ilicitos penales que se encuentran vinculados al delito de
extorsién, ya sea porque se cometen de manera conjunta o como medio para facilitar
su comision.

TiTULO I

UNIDADES DE ORGANIZACION DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN EL
MARCO DEL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA EXTORSION Y SUS
DELITOS CONEXOS

CAPITULO UNICO

UNIDADES DE ORGANIZACION DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERL'J EN EL
MARCO DEL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA EXTORSION Y SUS
DELITOS CONEXOS

Articulo 10.- Unidades de organizacion de la Policia Nacional del Pert para
la implementacion del subsistema

La Policia Nacional del Pert integra el subsistema a través de sus unidades de
organizacion competentes y en concordancia con lo dispuesto en el literal ¢) del parrafo
4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490, las mismas que coordinan permanentemente con
las fiscalias especializadas contra la extorsién y delitos conexos.

Articulo 11.- Financiamiento

La implementacién del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados y conforme a lo establecido en las
leyes anuales de presupuesto.

Articulo 12.- Publicacién

Se dispone la publicacion del presente Decreto Legislativo en la Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en
las sedes digitales del Poder Judicial (www.gob.pe/pj), del Ministerio de Justicia y
Derechos  Humanos  (www.gob.pe/minjus), del Ministerio del Interior
(www.gob.pe/mininter) y del Ministerio Publico (www.gob.pe/mpfn), el mismo dia de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 13.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aprobacién del calendario para la implementacién progresiva del
subsistema

El calendario para la implementacion progresiva del subsistema se aprueba
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Interior y el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos, previa sesion de la Comisién Especial de Implementacion del
Codigo Procesal Penal, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario a partir
de la vigencia del presente Decreto Legislativo. Dicho documento es propuesto por la
secretaria técnica de dicha comision especial.

El funcionamiento operativo del subsistema en atencion al calendario aprobado,
inicia siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestal correspondiente.

SEGUNDA. Carga procesal del subsistema

Una vez puesto en funcionamiento el subsistema conforme al calendario de
implementacién progresiva, las nuevas denuncias deben ser atendidas a través de las
unidades de organizaciéon competentes de la Policia Nacional del Peru y fiscalias
provinciales especializadas contra la extorsion y delitos conexos.

La presente norma también se aplica para todas las investigaciones y procesos
penales en tramite, en concordancia con el parrafo 7.1 del articulo 7, segun criterios de
seleccion y redistribucién de carga procesal al subsistema, los cuales son establecidos
por los Equipos Técnicos Institucionales de Implementacién del Cédigo Procesal Penal
del Ministerio Publico y del Poder Judicial, conjuntamente con la Secretaria Técnica de
la Comision Especial, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
publicacién del presente Decreto Legislativo.

TERCERA. Implementacion de fiscalias especializadas

Las fiscalias especializadas en extorsién y sicariato a las que hace referencia el
literal c) del parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490, Ley que establece medidas
extraordinarias contra los delitos de extorsion y sicariato en las empresas de transporte
publico y transporte de mercancias, se implementan a través del Subsistema
Especializado contra la Extorsidn y sus Delitos Conexos.

CUARTA. Protocolo de actuacién conjunta en el marco de la investigacion
de casos de extorsion y delitos conexos v

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo
] Procesal Penal, en coordinacién con la Folicia Nacional del Perd, el Ministerio del
srapeta | Interior y el Ministerio Publico, elabora en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias

OFICINA GE ; ; : . . s
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actuacion conjunta en el marco de la investigacion de casos de extorsion y delitos
conexos en el subsistema especializado, en concordancia con el literal ¢) del parrafo 4.3
del articulo 4 de la Ley N° 32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los

delitos de extorsion y sicariato en las empresas de transporte publico y transporte de
mercancias.

El referido protocolo se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro del Interior y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

QUINTA. Promocidn y difusién de los servicios de la defensa publica para
las victimas de la extorsién y sus delitos conexos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccién General
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, dentro de un plazo de sesenta (60) dias
calendario a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, elabora una estrategia

para promover y difundir los servicios de defensa legal para victimas de extorsion y sus
delitos conexos.

SEXTA. Implementacion del servicio de atencion telefénica gratuita en la
defensa publica para victimas de extorsién
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direcciéon General

essonnasich | de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, dentro de un plazo de noventa (90) dias
v. calendario a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, habilita una linea

telefonica gratuita para la atencion de victimas de extorsion, en virtud del presente
Decreto Legislativo, del Nuevo Cédigo Procesal Penal, de las normas que regulan
mecanismos en su favor, y de conformidad con la Ley N° 29360, Ley del Servicio de
Defensa Publica, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2009-JUS.

SEPTIMA. Apoyo de las entidades publicas y privadas en el marco de la
investigacion penal

Las entidades publicas y privadas que tengan en su poder, informacioén Util o
relevante respecto a la comision de cualquier hecho delictivo, constituyen instituciones
obligadas a contribuir activamente con la Policia Nacional del Perd y el Ministerio
Publico, debiendo remitir dicha informacion de forma inmediata, salvo que, contravenga
alguna disposicién legal o constitucional. Rige lo mismo para los hechos delictivos
vinculados a la extorsién y sus delitos conexos, los cuales seran comunicados a través
de los canales oficiales que acredite la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico
para dicho fin, en el marco del subsistema especializado.

OCTAVA. Creacién del banco de datos vinculados a hechos delictivos por
extorsion

La Policia Nacional del Per(, dentro de un plazo de noventa (90) dias calendario
a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, disefia e implementa un banco
de datos que contenga, entre otros, los nimeros telefénicos vinculados al SIM Card,
numeros de IMEI de equipos terminales moviles y nimeros de cuentas bancarias y/o
billeteras virtuales relacionados con hechos delictivos vinculados a la extorsion,
debiendo observarse los limites del régimen del secreto bancario, conforme a la
normativa vigente.

El mencionado banco es aprobado per resolucién de la Comandancia General de
la Policia Nacional del Peru, su informacién es de caracter reservado y tiene por finalidad
coadyuvar a la investigacion penal.
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NOVENA. Difusiéon del reglamento del procedimiento especifico de
otorgamiento de recompensas a la ciudadania para lograr capturas en casos de
comision de los delitos de extorsion y/o sicariato y dicta otras disposiciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 097-2025-PCM, en beneficio de la ciudadania

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Seguridad Ciudadana,
dentro de los noventa (90) dias calendario a partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo, difunde a la ciudadania los alcances y beneficios del procedimiento
especifico de otorgamiento de recompensas a la ciudadania para lograr capturas en
extorsion y/o sicariato. Dicha difusidn inicia con las
Juntas Vecinales a nivel nacional, reguladas en el marco de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y las Juntas Vecinales de Seguridad
Ciudadana reguladas por Ley N° 29701, l.ey que dispone beneficios a favor de los
integrantes de las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana.

DECIMA. Criterios de medicién o indicadores del subsistema
La Secretaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del Codigo
Procesal Penal conjuntamente con los Equipos Técnicos Institucionales de

8. crasiorno L Implementacion del Cédigo Procesal Penal del Poder Judicial, del Ministerio Publico, del
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Ministerio del Interior y de la Direccién General de la Defensa Publica y Acceso a la
Justicia, establecen dentro de los noventa (90) dias calendario a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo, los criterios de medicién o indicadores para monitorear y
evaluar el subsistema.

DECIMA PRIMERA. Evaluacién del subsistema

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién del Cédigo
Procesal Penal, dentro de un plazo de ciento veinte (120) dias a partir del dia siguiente
de iniciada la implementacion operativa del subsistema, elabora un informe técnico de
evaluacién. Para tal propésito, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Peru y la Direccidon General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia,
proporcionan a dicha Secretaria Técnica, informacién sobre el desemperfio,
funcionamiento e implementacién del subsistema. Dicha evaluaciéon es continua y
periédica, conforme a los plazos establecidos por la Secretaria Técnica.

DECIMA SEGUNDA. Fortalecimiento continuo de las capacidades y
habilidades de los operadores de justicia y demas personal, en beneficio del
subsistema

El Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional
del Perd y la Direccién General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia,
implementan acciones para fortalecer las capacidades y habilidades de los operadores
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‘;,»o Justicia, del personal administrativo, técnico especializado y de asistencia a victimas
y testigos del subsistema especializado.

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo
Procesal Penal ejecuta actividades de capacitacion interinstitucional en beneficio de los
operadores de justicia, personal administrativo y técnico especializado del subsistema,
en materia penal, procesal penal y temas afines.

DECIMA TERCERA. Adecuacién normativa del Reglamento de la Comision
Especial de Implementacién del Cédigo Procesal Penal, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 003-2014-JUS

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién del Cédigo
Procesal Penal, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias calendario a partir de la
vigencia del presente Decreto Legislativo, propone la modificacién del reglamento de
dicha comisién especial, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-JUS, en virtud de
lo establecido en la primera y segunda disposicién modificatoria. Dichas modificaciones
se viabilizan mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Interior, el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, y la Ministra de Economia y Finanzas.

DECIMA CUARTA. Promocién y aplicacion de mecanismos de lucha contra
la extorsién en el marco del subsistema

Las entidades que integran el subsistema promueven los mecanismos
establecidos en el marco normativo vigente para la lucha contra dichos delitos, como el
congelamiento de fondos o activos, el otorgamiento de recompensas al ciudadano
colaborador, los mecanismos de proteccion a las victimas, la baja o suspension temporal
de los servicios publicos méviles de telecomunicaciones y/o bloqueo de equipos
terminales moviles, la geolocalizacién, la colaboracion eficaz, la revision de equipos
informaticos, entre otras medidas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion temporal de las modificaciones dispuestas en la tercera

B.CHAMORRO L. disposicion complementaria modificatoria.
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1.1 Los hechos descritos en los supuestos de los numerales 3 y 4 del primer
parrafo del articulo 259 del Nuevo Cédigo Procesal Penal que se encuentren en curso
a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, estan exceptuados de la

,aplicacion del tltimo parrafo del referido articulo.

1.2 Las detenciones en flagrancia que se encuentren en curso a la entrada en
vigencia del presente Decreto Legislativo, no son objeto de aplicacién de lo dispuesto
en la modificacion establecida en el numeral 1 del articulo 266 del Nuevo Cédigo
Procesal Penal.

1.3 La modificacién establecida a través del numeral 6 del articulo 360 del Nuevo
Cadigo Procesal Penal, es de aplicacion a los juicios orales que no se hayan instalado
a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.

1.4 Los casos con formalizaciones de investigacion preparatoria en curso a la
entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, no se adecuan a las
modificaciones establecidas en los articulos 446 y 447 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA. Modificacion de los articulos 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo N°

958, Decreto Legislativo que regula el proceso de Implementacion y transitoriedad
del Nuevo Cédigo Procesal Penal
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Se modifican los articulos 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo N° 958, Decreto
Legislativo que regula el Proceso de Implementacién y Transitoriedad del Nuevo Cadigo
Procesal Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal
Penal
Se crea la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal Penal, para el
disefio, conduccién, coordinacion, supervision 'y evaluacion del proceso de
implementacién de la reforma procesal penal y de sus mecanismos de
fortalecimiento. Dicha Comisién tiene naturaleza permanente.”

“Articulo 4.- Atribuciones

Las atribuciones de la Comision creada en el numeral anterior son las siguientes:

1. Formular las politicas y objetivos para la adecuada implementacion progresiva
del Codigo Procesal Penal, asi como para implementar los mecanismos necesarios
para su fortalecimiento en el marco del sistema de justicia penal.

(-..)

“Articulo 5.- Plazo
El plazo para que la mencionada Comisién formule el Plan de Implementacion,
sera de 120 dias Utiles, a partir de la instalacion de la misma.”

SEGUNDA. Modificacién del articulo 3 de la Ley N° 28671, Ley que modifica
la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal y dicta Normas Complementarias
para el proceso de implementacion del Nuevo Cédigo

Se modifica el articulo 3 de la Ley N° 28671, Ley que modifica la entrada en
vigencia del Cédigo Procesal Penal y dicta Normas Complementarias para el proceso
de implementacion del Nuevo Cédigo, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién
nmecczoniﬁm El secretario técnico de la Comisién Especial cumple la funciéon de asistir

DESARR A . ; - o
nomovcunp|  técnicamente a la Comision Especial en el proceso de implementacion del Codigo

REGULATORIA Procesal Penal y de los mecanismos necesarios para su fortalecimiento en el
C.BORDAG. marco del sistema de justicia penal. En coordinacion con los Equipos Técnicos

Institucionales apoya la ejecucion del Plan de Implementacién del Cédigo Procesal
Penal”.

-
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: YT ' TERCERA. Modificacién de los articulos 209, 222, 259, 266, 360, 446, 447,

orcingenera| 472, 474y 475 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo
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SE-‘ODE "S€fodifican los articulos 209, 222, 259, 266, 360, 446, 447, 472, 474 y 475 del
| Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957, los cuales
quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 209.- Retenciones

(..))

2. La retencién podra durar cuatro (4) horas, excepcionalmente puede
ampliarse hasta por el mismo plazo, en casos relacionados con los delitos de
sicariato, extorsion, secuestro y criminalidad sistematica, luego de lo cual se debe

recabar, inmediatamente, orden judicial para extender en el tiempo la presencia de los
intervenidos”.

“Articulo 222. Devolucién de bienes incautados y entrega de bienes
sustraidos u oforgados en acto de extorsién.

1. ElFiscaly la Policia con conocimiento del primero podra devolver al agraviado
0 a terceros los objetos incautados o entregar los incautados que ya fueron
utilizados en la actividad investigadora, con conocimiento del Juez de la
Investigacion Preparatoria. Asimismo, podra devolverlos al imputado si no

J. GIBBONS V. tuvieren ninguna relacion con el delito. La devolucion podra ordenarse
provisionalmente y en calidad de depésito, pudiendo disponerse su exhibicion
cuando fuera necesario.
Los bienes sustraidos u otorgados en un acto de extorsién seran
entregados al agraviado. Igual regla se aplica con el dinero, fondos o
activos que hayan sido objeto de congelamiento por denuncia del delito
de extorsion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3-B de Ia
Ley N° 27693, Ley que crea Ia Unidad de Inteligencia Financiera-Pert.
El fiscal antes de presentar alguna medida establecida para asegurar los
fondos o activos que han sido materia de congelamiento convalidado
Jjudicialmente, debe efectuar bajo responsabilidad las acciones
necesarias para su devolucién al agraviado, siempre que esté
plenamente identificado y haya acreditado la transferencia o depdsito en
su perjuicio, segin corresponda. En caso no se efectien dichas
acciones, el fiscal promueve en el estadio procesal en el que se
encuentre la investigacion o el proceso Ia referida devolucién.

('")”

“Articulo 259.- Detencién Policial
La Policia Nacional del Pert detiene, sin mandato judicial, a quien sorprenda en
flagrante delito. Existe flagrancia cuando:

1. El agente es descubierto en la realizacién del hecho punible.
2. Elagente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto.

maecc& agm ‘ 3. Elagente ha huido y ha sido identificado durante o inmediatamente después
mgaismmcmm“ de la perpetracién del hecho punible, sea por el agraviado o por otra persona

REGU“}““‘“ que haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual, dispositivos o
C.BORDAG: equipos con cuya tecnologia se haya registrado su imagen, y es encontrado

dentro de las veinticuatro (24) horas de producido el hecho punible.
4. El agente es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas después de la

4 ',k \ \ ., . X
B perpetracion del delito con efectos o instrumentos procedentes de aquel o que
JEFADELA hubieren sido empleados para cometerlo o con sefiales en si mismo o en su
OFICINA GENERAL vestido que indiquen su probable autoria o participacion en el hecho
DE ASESORIA i
JURIDICA™ . delictuoso.
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En caso los supuestos descritos en los numerales 3 y 4 del pérrafo anterior,

se encuentren vinculados a hechos o denuncias por los delitos de homicidio,

homicidio calificado, sicariato, extorsién, secuestro y criminalidad sistematica, el

\ plazo para encontrar y detener al agente es de setenta y dos ( 72) horas, después
de producido el hecho delictivo.”

“Articulo 266. Detencion judicial en caso de flagrancia.

1. El Fiscal para la realizacién de los actos de investigacion puede requerir al
Juez de la Investigacion Preparatoria dentro de las veinticuatro (24) horas de
producir la detencién efectiva por la Policia Nacional, la emisién del mandato
de detencién judicial hasta por un méximo de siete (7) dias, cuando por las
circunstancias del caso, se desprenda cierta posibilidad de peligro procesal.
En los delitos de extorsion, sicariato y secuestro, y los cometidos por
organizaciones criminales la detencion judicial por flagrancia puede durar
hasta un plazo maximo de quince (15) dias.

(...

“Articulo 360.- Continuidad, suspension e interrupcion del juicio

(-.-)

6. El plazo establecido en el parrafo 3 no excede de cinco (5) dias habiles,
cuando el juicio oral en el marco de un proceso comin comprenda un
solo acusado y agraviado, o en su defecto, un solo actor civil.”

"Articulo 446.- Supuestos de aplicacion

. 1. El Fiscal debe solicitar la incoacion del proceso inmediato, bajo responsabilidad,
cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:
P | ()

e) Cuando luego de formalizada la investigacién preparatoria se logre

DIRECCION GENERAL . s y
ogsmb obtener elementos de conviccion evidentes, dentro de los plazos

HORMATIO PCALDAD establecidos en los numerales 8 y 9 del articulo 447.
**LJC_ BORP nC 2. Quedan exceptuados los casos en [os que, por su complejidad, de conformidad

con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 342, sean necesarios ulteriores
actos de investigacion. No obstante, una vez recabados los elementos de

conviccion pendientes, el fiscal debe incoar en forma obligatoria el proceso
inmediato.

..y

“Articulo 447.- Audiencia unica de incoacidn del proceso inmediato en casos
de flagrancia delictiva

(...)
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4 "r‘"'?".f"s'ﬁ‘;ent.e al auto que rechaza la incoacion del proceso inmediato, el Fiscal dicta
la Disposicion que corresponda o la formalizacion de Ia Investigacion

Preparatoria.
Para los supuestos comprendidos en los literales b) o ¢), numeral 1 del
articulo 446, rige el procedimiento antes descrito en lo que corresponda. Solo
en estos supuestos, el requerimiento se presenta luego de culminar las
diligencias preliminares.

8. Asimismo, respecto a los literales mencionados en el segundo parrafo
del numeral 7, el Fiscal incoa el proceso inmediato en forma obligatoria
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias posteriores a la formalizacién de
la Investigacién Preparatoria, bajo responsabilidad funcional, en cuyo
caso, el juez dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
requerimiento fiscal, realiza una audiencia dnica de incoacién de
caracter inaplazable para determinar Ia procedencia del proceso
inmediato y resolver sus demas incidencias. Declarada su procedencia,
el fiscal formula acusacién dentro del plazo de tres (3) dias habiles.

9. En casos declarados complejos, el Fiscal incoa el proceso inmediato
_ bajo los supuestos de los literales antes mencionados, en forma

0’4’""5?"5“105 obligatoria, dentro de los ciento veinte (120) dias posteriores a la

A;"f""s%‘a: formalizacién de la Investigacién Preparatoria, bajo responsabilidad

3. GIBONS ¥ funcional, en cuyo caso el juez dentro de los diez (10) dias habiles

) ’ siguientes al requerimiento fiscal, realiza la audiencia dnica de
incoacién para determinar la procedencia del proceso inmediato y
resolver sus demas incidencias. De proceder el requerimiento, el fiscal
formula acusacion dentro del plazo de cinco (5) dias habiles.

10. Recibida la acusacién en el marco del tramite descrito en los numerales
8y 9, el Juez de la Investigacién Preparatoria, en el dia, lo remite al Juez
Penal competente, para que dicte acumulativamente el auto de
enjuiciamiento y de citacién a juicio, con arreglo a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 448. Recibido el auto que incoa el proceso
inmediato y la acusacion, el Juez Penal competente realiza la audiencia
dnica de juicio inmediato dentro de cinco (5) dias habiles desde Ia
recepcion, bajo responsabilidad funcional. En casos complejos realiza
dicha audiencia dentro de siete (7) dias habiles.

11. Respecto al supuesto comprendido en el literal e) del numeral 1 del
articulo 446, el actor civil puede solicitar al fiscal la incoacién del
proceso inmediato, la cual es atendida dentro de un plazo de tres (3) dias
habiles. La disposicion fiscal que deniega la solicitud debe estar
debidamente motivada, en cuyo caso, el actor civil podra recurrir al Juez
de Investigacion Preparatoria dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a su notificacién, solicitando el control de denegatoria de
incoacién. Dicho control se realiza a través de una audiencia inaplazable
dentro de tres (3) dias habiles, con la presencia obligatoria del fiscal, del
abogado del solicitante y del abogado defensor del imputado. La
decision del juez es inimpugnable.

12. En caso el Juez declare fundada la solicitud, el Fiscal debe incoar el
proceso inmediato dentro del plazo de tres (3) dias habiles siguientes a
la realizaci6n de la audiencia. Rige lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4,
5 y 6 del presente articulo, en lo que corresponda”.

“Articulo 472.- Solicitud

1. ElFiscal esta facultado a promover o recibir solicitudes de colaboracion eficaz
Y, en su caso, cuando se planteen verbalmente, a levantar las actas
J.ROJAS 6. correspondientes, a fin de iniciar el procedimiento de corroboracién vy, si




corresponde, a suscribir el Acuerdo de Beneficios y Colaboracion, con
persona natural o juridica que se encuentre o no sometida a un proceso penal,
asi como con quien ha sido sentenciado, en virtud de la colaboracion que
presten a las autoridades para la eficacia de la justicia penal. Cuando /a
Policia toma conocimiento de una posible colaboracién eficaz, bajo
responsabilidad funcional, comunica inmediatamente al Fiscal para que
proceda conforme a sus atribuciones.

...y

“Articulo 474.- Procedencia
(...
2. Los delitos que pueden ser objeto del Acuerdo, son los siguientes:

a) Asociacion ilicita, terrorismo, lavado de activos, delitos informaticos,
contra la humanidad, trata de personas, sicariato, extorsién, secuestro
y criminalidad sistematica.

b) Para los casos del delito de sicariato, secuestro, extorsion y
criminalidad sistematica cometidos en el marco de una banda
criminal. Para todos los casos de criminalidad organizada previstos en
la ley de la materia.

.y

“Articulo 475.- Requisitos de la eficacia de la informacion y beneficios
premiales

1. La informacion que proporcione el colaborador debe permitir, alternativa o
acumulativamente:

a) Evitar la continuidad, permanencia o consumacion del delito, o disminuir
sustancialmente la magnitud o consecuencias de su ejecucion.
Asimismo, impedir o neutralizar futuras acciones o dafios que podrian
producirse cuando se esta ante una banda u organizacién criminal.

b) Conocer las circunstancias en las que se planificé y ejecuto el delito, o
las circunstancias en las que se viene planificando o ejecutando.

c) Identificar alos autores y participes de un delito cometido o por cometerse
0 a los integrantes de la banda u organizacién criminal y su
funcionamiento, de modo que permita desarticularla o menguarla o

: detener a uno o varios de sus miembros;
JEFADELA

i d) Entregar los instrumentos, efectos, ganancias y bienes delictivos
O SEnERAL relacionados con las actividades de la banda u organizacién criminal,

’.;q:;tmgn averiguar el paradero o destino de los mismos, o indicar las fuentes de
J. Tlg.J/As G. financiamiento y aprovisionamiento de la organizacion delictiva;
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DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA
EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS, DICTA MEDIDAS PARA SU IMPLEMENTACION,
ASi COMO DOTA DE OPERATIVIDAD LA MEDIDA EXTRAORDINARIA ESTABLECIDA EN
EL LITERAL C) DEL PARRAFO 4.3 DEL ARTICULO 4 DE LA LEY N° 32490, LEY QUE
ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS CONTRA LOS DELITOS DE EXTORSION Y
SICARIATO EN LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO Y TRANSPORTE DE
MERCANCIAS '

I. OBJETO

El presente decreto legislativo tiene por objeto crear e implementar el Subsistema
Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos, asi como, dotar de operatividad
la medida extraordinaria establecida en el literal c), parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley
32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los delitos de extorsion y
sicariato en las empresas de transporte publico y transporte de mercancias.

Il. FINALIDAD

La presente norma tiene por finalidad, optimizar la investigacion, el procesamiento y las
sanciones penales contra la extorsién y sus delitos conexos, promoviendo la celeridad

'y la efectividad de las actuaciones de los operadores de justicia, el fortalecimiento de

sus capacidades, el respeto irrestricto de los derechos y garantias de las partes
procesales, asi como la proteccién de la victima.

ll. MARCO JURIDICO

Desde el plano constitucional sustantivo, la Constitucién Politica del Pert reconoce el
derecho de acceso a la justicia, el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva,
consagrados en el articulo 139, los cuales imponen al Estado el deber de organizar y
adecuar su sistema de justicia de manera que garantice una respuesta oportuna,
especializada y eficaz frente a manifestaciones delictivas de especial gravedad y

L~ complejidad, como la extorsién y sus delitos conexos. En concordancia con ello, el

articulo 44 de la Constitucion establece como deber primordial del Estado garantizar la .
seguridad ciudadana y proteger a la poblacién frente a las amenazas contra el orden -
interno y la tranquilidad publica, habilitando fa adopciéon de medidas normativas e
institucionales orientadas a la prevencion y persecucion penal eficaz de dichos delitos.
Asimismo, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd reconoce
como derecho fundamental de la persona el derecho a la paz y a la tranquilidad, lo que
refuerza la obligacion estatal de adoptar mecanismos adecuados para la proteccion de
la convivencia social y el desarrollo de la vida en condiciones de seguridad.

Desde una perspectiva constitucional organica, la propuesta normativa se enmarca en

" el reconocimiento expreso de la autonomia funcional y competencial de los érganos que

integran el Sistema de Justicia Penal, conforme al disefio institucional establecido en la
Constitucién Politica del Peru. Dicho disefio parte del principio de separacion de
funciones y del respeto a las atribuciones constitucionales asignadas a cada entidad,
como presupuesto indispensable para el adecuado funcionamiento del Estado de
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derecho y para la garantia de los derechos fundamentales en el marco del proceso
penal.

En ese contexto, el Poder Judicial ejerce de manera exclusiva la potestad de administrar
justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 138 y 139 de la Constitucion
Politica, siendo el drgano encargado de resolver los conflictos penales mediante
decisiones jurisdiccionales independientes e imparciales. Por su parte, el Ministerio
Publico, conforme al articulo 158 de la Norma Fundamental, constituye un érgano
constitucionalmente auténomo responsable de la defensa de la legalidad, de la direccién
de la investigacion del delito y del ejercicio de la accién penal, desempefiando un rol
central en la persecucion penal y en la proteccion de los intereses de la sociedad y de
las victimas.

Por otro lado, la Ley Orgénica del Ministerio Publico, aprobada por el Decreto Legislativo
N.° 052, reconoce entre las funciones del Ministerio Publico la proteccién de las victimas
del delito y la adopcién de medidas destinadas a garantizar su adecuada participacion
en el proceso penal; en ese marco, la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos del
Ministerio Publico (UDAVIT) constituye un componente del Sistema de Justicia Penal
orientado a la proteccion integral de las victimas y testigos, particularmente en delitos
de elevada lesividad y alto impacto social como la extorsién y sus delitos conexos.

A su vez, la Policia Nacional del Pert, de acuerdo con el articulo 166 de la Constitucion,
tiene como funcién fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno, asi
como prevenir, investigar y combatir la delincuencia, actuando como érgano técnico
especializado en la investigacion criminal bajo la conduccion del Ministerio Publico.

Asimismo, la Direccién General de la Defensa Publica y Acceso ala Justicia, érgano del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cumple un rol constitucionalmente relevante
en la garantia del derecho de defensa y del acceso a la justicia, asegurando la provision
de una defensa técnica adecuada a las personas imputadas, asi como la asistencia legal
especializada a las victimas del delito, en especial a aquellas en situacién de
vulnerabilidad. Su actuacién se sustenta en el derecho fundamental a la defensa yenla
obligacion estatal de garantizar condiciones reales de igualdad procesal, conforme a lo
establecido en la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, contribuyendo al
respeto de las garantias del debido proceso y al adecuado funcionamiento del Sistema
de Justicia Penal.

Desde el marco legal del Sistema de Justicia Penal, la investigacion y juzgamiento de
los delitos de extorsién y conexos se rige por el Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado
por Decreto Legislativo N.° 957, asi como por la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, cuando concurren los presupuestos de criminalidad organizada. Asimismo,
la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial y del Ministerio Publico se regulan
por sus respectivas leyes organicas, las cuales establecen una estructura basada en
criterios territoriales, materiales y funcionales para la atencion de los procesos penales.

Asimismo, el literal c) del parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley N.° 32490 se orienta al
fortalecimiento de la respuesta estatal frente a los delitos de extorsion y sus delitos
conexos; en ese marco, la intervencion del Estado en la persecucion penal de dichos
delitos se articula sobre la base del respeto al derecho de defensa y al debido proceso,
garantizando condiciones de igualdad procesal para las partes, tanto para las personas
imputadas como para las victimas del delito, y se sustenta en las disposiciones
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constitucionales que rigen el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal, sin afectar
las garantias fundamentales ni las competencias propias de los operadores de justicia.

En ese contexto, el Decreto Legislativo N.° 1611, que establece medidas extraordinarias
para fortalecer la prevencion y persecucion penal de los delitos de extorsion y sicariato,
se inscribe en la politica criminal del Estado orientada a enfrentar fenémenos delictivos
de alta lesividad y complejidad mediante herramientas normativas diferenciadas. Dicho
decreto legislativo incorpora mecanismos especiales de investigacién, actuacion policial
y respuesta penal, reconociendo la necesidad de una intervencion estatal reforzada
frente a la expansion de estos delitos. En esa misma linea, la presente propuesta
normativa se articula con el marco establecido por el Decreto Legislativo N.° 1611, en
tanto busca fortalecer la capacidad institucional del Sistema de Justicia Penal a través
de un modelo de especializacién y articulacion interinstitucional, garantizando que la
aplicacion de las medidas contra la extorsion se realice con respeto al derecho de
defensa, al debido proceso y a las competencias constitucionales de los operadores de
justicia.

En ese mismo contexto, el Decreto Supremo N.° 009-2025-IN, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1611, desarrolla y precisa los alcances
operativos de las medidas extraordinarias adoptadas por el Estado para la prevencion y
persecucion de los delitos de extorsion y sicariato, estableciendo disposiciones
destinadas a optimizar la actuacién de la Policia Nacional del Perd, la articulacién con
el Ministerio Publico y el uso de herramientas especiales de investigacion, en el marco
de sus respectivas competencias. Dicho reglamento tiene por finalidad asegurar una
aplicacién uniforme y eficaz de las medidas previstas en el Decreto Legislativo N.° 1611,
garantizando que su implementacion se realice con respeto a los derechos
fundamentales, al debido proceso y a las reglas de coordinacién interinstitucional, lo que
resulta coherente con el enfoque de especializacion y fortalecimiento institucional que
inspira la presente propuesta normativa.

Por otro lado, la Ley N.° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, establece la
colaboracion eficaz como un mecanismo especial aplicable a los delitos cometidos en
el marco de organizaciones criminales, orientado a facilitar la obtencion de informacién
relevante para la investigacion penal, la identificacion de autores y participes, la
desarticulacion de estructuras criminales y la prevencion de nuevos delitos, incluyendo
su aplicacion en ilicitos como la extorsién y delitos conexos. En desarrollo de ello, el
Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N.° 957, regula el
procedimiento de la colaboracién eficaz, precisando que su conduccién corresponde al

Ministerio Publico, los requisitos de procedencia, los criterios para la valoracion de la

informacion proporcionada y los beneficios premiales aplicables, asi como el control
judicial del acuerdo, garantizando su aplicacién dentro del marco del debido proceso.

IV. HABILITACION EN CUYO EJERCICIO SE DICTA

Mediante Ley N° 32527 se delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario, contados a partir de la entrada en vigor de la mencionada ley; en los términos
a que se hace referencia en los articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica del Pert
y de los articulos 5, 72, 76 y 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.




En ese marco, el presente Decreto Legislativo se dicta en ejercicio de la habilitacién
especifica prevista en el numeral 2.1.12 del articulo 2 de la Ley N° 32527, que autoriza
expresamente (i) la creacién del Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus
Delitos Conexos (SEEDC), (ii) el dictado de medidas para su implementacion vy (jii) el
otorgamiento de operatividad a la medida extraordinaria prevista en el literal ¢) del
numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490.

Cabe sefialar también que, a través de esta norma, se desarrolla un mandato expreso
para fortalecer la persecucién penal especializada contra la extorsién, siendo un delito
de alta complejidad y de un impacto social muy alto, sin introducir regulaciones ajenas
ni exceder el ambito de seguridad ciudadana.

Cabe sefalar que esta propuesta va alineada con los tres ejes habilitantes que sefiala
la Ley autoritativa y se relacionan a efectos de garantizar un Subsistema integral,
operativo, y efectivo.

Se establece la creacion del Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos
mmmmm Conexos como estructura interinstitucional con competencia exclusiva y supraprovincial

A&'m;“ sobre extorsion y delitos conexos, delimitados por su vinculo funcional con el fenémeno
Y
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extorsivo. Se define su alcance material, precisando el ambito de actuacién
especializado, con el propésito de asegurar una intervencion focalizada.

De igual modo se dictan medidas organizativas y normativas para la implementacién y
el funcionamiento del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos
Conexos, tanto desde la gestion institucional, como de la adecuacién en el marco del
nuevo codigo procesal penal.

Dentro de esta propuesta normativa se introduce ciertas modificaciones al Nuevo
Cédigo Procesal Penal, y se limita a herramientas procesales idéneas y pertinentes para
la especializacién del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos
Conexos, como la ampliacion de plazos para la retencion y detencién, acumulacion
estratégica de casos y optimizacion del proceso inmediato, en armonia con precedentes
como el Decreto Legislativo N.° 1611.

El tercer eje ejecuta el mandato de la Ley N° 32527 de “dotar de operatividad” a la
medida extraordinaria contenida en el literal c) del parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley
N.° 32490. Dicha medida se refiere a la investigacién policial y fiscal coordinada,
disponiendo que el Ministerio Publico cree fiscalias especializadas en extorsién y
sicariato, que coordinen permanentemente con unidades policiales especializadas y con
equipos integrados de investigacién de inteligencia financiera, forense y digital.

Bajo esta l6gica, el Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos
no solo crea érganos especializados, sino que ordena un modelo de coordinacion
estructural (interoperabilidad y actuacién conjunta) que hace posible materializar lo
exigido por la Ley N° 32490 en términos de investigacién coordinada y especializada.
IRIATO caosmn En esa linea, las modificaciones al NCPP cumplen una funcion instrumental respecto de
REGULATORA la operatividad del literal c), porque habilitan procedimientos y plazos mas adecuados
»BORDAG.,  para casos de extorsion con alta cargay alta presion sobre victimas, permitiendo que la
coordinacion especializada se traduzca en resultados procesales positivos.

;o Por tanto, los tres ejes desarrollados —creacion del Subsistema Especializado contra la
Extorsién y sus Delitos Conexos, medidas de implementacién y operatividad de la
- “wmbEla | medida extraordinaria de la Ley N° 32490— se integran de manera coherente y ejecutan
DF'!J%IEA';&%‘RE{}\AL cabalmente el mandato especifico del numeral 2.1.12 del articulo 2 de la Ley N° 32527,
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configurando un modelo institucional y procesal especializado que fortalece la
persecucién penal de la extorsion y delitos conexos sin exceder los limites materiales
de la delegacion legislativa. Esta estructura normativa asegura la proporcionalidad,
coherencia sistémica y respeto a las garantias fundamentales, al tiempo que optimiza la
respuesta estatal frente a un fendmeno criminal de alto impacto social.

Asimismo, el presente decreto legislativo guarda coherencia y articulacién normativa
con el ordenamiento juridico vigente. En particular, se integra de manera sistematica
con el Codigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 957, al establecer
reglas especiales de organizacion y actuacion dentro del marco procesal penal
existente, sin alterar sus principios rectores ni las garantias del debido proceso. De igual
modo, la propuesta ha sido elaborada en observancia de los criterios de calidad
normativa y técnica legislativa establecidos en el Reglamento de Técnica Legislativa,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, asegurando claridad, coherencia
interna, consistencia normativa y adecuada motivacion regulatoria.

En consecuencia, la presente propuesta normativa se encuentra plenamente habilitada
desde el punto de vista constitucional y legal, se ajusta a los limites materiales de la
delegacién legislativa otorgada y se inserta de manera arménica en el sistema normativo
nacional, cumpliendo con los estandares exigidos para una intervencion normativa
extraordinaria en materia de seguridad ciudadana.

Delimitacién del alcance de la habilitacién

En ejercicio de la habilitacion legislativa conferida por la Ley N° 32527, el presente
decreto legislativo delimita su ambito material a los delitos de extorsion y a los delitos
conexos expresamente comprendidos en su cuerpo normativo, cuya comision,
ejecucién y aseguramiento estan funcionalmente vinculados con el fendmeno extorsivo
sistematico. Entre estos delitos conexos se incluyen, de manera representativa, el
homicidio simple (articulo 106 del Cédigo Penal), el homicidio calificado (articulo 108),:
el sicariato (articulo 108-C), la coaccion (articulo 151), el secuestro (articulo 152), el
dafio simple y sus formas agravadas (articulos 205 y 206), la fabricacion,
comercializacién, uso o porte de armas (articulo 279-G), asi como las conductas

relacionadas con la estructura organizativa delictiva, tales como organizacién criminal © =

(articulo 317), el marcaje y reglaje (articulo 317-A) y la conformacién y actuacion de

~ bandas criminales (articulo 317-B), entre otras.

Esta delimitacién garantiza que la intervencién normativa se mantenga estrictamente .
dentro del &mbito material autorizado, asegurando la especializacion del Subsistema en
delitos de alta gravedad e impacto social vinculados a la extorsién, sin extenderse a
ilicitos no comprendidos en el Decreto Legislativo.

Asimismo, la presente delimitacion se realiza en el marco habilitante por la Ley N°
32527, que delega al Poder Ejecutivo para legislar en materia de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, y autoriza expresamente la creacién del
Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos (numeral 2.1.12
del articulo 2), asi como a dictar las disposiciones necesarias para su implementacién.
De manera complementaria, la Ley N° 32490, ya dictada como medidas extraordinarias,
establece disposiciones especificas contra los delitos de extorsiéon y sicariato en
empresas de transporte publico y transporte de mercancias, sirviendo de referencia para
la operatividad directa del Subsistema en dichos sectores.

Con ello, el Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos se
sustenta en la Ley N° 32527 como ley habilitante, asimismo de manera complementaria
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operativiza la ley N° 32490, garantizando una articulacién normativa coherente,
proporcional y plenamente constitucional.

V. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
5.1 Identificacién del problema publico

La extorsién es un delito de caracter instrumental vy reiterativo, cuya sostenibilidad
depende en gran medida de la percepcién de bajo riesgo de sancién por parte de los
perpetradores y del temor de las victimas a denunciar. La literatura criminolégica sefiala
que los delitos que combinan amenaza, coaccion y control territorial, como la extorsién,
tienden a expandirse en contextos donde la administracién de justicia de un Estado
presenta limitadas capacidades de prevencién, investigacién y sancin, generando altos
niveles de impunidad (Tonry, 2020)!".

Desde Ia teoria de la disuasion se reconoce que, no es la severidad de la pena, sino la
certeza y celeridad del castigo lo que reduce la comisién del delito. En el caso de la
extorsion, cuando las probabilidades de identificacion, judicializacién y condena son
bajas, el delito se vuelve altamente rentable para las organizaciones criminales,
incentivando su permanencia y expansién hacia nuevos territorios y victimas (Nagin,
2013)1,

En este marco, la extorsion ha ido incrementandose cada afio hasta convertirse en un
problema nacional. Segun el Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), en 2025 se
registraron 26, 585 casos, lo que representa un incremento del 18,9 % con respecto a
2024, afio que concluyé con un total de 22, 361 casos. El mismo patrén se observa en
las denuncias registradas por el Ministerio Pubilico, las cuales se corresponden con las
cifras policiales, registrandose para el afio 2025 un total de 28, 948, tal como se detalla
en la siguiente figura.

AMORRG L. Figura 1
Delito de extorsion segtin denuncias registradas por la Policia Nacional del Pert
(2018-2025)
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La expansién de la extorsion no se manifiesta tnicamente en el volumen de denuncias,
sino también en su distribucion territorial. De este modo, al analizar los datos de las
denuncias policiales por el delito de extorsion a nivel departamental, se observa que
este fendmeno delictivo esta presente en todos los departamentos del pais, aunque con
una clara preponderancia en Lima Metropolitana, que registra 11 192 casos en 2025,
seguida por La Libertad con 4400 casos, Piura con 2842, la regién Lima con 1361,
Lambayeque con 972 y el Callao con 935. Este patron revela que el 81,6 % de las
denuncias se concentran exclusivamente en estos seis territorios, para el afio 2025.

Figura 2
Delito de extorsiéon por denuncias de la Policia Nacional del Perd, segtn

departamentos (2025) e
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Los estudios sobre criminalidad organizada indican que la extorsién prospera en
contextos donde existe una ruptura del vinculo de confianza entre Ia ciudadania y las
instituciones de seguridad y justicia, lo que incrementa la “cifra negra” del delito. Las
victimas de extorsion, ante la percepcion de ineficacia estatal o riesgo de represalias,
optan por no denunciar, lo que reduce la informacién disponible para la investigacion
criminal y refuerza los ciclos de impunidad (Sarria & Astorquiza, 2023)8!,

Esta percepcién de impunidad, junto con la baja propensién a la denuncia por parte de
los ciudadanos, se evidencia en los datos de la Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales del INEI, en Ia cual se consulta a los ciudadanos si, en los Ultimos doce
meses, han sido victimas de diversos delitos, entre ellos la extorsidn y el intento de
extorsion. En este sentido, el andlisis muestra que, a nivel nacional, del total de personas
que declararon haber sido victimas de algtn delito, solo el 16,1 % presentd una

| denuncia. No obstante, si sélo se considera exclusivamente a quienes han sufrido

extorsion, la tasa de denunciabilidad supera el promedio general: el 23,8 % denuncio el
hecho, frente a un 76,2 % que no lo hizo.

En efecto, a pesar de que al 2024 esta proporcion es ligeramente mayor que la
observada en otros delitos, ello no atenta la gravedad del problema, pues el nivel de no
denuncia sigue siendo muy alto. Esta situacién implica que, al no ser denunciados en

una etapa inicial, estos delitos no ingresan al sistema de justicia, lo que impide su
investigacién y eventual sancion.

Figura 3
Denunciabilidad de la extorsién e intento de extorsion (2018-2024)

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

& Denundid la extorsitn & No denuncid la extorsion o intenito de extorsion

Fuente: Elaborado con base en los datos dé Ia Encuesta Nacional de Programas Presupuestales del INEJ, 2025,

Dado que una proporcidn significativa de la poblacién no denuncia los hechos delictivos
de los que es victima, se recurrié a los datos de la Encuesta de Victimizacion elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Segun dicha fuente, se
estima que, del total de la poblacién peruana que reporté haber sido victima de algtn
delito en los doce meses previos a la aplicacién de la encuesta, para el afio 2024, el 1,9



% declaré haber sufrido un intento de extorsién, mientras que el 0,7 % reporté haber
sido victima de extorsién consumada.

Figura 4: Victimizacién total de la poblacién mayor a 15 afios en los dltimos 12
meses y victimizacién por extorsion e intento de extorsién (2024)
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Fuente: Elaborado con informacion de fa Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (INEI), 2025. |

cAIM Desde un enfoque victimolégico, la impunidad en los delitos de extorsion incrementa la
B.cHaMorso L. vulnerabilidad de las victimas debido a que las expone a una victimizacion reiterada y a .
mayores niveles de dafio econémico, psicolégico y social. La ausencia de respuestas :*
institucionales efectivas obliga a pequefios comercios, transportistas y trabajadores de

la construccion a normalizar el pago de extorsiones como estrategia de supervivencia,
debilitando la legalidad y favoreciendo la consolidacion de economias criminales
(UNODC, 2018). Por tanto, la evidencia académica respalda que los altos niveles de
mpunidad no solo favorecen la persistencia del delito de extorsion, sino que erosionan -

la confianza ciudadana en el Estado como garante de seguridad vy justicia, debilitando

la gobernabilidad y la efectividad de las politicas publicas de seguridad ciudadana. Por

ello, laimpunidad asociada a la extorsion constituye un problema publico estructural que
requiere una reforma integral, sostenida y basada en el fortalecimiento de capacidades
estatales.

pm%cggmi?gm A partir de lo anteriormente expuesto es que podemos determinar el siguiente problema
Nonglé\ég/%oalkmo publico:
C. BORDAG.
Altos niveles de impunidad que favorecen el delito de extorsion, derivado de la limitada
A capacidad del Estado para prevenir, investigar y sancionar eficazmente este crimen,
P o lo que desincentiva la denuncia, incrementa la vulnerabilidad de la victima, y debilita
) la Conﬁanza ciudadana en las instituciones de justicia.
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5.1.1 Causas directas
5.1.1.1 Limitada capacidad de investigacién criminal especializada

La capacidad de investigacién criminal es la habilidad del sistema policial y fiscal para
recopilar, analizar y utilizar pruebas para_identificar, procesar y desarticular redes
criminales dedicadas a la extorsién. En este sentido, dicha capacidad de investigacién
es fundamental para enfrentar delitos complejos como la extorsién organizada. Cuando
esta capacidad es limitada, no solo se dificulta Ia individualizacién de responsables, sino
también la generacién de casos sélidos que deriven en sanciones efectivas,
perpetuando la impunidad y la expansion del delito.

En ese sentido, la Policia Nacional del Peru y el Ministerio Publico viene presentando
debilidades en la investigacién especializada en extorsién (inteligencia criminal, andlisis
financiero y tecnoldgico), lo que reduce la identificacién de responsables y la
desarticulacion de organizaciones criminales (MININTER, Politica - Nacional
Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 201 9-2030, Lima, 2019). Esto se
puede denotar a partir de las siguientes sub causas:

Sub causa 1: Insuficiente formacién especializada en extorsién

La investigacion de delitos como la extorsion requiere capacitacién especifica en
técnicas criminalisticas _avanzadas, inteligencia policial, analisis financiero
delictivo y trabajo de campo con evidencia tecnolégica.

En el caso de Pert, las investigaciones realizadas a la PNP indican que la
escasa_capacitacion especializada dentro de su Escuela de Investigacion
Criminal, limita la profundidad técnica con la que se aborda la extorsién,
especialmente en comparacion con delitos tradicionalmente mas atendidos.

Esto se observa en la baja cantidad de formaciones especializadas para
investigadores policiales dedicados a analizar patrones delictivos complejos
como extorsion o secuestro, lo que reduce la eficacia de los procesos de
investigacién desde la primera fase.

Sub causa 2: Carencias tecnolégicas y de herramientas forenses

Una investigacién criminal eficaz en delitos organizados depende de tecnologias
de andlisis forense, bases de datos y herramientas digitales para reconstruir
eventos delictivos, rastrear comunicaciones y evidenciar flujos financieros.

En el Per(, las unidades especializadas presentan un limitado equipamiento

DIRECGION GENERAL
DESARROLLO

tecnolégico suficiente para procesar evidencia digital o realizar analisis forense
con el nivel de sofisticacién que requieren las extorsiones complejas, lo que

NORMATNOY CALIDAD afecta la calidad probatoria ante un juez.
REGULETORIA
C.BORDAG. , . .
Sub causa 3: Falta de estandares y procesos sistematizados
. Sin metodologias estandarizadas para manejar casos complejos (p. €j., uso de
| '::g” inteligencia operativa, andlisis integrado de pruebas fisicas y digitales), las
onéﬁsmm investigaciones quedan sujetas a procesos dispersos que reducen la calidad y
Dﬁ%,gﬁ'i la persecucion penal (Colchado, Duefias & Lépez, 2026)
J.ROJAS G.
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La necesidad de sistematizar y homogeneizar procedimientos de investigacion
criminal frente a delitos como la extorsion ha sido objeto de analisis en proyectos
de innovacién académica, sefialando que la estandarizacién mejoraria la
articulacion interna de las unidades de investigacion y la calidad de las
pesquisas.

Sub causa 4: Barreras de cooperacion institucional

La investigacion criminal especializada no ocurre de manera aislada, por el
contrario, requiere cooperacion efectiva entre la Policia Nacional del Peru, el
Ministerio Publico, el Poder Judicial y, en su caso, las unidades de inteligencia
penitenciaria.

El andlisis de procesos policiales en delitos complejos indica que los
“ desacuerdos en funciones y competencias entre unidades policiales y fiscales
~ dificultan la cooperacion operativa y ralentizan la produccién de evidencia sélida

para sustentar los casos de extorsién (Observatorio Nacional de Politica

Criminal, 2025).

Sub causa 5: Déficit en inteligencia criminal y analisis financiero

Una investigacion efectiva de extorsion implica seguir el rastro de beneficios
ilicitos, transacciones financieras y redes econdmicas del crimen organizado. Sin
una estructura solida para interpretar andlisis financiero delictivo (vincular .
cuentas, rastrear transacciones digitales y analizar redes criminales), los casos

debilitando la persecucion penal.

Para la investigacion de extorsion organizada requiere de un profundo_analisis
econdémico y financiero lo cual permite desarticular estructuras criminales
predatorias, por tanto, la falta de esta capacidad debilita la respuesta estatal.

5.1.1.2 Baja efectividad en la persecucion penal y sancién del delito

La impunidad, definida como la ausencia de investigacion, sancién y castigo efectivo de
los responsables de delitos, constituye un factor estructural que influye directamente en
la persistencia y expansion de la criminalidad. En criminologia se reconoce gue la
certeza del castigo vy la eficacia del sistema penal son componentes esenciales para la
disuasion del delito, es decir, para que la amenaza real de sancién reduzca la
probabilidad de comision de actos delictivos. La literatura especializada sefiala que, sin
nmec}:stgfA N ENENAL medidas efectivas de persecucién penal y sancion, la funcién preventiva del derecho
NORMATI ycmm penal se debilita y se reduce la legitimidad del Estado en su rol regulador del orden
BB} social (Tonry, 2020).

C.BORBAG.

La baja efectividad de la persecucién penal y la sancién del delito de extorsién constituye
un factor estructural que alimenta la impunidad y favorece la persistencia y expansion
de esta modalidad delictiva. Esta causa se expresa en varios procesos concretos del
sistema penal que, al no funcionar de manera coordinada y eficiente, disminuyen la
probabilidad de que los responsables sean identificados, procesados y sancionados con
resultados significativos.

e hoiia
m

J. g%o.ms G.
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Pese a los avances normativos introducidos en materia de prevencién e investigacion
del delito de extorsién y de los delitos conexos, el esquema ordinario de persecucion
penal presenta limitaciones estructurales para enfrentar eficazmente este fendmeno en
su actual manifestacion sistematica y de continuidad operativa. La investigacion
fragmentada de los hechos a cargo de las fiscalias comunes y 6rganos no
especializados conduce al abordaje aislado de conductas como amenazas, dafos,
atentados o lavado de activos, sin una vision integral del fenémeno extorsivo.

Esta fragmentaciéon dificulta la identificacién de patrones reiterados de actuacion,
reconstruccion completa de los hechos y la adecuada conexion entre los distintos
eventos delictivos, asi como la trazabilidad de los flujos econémicos ilicitos derivados
de la extorsién. Asimismo, los plazos procesales y herramientas investigativas propias
del esquema ordinario de persecucién penal —disefiados para delitos comunes y no para
fenémenos complejos— resultan insuficientes para el tratamiento oportuno de la
evidencia digital y financiera de naturaleza volatil, caracteristica central de esta
modalidad delictiva.

En consecuencia, el modelo ordinario de persecucion penal se muestra insuficiente para
abordar la extorsién y los delitos conexos como un fenémeno unitario, complejo y de
alto impacto social, lo que justifica la necesidad de un enfoque especializado e integrado
que supere la fragmentacion investigativa y fortalezca la eficacia de la respuesta estatal.

Sub causa 1: Debilidades en estrategias procesales y de imputacién

La persecucion penal eficaz requiere que la Fiscalia estructure casos sélidos que
permitan conectar a los perpetradores con elementos probatorios robustos que
soporten la acusacién, especialmente en delitos organizados como la extorsion.
Cuando los fiscales no desarrollan estrategias procesales que vinculen
adecuadamente a los responsables con el ilicito (por ejemplo, a través de
imputaciones bien dirigidas o de teorias del caso sustentadas en evidencia digital
y financiera) la accion penal tiene menor probabilidad de prosperar en juicio o de
resultar en sanciones efectivas. Esto es particularmente critico en crimenes
organizados donde la evidencia estd fragmentada y dispersa, por lo que se
requiere un disefio técnico y estratégico de la investigacion. Investigaciones
recientes han planteado que repensar las estrategias de persecucién penal,
especialmente en casos organizados, es indispensable para aumentar su

eficacia.
\ Sub causa 2: Falta de coordinacién sistematica entre fiscalia y juzgados
[EAES . . . . L
‘ F— — La efectividad de la persecucién penal no sélo depende del trabajo investigativo
DESARAOLLO sino también de la capacidad del sistema de justicia para coordinar eficazmente
Ncﬂgémrgﬁﬁm las decisiones procesales entre fiscales y jueces. Esto quiere decir que las
C.BORDAG. etapas de la investigacion preparatoria, la formalizacién de cargos y la

tramitacion judicial deben estar articuladas de forma continua y coherente, para

que no se generen dilaciones, archivos o desestimaciones que favorecen la

) impunidad. La literatura sobre la lucha contra el crimen organizado sefala que
{mam—— el crecimiento de redes delictivas complejas exige sistemas de persecucion
@M:'ﬁml penal articulados y continuos, pues las fallas en esta coordinacién reducen
onéf,fﬁgé,}é‘m : significativamente las posibilidades de sancién efectiva.

DE ASESORIA
JURIDICA

J.ROJAS G.
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Sub causa 3: Inadecuada respuesta penal frente a redes criminales
complejas

Las organizaciones que cometen extorsién rara vez actian como individuos
aislados. Operan como redes criminales, en las que multiples co-infractores y
roles interconectados dificultan la construccién de un caso penal sélido. Estudios
en criminologia que analizan casos de crimen organizado han mostrado que los
enfoques tradicionales de persecucién, centrados en delitos y actores aislados,
son insuficientes para desmantelar redes estructuradas, y que se requieren
enfoques basados en analisis de redes y estrategias sistémicas para disolver
grupos completos y sus estructuras de colaboracion. (Huaman Garcia, 2022)
Una persecucion penal que no logra integrar estos elementos termina reforzando
la percepcion de impunidad.

~ Sub causa 4: Escasa traduccién de investigacién en resultados judiciales

Incluso cuando la investigacion policial y fiscal logra recolectar evidencia
importante, esta no siempre se traduce en fallos judiciales condenatorios o
sanciones proporcionales. Esto puede deberse a deficiencias en la presentacion
de pruebas, vacios técnicos en la argumentaciéon legal o a la falta de
mecanismos procesales que facilten la transformacién de resultados
investigativos en condenas efectivas. En criminologia del derecho penal se ha

l documentado que la mera existencia de normas penales no asegura resultados
- efectivos si no se acompafia de procesos judiciales eficientes que traduzcan

B investigacion en sancién, lo que incide directamente en la persistencia de la .
1 o impunidad. ' -
DE
i Sub causa 5: Percepcion institucional de ineficacia y su efecto disuasivo
B. CHAMORRO L.

La literatura sobre teoria del control delictivo y justicia penal ha subrayado que
no solo la severidad de la sancién importa, sino sobre todo la certeza y rapidez
con _que el sistema penal actua, es decir, la percepcién de los actores
(potenciales delincuentes y victimas) de que un delito sera castigado
efectivamente. Cuando la persecucién penal no genera estas condiciones de
certeza, la capacidad disuasiva de la justicia se erosiona, disminuyendo la
probabilidad real de sancion de los extorsionadores y, por ende, reforzando
niveles de impunidad. Estudios clasicos de criminologia de la disuasién sefialan -
que sin esa certeza la amenaza penal pierde eficacia como mecanismo de
prevencion general.

5.1.1.3 Débil proteccion y atencidn a las victimas de extorsion

D'“%%%g%%ﬁgm La atencion y proteccion a las victimas de extorsion es un componente esencial de la
Noagééw%gaumn respuesta del Estado ante el delito, pues facilita no solo la recuperacién fisica, emocional
C.BORDA .

y legal de quienes han sido victimas, sino también su participacion en procesos penales
y la construcciéon de confianza en las instituciones. Cuando estos servicios son
insuficientes, discontinuos o inaccesibles, se profundiza la vulnerabilidad de las
.. victimas, se reduce su disposicion a denunciar y se dificulta la desarticulaciéon de redes

./ criminales. La comparacion de los niveles de victimizacion y las investigaciones que
|@|m|§;;.:~:;:m;derivan en resultados procesales eficaces evidencia una brecha estructural de

JeRanes |Productividad del Sistema de Justicia Penal, la cual se manifiesta en:
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e Investigaciones atomizadas y no acumulativas;

e Limitada aplicacién del proceso inmediato;

e Vencimiento recurrente de plazos de flagrancia;

e Escasa recuperacién de los beneficios economicos ilicitos; y

e Reducida capacidad de desarticulacién de redes delictivas.

En este contexto, el sistema penal no logra transformar la conflictividad social generada
por la extorsion en respuestas oportunas y eficaces, debilitando la confianza ciudadana
y reforzando la percepcion de impunidad.

DIRECOON GENERAL ¢
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Sub causa 1: Escasa disponibilidad y accesibilidad de servicios de
atencion integral

Las victimas de extorsion requieren acceso inmediato a servicios integrales que
incluyan apoyo legal, emocional, psicolégico y, en casos de riesgo, proteccion
fisica. Sin embargo, la literatura sobre servicios para victimas indica que la
limitada disponibilidad de servicios reduce la posibilidad de que los afectados
accedan_al apoyo que necesitan en el momento critico posterior a la
victimizacién. Esto se observa de manera consistente en estudios
internacionales sobre provisién de servicios en contextos de victimizacion
general, donde la ausencia de atencién especializada puede impedir que
victimas reciban ayuda oportuna. .

Sub causa 2: Barreras institucionales y burocraticas en el acceso a
servicios

Incluso cuando existen servicios de apoyo, las victimas enfrentan barreras
administrativas para acceder a ellos: revictimizacion, requisitos complejos, falta
de informacién clara, ausencia de remisién automatica desde la policia o el
sistema de justicia, y procedimientos lentos. | nvestigaciones en victimologia han
mostrado que la_falta de mecanismos que integren servicios policiales con
servicios de apoyo especializado (como_abogados, psicélogos y asistencia

social) reduce la eficacia de la atencién vy puede intensificar el potencial de

revictimizacién institucional (Tenorio & Diaz, 2025)

Sub causa 3: Deficiencias en la provisién de apoyo emocional y
psicolégico

Las victimas de extorsion cominmente experimentan miedo, ansiedad, estrés
postraumatico y otras secuelas psicolégicas. La prestacién de apoyo mental
adecuado es fundamental para que la victima pueda enfrentar el proceso judicial
y recuperar su vida diaria. No obstante, la evidencia académica indica que los
servicios de apoyo emocional para victimas siguen siendo insuficientes. tanto en

cobertura como en especializacién, lo que limita la recuperacién de las victimas

y su confianza en el sistema de justicia.
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Sub causa 4: Insuficientes recursos dispuestos los programas de
proteccion de identidad y seguridad personal

Una de las caracteristicas mas frecuentes en los casos de extorsién, son las
amenazas de represalias contra las victimas. Por ello, es relevante que las
victimas cuenten con mecanismos efectivos que garanticen su seguridad y la de
sus familiares, como proteccioén de identidad, canales seguros de comunicacién
o custodia policial. La ausencia o debilidad de estas garantias genera temor a
denunciar e incrementa la vulnerabilidad, lo cual esta documentado en literatura
sobre proteccién de victimas y testigos en delitos graves, donde |a_proteccién
efectiva es clave para fomentar la colaboracién en la justicia penal vy

salvaguardar la integridad del denunciante.

El Programa de Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos contempla
mecanismos de proteccion para victimas involucradas en procesos penales, lo
que es relevante para garantizar seguridad y evitar revictimizacion institucional.
Si bien este programa existe desde hace afios su implementacion enfrenta retos
de cobertura y coordinacion.

Sub causa 5: Insuficiente integracion entre atencion a victimas y procesos
judiciales

La participacion de la victima en el proceso penal es tanto un derecho como un
elemento que favorece la eficacia de la persecuciéon penal. No obstante, la. .
investigacion criminolégica ha sefialado que la falta de sistemas que conectan -+~
efectivamente el apoyo emocional, asesoria legal y acompafiamiento durante el ..
proceso judicial reduce la capacidad de la victima para interactuar con el sistema .
de justicia, aumentando la probabilidad de que abandone el proceso o no ’_ ;
coopere plenamente. Diferentes estudios universitarios y analisis técnicos del’
sistema penal peruano abordan cémo la implementacién de unidades de apoyo

a victimas busca integrar la asistencia con el proceso penal, pero requiere mayor
consolidacién. o

5.1.1.4 Insuficiente articulacién operativa entre Policia, Fiscalia y Poder Judicial -

La articulacion interinstitucional entre los principales operadores del sistema penal
(Policia Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial) es clave para garantizar
investigaciones eficaces, persecucion penal sélida y sanciones efectivas. Cuando esta
articulacion es débil o fragmentada, se generan retrasos, duplicidades, conflictos
~ funcionales y una pérdida de eficiencia que redunda en mayor impunidad y menor
S L efectividad del sistema penal en delitos complejos como la extorsién (Ministerio del
Interior, 2025)

Sub causa 1: Conflictos funcionales y falta de claridad en roles y
responsabilidades

La articulacion eficaz requiere que la Policia, Fiscalia y Poder Judicial, tengan

. /’“ : roles claramente definidos y complementarios. En la practica, las tensiones
r‘-*-r;;-—* derivadas del ejercicio de funciones de investigaciéon y supervisién generan
conflictos que reducen la eficacia operativa. En Peru, la relacién entre Policia
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Nacional y Ministerio Publico ha estado sujeta a tensiones que han debilitado su
capacidad de articulacién, afectando la conduccion juridica de la investigacion
penal (Global Protection Solutions, 2025)

Sub causa 2: Protocolos de coordinacion existentes no siempre se
implementan eficazmente

En Pera hay instrumentos normativos que buscan articular el trabajo entre
Policia y Ministerio Publico, como los protocolos de actuacién interinstitucional
que establecen procedimientos conjuntos para la recepcién de denuncias,
diligencias preliminares, investigacién preparatoria y apoyo en fases de
juzgamiento bajo el Cédigo Procesal Penal. Sin embargo, en la practica estos
protocolos no siempre se aplican con eficacia debido a falta de aplicacién
uniforme, capacitacién y monitoreo de cumplimiento.

Sub causa 3: Dificultades de comunicacién y flujo de informacién entre
actores de justicia

La investigacién penal requiere un flujo continuo y efectivo de informacién entre
Policia, Fiscalia y, en algunos casos, el Poder Judicial para decisiones como
6rdenes de captura, diligencias de investigaciéon o medidas cautelares. La
ausencia de sistemas de informacién compartidos, canales de comunicacién
estandarizados o mecanismos de retroalimentacion limita esta interaccién y
puede ralentizar o fragmentar el proceso penal. Esto es consistente con literatura
internacional que sefiala que una comunicacién insuficiente entre policias y
fiscales disminuye la eficiencia de la investigacién v Ia persecucién penal.

Sub causa 4: Capacidades institucionales desiguales y falta de sinergia
operativa

Una articulacién efectiva requiere que cada actor tenga capacidades técnicas,
logisticas y operativas compatibles y complementarias. Si una entidad (por
ejemplo, la Policia) carece de capacidades para realizar diligencias complejas o
si el Ministerio Publico no dispone de personal o recursos para responder
agilmente, ello impacta negativamente en la colaboracién. Investigaciones en
otros paises sobre las reformas al sistema penal para equilibrar funciones de
policia y fiscalia han evidenciado que una articulacién débil puede surgir de
diferencias en recursos y competencias, lo que afecta el proceso penal de
manera sistémica.

Sub causa 5: Falta de mecanismos de coordinacién con el Poder Judicial
para apoyo a investigaciones y decisiones procesales

Aunque gran parte de la coordinacién se focaliza entre Policia y Ministerio
Publico, la integracién con el Poder Judicial (por ejemplo, para [a rapida emision
de ordenes de captura, allanamiento o medidas cautelares) es también
fundamental en casos complejos. La ausencia de mecanismos sistematicos de
coordinacion operativa con jueces puede generar retrasos procesales y debilitar
la persecucion de delitos como extorsién, particularmente cuando la prueba
requiere acciones judicializadas urgentes. Esto se ve reflejado en diagnésticos
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del sistema penal peruano que sefialan duplicidades y falta de claridad en

funciones, lo que termina afectando la eficacia del proceso penal.
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5.2. Analisis del estado actual de la situacién factica que se pretende regular o
modificar

En el Perd, la extorsion ha dejado de ser un delito aislado o episddico para convertirse
en un fenémeno delictivo estructural, organizado y orientado a la permanencia, cuya
ejecucion se sustenta en la articulacion sistematica de conductas ilicitas funcionalmente
conexas, tales como el sicariato, el secuestro, el marcaje, entre otras. En este contexto,
la extorsion opera como un “delito eje”, alrededor del cual se integran diversos
mecanismos destinados a asegurar la eficacia de la amenaza y la coaccién, la captacién
sostenida de rentas ilicitas y la consolidacién de esquemas de control territorial.

Dichos mecanismos combinan exigencias extorsivas con amenazas persistentes, dafios
materiales agravados y atentados mediante artefactos explosivos, recurriéndose, en
escenarios de resistencia o renuencia por parte de la victima, a la perpetracion de
sicariato, secuestro u homicidio selectivo como formas de disciplinamiento y disuasion,
orientadas a impedir la denuncia y la intervencion de las autoridades policiales y fiscales.
Este accionar se ve, ademds, reforzado por el uso intensivo de comunicaciones
encriptadas, plataformas digitales y aplicativos tecnolégicos, lo que incrementa
sneaerLi|significativamente la complejidad probatoria y dificulta la identificacion oportuna de los
wiBlM sujetos responsables.

J.GIBBONS V. 3 reiteracion y sostenibilidad de este fenémeno criminal se explican, asimismo, por la
necesidad de asegurar, ocultar y reinvertir los beneficios econdmicos ilicitos a través de
esquemas de lavado de activos directamente vinculados a la extorsién, configurando
una cadena criminal que excede largamente el mero cobro del denominado “cupo” y se

. orienta a garantizar la estabilidad, permanencia y reproduccién de la actividad delictiva.

{ En tal sentido, la extorsién deja de constituir un hecho aislado para expresarse como un

fendmeno complejo, cuya adecuada comprensién y abordaje exige una lectura integral

del Sistema de Justicia Penal, atendiendo al conjunto de delitos conexos que la sostiene

No obstante, pese a los avances normativos registrados en los Ultimos afios —tales
como el incremento de la pena abstracta del delito de extorsién y de sus modalidades
agravadas, asi como la incorporacién de nuevos tipos penales vinculados a la
criminalidad sistematica—, el Sistema de Justicia Penal evidencia limitaciones
estructurales relevantes para enfrentar de manera eficaz la extorsion en su
manifestacion actual, caracterizada por su naturaleza comun, reiterada, compleja y
organizada.

En ese sentido, resulta particularmente ilustrativa la marcada desproporcién existente
entre el elevado nimero de denuncias por extorsién que ingresan anualmente al
Sistema de Justicia Penal y el reducido nimero de sentencias condenatorias firmes que
finalmente se obtienen, lo cual constituye un indicador objetivo de ineficacia estructural
en la respuesta estatal. Esta brecha revela no solo dificultades en las etapas de
} investigacion y judicializacion, sino también las limitaciones del modelo vigente para
transformar la denuncia en resultados jurisdiccionales efectivos frente a bandas y
organizaciones criminales que operan con altos niveles de intimidacion, anonimato y
sofisticacién tecnolégica. En consecuencia, la persistencia de un elevado volumen de
denuncias sin correlato en decisiones judiciales firmes refuerza la percepcion de

—————— impunidad, debilita la confianza ciudadana en el sistema de justicia y desincentiva la
- e denuncia, contribuyendo a la reproduccion y expansién del fenémeno extorsivo.
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La causa principal de esta situacion se explica, en primer término, en tanto la estructura
organizacional del Ministerio Publico evidencia una dispersién funcional de los servicios
fiscales especializados que, si bien responde a la necesidad de atender fenémenos
delictivos especificos —como la ciberdelincuencia, la corrupcién de funcionarios, el
lavado de activos, la criminalidad organizada o los delitos ambientales—, y los Grupos
de Fiscales Coordinados (GRUFICOR) y la Oficina de Anélisis Estratégico del Delito
(OFAEC), no obstante, no contempla, a la fecha, una fiscalia especializada orientada de
manera exclusiva e integral al abordaje de la extorsién y sus delitos conexos. Esta
ausencia genera un vacio institucional relevante, en la medida en que dichos delitos,
pese a su altisima incidencia, gravedad social y caracter estructural, continian siendo
investigados de manera fragmentada por fiscalias comunes o por despachos
especializados cuya competencia material no ha sido disefiada especificamente para
enfrentar la légica operativa, econémica y territorial que caracteriza al fenémeno
extorsivo.

En la: practica, ello deriva en la atomizacién de las investigaciones, la dispersién de
informacién criminal relevante y la imposibilidad de construir casos integrales que
permitan comprender y desarticular las cadenas delictivas completas, desde los
ejecutores materiales hasta los niveles de direccion, financiamiento y control. Asi,
mientras existen subsistemas fiscales claramente definidos para otros fenémenos
complejos, la extorsion —que articula violencia letal, coaccién permanente, control

- territorial y uso intensivo de tecnologias digitales— carece de un enfoque institucional

especializado y unificado, lo que limita gravemente la eficacia de la persecucién penal y
refuerza los margenes de impunidad.

Una situacién similar se advierte en el Poder Judicial del Peru, cuya organizacion
jurisdiccional evidencia una dispersion funcional en la asignacion y especializaciéon de :
los érganos encargados del conocimiento de los delitos de extorsion y sus conductas
conexas. Si bien existen juzgados penales especializados —como los Juzgados de
Investigacién Preparatoria, los Juzgados Penales Colegiados y los Juzgados Penales
Unipersonales—, asi como 6rganos con competencia especifica en criminalidad’

‘organizada o corrupcién de funcionarios, no se cuenta actualmente con juzgados

especializados con competencia material exclusiva e integral en materia de extorsion y

_ delitos conexos. ‘

En la practica, estos procesos son conocidos indistintamente por distintos 6rganos
jurisdiccionales, conforme a reglas generales de competencia, sin que exista un disefio
institucional orientado a abordar de manera sistémica la complejidad probatoria, la
reiteracion delictiva, la violencia estructural y el control territorial que caracterizan al
fenémeno extorsivo. La inexistencia de juzgados y salas penales especializadas genera,
ademas, criterios disimiles en la valoracién de la prueba, en la adopcién de medidas
coercitivas personales y reales, y en la respuesta frente a bandas y organizaciones
criminales con alta capacidad de intimidacion y obstruccién de la justicia, dificultando
una-respuesta jurisdiccional oportuna, célere, uniforme y especializada.

En esa misma situacion se encuentra la Policia Nacional del Peru, cuya actual estructura
organizacional evidencia una marcada dispersion funcional de sus direcciones
especializadas y unidades tacticas de intervencion, las cuales, si bien han sido creadas
para enfrentar manifestaciones especificas de la criminalidad compleja, no responden a
un enfoque exclusivo, integral y sistematica frente al fendmeno de la extorsién y sus
delitos conexos. En efecto, la investigacion y represion de estas conductas se distribuye
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de manera fragmentada entre distintas dependencias policiales, tales como la Direccién
de Investigacion Criminal (DIRINCRI), la Direccién de Investigacion contra el Crimen
Organizado (DIVINCCO), la Divisién de Investigacién de Secuestros y Extorsiones
(DIVISE), la Direccién de Inteligencia (DIRIN), los Departamentos de Investigacion
Criminal (DEPINCRIS), asi como la Direccién de Investigacion de Delitos de Alta
Tecnologia (DIVINDAT), cuyas competencias materiales no han sido disefiadas para
abordar de manera articulada la légica operativa, financiera, tecnoldgica y territorial que
caracteriza a las organizaciones criminales dedicadas a la extorsion.

A ello se suma la participacion de unidades tacticas o de intervencién especializada,
como el Grupo Especial Contra el Crimen Organizado (GRECCO), el Grupo Terna, la
Subunidad de Acciones Tacticas (SUAT) y la Unidad de Servicios Especiales (USE),
cuya intervencion suele activarse de forma reactiva, puntual y operativamente
desconectada de un modelo permanente de persecucion estratégica orlentado ala
desarticulacién integral de las redes extorsivas.

Esta configuracién institucional genera, en la practica, superposicién de funciones,
fragmentacion de la inteligencia criminal, dispersion de informacion relevante y
debilidades en la coordinacién operativa, lo que impide construir investigaciones
integrales y operaciones sostenidas que permitan identificar patrones delictivos,
estructuras de mando, circuitos financieros y mecanismos de control territorial. En
consecuencia, pese a la existencia de unidades policiales altamente especializadas
para otros fendmenos complejos, la extorsidén continiia siendo enfrentada mediante
esfuerzos parciales y no integrados, lo que limita significativamente la eficacia de la
accion policial y favorece la persistencia de altos niveles de impunidad en uno de los

y delitos de mayor impacto social.

Finalmente, el servicio de defensa publica de victimas presenta también limitaciones
estructurales derivadas de una organizacién funcional no especializada para la atencién
integral de victimas de extorsién y delitos conexos. Si bien la Defensa Publica cumple

“un rol esencial en la garantia de acceso a la justicia para personas en situacién de

vulnerabilidad, -no existe, a la fecha, un servicio especializado con competencia
exclusiva sobre dichos delitos, pese a la gravedad, reiteracién y complejidad del

fenémeno. Ello dificulta el acompafiamiento legal adecuado, la adopcién oportuna de

medidas de proteccién y la generacién de confianza institucional en las victimas,
elemento clave para la denuncia y el sostenimiento de los procesos penales.

Como puede advertirse, desde una perspectiva interinstitucional, la respuesta del
sistema de justicia penal peruano se caracteriza actualmente por una persecucion penal
predominantemente reactiva, dispersa y desarticulada, centrada en la atencién de
hechos individuales y en la identificacién de ejecutores materiales, sin incidir de manera
sostenida y eficaz en las estructuras de direccion, financiamiento logistico y control
territorial que sostienen el fenémeno extorsivo. Esta configuracién revela que el sistema,
en su organizacion vigente, carece de un enfoque integral, especializado y sistémico
para enfrentar la extorsién en su manifestacion estructural, reiterada y organizada, lo
que limita severamente su capacidad para prevenir, investigar y desarticular este
fenémeno delictivo de alta complejidad.

En ese contexto, la magnitud, persistencia y capacidad de adaptacién de las

organizaciones extorsivas evidencian que las herramientas institucionales actualmente
disponibles resultan insuficientes y desalineadas frente a la logica operativa de estos
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delitos, generando un escenario de alto riesgo para la seguridad ciudadana, la actividad
econdmica formal, la convivencia social y la confianza de la poblacién en las
instituciones del Estado. Por ello, la situacién factica descrita demanda de manera
urgente la creacién e implementacion de un Subsistema Especializado contra la
Extorsion y Delitos Conexos, concebido como un modelo de intervencion integral que
articule, de forma orgdnica y permanente, las capacidades del Ministerio Publico, la
Policia Nacional del Perd, el Poder Judicial y los servicios de defensa publica, bajo
criterios comunes de especializacion, coordinacion operativa, gestion estratégica de la
informacién criminal y persecucién penal estructural.

5.3. Contenido y sustento de la propuesta normativa

5.3.1 Componentes principales del subsistema

El subsistema especializado contra la extorsion y delitos conexos, no solo es un
modelo de articulacion de servicios de justicia especializados que involucra al Poder
Judicial, Ministerio Publico, Defensa Publica y la PNP, por el contrario, es una
lntervencwn estatal que reconoce a la victima como su objetivo central, puesto que,
hara énfasis en la optimizacion de dichos servicios en la ruta que transitara durante
la investigacion y proceso penal, con el propésito de afianzar su proteccion, la
colaboracién en el esclarecimiento de los hechos ilicitos, asi como su satisfacciéon
econdémica (reparacion civil), sin perjuicio de las acciones de inteligencia que
potenciaran la deteccién de los delitos antes indicados. Bajo este escenario, se
identifican algunos componentes principales que caracterizaran a este subsistema
como un mecanismo eficaz, pero a la vez, como una plataforma de just|0|a
interinstitucional con rostro social.

Prevencion Represion y control del delito

En primer lugar, el subsistema optimizara las labores de inteligencia operativa
_tradicional, sumando acciones en materia de inteligencia financiera, forense y
digital, con el propésito de promover el tratamiento de la informacién disponible en
materia de extorsién, bajo un enfoque de analisis estratégico y vinculos informativos
de cada materia (financiera, forense y digital) que permita detectar anticipadamente
patrones extorsivos, rutas delictivas u otras tendencias de caracter delictivo
asociado a dicho delito. En ese sentido, el subsistema integrara servicios de
inteligencia especializados que afianzaran las acciones preventivas del delito y
mitigara la reiteracion delictiva, en beneficio de las victimas, poniendo a disposicion
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de los actores de la investigacion, evidencias e insumos probatorios solventes que
permitan la identificacion, captura e inicio de las investigaciones en forma oportuna.
Se debe puntualizar que, a la fecha, se cuenta con puntos focales y registros
disponibles que permitirdn materializar los servicios antes indicados, como la UIF
Perl en materia de inteligencia financiera, el Registro Nacional de Equipos
Terminales Méviles para la Seguridad — RENTESEG, el banco de voces
incriminadas por delito de extorsién regulado por el Decreto Legislativo N° 1611, la
informacién forense digital producto de la revisién de equipos informaticos regulado
en el Decreto Legislativo N° 1698, y a través del presente decreto legislativo se tiene
previsto implementar el banco de datos vinculados a hechos de extorsién, que
comprenderé los nimeros telefénicos vinculados al SIM Card, nimeros de IME| de
equipos terminales méviles y nimeros de cuentas bancarias y/o billeteras virtuales
relacionados con hechos delictivos relacionados al referido delito, sin perjuicio de la
importancia que tendran también estos registros en la etapa de investigacion.

En segundo lugar, al comprender a la Policia y al Ministerio Publico dentro de un
unico modelo corporativo de justicia en materia de extorsién, se fomentaran
investigaciones especializadas, en la que se adoptaran criterios operativos y
juridicos estandarizados, permitiendo a policias y fiscales un aprendizaje continuo,
conjunto y articulado, que fortalecera el abordaje de este fenémeno criminal y de
sus manifestaciones delictivas conexas, la gestion probatoria para incriminar
eficazmente a los autores de dichos delitos, asi como se neutralizara la continuidad
delictiva en favor de la victima.

En tercer lugar, la proteccién y asistencia legal de victimas de extorsién,
representa un factor clave dentro del subsistema, puesto que, propone impulsar los
servicios focalizados en la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio
Publico y en la Defensa Publica, a fin de fortalecer las medidas de proteccién de las
victimas de extorsion y su defensa legal. En cuanto a esta Gltima, se ha previsto
optimizar las acciones de orientacién, acompafiamiento y patrocinio legal a través
de diversos canales que acercaran el Estado a la victima, a fin de estabilizarla,
fomentar su denuncia y colaboracién en el esclarecimiento de los hechos
investigados, evitando de esta forma, escenarios de impunidad. Sin perjuicio de lo
antes descrito, recientemente se publico el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1611, a través del Decreto Supremo N° 009-2025-IN, que regula la medida de
reserva de la denuncia, asi como los mecanismos de reserva de identidad policial
y el botén de panico antiextorsion, los cuales se sumaran a los servicios antes
indicados, consolidando una respuesta estatal prioritaria y focalizada en beneficio
de las victimas por dicho delito. Por su parte, el presente decreto legislativo pondra
a disposicion del actor civil (agraviado legitimado en el proceso penal), un
mecanismo que le permitiré recurrir a los operadores de justicia (fiscal y juez) para
lograr el aceleramiento de su proceso penal, por lo que, la asistencia legal que
brindara la defensa publica sera fundamental para contribuir con su satisfaccién y
su pronta reivindicacion.

Finalmente, teniendo en consideracion que, el comportamiento de los procesos
penales en el marco del subsistema, sera célere; por consecuencia, la reparacién
econémica de la victima en términos de reparacidn civil, también sera oportuna
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conjuntamente con la imposicién de la pena privativa de la libertad. Por tanto, este
ultimo componente representa un hito fundamental que sera el producto de la
eficiencia y eficacia de los primeros tres componentes. En ese orden de ideas, la
finalidad del subsistema a través de estos componentes esta orientada a evitar la
vulnerabilidad de la victima, promover su denuncia y fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones de justicia, sin dejar de lado los otros beneficios que
traera consigo dicho subsistema, como, investigaciones especializadas, celeridad
del proceso penal y sanciones penales oportunas.

5.3.2 Ambito de aplicacion

El &mbito de aplicacién del presente decreto legislativo esta orientado a todos los
operadores de justicia, personal administrativo, técnico especializado y de
asistehcia a victimas y testigos del sistema de justicia penal. Es decir, el
cumplimiento de la presente normativa, no solo sera de exclusividad de los actores
del subsistema, pues se han regulado determinadas responsabilidades, como la
redistribucion de la carga, la cual, implica que, fiscales y jueces que no forman parte
de dicho subsistema, derivaran a las fiscalias y juzgados especializados contra Ia
extorsion y delitos, sus carpetas y expedientes en base a determinados criterios
técnicos que seran definidos después de la publicacion del decreto (a efectos de
que sean atendidos de manera célere). Del mismo modo, en atencion a las
competencias definidas para el subsistema, algunas fiscalias penales corporativas
comunes al advertir un caso de extorsién tendran que derivarlas a las fiscalias
especializadas de dicho subsistema. Otro caso que puede presentarse, es el apoyo
técnico forense de una unidad que no forma parte del subsistema. En ese sentido, ,
y a efectos de optimizar los recursos en todos sus niveles, se ha previsto la -
obligatoriedad para todos los actores del sistema de justicia penal. ‘

5.3.3 Principios rectores del Subsistema Especializado contra la Extorsién
Delitos Conexos "

El articulo 11l del decreto legislativo, establece un conjunto de principios rectores. g
que constituyen lineamientos de optimizacion interpretativa de la norma y de -
orientacion para la gestion de la implementacién y del funcionamiento del
subsistema, los cuales buscan promover el eficiente uso de los recursos, la
efectividad de las actuaciones de los operadores de justicia y demas actores del
subsistema, asi como del 6rgano de conduccién de la implementacién del
subsistema y de sus instancias técnicas y operativas. A continuacién, se describen
los principios que regiran a dicho subsistema.

a) Articulacion interinstitucional: La articulacion entre las instituciones que
conforman el subsistema sera trascendental para identificar procesos de
gestion transversales y de interés comun, con el objetivo de afinar los
diversos componentes que tendran que abordarse para una implementacion
planificada y bajo una vision corporativa que potencie el funcionamiento de
los servicios de justicia de cada institucion. Del mismo modo, la coordinacion
entre las instancias técnicas y los operadores de justicia también resulta
esencial para optimizar la gestion de la implementacién del subsistema,
pues a partir de la sinergia de esfuerzos institucionales e interinstitucionales,
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b)

a)

se identificarén diversas brechas que tendran que superarse periédicamente
durante su funcionamiento, lo cual tendra un impacto directo en la lucha
contra la extorsion y sus delitos conexos.

Autonomia institucional: La coordinacién o articulacion no implica
subordinacion ni la invasién en las competencias legales y constitucionales
de las instituciones que comprenden el subsistema. Cada operador de
justicia mantiene sus atribuciones incélumes, garantizando independencia
en la toma de decisiones y evitando interferencias indebidas. Este principio
es clave para asegurar la legalidad, la imparcialidad y la legitimidad de las
actuaciones del subsistema.

Especializacién: La complejidad de la extorsidn y sus delitos conexos, asi
como su abordaje en la investigacion y proceso penal requiere operadores
de justicia con formacion técnica y juridica especializada en materia penal y
procesal penal. Asimismo, las instancias técnicas de implementacién deben
garantizar el fortalecimiento continuo de los conocimientos y habilidades de
dichos operadores, asi como, de los demas actores del subsistema, a fin
promover una adecuada aplicacién de los mecanismos normativos y
operativos disponibles, lo cual contribuya a una persecucién y
procesamiento penal eficaz y eficiente contra la delincuencia comun, bandas
y organizaciones criminales vinculadas a la extorsién y delitos conexos. Esta
especializacion implica también la preponderancia de la competencia del
subsistema frente a otros ambitos o sistemas especializados de la justicia,
dada la materia delictiva que abordara.

Eficacia: Las acciones de los operadores de justicia deben estar regidas
bajo una orientacion estratégica que apunte al logro de resultados concretos
y efectos tangibles en la prevencién, investigacion y sancién del delito de
extorsion y delitos conexos, con el propdsito de materializar una justicia
oportuna, célere y efectiva que fortalezca la confianza de la ciudadania en
la respuesta del Estado frente a dichos delitos, de tal forma que pueda
cumplirse los objetivos del subsistema.

Eficiencia: Los recursos del subsistema deben aprovecharse al maximo y
orientarse a elevar la calidad y cantidad de los servicios de justicia,
especialmente bajo el uso de la innovacién, tecnologia y otras herramientas
que permitan acercar el Estado a la ciudadania.

Exclusividad: Los recursos del subsistema deben estar dirigidos a la
atencion exclusiva de las investigaciones y procesos por extorsién y delitos
conexos, sin cargas adicionales, salvo excepcion establecida por ley.

Interoperabilidad: Las instancias técnicas y los operadores de justicia
deben promover la implementacién de sistemas, plataformas o
herramientas tecnolégicas, a fin de promover la trazabilidad de la
informacion, su compartimentaje e intercambio en forma agil y efectiva, que
beneficie al subsistema y optimice la toma de decisiones.

24



h) Mejora continua: Las instancias técnicas promueven el monitoreo,
evaluacién y la retroalimentacion institucional e interinstitucional del
subsistema, con el propdsito de asegurar que los procesos, estrategias e
intervenciones se adapten a nuevos aprendizajes operativos y se ajusten a
través de los correctivos pertinentes. Asimismo, los operadores de justicia y
demas actores coadyuvan al cumplimiento de este principio, identificando
buenas practicas, propuestas de innovacion y ambitos criticos que podrian
afectar los servicios de justicia del subsistema.

i) Progresividad: Si bien, la gravedad, magnitud y expansién territorial del
fendmeno delictivo vinculado a la extorsion y sus delitos conexos podria
_ justificar una urgente implementacién del subsistema especializado a nivel
nacional, sin embargo, resulta necesario contar con la adopcién de una
metodologia de implementacién progresiva, sustentada en un criterio
técnico y de aprendizaje continuo. Este enfoque responde a la necesidad
de asegurar que la intervencion especializada no solo sea oportuna, sino
también eficaz, eficiente y perdurable en el tiempo, evitando impactos
adversos derivados de una implementacién nacional apresurada que podria
comprometer los resultados esperados y la adecuada gestion de los
recursos publicos.

La implementacién gradual bajo el criterio técnico, permite, en primer
término, priorizar aquellos territorios que presentan los mayores niveles de
riesgo, es decir una mayor cantidad de denuncias que tengan como -
consecuencia una mayor afectacién social y econémica, focalizando la
b€ accion estatal en los distritos judiciales donde la intervencién especializada .. "~
puede generar un impacto inmediato y significativo contra la criminalidad. | .. .
Asimismo, este criterio posibilita optimizar el uso de los recursos publicos
disponibles, al asignarlos de manera racional y estratégica, conforme a la
capacidad operativa real del sistema de justicia penal, garantizando una -
adecuada relacién costo-beneficio en cada etapa de despliegue del
subsistema. o

B. RO L.

De igual forma, dicho criterio contribuye a reducir los riesgos operativos y
administrativos inherentes a la implementacion bajo la creacion de nuevas
estructuras especializadas, tales como dificultades en la dotaciéon de
personal, problemas logisticos, superposicion de competencias o desajustes
en los procesos internos. Al avanzar por etapas o fases, se facilita la
evaluacion continua del funcionamiento del modelo especializado,
permitiendo introducir ajustes oportunos conforme a su avance, asi como en
los protocolos de articulacién interinstitucional.

DESHRROL
NORUATVO Y CALIDAD
" HEGU“S(W J Este criterio resulta plenamente consistente con los principios de eficiencia
en el gasto publico, en tanto promueve una asignacidon responsable y
controlada de los recursos, bajo el principio de razonabilidad administrativa,
al adoptar decisiones proporcionales y técnicamente justificadas frente a la
complejidad del fenémeno criminal, lo cual posibilitara una planificacion

JEFADELA estratégica institucional, ordenada y basada en evidencia.
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Por su parte, el criterio de aprendizaje continuo garantizara que los
operadores de justicia puedan internalizar de manera paulatina, los

conocimientos, dificultades y buenas practicas juridicas y de gestion,
conforme al ritmo de la implementacion progresiva, permitiendo los ajustes
y adopcion de correctivos pertinentes para promover la mejora continua en
las- siguientes implementaciones del subsistema, asi como, para
retroalimentar dichas mejoras en los distritos implementados.

En consecuencia, la metodologia progresiva garantiza una implementacién
planificada, controlada y de ajustes continuos en el tiempo, a fin de promover
una mayor eficiencia y eficacia del despliegue territorial del subsistema
especializado en el corto, mediano y largo plazo.

j) Proteccién a la victima: El subsistema reconoce la vulnerabilidad de la
victima ante los casos de extorsién y delitos conexos, por tal motivo, los
operadores de justicia y demas integrantes del subsistema orientaran sus
acciones y esfuerzos a su proteccién y atencion legal, a efectos de fomentar
su denuncia, mantener su colaboracién en los hechos investigados y lograr
que se le repare econémicamente en forma oportuna, evitando o mitigando
de esta manera escenarios de impunidad.

5.3.4. Creacion del subsistema especializado contra la extorsién y sus delitos

El articulo 1 constituye la piedra angular de la reforma propuesta, al establecer la
creacion del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos
(SEEDC).

La creacién del subsistema, responde a la imperativa necesidad de formular la
estrategia punitiva del Estado frente a un fenémeno criminal que ha mutado de Ia
delincuencia comdn hacia estructuras de criminalidad organizada altamente
complejas. El analisis de la realidad actual evidencia que la extorsién no solo lesiona
el patrimonio, sino que socava el orden publico y la seguridad nacional. Por ello, la
norma no solo se limita a una creacién organica, sino que instaura un nuevo
estandar operativo que permite al sistema de justicia penal abandonar la actuacién
episodica y fragmentada, para adoptar una respuesta estructural, sistematica y
altamente especializada.

La féormula legal define al SEEDC como un “modelo interinstitucional de servicios
de justicia”, esta caracterizacion es el nucleo justificativo, pues permite la
convergencia de la Policia Nacional, del Ministerio Publico, del Poder Judicial y del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -Defensa Publica-, bajo una unidad de
propésito. Este modelo se justifica por la necesidad de garantizar la continuidad y
coherencia de la pretensién punitiva: desde la obtencion de la prueba técnica en la
fase policial hasta la obtencién de una sentencia firme en sede jurisdiccional. El
subsistema elimina los compartimentos estancos, optimizando la cadena de valor
de lajusticia penal y reduciendo los margenes de impunidad que la justicia ordinaria,
sobrecargada y generalista, no ha logrado contener de manera eficaz.
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La creacién del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos
posee naturaleza auténoma, en la medida en que se le asignan competencias
funcionales especificas, determinada atenciéon de delitos, asi como reglas de
gestion diferenciadas, que lo distinguen de ofros subsistemas o mecanismos
ordinarios de justicia. Dicha autonomia no implica la creacién de una nueva entidad
administrativa, sino la configuracion de un modelo especializado de organizacién y
de prestaciéon de servicios de justicia, disefiado para responder a un fenémeno
criminal de alta complejidad. En ese marco, el subsistema se encuentra fuera del
ambito de la aplicacién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), por cuanto
no forma parte de la estructura organica del Poder Ejecutivo ni constituye un 6rgano
administrativo dependiente de este. Por el contrario, el subsistema se concibe como
una plataforma interinstitucional integrada al sistema de justicia, en la que concurren
y se articulan entidades constitucionalmente auténomas y érganos de distintos
poderes del Estado, cuya interaccién funcional no se rige por los principios de
jerarquia administrativa propios de la LOPE, sino por criterios de coordinacion,
especializacion y finalidad comun.

Asimismo, el dispositivo legal establece la “atencion prioritaria” como una
caracteristica sine qua non de este modelo. Este precepto legal se fundamenta en
el principio de eficacia del Estado. La creacion de este subsistema justifica que, ante
la gravedad del delito de extorsiébn y su impacto en sectores estratégicos
(transportes, comercio, construccion), el Estado debe priorizar el despacho fiscal y
judicial, la asignacion de peritos, el uso de tecnologia de punta y otros mecanismoé
necesarios para lograr los objetivos de su creacién. Esta prioridad no es arbitraria,
sino que se sustenta en el andlisis de proporcionalidad; el riesgo social que B
presentan la extorsién exige que los procesos en el subsistema sean tratados con "
mayores niveles de eficiencia y una celeridad diferenciada. -

La creacion del subsistema se justifica, ademas por la incorporacién de la
“proteccion de la victima” como una finalidad constitutiva. El analisis legislativo

instituciones. Por tanto, dicho subsistema se crea para ofrecer un entorno de
seguridad juridica y fisica que rompa el ciclo de impunidad. Al integrar servicios de
proteccion y defensa, se asegura que el sistema de justicia penal sea percibido -
como un aliado del ciudadano, garantizando que la tutela jurisdiccional sea efectiva
y no meramente formal.

En ese sentido, la creacion del subsistema, constituye la medida méas idénea para
enfrentar la criminalidad organizada, pues concentra la competencia territorial y
funcional, permitiendo una lectura uniforme de fenémeno criminal. Esta disposicion
o BOROA\FQ inicial es el sustento necesario para la aplicaciéon de las medidas extraordinarias y
las modificaciones procesales contempladas en el resto del decreto legislativo,
dotando a todo el cuerpo normativo de una coherencia sistémica que asegura su
validez constitucional y su eficacia operativa inmediata.

—————

el | 5.3.5. Conformacion del Subsistema.
JEFADE A

mp?ﬁnﬂ‘m En este punto, la norma en comento establece la conformacién del subsistema
JURIDICA especializado contra la extorsion y delitos conexos sobre la base de los criterios de
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integralidad, suficiencia institucional y funcionalidad operativa, el cual se encuentra
orientado a incorporar a todas las entidades que ejercen competencias directas,
complementarias e indelegables en la investigacién, persecucion penal,
juzgamiento y atencién integral de las victimas de este fenémeno criminal. La
configuracién prevista responde a un analisis sistematico del circuito completo de
intervencién del sistema de justicia penal, desde la noticia criminal hasta la
sentencia y la tutela efectiva de los derechos de las partes, sin generar
superposiciones innecesarias ni vacios de actuacion institucional.

En ese contexto, el Ministerio Publico ocupa un rol central dentro del subsistema,
en tanto titular de la accién penal y director de la investigacion del delito. La
participacion de fiscalias provinciales, adjuntos provinciales y superiores
especializadas permite asegurar una conduccion técnica, estratégica y continua de
las investigaciones por extorsion y delitos conexos, fortaleciendo la capacidad del
Estado para identificar patrones delictivos, estructuras organizadas, flujos
financieros y mecanismos de reiteracién criminal. Asimismo, el Ministerio Publico
cumple una funcién esencial en la proteccién reforzada de la victima, mediante la
adopcion temprana de medidas de proteccidn, la coordinacion con la Unidad de
Asistencia a Victimas y Testigos y la canalizacién de mecanismos de seguridad y
acompafiamiento frente a situaciones de amenaza o intimidacién propias de este
tipo de delitos.

El Poder Judicial, a través de juzgados de investigacion preparatoria, juzgamiento
y salas penales de apelacién especializadas, garantiza el control jurisdiccional
efectivo de los actos de investigacion, la resolucién oportuna de medidas limitativas
de derechos, el juzgamiento especializado y la tutela judicial efectiva. La
especializacion jurisdiccional contribuye a una mayor calidad decisoria, uniformidad
de criterios y celeridad procesal, elementos indispensables para enfrentar
fenémenos criminales complejos y de alto impacto social como la extorsion.

La Policia Nacional del Peru, mediante unidades de organizaciéon competentes,
aportara las capacidades operativas y técnicas necesarias para la implementacion
del subsistema, incluyendo inteligencia financiera, criminalistica, pericia forense y
analisis digital, asi como las labores de investigacion que permitan prevenir,
identificar y desarticular organizaciones criminales dedicadas a la extorsion y delitos
conexos. Su actuacién, coordinada de manera permanente con el Ministerio Publico
y otras entidades del subsistema, garantiza una respuesta integral y especializada
frente a modalidades delictivas complejas, asegurando la eficacia en la
investigacion, la reduccién de riesgos de reiteracion delictiva y la proteccion
reforzada de las victimas.

La Direccién General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia integra el
subsistema garantizando el ejercicio efectivo del derecho de defensa de los
imputados y, de manera especialmente relevante, el acceso oportuno de las
victimas a patrocinio legal especializado. La participacién de la defensa publica
fortalece el equilibrio procesal, asegura el respeto del debido proceso y contribuye
a que las victimas cuenten con asesoria juridica permanente que les permita ejercer
sus derechos de manera informada y efectiva a lo largo del proceso penal.
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La conformacién del subsistema se completa con la incorporacién del personal
administrativo, de las areas de servicios de medicina legal, forense y de
criminalistica, asi como de los servicios de la Unidad de Asistencia a Victimas y
Testigos del Ministerio Publico, reconociendo que la eficacia de la respuesta
penal no depende Unicamente de los operadores juridicos, sino también del soporte
técnico, cientifico y psicosocial que sustenta la investigacion probatoria y la atencion
integral de las victimas. Estos componentes permiten asegurar la calidad de los
elementos de conviccién, la adopcién de medidas de proteccion oportunas y un
acompafamiento continuo que mitigue los efectos de la intimidacién y reduzca los
riesgos de revictimizacion.

Desde esta perspectiva, la conformacion prevista presenta un enfoque corporativo
al integrar a todas las entidades y 6rganos que intervienen de manera directa en la
persecucion penal y en la proteccién de las victimas de extorsion, sin requerir la
inclusion de otras instancias cuya actuacién se sitta en planos distintos al ntcleo
del proceso penal. En ese sentido, cada entidad participante implementa los
compenentes necesarios para el funcionamiento operativo del subsistema conforme
a sus competencias constitucionales y legales, garantizando el respeto a la
autonomia institucional y, al mismo tiempo, una actuacion articulada orientada a
brindar a la victima una proteccién reforzada, centrada en la investigacion eficaz, la
decision jurisdiccional oportuna, la defensa técnica adecuada y la asistencia integral
durante todo el proceso penal.

5.3.6. Caracteristicas del Subsistema.

Asimismo, el decreto legislativo precisa las caracteristicas esenciales del .+ - - -

subsistema especializado contra la extorsion y delitos conexos, sefialando que este

posee un caracter especializado, transversal e Interinstitucional, y que su

funcionamiento se desarrolla con pleno respeto a la autonomia de las instituciones .
que conforman el sistema de justicia penal. Esta disposicién cumple una funcion

estructural en el disefio del subsistema, en tanto define los criterios que orientan su

implementacion, delimitan su alcance operativo y aseguran su compatibilidad con

el orden constitucional vigente.

El caracter especializado del subsistema responde a la naturaleza particularmente
compleja y dinamica del delito de extorsion y de sus delitos conexos, los cuales
presentan patrones de actuacion reiterados, estructuras organizadas, uso intensivo
de tecnologias de la informacién y elevados niveles de intimidacion y control
territorial. La especializacion permite concentrar conocimientos técnicos,
experiencia operativa y capacidades institucionales en érganos y operadores
dedicados de manera exclusiva a este tipo de criminalidad, favoreciendo una
investigacion mas estratégica, un juzgamiento mas informado y una respuesta
penal mas eficaz. De este modo, se supera el enfoque generalista que ha
demostrado ser insuficiente frente a fenomenos criminales de alta complejidad,
optimizando la calidad de las decisiones y reduciendo los margenes de error y
dispersion institucional.

El caracter transversal del subsistema implica que su actuacion no se circunscribe
a una fase especifica del proceso penal ni a una sola funcién institucional, sino que
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atraviesa de manera articulada todas las etapas y servicios vinculados a la
persecucién penal y a la atencién de las victimas. La transversalidad permite
integrar de forma coherente la investigacion policial y fiscal, el control jurisdiccional,
el juzgamiento, la defensa técnica y la asistencia integral a victimas y testigos,
garantizando continuidad, coherencia y oportunidad en la respuesta estatal. Este
enfoque evita la fragmentacion de actuaciones, reduce los quiebres de informacion
entre etapas procesales y contribuye a una gestién mas eficiente de los recursos
del sistema de justicia penal.

Por su parte, el caracter interinstitucional del subsistema reconoce que la lucha
contra la extorsion y los delitos conexos no puede ser abordada de manera aislada
por una sola entidad, sino que exige una articulacién estructurada y permanente
entre el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pert, la Defensa
Publica y los servicios especializados de apoyo. La interinstitucionalidad se concibe
como un mecanismo de cooperacién técnica y operativa, orientado a generar
sinergias, compartir informacion relevante y alinear estrategias de intervencion, sin
crear nuevas jerarquias ni relaciones de subordinacién entre las instituciones
participantes. De este modo, se fortalecera la capacidad de respuesta del Estado y
se evitara la duplicidad de esfuerzos o la dispersién de competencias. Del mismo
modo, dicha caracteristica responde a la necesidad de extender alianzas
estratégicas con otros ambitos estatales y privados.

Finalmente, |a referencia expresa al respeto de la autonomia de las instituciones del
sistema de justicia penal cumple una funcién de garantia constitucional, en tanto
reafirma que la implementacién y funcionamiento del subsistema no supone una
afectacién de las competencias, independencia funcional ni atribuciones propias del
Poder Judicial, del Ministerio Publico, de la Defensa Publica ni de la Policia Nacional
del Peru. Esta precisién resulta indispensable para asegurar que el subsistema
opere como un modelo de coordinacién y especializacién dentro del marco
institucional existente, y no como una estructura paralela o suprainstitucional. De
este modo, el articulo 3 consolida un disefio normativo que equilibra la necesidad
de una respuesta estatal eficaz frente a la extorsién con el respeto irrestricto a los
principios de autonomia, independencia y separacion de funciones que rigen el
sistema de justicia penal.

5.3.7 Conduccién e implementacién del subsistema

La conduccién e implementacion del Subsistema Especializado contra la Extorsion
y sus Delitos Conexos estard a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a través de la Comisién Especial de Implementacién del Cédigo Procesal
Penal', en atencién a su rol rector en el proceso de reforma procesal penal y su
experiencia -desde una optica multisectorial- en la planificacién, monitoreo y
evaluacion de la implementacion del Cédigo Procesal penal, politica publica
inherente al Sistema de Justicia Penal. Esta decisién normativa responde a la
necesidad de garantizar una implementacion técnicamente ordenada, progresiva y

~JJURiDICA
"J:ROJAS G.

Presidida por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, e integrada por el presidente del Poder Judicial, el Fiscal
de la Nacién, el Ministro del Interior y el Ministro de Economia y Finanzas.
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evaluable, evitando enfoques fragmentados o aislados que comprometan la eficacia
del subsistema..

En ese sentido, la Comision Especial se erige como el ente rector de la conduccién
e implementacion del subsistema, en atencién a que su naturaleza, competencias
y alcances funcionales se encuentran intrinsecamente vinculados a los mecanismos
de fortalecimiento, modernizacién y mejora del sistema de justicia penal, dentro de
los cuales figura el propio subsistema. En tal sentido, su rol rector no deriva de una
posicion jerarquica sobre las entidades que lo conforman, sino de su capacidad
técnica para articular, planificar y evaluar politicas publicas orientadas a la
optimizacion del funcionamiento del sistema de justicia penal en su conjunto.

La atribucion conferida a la Comision Especial no supone una intromisién en las
competencias constitucionales de las entidades que conforman el Sistema de
Justicia Penal, sino el ejercicio de una funciéon de articulacién, coordinacion,
conduccién técnica y seguimiento estratégico, orientada a asegurar la coherencia
normativa, la sinergia de esfuerzos institucionales y la mejora continua del
subsistema. En ese sentido, dicha comision afianzara el modelo de gobernanza del
subsistema, garantizando que la toma de decisiones se realiza bajo un enfoque
multisectorial que garantice una planificacién y conduccién conjunta de su

implementacién, en concordancia con los principios de eficiencia, eficacia y '

progresividad que regiran el subsistema.

5.3.8 Instancias técnicas para la implementacion del Subsistema

Asimismo, la presente norma desarrolla la arquitectura técnica de apoyo a la

implementacién del subsistema, reconociendo expresamente el rol de la Secretaria
Técnica de la Comision Especial de Implementacién del Cédigo Procesal Penal, de
las Comisiones Distritales de Implementacion del Cédigo Procesal Penal y de los -

- Equipos Técnicos Institucionales de las entidades que conforman el Sistema de

Justicia Penal. Esta previsidn normativa responde a la necesidad de dotar al
subsistema de soporte técnico especializado permanente, que permita traducir las -
disposiciones normativas en practicas operativas eficaces y sostenibles en el
tiempo, que eviten implementaciones disimiles o desorganizadas, asi como
fortalezcan la capacidad del subsistema para adaptarse progresivamente a las
particularidades territoriales y a la evolucién del fenémeno extorsivo.

Del mismo modo, dicho decreto reconoce y refuerza el rol de la Secretaria Técnica
de la Comisién Especial de Implementacién del Cédigo Procesal Penal como
6rgano de soporte técnico permanente en el proceso de implementacion, monitoreo
y evaluacion del subsistema. Esta previsién normativa responde a la necesidad de
contar con una instancia especializada encargada de brindar asistencia técnica
tanto a la Comisién Especial como a las Comisiones Distritales, asegurando
uniformidad de criterios, transferencia de buenas practicas y seguimiento técnico
de los avances en cada Distrito Judicial.

De otro lado, también se establece la participacién de los Equipos Técnicos
Institucionales de Implementacién del Cédigo Proceso Penal del Poder Judicial, del
Ministerio Publico, del Ministerio de interior y de la Direccién General de la Defensa
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Publica y Acceso a la Justicia, como instancias de asistencia técnica interna en cada
entidad. Esta disposicion garantiza que la implementacién del subsistema se realice
respetando la autonomia funcional y organizativa de cada institucién, al tiempo que

- asegura la alineacién de sus procedimientos internos con los estandares de
especializacion y articulaciéon que exige el subsistema.

La previsién de estos equipos técnicos contribuye a fortalecer las capacidades
institucionales, facilita la adopcién de protocolos especializados y promueve una
implementacion coordinada, evitando asimetrias operativas que puedan afectar la
eficacia del subsistema en la persecucién penal de la extorsién y sus delitos
conexos. -

En suma, la utilizacion de la Comisién Especial, la Secretaria Técnica, las
Comisiones Distritales de Implementacion y los Equipos Técnicos Institucionales
como instancias de apoyo a la implementacién del subsistema especializado
responde a una decisién estratégica basada en su experiencia acumulada en la
implementacién y acciones de consolidacion del Cédigo Procesal Penal, lo que
permitira aprovechar capacidades técnicas ya instaladas, evitar la creacion de

* estructuras paralelas y asegurar una implementacién articulada, eficiente y
sostenible, en coherencia con los principios de especializacion, mejora continua y
fortalecimiento del sistema de justicia penal.

1. GIBBONS V.

5.3.9 Instancias operativas para la implementacion del subsistema

Por su parte, el presente decreto legislativo asigna a las Comisiones Distritales de .
Implementacién del Cédigo Procesal Penal la funcién operativa de ejecutar, a nivel
territorial, las politicas, disposiciones y lineamientos establecidos por la Comision
Especial en materia de implementacion del subsistema especializado. Esta
atribucion reconoce que la eficacia del subsistema depende de su adecuada
adaptacion a la realidad de cada Distrito Judicial, caracterizada por distintos niveles
"de incidencia delictiva, capacidades institucionales y dinamicas criminales diversas.

Asimismo, la participacién de las Comisiones Distritales permitira asegurar una
implementacion descentralizada pero coherente, orientada a resultados y sujeta a
evaluacion continua. De este modo, se fortalecera el principio de mejora continua
del subsistema y se garantizara que las decisiones estratégicas adoptadas a nivel
\ central se materialicen efectivamente en la practica policial, fiscal y judicial.

5.3.10 Competencia del Subsistema

| DIRECCIOMGENERAL
| et won| La norma establece la competencia exclusiva del subsistema especializado para
conocer las investigaciones y procesos penales por el delito de extorsién y sus
delitos conexos, reconociendo que estos ilicitos constituyen un fenémeno criminal
complejo que requiere un abordaje especializado, integral y sistematico. La
exclusividad competencial permite concentrar experiencia, informacion e
inteligencia criminal, superando la dispersién de investigaciones que ha

caracterizado el tratamiento ordinario de la extorsion.

C.BORDA G
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La referencia expresa al proceso penal comun, complejo y bajo la aplicacion de la
Ley N° 30077, garantiza la compatibilidad del subsistema con el modelo acusatorio
vigente, asegurando que la especializacién no implique rigidez procedimental, sino
una utilizacion mas eficiente y adecuada de los instrumentos procesales
disponibles, conforme a la naturaleza del caso concreto.

Asimismo, se excluye del ambito competencial del subsistema los supuestos
previstos en los parrafos 200.4 y 200.5 del Cédigo Penal, atendiendo a criterios de
delimitacién objetiva y razonabilidad. Esta exclusion evita una expansion
innecesaria de la competencia especializada hacia conductas que, por su
configuracién normativa o contexto de comisién, no responden a la légica de
criminalidad organizada o sistematica que justifica la creacién del subsistema.

La competencia exclusiva atribuida al subsistema especializado, permite, ademas,
concentrar en un solo ambito institucional el conocimiento de la totalidad de
procesos vinculados al delito de extorsién, lo que resultara determinante para
comprender de manera integral el escalafén criminal asociado a este fendomeno,
desde expresiones de delincuencia comin hasta su articulacién en bandas y
organizaciones criminales, asi como los posibles desplazamientos entre dichas
formas de criminalidad.

Esta concentracion facilita el seguimiento continuo de la ruta criminal de la
extorsién, permitiendo un mejor manejo, control y aprovechamiento de la
informacion a lo largo de todo el proceso penal. De este modo, se evita la. =~ -
fragmentacion que anteriormente se producia cuando hechos vinculados a un
mismo fendémeno delictivo eran conocidos por distintas fiscalias u érganos . " .
jurisdiccionales, los cuales generaban duplicidades de esfuerzos, derivacioneé_; -

o= constantes de casos, dilaciones indebidas, asi como la perdida de la trazabilidad de
= la informacién del caso, impactando negativamente en la praxis fiscal y judicial.
DELA COMIS!
CIAL DE
Lol Asimismo, al tener concentrado este tipo de procesos en dérganos jurisdiccionales y
E - fiscalias especializadas, el subsistema se constituye en un espacio de aprendizaje

concentrado, en el que la experiencia acumulada permitira generar
retroalimentaciones constantes y realizar ajustes correctivos pertinentes en la
actuacion institucional, conforme a la evolucion de las modalidades delictivas y a
las necesidades reales de la persecucién penal.

Asimismo, en el marco de dicha competencia, el subsistema especializado
conocera no solo los procesos penales antes mencionados, sino también los
procesos inmediatos, los mecanismos de terminacién anticipada y los
procedimientos de colaboracion eficaz, cuya aplicacion resulta fundamental para
consolidar la eficacia del subsistema'y fortalecer la respuesta penal frente al delito
de extorsion.

5.3.11 Competencia supraprovincial

La facultad de adoptar competencia supraprovincial responde a la naturaleza difusa
y extendida de la extorsidn y de sus delitos conexos, los cuales suelen desplegarse
a través de redes criminales que operan mas allda de los limites territoriales
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provinciales. Esta prevision normativa permite concentrar investigaciones y
procesos vinculados a una misma estructura criminal, evitando la fragmentacion
jurisdiccional y fortaleciendo la coherencia de la respuesta penal.

Desde una perspectiva constitucional, la competencia supraprovincial se sustenta
en criterios objetivos de especializacion y necesidad, y no vulnera el principio de
juez natural, en tanto se encuentra expresamente prevista por ley orientada a
garantizar la tutela jurisdiccional efectiva frente a fendémenos de criminalidad
compleja.

Bajo esa premisa, la implementacién de la competencia supraprovincial debe
regirse por criterios de responsabilidad operativa y racionalidad funcional. La norma
no pretende una transferencia indiscriminada de caga procesal, sino una asignacién
estratégica de recursos hacia aquellos distritos judiciales que presenten los
mayores fndices de incidencia en el delito de extorsién y donde el subsistema
especializado ya se encuentre plenamente instalado.

En ese sentido, resulta imperativo evitar que esta facultad sea desnaturalizada
mediante el envio sistematico de causas menores o aisladas -casos que, por su
volumen o baja complejidad, no comprometen la seguridad nacional o regional-.
Una ampliacién poco rigurosa que pretenda trasladar grupos de treinta o cuarenta
casos sin una conexion estructural criminal probada, generaria una disfuncionalidad
operativa del subsistema, impidiendo que este atienda con eficacia los fenémenos
de mayor criminalidad para los cuales fue disefiado.

Por lo tanto, la determinacion de la competencia supraprovincial se configura como
una herramienta excepcional y técnica. Su ejercicio debe estar estrictamente
vinculado a la capacidad de respuesta de los distritos judiciales que cuenta con el
modelo especializado, garantizado que el subsistema no se convierta en un
receptor pasivo de carga ordinaria, sino en un eje de lucha frontal contra las bandas
y organizaciones criminales de mayor impacto en el pais.

5.3.12 Delitos conexos

La presente norma establece un catalogo expreso de delitos conexos a Ia extorsion,
incorporando ilicitos que, por su naturaleza o funcionalidad, integran la dinamica
operativa de este fenémeno criminal. La enumeracion comprende delitos contra la
vida, la libertad personal, el patrimonio y el orden publico, asi como figuras propias
de la criminalidad organizada, reflejando una compresién integral de la extorsién
como delito eje dentro de una estructura delictiva mas amplia.

La incorporacién de delitos como el homicidio, sicariato, secuestro, marcaje y
reglaje, banda criminal, organizacién criminal y criminalidad sistematica, entre otros,
responde a la evidencia criminologica de que la extorsién se ejecuta y sostiene
mediante actos de violencia, intimidacién, control territorial y organizacion estable,
lo que justifica un tratamiento competencial unificado dentro del subsistema
especializado.
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A fin de una mejor precision, se ha establecido un alcance interpretativo respecto a
los delitos conexos, siendo esto asi, para efectos de la competencia del subsistema,
se consideran delitos conexos aquellos que se encuentren vinculados a la extorsion
por una comisién conjunta o por ser utilizados como medio para facilitar su
ejecucion. Esta clausula funcional evita interpretaciones restrictivas o
excesivamente formalistas, partiendo que la competencia se determinara
atendiendo a la realidad del fenémeno delictivo y no Unicamente a la calificacion
juridica aislada de los hechos.

De este modo, se refuerza la coherencia y eficacia del subsistema, asegurando que
la persecucion penal especializada abarque la totalidad de la cadena criminal
asociada a la extorsion.

Es preciso puntualizar que, la inclusién de este catalogo responde estrictamente a
una légica de vinculacién criminologica con la extorsién. Por ello, la competencia
del subsistema no se activa de forma automatica por la sola calificacion del tipo
penal; es imperativo que existan indicios que adviertan una conexion real entre el
delito ‘conexo y la trama extorsiva. Por ejemplo, en caso de sicariato y marcaje o
reglaje, sino se logra establecer indiciariamente que dichos actos son
instrumentales a una extorsion, el conocimiento de la causa debe permanecer en

_ las fiscalias comunes o en las fiscalias especializadas correspondientes, evitando

que el subsistema asuma procesos que no guardan relacion con su fin principal.

Esta delimitacion es fundamental para que el operador juridico comprenda cuando
un caso debe ser atraido por el subsistema y cuando debe mantenerse en la justicia
ordinaria u otra especialidad. En escenarios de concurso real de delitos, donde
concurran la corrupcién o el lavado de activos con la extorsion, se debe respetar la
competencia del sistema especializado que corresponda sino existe vinculacion
criminolégica predominante con el fenémeno extorsivo. En tales supuestos,

subsistema especializado de extorsién no actie como un fuero de atraccion
indiscriminado, sino como una instancia técnica enfocada en su eje de

~ especializacion.

5.3.13. Unidades de organizacion de la Policia Nacional del Peru para la
implementacion del subsistema

La participacién de la Policia Nacional del Per en el Subsistema Especializado
contra la Extorsién y sus Delitos Conexos, se estructura a través de sus unidades
de organizacién competentes, las cuales cuentan con capacidades especializadas
en investigacién criminal, inteligencia financiera, criminalistica y analisis digital,
necesarias para enfrentar la complejidad y sofisticacién del fenomeno delictivo de
la extorsion y la criminalidad conexa.

Este enfoque no implica la creacion de nuevas unidades organicas, sino la
articulacion funcional y coordinada de las unidades existentes, conforme a sus
competencias institucionales y al marco normativo que regula la organizacioén
interna de la Policia Nacional del Peru. La asignacion de dichas unidades se orienta
a garantizar una intervencion especializada, eficaz y permanente, en coordinacién
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directa con las fiscalias especializadas contra la extorsion y delitos conexos. La
distribucién territorial de estas capacidades policiales en los distritos judiciales
donde se implemente el subsistema permitira optimizar el uso de recursos
institucionales, fortalecer la respuesta operativa frente a Ia dispersion geogréfica del
fenémeno delictivo y asegurar una actuacién oportuna y técnicamente sustentada
en las investigaciones penales.

En ese sentido, el presente apartado constituye el mecanismo operativo que
materializa, dentro del Subsistema, lo dispuesto en el literal c) del numeral 4.3 del
articulo 4 de la Ley N° 32490, garantizando que la intervencion policial
especializada se desarrolle de manera efectiva, coordinada y conforme a la
estructura organizacional vigente de la Policia Nacional del Pert. Asimismo, este
modelo de articulacién organizativa permite elevar la calidad técnica de la
informacion incorporada en la investigacion preparatoria y en el proceso penal, al
integrar capacidades especializadas de analisis e inteligencia que fortalecen la
obtencién de elementos de conviccion idéneos para la desarticulacion de
estructuras criminales complejas.

Cabe destacar que la Policia Nacional del Pert desempefia un rol preponderante
dentro del Subsistema, actuando a través de los érganos estratégicos vinculados al
combate de la delincuencia compleja. Entre ellos, la Direccién de Criminalistica
(DIRCRI), que brinda soporte técnico-cientifico en las investigaciones policiales
mediante unidades como la Division de Investigacion en la Escena del Crimen,
Division de Laboratorio Criminalistico y de Divisién de Identificacién Criminalistica,
aportando elementos objetivos de conviccién a los operadores de justicia.
Asimismo, la Direccién Nacional de Investigacién Criminal (DIRNIC) coordina las
funciones de nueve direcciones especializadas de la Policia Nacional, incluyendo
la Direccién de Investigacién Criminal, Direccion de Investigacién de Cibercrimen,
direccién contra la corrupcién, desplegandose a través de sus 66 direcciones
subordinadas. De informacién relevante para la investigacion y desarticulacion de
organizaciones criminales dedicadas a la extorsion y delitos conexos.

En suma, esta disposicién asegura que la implementacién de Subsistema cuente
con una operativa real y funcional, dotando efectividad practica a la normativa
vigente y consolidando una respuesta policial especializada, coherente y
constitucionalmente compatible, orientada a la persecucion penal mas eficiente y a
una mayor proteccioén de las victimas.
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Norma Propuesta

~ CAPITULOI
TITULO PRELIMINAR
Articulo I.- Objeto y finalidad del Decreto Legislativo.

1.1. Elpresente decreto legislativo tiene por objeto crear e implementar el Subsistema
Especializado contra la Extorsién y Delitos Conexos, asi como, dotar de operatividad la
medida extraordinaria establecida en el literal c), parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley
32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los delitos de extorsion y
sicariato en las empresas de transporte publico y transporte de mercancias.

1.2. La presente norma tiene por finalidad, optimizar la investigacion, el
procesamiento y las sanciones penales contra la extorsién y sus delitos conexos,
promoviendo la celeridad y la efectividad de las actuaciones de los operadores de
justicia, el fortalecimiento de sus capacidades, el respeto irrestricto de los derechos y
garantias de las partes procesales, asi como la proteccion de la victima.

Articulo Il.- Ambito de aplicacion

El presente decreto legislativo es de aplicacion obligatoria para los operadores de
justicia, personal administrativo, técnico especializado y de asistencia a victimas y
testigos del sistema de justicia penal.

Articulo lll.- Principios rectores

El Subsistema Especializado contra la Extorsién y Delitos Conexos se rige por los
siguientes principios rectores:

a) Articulacién interinstitucional: Las instancias técnicas y los operadores de
justicia del subsistema actuan de manera articulada para garantizar la adecuada
implementacion y funcionamiento de sus diversos componentes.

I

b) Autonomia Institucional: Las acciones de coordinacién y articulacion que los
operadores de justicia del subsistema realicen para el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente decreto legislativo, se efectian bajo el respeto mutuo de sus
respectivas competencias constitucionales y legales.

c) Especializacién: El subsistema promueve la especializacion y el fortalecimiento
continuo de las capacidades técnicas y juridicas de los operadores de justicia, a fin
de garantizar su adecuado funcionamiento.

d) Eficacia: Los operadores de justicia del subsistema orientan sus acciones de
manera estratégica para lograr una justicia oportuna que satisfaga las expectativas
de la ciudadania y contribuya a la lucha contra la criminalidad.

T |
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Nongé&v&}!olxlkm e) Eficiencia: El uso de los recursos del subsistema esta orientado a la obtencién de
servicios de justicia eficientes que permitan alcanzar los resultados y objetivos
propuestos.

f) Exclusividad: Los operadores de justicia, asi como el personal administrativo,
técnico especializado y de asistencia a victimas y testigos del subsistema, se avocan
a las investigaciones y procesos por extorsién y delitos conexos de manera exclusiva.
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g) Interoperabilidad: Las instancias técnicas y los operadores de justicia del
subsistema, promueven el uso de plataformas y herramientas tecnolégicas, a fin de
compartir e intercambiar dato e informacién de manera oportuna, que permita una
mejor toma de decisiones.

h) Mejora Continua: Las instancias técnicas y operadores de justicia del subsistema,
realizan su monitoreo, seguimiento y evaluacién, a fin de fomentar el mejoramiento
continuo de su implementacién.

i) Progresividad: La implementacion del subsistema se realiza en forma progresiva,
en atencién a los criterios de aprendizaje, retroalimentacién y fortalecimiento
continuo.

J) Proteccién a la victima: los operadores de justicia y los demas integrantes del

omge,mmoi
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subsistema orientan sus esfuerzos a la proteccion integral de las victimas de la
extorsion y delitos conexos.
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SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA EXTORSION Y SUS DELITOS
CONEXOS
\ CAPITULO |
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CREACION, CONFORMACION Y CARACTERISTICAS

=

rticulo 1.- Creacién del Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus
elitos Conexos.

Se crea el Subsistema Especializado contra la Extorsién y Delitos Conexos, como un
modelo interinstitucional de servicios de justicia y de atencién prioritaria para optimizar

| de manera articulada la respuesta estatal frente a dichos delitos, asi como, para brindar

proteccion integral a la victima.

Articulo 2.- Conformacion del Subsistema.

2.1 Forman parte del Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos

3 CONexos:

a) El Poder Judicial, a través de juzgados de investigacion preparatoria, juzgamiento y
salas penales de apelacién especializadas.
b) El Ministerio Plblico, a través de fiscalias provinciales penales y fiscalias superiores
penales especializadas.
c) La Policia Nacional del Perl, a través de sus unidades de organizacién
competentes.
5:——-——% d) La Direccién General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia, a través de sus
B E— Direcciones Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, y abogados
DIRECEIGN GENERA ' defensores plblicos de imputados y victimas.
NM,?E%&,{O&?,MD e) El personal administrativo referente a los literales a), b), ¢ y d).
REcUuTER ) f)  Las areas o dependencias que brindan servicios médicos legales, forenses y de
C. BORDA'G, criminalistica del Ministerio Publico, Policia Nacional del Pert y de las Direcciones
Distritales de Defensa Pdblica y Acceso a la Justicia.
g) Los servicios de la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico.
— 2.2 Para tal propésito, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del
B Peru y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, implementan, conforme a sus
OFGINA GENERAL
DE Ri;ggm 33
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competencias, los componentes necesarios para el funcionamiento operativo del
subsistema.

Articulo 3.- Caracteristicas del Subsistema.

El subsistema tiene caracter especializado, transversal e interinstitucional, y respeta la
autonomia de las instituciones del sistema de justicia penal.

CAPITULO II

CONDUCCION E IMPLEMENTACION DEL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO
CONTRA LA EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS
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Articulo 4.- Conduccion e Implementacion del Subsistema.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Comisiéon Especial de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal planifica, conduce, monitorea y evalla la
implementacion del Subsistema Especializado contra [a Extorsion y sus Delitos Conexos,
estableciendo disposiciones y lineamientos para su adecuado funcionamiento y mejora

continua, en el marco del fortalecimiento de la reforma procesal penal y del sistema de
justicia penal.

Articulo 5.- Instancias técnicas para la implementacion del subsistema

5.1 La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién del Cédigo
Procesal Penal, de conformidad con la norma que regula sus funciones y
atribuciones, asiste técnicamente en la implementacién, monitoreo y evaluacién del
subsistema, tanto a la Comisién Especial, como a las Comisiones Distritales de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal de cada Distrito Judicial. '

5.2 Los Equipos Técnicos Institucionales de Implementacién del Cédigo Procesal Penal,
del Poder Judicial, del Ministerio Publico, del Ministerio del Interior y de la Direcciéon
General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia, asisten técnicamente a sus
respectivas entidades en el proceso de implementacion del Subsistema.

o || Articulo 6.- Instancias operativas para la implementacion del subsistema

Las Comisiones Distritales de Implementacién del Cédigo Procesal Penal de cada
Distrito Judicial, ejecutan las politicas establecidas por la Comisién Especial en materia
de implementacion del Subsistema y coadyuvan a su mejoramiento continuo.

CAPITULO Ill
COMPETENCIA

Articulo 7.- Competencia del Subsistema.

7.1 Los operadores de justicia del subsistema conocen a exclusividad las
investigaciones y procesos penales por el delito de extorsion, tipificado en el
articulo 200 del Cédigo Penal, y sus delitos conexos, los cuales se tramitan bajo el
proceso penal comun, complejo y en el marco de la Ley N° 30077, Ley contra el
Crimen Organizado, sin perjuicio de la aplicacién de los procesos especiales que
correspondan a cada caso concreto.

7.2 Quedan exceptuados del subsistema las investigaciones y procesos penales
vinculados a los parrafos 200.4 y 200.5 del articulo 200 del Cédigo Penal.
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Articulo 8.- Competencia supraprovincial

El subsistema puede adoptar competencia supraprovincial para su adecuado

funcionamiento.
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Articulo 9.- Delitos conexos

9.1. Constituyen delitos conexos a la extorsién los siguientes ilicitos penales tipificados

en el Cédigo Penal:

a) Homicidio simple, tipificado en el articulo 106.
b) Homicidio calificado, tipificado en el articulo 108.
c) Sicariato, tipificado en el articulo 108-C.

d) Coaccién, tipificado en el articulo 151.
e) Secuestro, tipificado en el articulo 317.

f) Dafio simple y sus formas agravadas, tipificado en los articulos 205 y 206.

g) Fabricacion, comercializacion, uso o porte de armas, tipificado en el articulo 279-

G.

h) Organizacién Criminal, tipificado en el articulo 317.
i) Marcaje o reglaje, tipificado en el articulo 317-A.
j) Banda Criminal, tipificado en el articulo 317-B.

k) Criminalidad sistematica, tipificado en el articulo 318-B.

) Otros delitos conexos que se vinculen con el delito de extorsion, de conformidad
con el parrafo 9.2 del presente articulo.

Para efectos de la competencia del subsistema, los delitos conexos antes descritos
son aquellos ilicitos penales que se encuentran vinculados al delito de extorsion, ya

Seéa porque se cometen de manera conjunta o como medio para facilitar su comisién.
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TITULO II

UNIDADES DE ORGANIZACION DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN EL
MARCO DEL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA EXTORSION Y SUS
DELITOS CONEXOS

CAPITULO UNICO

UNIDADES DE ORGANIZACION DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN EL
MARCO DEL SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA EXTORSION Y Sus
DELITOS CONEXOS
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Articulo 10.- Unidades de organizacion de la Policia Nacional del Peru para la
implementacién del subsistema

La Policia Nacional del Perl integra el subsistema a través de sus unidades de
organizacién competentes y en concordancia con lo dispuesto en el literal c) del numeral
4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490, las mismas que coordinan permanentemente con
las fiscalias especializadas contra la extorsién y delitos conexos.

Articulo 11.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados y conforme a lo establecido en las leyes anuales
de presupuesto.

.| Articulo 12.- Publicacion

Se dispone la publicacién del presente decreto legislativo en la Plataforma Digital Unica
del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en las sedes
digitales del Poder Judicial (www.pj.gob.pe/), del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (www.gob.pe/minjus), del Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter) y del
Ministerio Publico (www.gob.pe/mpfn), el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

L

Articulo 13.- Refrendo

El presente decreto legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro del Interior, y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.
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SOBRE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Las Disposiciones Complementarias Finales establecen los lineamientos y medidas
necesarias para la implementacién, operacion, seguimiento y fortalecimiento del
Subsistema Especializado contra la Extorsiéon y Delitos Conexos. Su finalidad es
garantizar que el subsistema funcione de manera progresiva, coordinada y efectiva,
asegurando la correcta distribucion de la carga procesal, la actuacién conjunta de las
instituciones competentes, la protecciéon de las victimas, la promocién de servicios de
defensa publica, la utilizacién de herramientas tecnoldgicas y banco de datos, asi como
la difusién de beneficios a la ciudadania.

Asimismo, estas disposiciones contemplan mecanismos de evaluacién, medicion,
capacitacion y adecuacién normativa, con el propdsito de garantizar la seguridad
juridica, la continuidad de los procesos en curso y la eficacia de las actuaciones del
Estado, fortaleciendo la articulacidon entre el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la
Policia Nacional del Pert, el Ministerio del Interior y la Direcciéon General de la Defensa

Publica y Acceso a la Justicia.
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Por lo que, constituye el marco operativo y organizado que permite un transito normativo
ordenado, coordinado e integral, asegurando que las modificaciones legales se apliquen
de manera progresiva, previsible y compatible con los derechos fundamentales.

Primera Disposicion Complementaria Final: Aprobacion del calendario para la
implementacion progresiva del subsistema

La Disposicién Complementaria Final Primera establece el marco normativo para la
implementacién progresiva del Subsistema Especializada contra la Extorsién y Sus
delitos Conexos, reconociendo que la puesta en funcionamiento de un modelo
interinstitucional de justicia especializado exige una planificacién técnica, gradual y
coordinada, compatible con las capacidades operativas y presupuestales del Estado.

La previsién de un calendario de implementacién progresiva, aprobado mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro del Interior y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, responde a la necesidad de asegurar un despliegue territorial y
temporal del subsistema, que permita una conduccion politica y administrativa
coherente, proyectar las primeras acciones de planificacién, asi como una articulacién
efectiva entre los sectores responsables de la investigacién, persecucién penal y
atencién a la victima. Esta disposicién normativa permitird dotar al subsistema de
flexibilidad operativa, sin afectar la jerarquia normativa ni la competencia de las
entidades involucradas.

Asimismo, la participacién de la Comisidn Especial de Implementacién del Cédigo
Procesal Penal, previa a la aprobacién del calendario, se justicia en su rol institucional
de coordinacién, supervision y evaluacién del funcionamiento del Sistema de Justica
Penal. Dicha intervencién garantizara que la implementaciéon del subsistema se
desarrolle de manera alienada con el Nuevo Cddigo Procesal Penal, evitando
disfunciones operativas y guardando coherencia con los estandares del proceso penal
vigente.

La atribucion de la Secretaria Técnica de la Comisién Especial para la formulacién de
dicho documento de implementacién responde a criterios de especializacién técnica,
institucional y experiencia acumulada, en tanto dicho érgano cuenta con competencias
especificas en materia de diagnéstico, planificacién, seguimiento y mejora de
mecanismos de gestién del sistema de justicia penal. Esta previsidén del calendario
fortalecerd la proyeccién y sostenibilidad del subsistema y reducird los riesgos
asociados a implementaciones fragmentadas o carentes de soporte técnico.

El plazo maximo de sesenta (60) dias calendario para la aprobacién del calendario de
implementacién busca asegurar una puesta en marcha oportuna y estratégica, sin
sacrificar la calidad técnica del disefio ni la necesaria coordinacién interinstitucional. De
este modo, se evita que la creacidn normativa del subsistema quede desprovista de
eficacia préactica, garantizando el cumplimiento del primer hito de implementacién que
permita vislumbrar seguidamente las acciones de planificacion para una transicion
ordenada hacia su funcionamiento operativo.

Finalmente, la disposicion establece expresamente, que el inicio del funcionamiento
operativo del subsistema se encuentra condicionado a la existencia de disponibilidad
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presupuestal. Esta prevision resulta consistente a fin de evitar la generacion de
obligaciones sin respaldo financiero y refuerza la viabilidad real de la implementacion
progresiva del subsistema.

La evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de créditos presupuestarios
(disponibilidad presupuestal), asi como, respecto a su sostenibilidad en los siguientes
afios, se encontrara vinculada a los alcances territoriales y temporales que se definan
en el calendario de implementacién del subsistema y de su progresividad, sin perjuicio
de las gestiones presupuestarias necesarias que se tengan que realizar para garantizar
las asignaciones presupuestales correspondientes.

Segunda Disposicién Complementaria Final: Carga procesal del subsistema

El inicio de operaciones del subsistema plantea un reto adicional: la gestion de las
investigaciones y procesos en curso, para evitar impunidad o paralizacion procesal. Por
ello, la norma establece que, una vez implementado el subsistema segln el calendario
aprobado, todas las nuevas denuncias deberan ser atendidas por las unidades de
organizacion competentes de la PNP vy fiscalias provinciales especializadas contra la
extorsion y delitos conexos.

También se aplica para todas las investigaciones y proceso penales en tramite,
derivacién que se realizara segun criterios de seleccién y redistribucion de la carga
procesal, los cuales seran definidos por los Equipos Técnicos Institucionales de
Implementacion del Cédigo Procesal Penal del Ministerio Publico, del Poder Judicial, en
coordinaciéon con la Secretaria Técnica, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la entrada en vigencia del decreto legislativo. Este mecanismo permitira
optimizar la celeridad y eficacia del subsistema especializado, asegurando que solo.
casos previamente definidos requieran su derivacion al mismo, evitando su saturacion
inicial y garantizando una respuesta efectiva a los delitos de extorsion y delitos conexos.

Tercera Disposicion Complementaria Final:
especializadas

La presente disposicion tiene por finalidad dotar de operatividad efectiva a las medidas
extraordinarias previstas en el literal c) del parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490,
asegurando que la respuesta del sistema de justicia penal frente a los delitos de
extorsion y sus delitos conexos se materialice a través de una estructura organica
especializada, funcional y articulada. En ese sentido, se establece que las fiscalias
especializadas previstas en la referida disposicion normativa se implementen y articulen
dentro del Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos, con el
objeto de evitar la dispersion institucional, la duplicidad de funciones y la fragmentacion
de criterios de persecucion penal.

La creacién e implementacion de fiscalias especializadas dentro de un subsistema
especifico responde a la necesidad de enfrentar fenémenos criminales de alta
complejidad, caracterizados por su organizacién, permanencia y capacidad de
adaptacién, como ocurre con las redes de extorsion y sicariato vinculadas al transporte
publico y de mercancias. Dichos delitos no solo generan graves afectaciones a la

' seguridad ciudadana y al orden publico, sino que también impactan negativamente en

la economia formal y en la confianza de la poblacién en las instituciones del Estado.
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En tal sentido, la adscripcion de las fiscalias especializadas a un subsistema permite
concentrar capacidades técnicas, experiencia funcional y criterios uniformes de
actuacion, fortaleciendo la eficacia de la investigacion penal, optimizando el uso de
recursos humanos vy logisticos, y garantizando una intervencion oportuna y
especializada del Ministerio Publico. De esta manera, la disposicién contribuye al
fortalecimiento institucional y a la consolidacién de una politica criminal focalizada,
coherente y sostenible frente a los delitos de extorsién y sicariato.

Cuarta Disposicién Complementaria Final: Protocolo de actuacién conjunta en el
marco de la investigacion de casos de extorsion y delitos conexos.

La presente disposicién tiene como finalidad establecer un marco normativo que
garantice una coordinacion interinstitucional especializada y efectiva en la investigacién
de los delitos de extorsion, asi como de aquelios delitos conexos que se vinculan directa
y funcionalmente a dicha actividad criminal, en el ambito del subsistema especializado.
En atencién a la naturaleza particular de la extorsién, caracterizada por su ejecucion
sistemética, su vinculacién con organizaciones criminales y su alto impacto en la
seguridad ciudadana y en las actividades econdmicas formales, resulta indispensable
contar con instrumentos normativos especificos que orienten la actuacion de las
entidades competentes.

En ese sentido, se dispone la elaboracién de un protocolo de actuacién conjunta en
materia especifica de extorsion, el cual permitira estandarizar criterios de intervencioén,
definir roles y responsabilidades, y fortalecer los mecanismos de cooperacion operativa
y estratégica entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pert. Dicho protocolo
estara orientado principalmente a optimizar las fases de denuncia, investigacion,
inteligencia operativa, recoleccién de elementos de conviccién y desarticulaciéon de
organizaciones criminales dedicadas a la extorsion, evitando duplicidades y actuaciones
descoordinadas.

Asimismo, dicha disposicién responde a la necesidad de asegurar la implementacion
operativa, oportuna y eficaz de la medida extraordinaria prevista en literal c) del parrafo

\.4.3 del articulo 4 de la Ley N.° 32490 en el marco del subsistema, garantizando que la

especializacién funcional del mismo se traduzca en resultados concretos en la lucha
contra la extorsién. Asimismo, su aprobacién mediante decreto supremo del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, con el refrendo del Ministerio del Interior, asegura su
caracter vinculante y su adecuada articulacién con la politica criminal del Estado en
materia de lucha contra la extorsion.

De esta manera, la disposicién contribuye al fortalecimiento de una respuesta estatal
integral, especializada y focalizada en la persecucién penal del delito de extorsion,
asegurando una actuacion uniforme de los operadores del sistema de justicia penal y
reforzando la capacidad del Estado para enfrentar de manera eficaz este fendmeno
criminal de especial gravedad.

Quinta Disposicion Complementaria Final: Promocién y difusién de los servicios
de la defensa publica para las victimas de la extorsion y sus delitos conexos.

La adopcién de esta medida se justifica juridicamente en la obligacién constitucional del

Estado de garantizar el derecho de acceso a la justicia, el derecho al debido proceso y
la tutela jurisdiccional efectiva, reconocidos en el articulo 139 de la Constitucién Politica
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del Peru, los cuales exigen que las personas afectadas por la comisién de un delito
cuenten con mecanismos reales y accesibles para ejercer sus derechos en el proceso
penal. Asimismo, se sustenta en el deber estatal de proteger la dignidad de la persona
humana y de garantizar la igualdad ante la ley, conforme a los articulos 1y 2 de la
Constitucion, lo que impone la adopcién de medidas especificas orientadas a remover
los obstaculos que limitan el acceso efectivo a la justicia de las victimas, en especial de
aquellas en situacion de vulnerabilidad.

De igual modo, esta medida encuentra respaldo en la Ley N.° 29360, Ley del Servicio
de Defensa Publica, la cual establece como funcién esencial del Estado la prestacién
de asistencia y patrocinio legal gratuito a las victimas de delitos, a fin de garantizar el
ejercicio efectivo de sus derechos e intereses en el marco del proceso penal. En ese
sentido, la promocién y difusion de los servicios de defensa publica no constituye una
accion meramente informativa, sino el cumplimiento de una obligacién legal orientada a
asegurar. que las victimas de extorsion y sus delitos conexos accedan de manera
oportuna a una defensa técnica especializada, en concordancia con el derecho

J. aBBONSY.  fundamental a la paz y a la tranquilidad, reconocido en el numeral 22 del articulo 2 de
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la Constitucién, y con el enfoque de proteccion a la victima que orienta el presente
decreto legislativo.

Sexta Disposicion Complementaria Final: Implementacion del servicio de atencién
telefénica gratuita en la defensa publica para victimas de extorsién

La implementacién del servicio de atencion telefénica gratuita se justifica juridicamente
en el marco del Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos,
como un mecanismo de caracter preventivo y de orientacién temprana, dirigido tanto a
victimas del delito de extorsién como a posibles informantes que cuenten con
informacién relevante para la prevencion o investigacion de estos hechos delictivos.
Esta medida se sustenta en la obligacién constitucional del Estado de garantizar el
derecho de acceso a la justicia, la tutela jurisdiccional efectiva y el derecho a la

L seguridad y tranquilidad, reconocidos en los articulos 139, 44 y numeral 22 del articulo

2 de la Constitucion Politica del Per(, mediante la adopcién de canales accesibles que
permitan una intervencion estatal oportuna frente a situaciones de riesgo y necesidad
de atencién legal.

Asimismo, el servicio de atencidn telefénica debe estar circunscrito a los alcances del
Codigo Procesal Penal, a las normas que regulan los mecanismos de proteccion y
participacién de las victimas, asi como, a la Ley N° 29360, Ley del Servicio de Defensa
Pulblica, a fin de brindar orientacién legal inicial, derivacién institucional para el
acompafiamiento legal y activacion temprana de medidas de proteccion, entre otros
mecanismos. En ese sentido, la habilitacién de este canal dentro del subsistema
especializado contribuye a la prevencion del delito de extorsién y a maximixar los
derechos de la victima dentro de la investigacion y proceso penal, pues a partir de ello,
se fomentara su denuncia y la comunicacion segura de hechos o indicios relevantes
para la investigacion, lo cual fortalecera la confianza ciudadana en las instituciones y
mejorara la capacidad de respuesta del Estado frente a este fenémeno delictivo.

Séptima Disposicién Complementaria Final: Apoyo de las entidades publicas y
privadas en el marco de la investigacién penal

Esta disposicién se justifica en la necesidad de garantizar una respuesta estatal
inmediata, oportuna y eficaz en la fase inicial de la investigacién penal de los delitos de
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extorsion y sus delitos conexos, los cuales se caracterizan por su elevada lesividad, su
ejecucion continua en el tiempo y su capacidad de generar situaciones de riesgo
inminente para la integridad, la libertad y el patrimonio de las victimas. En este tipo de
delitos, la obtencién temprana de informacién constituye un elemento decisivo para la
identificacion preliminar de los autores, la ubicacién de posibles puntos de operacion, la
preservacion de medios probatorios y la interrupcion de la conducta delictiva,
especialmente en escenarios donde el factor tiempo resulta determinante para evitar 1a
consumacién de nuevos actos de intimidacién o violencia.

En ese contexto, resulta indispensable habilitar mecanismos normativos que permitan a
las entidades publicas y privadas compartir de manera 4agil y directa informacion
relevante con la Policia Nacional del Pert en su actuacién de primera linea, tales como
grabaciones de camaras de seguridad, registros de accesos, datos de identificacién de
personas, informacién funcional de trabajadores o registros operativos que puedan
encontrarse vinculados a hechos de extorsidn. Dicha actuacién inicial no debe quedar
. supeditada a la emisién previa de un requerimiento fiscal formal, sin perjuicio de la
conduccion posterior de la investigacién por el Ministerio Publico y del control legal
correspondiente, siempre que la informacién solicitada o remitida no se encuentre
protegida por reserva legal o constitucional y se canalice a través de los medios oficiales
del subsistema especializado.

Esta medida se sustenta en el deber constitucional del Estado de prevenir y combatir la
delincuencia y de proteger la seguridad ciudadana, conforme al articulo 44 de la
Constitucion Politica del Pert, asi como en las funciones constitucionales de la Policia
Nacional del Per( previstas en el articulo 166, que la habilitan a prevenir, investigar y
combatir la criminalidad. En ese marco, el acceso oportuno a informacién en poder de
terceros constituye un elemento clave para la identificacién temprana de autores, la
preservacion de medios probatorios y la neutralizacién de riesgos inmediatos para las
victimas, sin perjuicio de que la investigacion se desarrolle posteriormente bajo la
conduccién del Ministerio Publico y con los controles legales correspondientes.

inalmente, la disposicién incorpora salvaguardas expresas al establecer que la
remisidon de informacién debe realizarse sin contravenir disposiciones legales o
constitucionales, garantizando el respeto a derechos fundamentales como la intimidad,
el secreto bancario, la proteccion de datos personales y el debido proceso. La
canalizacién de dicha informacién a través de los canales oficiales del subsistema
especializado permitira asegurar trazabilidad, control institucional y articulacion entre la
Policia Nacional del Per( y el Ministerio Publico, configurando un mecanismo razonable

y proporcional que fortalecera la capacidad preventiva e investigativa del Estado frente
al delito de extorsion.

Octava Disposicién Complementaria Final: Creacion del banco de datos
vinculados a hechos delictivos por extorsién

El numeral 1 del articulo 14 de la Ley N° 29733 (Ley de proteccion de datos personales),
modificada por la Tercera Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1353, publicada el 07 de enero de 2017, sostiene que:

————— “No se requiere el consentimiento del titular de datos personales, para los efectos de
su tratamiento, en los siguientes casos:
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1. Cuando los datos personales se recopilen o transfieran para el ejercicio de las
funciones de las entidades publicas en el ambito de sus competencias.

C..)"

De la interpretacion sisteméatica de la citada disposicion legal, se advierte que el
tratamiento de datos personales realizado por entidades publicas resulta legitimo
cuando es efectuado en el marco del ejercicio de sus funciones propias de las entidades
publicas, dentro del ambito de sus competencias. En ese sentido, la recopilacién,
organizacién y eventual registro de nimeros telefénicos vinculados a SIM cards, asi
como de cuentas bancarias y billeteras virtuales asociadas a denuncias por el delito de
extorsion, constituye un tratamiento de datos legitimo, necesario y proporcional,
orientado al cumplimiento de las funciones de prevencion, investigacion y persecucion
del delito. Sin perjuicio de ello, se debe tener en consideracion los limites del régimen
del secreto bancario, conforme a la ley vigente.

En el marco de la investigacion del delito de extorsion, la Policia Nacional del Pert y el
Ministerio Publico ejercen funciones constitucionales y legales de prevencion e
investigacién de hechos delictivos. En consecuencia, el tratamiento de los referidos
datos personales se realiza dentro del &mbito de sus competencias funcionales y resulta
indispensable para el adecuado ejercicio de la funcién publica de persecucién penal,
razén por la cual no se requiere el consentimiento del titular de los datos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley N° 29733, modificada.

Asimismo, se debe puntualizar que, los posibles datos que se registren en el banco
aludido, se encuentran exceptuados de la Ley N° 29733, dado que, estos responden a

la necesidad de la investigacion penal, tal como, se regula en el numeral 2 de su articulo
3:

“Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente Ley es de aplicacion a los datos personales contenidos o destinados a
ser contenidos en bancos de datos personales de administracion publica y de
administracion privada, cuyo tratamiento se realiza en el territorio nacional. Son
objeto de especial proteccién los datos sensibles.

Las disposiciones de esta Ley no son de aplicacion a los siguientes datos personales:

1. A los contenidos o destinados a ser contenidos en bancos de datos personales
creados por personas naturales para fines exclusivamente relacionados con su vida
privada o familiar.

2. A los contenidos o destinados a ser contenidos en bancos de datos de
administracién publica, solo en tanto su tratamiento resulte necesario para el
estricto cumplimiento de las competencias asignadas por ley a las respectivas
entidades publicas, para la defensa nacional, seguridad publica, y para el desarrolio
de actividades en materia penal para la investigacion y represion del delito”.

Novena Disposicion Complementaria Final: Difusién del reglamento del
procedimiento especifico de otorgamiento de recompensas a la ciudadania para
lograr capturas en casos de comision de los delitos de extorsion y/o sicariato y
dicta otras disposiciones, aprobado por Decreto Supremo N° 097-2025-PCM, en
beneficio de la ciudadania
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Difundir el Reglamento del procedimiento especifico de otorgamiento de recompensas
a la ciudadania para lograr capturas en casos de comision de los delitos de extorsion
y/o sicariato y dicta otras disposiciones, resulta sumamente importante, toda vez que,
ello garantizara la transparencia y fomentara la participacién ciudadana en la lucha
contra la delincuencia, ademas permitira que los ciudadanos conozcan como se evalla
y otorga el beneficio, para incentivar la colaboracién ciudadana en la lucha contra la
criminalidad, estableciendo un proceso confiable que fortalecera la seguridad publica y
agilizara la captura de delincuentes, especialmente en casos de extorsion y sicariato.

Asimismo, la participacién de las Juntas Vecinales en el sistema de recompensas es
estratégica debido a su estructura organizada (subsectores, comisarias, distritos y
regiones) y su rol en la seguridad ciudadana y el desarrollo social, y su conocimiento del
comportamiento local y articulacién con la policia y municipalidades facilitarian la
identificacion de presuntos delincuentes, fortaleciendo la prevencion y la lucha contra la
criminalidad a través de la vigilancia y el reporte directo de actos ilicitos.

Décima Disposicion Complementaria Final: Criterios de medicion o indicadores
" del subsistema

La décima disposicion complementaria final tiene por finalidad elaborar criterios de
medicién o indicadores para monitorear y evaluar los subsistemas que se encontrara a
cargo de la Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién del Codigo
Procesal Penal; resulta importante que dicha secretaria técnica como o6rgano de apoyo
técnico que planifica, coordina, monitorea y evalua el proceso de implementacién del
nuevo sistema de justicia penal, y que articula el trabajo entre instituciones (Poder
Judicial, Ministerio Plblico, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Ministerio del
Interior), se encargue de elaborar los criterios de medicién o indicadores para monitorear
y evaluar el subsistema de extorsién, lo que permitiria cuantificar, rastrear y evaluar-el
impacto de las acciones delictivas y la efectividad de las estrategias de seguridad, lo
que permitira monitorear tendencias, identificar debilidades y evaluar el éxito de las
politicas. Es decir, en su rol de articulador entre las instituciones del sistema judicial, es
la entidad clave para disefiar indicadores especificos sobre la extorsién, lo que permitira
cuantificar el impacto delictivo, monitorear tendencias y evaluar la efectividad de las

estrategias de seguridad, adaptando el comportamiento organizacional a nuevas
exigencias.

Décima Primera Disposicion Complementaria Final: Evaluacién del subsistema

El plazo de ciento veinte (120) dias resulta oportuno para mitigar riesgos asociados a la
(B e e implementacion del subsistema especializado, en la medida en que permitira realizar
DRECBONGENERAL | Una evaluacion temprana basada en el funcionamiento efectivo de los equipos técnicos
;Noaﬁi%w&y&%m\n de implementacion y de los mecanismos de articulacion interinstitucional. Este periodo
REGULATGRIA posibilita identificar de manera oportuna riesgos operativos, como deficiencias en la
C.BORD G\ coordinacion, superposicién de funciones, cuellos de botella en los flujos de informacién
o limitaciones en la capacidad operativa de las entidades involucradas, antes de que
dichas situaciones se consoliden o generen impactos negativos en la respuesta estatal.

Asimismo, la evaluacién dentro de este plazo permite planificar y ajustar la
————— implementacién del subsistema sobre la base de evidencia empirica inicial, tomando en
consideracién la forma en que los procesos, protocolos y roles han sido efectivamente

omjﬁgén%m ejecutados en la practica. De este modo, la informacién recogida sirve para reorientar la

DEASF§DRIA planificacién operativa, fortalecer los componentes que presenten mayores debilidades
JURIDICA
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y optimizar la asignacién de recursos, asegurando una implementacién progresiva,
ordenada y coherente con los objetivos del subsistema especializado.

Décima Segunda Disposicion Complementaria Final: Fortalecimiento continuo de
capacidades y habilidades de los operadores de justicia y deméas personal, en
beneficio del subsistema

A fin de continuar afianzando la especializacion del subsistema, el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Peru y la Direccion
General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia, deberén implementar acciones
para fortalecer las capacidades y habilidades de sus operadores de justicia, de su
personal administrativo, técnico especializado y de asistencia a victimas y testigos del
subsistema especializado.

La Secrefaria Técnica de la Comision Especial de Implementacion del Cédigo Procesal
Penal, contribuirda con dicho propésito también desde el marco de sus funciones,
ejecutando actividades de capacitacion interinstitucional en beneficio de los operadores

. de justicia y demas integrantes del subsistema, en materia penal, procesal penal y temas

afines. Dichas acciones permitiran fomentar la adecuada aplicacién del presente decreto
legislativo, del Cédigo Procesal Penal, asi como, de las diversas normas vinculadas a
la materia extorsiva.

Décima Tercera Disposicion Complementaria Final: Adecuacién normativa, del
Reglamento de la Comisién Especial de Implementacién del Codigo Procesal
Penal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-JUS

Esta disposicién establece la adecuacién normativa del reglamento de la Comisién
Especial de Implementacién del Coédigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto
Supremo N° 003-2014-JUS (el cual cuenta con el refrendo de MININTER, MINJUSDH y
MEF). Esta medida busca armonizar el marco reglamentario existente con las
modificaciones introducidas por el presente decreto legislativo, asegurando que la
Comision Especial y su Secretaria Técnica puedan cumplir de manera efectiva sus
funciones en la implementacién del Subsistema Especializado contra la Extorsion y
Delitos Conexos. La norma establece un plazo de ciento veinte (120) dias calendario
para que la Secretaria Técnica proponga los ajustes necesarios, garantizando un
proceso ordenado y oportuno que refleje lo cambios normativos y las nuevas prioridades
del sistema de justicia penal.

Asimismo, se precisa que la viabilizarian de estas modificaciones requiere la emision de
un decreto supremo refrendado por el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, y por la Ministra de Economia y Finanzas, lo que asegurara la
formalizacion y validez juridica de los cambios propuestos. Ese procedimiento refuerza
la coordinacion interinstitucional y la supervision ministerial, permitiendo que el
reglamento actualizado se convierta en una herramienta efectiva para orientar la
implementacion operativa del subsistema, garantizando coherencia normativa y
eficiencia en la aplicacién de las medidas destinadas a fortalecer la persecucion penal
y a la proteccion de las victimas.

De esta manera, se fortalece la capacidad institucional de la Comision Especial,
promoviendo actuaciones eficientes dentro de la implementacion y en el marco del
subsistema especializado.
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Décima Cuarta. Promocién y aplicacién de mecanismos de lucha contra la
extorsion en el marco del subsistema

El presente apartado cumple una funcién pedagdgica fundamental, al dirigir un mensaje
directo a los operadores de justicia, especialmente a la Policia Nacional del Peru y al
Ministerio Publico, sobre la existencia de diversas instituciones y normas vinculadas a
la lucha contra la extorsion. Dado que estas disposiciones se encuentran dispersas y
muchas veces desconocidas por los operadores, se hace imperativo que el subsistema
especializado promueva de manera masiva y sistematica el conocimiento y la aplicacion
de los mecanismos normativos vigentes, tales como el congelamiento de fondos o
activos, proteccién a victimas, recompensas, geolocalizacién, entre otros. Esta accién
busca superar la fragmentacién normativa y fortalecer la capacidad operativa para
brindar una respuesta integral y efectiva que beneficie principalmente a la victima.

Cabe precisar que, muchos mecanismos no han sido difundidos ni implementados
masivamente. Por ello, el subsistema especializado asume un rol central para promover
su aplicacion efectiva y sistematica, garantizando que estas herramientas estén al
alcance de las unidades especializadas y equipos integrados, asi como, de las fiscalias
especializadas. Esta labor es fundamental para fortalecer la lucha contra la extorsion y
brindar proteccién efectiva a las victimas, optimizando la coordinacion y la capacidad de
respuesta en cada distrito judicial.

En esa medida, la promocién de los mecanismos normativos previstos deberan
realizarse en el marco de las funciones y atribuciones que, a través de las autoridades
competentes, se encuentran ya previstos en la normativa vigente, por ejemplo, para la
baja y/o suspensién de los servicios publicos méviles y el bloqueo del IMEI de los
equipos terminales moéviles utilizados para la comisién de delitos (entre ellos, el de
extorsidn), a través del OSIPTEL, el congelamiento administrativo de cuentas

/vinculadas a la extorsion, a través de la UIF, entre otros.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

IRECCIMGERERAL

P DESARRQLLO

NORATNOVCALDAD
REGULATO

PRIMERA. Aprobacién del calendario para la implementacion progresiva del
subsistema

El calendario para la implementacién progresiva del subsistema se aprueba mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro del Interior y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, previa sesién de la Comisién Especial de Implementacion del
Cébdigo Procesal Penal, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario a partir de
la vigencia del presente decreto legislativo. Dicho documento es propuesto por la
secretaria técnica de dicha comisién especial.

C.BORDAGY
El funcionamiento operativo del subsistema en atencién al calendario aprobado, inicia
siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestal correspondiente.
SEGUNDA. Carga procesal del Subsistema
/ k‘ . . . .
e |/ Una vez puesto en funcionamiento el subsistema conforme al calendario de
m implementacién progresiva, las nuevas denuncias deben ser atendidas a través de las
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unidades de organizacién de la Policia Nacional del Per( y fiscalias provinciales
especializadas contra la extorsién y delitos conexos.

La presente norma también se aplica para todas las investigaciones y procesos penales
en tramite, en concordancia con el numeral 7.1 del articulo 7, segun criterios de seleccidn
y redistribucién de carga procesal al subsistema, los cuales son establecidos por los
Equipos Técnicos Institucionales de Implementacién del Cédigo Procesal Penal del
Ministerio Publico y del Poder Judicial, conjuntamente con la Secretaria Técnica de la
Comision Especial, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la publicacién
del presente decreto legislativo.

TERCERA. Implementacion de fiscalias especializadas

Las fiscalias especializadas en extorsion y sicariato a las que hace referencia el literal c)
del parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490, Ley que establece medidas
extraordinarias contra los delitos de extorsion y sicariato en las empresas de transporte
publico y transporte de mercancias, se implementan a través del Subsistema
Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos.

CUARTA. Protocolo de actuacion conjunta en el marco de la investigacion de
casos de extorsion y delitos conexos

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién del Cédigo Procesal
Penal, en coordinaciéon con la Policia Nacional del Peru, el Ministerio del Interior y el
Ministerio Pablico, elabora en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario,
a partir de la vigencia del presente decreto legislativo, un protocolo de actuacién conjunta
en el marco de la investigacién de casos de extorsion y delitos conexos en el subsistema
especializado, en concordancia con el literal ¢c) del parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley N°
32490, Ley que establece medidas extraordinarias contra los delitos de extorsién y
sicariato en las empresas de transporte publico y transporte de mercancias.

El referido protocolo se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
del Interior y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

QUINTA. Promocidn y difusiéon de los servicios de la defensa publica para las
victimas de la extorsion y sus delitos conexos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, dentro de un plazo de sesenta (60) dias
calendario a partir de la vigencia del presente decreto legislativo, elabora una estrategia
para promover y difundir los servicios de defensa legal para victimas de extorsién y sus
delitos conexos.
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SEXTA. Implementacion del servicio de atencion telefonica gratuita en la defensa
publica para victimas de extorsion

E! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccién General de
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calendario a partir de la vigencia del presente decreto legislativo, habilita una linea
telefénica gratuita para la atencién de victimas' de extorsion, en virtud del presente
decreto legislativo, del Nuevo Cédigo Procesal Penal, de las normas que regulan
mecanismos en su favor, y de conformidad con la Ley N° 29360, Ley del Servicio de
Defensa Pulblica, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2009-JUS.

SEPTIMA. Apoyo de las entidades publicas y privadas en el marco de la
investigacion penal

Las entidades publicas y privadas que tengan en su poder, informacion util o relevante
respecto a la comision de cualquier hecho delictivo, constituyen instituciones obligadas
a contribuir activamente con la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico, debiendo
remitir dicha informacién de forma inmediata, salvo que, contravenga alguna disposicion
legal o constitucional. Rige lo mismo para los hechos delictivos vinculados a la extorsién

sus delitos conexos, los cuales seran comunicados a través de los canales oficiales
que acredite la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico para dicho fin, en el
marco del subsistema especializado.

| OCTAVA. Creacion del banco de datos vinculados a hechos delictivos por
extorsion

La Policia Nacional del Pert, dentro de un plazo de noventa (90) dias calendario a partir
de la vigencia del presente decreto legislativo, disefia e implementa un banco de datos
que contenga, entre otros, los nimeros telefénicos vinculados al SIM Card, nimeros de
) IMEI de equipos terminales méviles y nimeros de cuentas bancarias y/o billeteras
=== virtuales relacionados con hechos delictivos vinculados a la extorsion debiendo

| |observarse los limites del régimen del secreto bancario, conforme a la normativa vigente.

| mencionado banco es aprobado por resolucién de la comandancia general de la
Policia Nacional del Pert, su informacion es de caracter reservada y tiene por finalidad
“coadyuvar a la investigacién penal.

NOVENA. Difusién del reglamento del procedimiento especifico de otorgamiento

de recompensas a la ciudadania para lograr capturas en casos de comision de los

delitos de extorsién y/o sicariato y dicta otras disposiciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 097-2025-PCM, en beneficio de la ciudadania

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Seguridad Ciudadana,
dentro de los noventa (90) dias calendario a partir de la vigencia del presente decreto
“legislativo, difunden a la ciudadania los alcances y beneficios del procedimiento
especifico de otorgamiento de recompensas a la ciudadania para lograr capturas en
casos de comisién de los delitos de extorsién y/o sicariato. Dicha difusién inicia con las
Juntas Vecinales a nivel nacional, reguladas en el marco de la Ley N° 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y las Juntas Vecinales de Seguridad
Ciudadana reguladas por Ley N° 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los
. integrantes de las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas Vecinales de
" Seguridad Ciudadana.
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DECIMA. Criterios de medicion o indicadores del subsistema

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacién del Codigo Procesal
Penal conjuntamente con los Equipos Técnicos Institucionales de Implementacion del
Codigo Procesal Penal del Poder Judicial, del Ministerio Publico, del Ministerio del
Interior y de la Direccién General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia, establecen
dentro de los noventa (90) dias calendario a partir de la vigencia del presente decreto
legislativo, los criterios de medicion o indicadores para monitorear y evaluar el
subsistema. '

DECIMA PRIMERA. Evaluacién del subsistema

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal
Penal, dentro de un plazo de ciento veinte (120) dias a partir del dia siguiente de iniciada
la implementacién operativa del subsistema, elabora un informe técnico de evaluacion.
Para tal propésito, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pert y
la Direccion General de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia, proporcionan a dicha
Secretaria Técnica, informacién sobre el desempefio, funcionamiento e implementacion
del subsistema. Dicha evaluacién es continua y periddica, conforme a los plazos
establecidos por la Secretaria Técnica.

DECIMA SEGUNDA. Fortalecimiento continuo de las capacidades y habilidades de % o
los operadores de justicia y demas personal, en beneficio del subsistema

El Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional del
Per( y la Direccién General de la Defensa Plblica y Acceso a la Justicia, implementan
- acciones para fortalecer las capacidades y habilidades de los operadores de justicia, del | . = '~
personal administrativo, técnico especializado y de asistencia a victimas y testigos del .
subsistema especializado. o

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal
Penal ejecuta actividades de capacitacion interinstitucional en beneficio de los
operadores de justicia, personal administrativo y técnico especializado del subsistema,
en materia penal, procesal penal y temas afines.

DECIMA TERCERA. Adecuacién normativa del Reglamento de la Comision
Especial de Implementacién del Cédigo Procesal Penal, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 003-2014-JUS

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal
Penal, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias calendario a partir de la vigencia del
presente decreto legislativo, propone la modificacién del reglamento de dicha comision
especial, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-JUS, en virtud de lo establecido
en la primera y segunda disposicion modificatoria. Dichas modificaciones se viabilizan
’. mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Interior, el Ministro de Justicia
~—=——| y Derechos Humanos, y la Ministra de Economia y Finanzas.
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DECIMA CUARTA. Promocién y aplicacion de mecanismos de lucha contra Ia
extorsién en el marco del subsistema

Las entidades que integran el subsistema promueven los mecanismos establecidos en
el marco normativo vigente para la lucha contra dichos delitos, como el congelamiento
de fondos o activos, el otorgamiento de recompensas al ciudadano colaborador, los
mecanismos de proteccién a las victimas, Ia baja o suspensién temporal de los servicios
plblicos méviles de telecomunicaciones y/o bloqueo de equipos terminales méviles, la
geolocalizacién, la colaboracion eficaz, la revisién de equipos informaticos, entre otras
medidas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

La Disposicién Complementaria Transitoria Unica establece los criterios de aplicacion
temporal de las modificaciones introducidas al Nuevo Cddigo Procesal Penal, con el fin
de garantizar la seguridad juridica y la continuidad de los procesos en tramite.

Criterios de aplicacion temporal de las modificaciones al Nuevo Cédigo Procesal
Penal

La presente disposicién complementaria tiene como finalidad establecer criterios claros
sobre la aplicacién temporal de las modificaciones introducidas al Nuevo Cadigo
Procesal Penal, asegurando con ello Ia seguridad juridica, la previsibilidad del sistema
y a la proteccién de los derechos fundamentales de las partes involucradas. Esta
regulacion expresa evita la aplicacion retroactiva de normas que puedan generar
indefensién o alterar situaciones procesales ya consolidadas, garantizando un transito
normativo ordenado y compatible con los principios del debido proceso.

EN particular, el numeral 1.1 establece que los hechos comprendidos en los supuestos
de los numerales 3 y 4 del Unico parrafo del articulo 259 del Nuevo Cadigo Procesal
Penal, que se encuentren en curso a la entrada en vigencia del presente decreto
legislativo, quedan exceptuados de la aplicacién del ultimo parrafo de dicho articulo.
Esta excepcion tiene por objeto preservar la estabilidad de las detenciones policiales y
actos de investigacion realizados (en curso), evitando que la modificacién introducida a
dicho articulo altere las reglas aplicables a situaciones ya iniciadas.

De manera similar, el numeral 1.2 dispone que las detenciones en flagrancia en curso
al momento de la entrada en vigencia del presente decreto no se encuentran sujetas a
la modificacién del numeral 1 del articulo 266 del Nuevo Cédigo Procesal Penal. Esta
prevision asegura el respeto irrestricto de la libertad personal y del principio de legalidad,
evitando que cambios normativos afecten derechos fundamentales ya restringidos
conforme a la normativa vigente al momento de la detencion.

El numeral 1.3 establece que la modificacion prevista en el numeral 6 del articulo 360

del Nuevo Cédigo Procesal Penal ser4 aplicable Ginicamente a juicios orales que no se

hayan instalado a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto legislativo. Con
lwl»:‘v-]:“jr o:«:..w..j ello, se garantiza la continuidad y validez de los juicios en curso, respetando los
oA principios de inmediacion, concentracion y continuidad de proceso oral, asi como la
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Finalmente, el numeral 1.4 precisa que los casos con formalizacién de investigacion
preparatoria en curso no se ajustaran a las modificaciones introducidas en los articulos
446 y 447 del Nuevo Codigo Procesal Penal. Esta medida se fundamenta en la
necesidad de no reconfigurar procedimientos ya iniciados, asegurando la coherencia del
proceso, la proteccién de la defensa técnica y la previsibilidad de las actuaciones
judiciales.

En conjunto, la Disposicion Complementaria Transitoria Unica asegura una transicion
normativa ordenada, a fin de evitar efectos retroactivos que puedan vulnerar derechos
procesales y con ello afianzar la seguridad juridica en la aplicacién de las modificaciones
al Cddigo Procesal Penal.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion temporal de las modificaciones dispuestas en la tercera
disposicién complementaria modificatoria.

1.1 Los hechos descritos en los supuestos de los numerales 3 y 4 del tnico parrafo del
articulo 259 del Nuevo Cédigo Procesal Penal que se encuentren en curso a la entrada
en vigencia del presente decreto legislativo, estan exceptuados de la aplicacion del
Ultimo parrafo del referido articulo.

1.2 Las detenciones en flagrancia que se encuentren en curso a la entrada en vigencia

del presente decreto legislativo, no son objeto de aplicacién de lo dispuesto en la
modificacion establecida en el numeral 1 del articulo 266 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal. :

/

1.3 La modificacién establecida en el numeral 6 del articulo 360 del Nuevo Cddigo
Procesal Penal, es de aplicacién a los juicios orales que no se hayan instalado a la
entrada en vigencia del presente decreto legislativo.

en vigencia del presente decreto legislativo, no se adecuan a las modificaciones
establecidas en los articulos 446 y 447 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

.FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Las disposiciones complementarias modificatorias del presente decreto legislativo
tienen por finalidad adecuar el marco procesal penal a las exigencias operativas del
Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos, en atencion a la
complejidad y particularidades de los delitos de extorsion, sicariato y criminalidad
sistematica.

A

i

ll[=.]l La experiencia reciente evidencia que la sola creacion de dérganos jurisdiccionales y
0 némgih fiscales especializados no resulta suficiente si no se acompafia de ajustes normativos
R que permitan una actuacion oportuna, eficaz y articulada del sistema justicia penal frente
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a estructuras criminales caracterizadas por su alta movilidad, capacidad de intimidacion
y rapida recomposicién operativa. En tal sentido, las modificaciones propuestas buscan
corregir desajustes temporales y procedimentales que actualmente limitan la eficacia de
la persecucién penal, manteniendo en todo momento el respeto a los derechos
fundamentales y al debido proceso.

Modificaciéon de los articulos 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo N° 958, Decreto

Legislativo que regula el proceso de Implementacién y transitoriedad del Nuevo
Cédigo Procesal Penal

Las modificaciones introducidas en los articulos 2 y 4 del Decreto Legislativo N° 958
resultan compatibles con los principios de legalidad, autonomia institucional y eficacia
en la administracion de justicia, reconocidos en los articulos 2, inciso 24, y 139 de la
Constitucién Politica del Perd. Dichas modificaciones tienen por finalidad actualizar el
marco normativo que regula el proceso de implementacién y transitoriedad del Nuevo
Codigo Procesal Penal, a fin de adecuarlo a las actuales exigencias del Sistema de
Justicia Penal y a los desafios derivados de la criminalidad compleja, organizada y de
alto impacto social.

Asimismo, las modificaciones propuestas resultan coherentes con la normativa especial
vigente especial que regula las funciones de la Comision Especial de Implementacién
del Cddigo Procesal Penal. En particular, el articulo 7 del Nuevo Reglamento de la
Comisién Especial de Implementacion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-
2014-JUS, prevé expresamente que, una vez culminada la implementacién del Cédigo
en el ultimo distrito judicial, la Comisién continuara con funciones de supervision,
monitoreo y evaluacién del Cédigo Procesal Penal, lo que evidencia que su actuacién
no se agota con la entrada en vigencia formal del nuevo modelo procesal penal.

Desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 958 han transcurrido varios
afios, periodo en el cual el Estado culminé normativamente el calendario oficial de
implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal. En este contexto, los alcances de la
citada normativa han sido superado por la realidad institucional y social, en la medida
en que los desafios actuales del Sistema de Justicia Penal ya no se concentran en la
puesta en vigencia del Cédigo, sino en su aplicacién efectiva, uniformidad, mejora
continua y fortalecimiento interinstitucional, con miras a la consolidacién del proceso
penal.

En ese sentido, las modificaciones a los articulos 2 y 4 otorgan coherencia normativa a
las funciones que viene desarrollando la Comisién Especial en el marco de sus
atribuciones actuales establecidas en el articulo 7 del Nuevo Reglamento. La
modificatoria refuerza y ordena actividades de diagnéstico, seguimiento, supervisién y
formulacién de propuestas de mecanismos de mejora, orientados a optimizar la
aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal en los distritos judiciales del pais, y a
fortalecer de manera sostenida el Sistema de Justicia Penal.

La modificacion permitira implementar mecanismos de mejora continua, optimizar
practicas procesales, estandarizar criterios de actuacion interinstitucional y fortalecer la
eficiencia, coherencia y sostenibilidad del proceso penal. En ese marco, se habilita que
la Secretaria Técnica continue desarrollando su labor bajo una base normativa clara y
actualizada, orientada al fortalecimiento del Sistema de Justicia Penal, la
institucionalizacién de buenas practicas, la correccion de disfunciones operativas y el
apoyo técnico especializado a los operadores de justicia.
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De este modo, la previsiéon normativa de la continuidad funcional de la Comision
Especial responde a una légica de reforma de tercera generacién, orientada no solo a
la puesta en marcha del nuevo proceso penal, sino a su institucionalizacién, evaluacién
constante y fortalecimiento estructural, garantizando que los cambios normativos se
traduzcan en resultados efectivos y sostenibles en la administracion de justicia penal

Cabe precisar que las modificaciones propuestas se dictan dentro del marco de las
facultades delegadas al Poder Ejecutivo, en tanto se orientan al fortalecimiento
institucional, a la mejora de la eficacia del Sistema de Justicia Penal y a adecuar el
marco que guiara la implementacion del subsistema, sin alterar las competencias
constitucionales de las entidades que lo integran. En ese sentido, la modificatoria se
circunscribe a funciones de acompafamiento técnico, coordinacién, conduccién,
seguimiento y monitoreo de mecanismos especializados que se implementen en el
marco del Nuevo Cddigo Procesal Penal.

En particular, esta habilitacién normativa permite que la Secretaria Técnica, acomparie
el proceso de disefio, implementacion, conduccidn, seguimiento y monitoreo del
Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos, como una
estrategia de gestion orientada a fortalecer la respuesta del sistema de justicia penal
frente a fendémenos de criminalidad compleja y alto impacto social. Dicho
acompafiamiento constituye un mecanismo de mejora del sistema de justicia penal, en
la medida en que promueve la especializacion funcional, la articulacion interinstitucional,

Ja optimizacién de practicas procesales y la obtencién de resultados mas eficaces, sin

desnaturalizar el modelo procesal vigente, ni exceder el ambito material de las
facultades conferidas.

Esta ldgica resulta extensiva a otros mecanismos, instrumentos o subsistemas que
resulten necesarios para mejorar el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal,
siempre que se mantengan dentro del marco del Nuevo Cédigo Procesal Penal y se
orienten al fortalecimiento de su aplicacién efectiva.

Las modificatorias antes aludidas permitiran garantizar acciones permanentes a la
Comision Especial en materia de Implementacion del Cédigo Procesal Penal, asi como
para implementar mecanismos de mejora o de fortalecimiento como lo es el subsistema
especializado, lo cual posibilitara la sostenibilidad de las intervenciones estatales en el
Sistema de Justicia Penal. Del mismo modo, dichas modificatorias habilitan formalmente
a la Secretaria Técnica para la asistencia técnica de la implementacién y demas
actividades vinculadas al Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos
Conexos, en coordinacién con las Comisiones Distritales de Implementaciéon y sus
Subcomisiones, situacién que en el plano operativo ya venia efectuando.

Finalmente, a fin de darle coherencia a las modificatorias antes aludidas, resulta
necesario efectuar la adecuaciéon pertinente en el articulo 5, dada las acciones
permanentes de la Comisién Especial para atender las problematicas y oportunidades
de mejora dentro del Sistema de Justicia Penal.

Modificacion del articulo 3 de la Ley N° 28671, Ley que modifica la entrada en
vigencia del Cédigo Procesal Penal y dicta normas complementarias para el
proceso de implementacién del Nuevo Cédigo

La incorporacién en el articulo 3 de la ley N° 28671 de la frase “asi como, para
implementar mecanismos necesarios para su fortalecimiento en el marco del Sistema
de Justicia Penal’ tiene por finalidad fortalecer de manera expresa la funcién de la
Secretaria Técnica de la Comisién Especial de Implementacion del Cédigo Procesal
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Penal, precisando el alcance de su asistencia técnica dentro del marco de reforma
procesal penal.

Dicha incorporacién normativa vincula la labor de la Secretaria Técnica no solo al
acomparnamiento formal de la implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal, sino
también a la ejecucion efectiva de medidas orientadas al fortalecimiento del Sistema de
Justicia Penal, tales como el disefio, conduccién, seguimiento y monitoreo de
mecanismos especializados que se desarrollen en el marco del Nuevo Cédigo Procesal
penal. En este ambito se inscribe, entre otros, el acompafiamiento técnico del
Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos, asf como de
aquellos mecanismos que resulten necesarios para mejorar de manera integral la
respuesta de sistema de justicia penal frente a fenémenos de criminalidad compleja y
de alto impacto social.

De este modo, la modificacién legitima normativamente la participacién de la Secretaria
Técnica en la coordinacién, formulacion, evaluacién y mejora continua de estrategias
orientadas a la optimizacion de practicas procesales, el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional y la consolidacion del proceso penal, sin alterar la distribucion de
competencias ni el disefio institucional previstos por el legislador.

En consecuencia, la modificacién del articulo 3, de la Ley N° 28671 contribuye a
consolidar la reforma procesal penal como una politica publica sostenida y dindmica,
asegurando que la Secretaria Técnica cuente con herramientas normativas suficientes
para impulsar acciones orientadas a la eficiencia, coherencia y sostenibilidad del
Sistema de Justicia Penal, en consonancia con los principios de eficacia administrativa,
buena gobernanza y tutela jurisdiccional efectiva.

Modificacion de los articulos 209, 222, 259, 266, 360, 446, 447, 472, 474 y 475 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957.

El presente Decreto legislativo introduce diversas modificaciones Decreto legislativo N°
957°, Nuevo Codigo Procesal Penal, con la finalidad de mejorar su contenido: .

Medidas orientadas a fortalecer la investigacién preliminar

La modificacién del articulo 209 del Nuevo Codigo Procesal Penal tiene por finalidad
adecuar el régimen de la retencién policial para fines de pesquisa a las exigencias
operativas que plantean determinados delitos de especial gravedad y complejidad, tales
como el sicariato, la extorsion, el secuestro y criminalidad sistematica, preservando en
todo momento la naturaleza juridica no coercitiva de dicha institucién y su diferenciacién
expresa respecto de la detencion policial.

En el disefio del Nuevo Cddigo Procesal Penal, la retencién policial constituye una
facultad instrumental de la Policia orientada exclusivamente a asegurar la eficacia de
una diligencia de investigacion concreta, permitiendo que, durante su ejecucion, las
personas halladas en el lugar no se ausenten o que comparezcan aquellas cuya
presencial resulte necesaria. No se trata de una medida de privacién de libertad no de
coercion personal, sino de una limitacion circunstancial y funcional destinada a evitar la
frustracion de la pesquisa.

La experiencia practica en la investigacion de delitos como la extorsion, el sicariato y
otras manifestaciones de criminalidad sistemética evidencia que determinadas
diligencias de pesquisa presentan un nivel de complejidad técnica y logistica que no
siempre puede ser razonablemente atendido dentro del plazo ordinario de cuatro (4)
horas previsto en la normativa vigente. Actuaciones como la identificacion de mdltiples
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personas, la verificacién inmediata de informacién, la constatacion preliminar de
dispositivos electronicos o preservacion de escenas con alta concurrencia requieren, en
ciertos supuestos, un margen temporal adicional estrictamente vinculado a la diligencia
en curso.

En atencién a ello, la modificaciéon incorpora la posibilidad de ampliar de manera
excepcional el plazo de retencién hasta por un periodo adicional equivalente,
exclusivamente en los casos vinculados a los delitos de sicariato, extorsion, secuestro
y criminalidad sistematica, y unicamente cuando la complejidad de las pesquisas asi lo
exija. Esta ampliacién no altera la naturaleza de la retencién ni habilita formas
encubiertas de detencion, manteniéndose su caracter temporal, localizado Yy
estrictamente instrumental. '

La propuesta establece, ademas, un limite normativo claro y expreso: vencido el plazo
maximo de retencion, cualquier pretension de extender en el tiempo la presencia de los
intervenidos requiere necesariamente orden judicial inmediata. De este modo, se
preserva-una frontera nitida entre la retencion para fines de pesquisa y las medias de
coercion :personal, garantizando el control jurisdiccional oportuno cuando se pretenda
una afectacion distinta o mas intensa.

En consecuencia, la modificacion del articulo 209 del Cédigo Procesal Penal fortalece
la eficacia de la investigacién preliminar en delitos de alta complejidad, al dotar a la
autoridad policial de un margen temporal razonable y claramente delimitado para la
ejecucién de pesquisas ni comprometer las garantias propias del estado constitucional
de derecho.

Desde la perspectiva constitucional, se justifica por su naturaleza juridica excepcional y
transitoria, distinta de la detencion, orientada Unicamente a permitir pesquisas urgentes.
La medida respeta el derecho fundamental a la libertad personal (art. 2, inciso 24,
Const.) al mantenerse limitada en el tiempo, sujeta al control judicial posterior y
proporcional a la complejidad de las investigaciones, cumpliendo los estandares de
razonabilidad, finalidad legitma y debido proceso reconocidos por el Tribunal
Constitucional 2 '

- La modificacién del articulo 222 del Nuevo Codigo Procesal Penal tiene por finalidad

optimizar el régimen de devolucién de bienes incautados y fortalecer la restitucion
efectiva de los viene sustraidos u otorgados como consecuencia del delito de extorsion,
garantizando una tutela oportuna de los derechos patrimoniales del agraviado sin afectar
la finalidad instrumental de las medidas de incautacion ni el normal desarrollo de la
investigacion penal.

En el marco del proceso penal, la incautacion constituye una medida de caracter
provisional e instrumental, orientada a asegurar la investigacion, la obtencién de prueba
y, de ser el caso, la ejecucion de decisiones jurisdiccionales. En tal sentido, una vez que
los viene incautados han cumplido su finalidad investigativa o cuando verifica que no
guardan relacién con el delito, resulta razonable y conforme con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad disponer su devolucion

La modificacion del articulo 222 del Nuevo Cédigo Procesal Penal tiene por finalidad
garantizar la restitucion al agraviado del dinero, fondos o activos que hayan sido objeto
de congelamiento en el marco de investigaciones por delitos de extorsion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley N° 27693, Ley que crea la

2 Cfr. Exp. 04514-2023-PHC/TC).
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Unidad de Inteligencia Financiera-Per. Esta restitucion se efectda siempre que la
victima este plenamente identificada y haya acreditado el desprendimiento de su
patrimonio, asegurando que los instrumentos utilizados por los delincuentes para
consumar el delito sean devueltos de manera efectiva a quien sufrié el perjuicio. La
disposicion busca proteger los derechos patrimoniales de las victimas, evitando que la
aplicacion de medidas de aseguramiento, necesarias para la investigacion penal, se
traduzca en un a dafio adicional o prolongado sobre ellas. Asimismo, establece la
obligacién del Ministerio Publico de efectuar, bajo responsabilidad, las acciones
necesarias para la devolucion antes de promover otras medidas de aseguramiento,
garantizando que la restitucion de los bines sea prioritaria y coherente con los principios
de eficacia, reparacion integral y tutela de derechos en el proceso penal.

Desde una perspectiva constitucional y de derechos humanos, la modificacién se
sustenta en los articulos 2, inciso 16, y 139, inciso 3, de la Constitucién Politica del Perd,
que reconocen el derecho de propiedad y el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
[Bf=-EZE __JJAsimismo, se alinea con los estandares internacionales de proteccién a las victimas,
oReccif soieaL o |COMO la Declaracién de la ONU sobre Principios Fundamentales de Justicia para las
Rurecsy [Victimas y el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
VALY fpriorizan la restitucion de los bienes como forma de reparacion integral.
J. GIBBONS V.,

En ese sentido, la restitucion oportuna de los bienes sustraidos constituye una
manifestacién concreta de dichos derechos, en tanto permite que la victima no soporte
una afectacién patrimonial prolongada como consecuencia del delito ni de la propia
actuacion del sistema de justicia penal. Asimismo, la propuesta refleja la evolucion
histérica de los derechos de las victimas en el proceso penal, reconocida
progresivamente tanto por el derecho internacional de los derechos humanos como por
los sistemas penales de orientacién acusatoria. En particular, se alinea con la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante Resolucion 40/34, que establece el derecho de las victimas a obtener

restitucion pronta y efectiva de los bienes de los que haya sido privadas como
consecuencia del delito.

En esa linea, también es concordante con los estdndares desarrollados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en cuanto al deber estatal de
garantizar una tutela judicial efectiva (articulo 25) y una proteccion real de los derechos
patrimoniales de las personas afectada por conductas ilicitas, asi como con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que ha sefialado que
la reparacién integral comprende, como forma prioritaria, la restitucion del bien o
derecho vulnerado cuando ello sea posible.

Desde esta perspectiva, la propuesta resulta coherente con la funcién del Ministerio
Publico y fortalece su rol de defensor de la legalidad y de los intereses publicos y
privados tutelados por el ordenamiento juridico, orientando su actuacién no solo a la
persecucion penal del delito, sino también a la proteccién efectiva de la victima como
parte integrante de la sociedad. La exigencia de que el fiscal actle diligentemente para
viabilizar la devolucién de los fondos congelados refuerza los principios de objetividad,
proporcionalidad y razonabilidad que rigen la actividad fiscal.

Asimismo, se propone ampliar el plazo para la blsqueda, ubicacion y detencién del
agente en los supuestos de flagrancia previstos en los numerales 3 y 4 del articulo 259,

a
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ERE=— nicamente cuando dichos hechos se encuentren vinculados a delitos de homicidio,
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extendiéndolo de veinticuatro (24) a setenta y dos (72) horas. Esta ampliacion responde
a la necesidad de otorgar un margen temporal razonable para la localizacion,
verificacion y detencién del presunto autor en delitos complejos, cuya investigacion
inicial requiere la utilizacién de actos técnicos de criminalistica, andlisis forense y
herramientas de inteligencia, incompatibles con el plazo ordinario de 24 horas previsto
para flagrancia estandar.

Desde la perspectiva doctrinaria, la flagrancia comprende diversas tipologias o
categorias®: flagrancia estricta, cuasi flagrancia y flagrancia presunta, que permiten
inferir razonablemente la participacion del agente en el hecho delictivo, aun cuando la
accion delictiva no sea plenamente visible o se haya ejecutado de manera clandestina.
Esta tipologia ha sido ampliamente desarrollada en la doctrina penal y procesal, y su
adopcién en el ordenamiento peruano permite ajustar conceptos de inmediatez temporal
y personal al contexto de criminalidad compleja y organizada, sin desnaturalizar los
elementos esenciales de la flagrancia.

El plazo ampliado de setenta y dos (72) horas se circunscribe exclusivamente al tiempo
necesario para encontrar y detener al presunto autor, y no afecta los limites
constitucionales de la detencion efectiva. La cual sigue sometida a control judicial
inmediato. Conceptualmente, se distingue entre: (i) el tiempo de busqueda e
identificacién del agente, que opera antes de cualquier privacién concreta de libertad, y
(ii) la detencion en si misma, que implica la afectacion directa del derecho fundamental
a la libertad y cuya regulacion sigue sujeta a los limites constitucionales establecidos en
el articulo 2, inciso 24, literal f) de la Constitucion Politica del Pert. Esta diferenciacion
asegura que la medida propuesta no habilite detenciones arbitrarias ni vulnere derechos
fundamentales.

La ampliacién del plazo para los delitos mencionados permite a la autoridad policial
verificar objetivamente la vinculacion del presunto autor con el hecho delictivo mediante
técnicas investigacién y recoleccion de evidencia que requieren un margen temporal
mayor, sin alterar la naturaleza de la flagrancia ni la inmediata puesta a disposicion
judicial del detenido. La medida se orienta a mejorar la eficacia del sistema de justicia
penal frente a delitos de alta complejidad y peligrosidad, garantizando la racionalidad, la
seguridad juridica y la legalidad de la actuacién policial. La modificacion propuesta
garantiza que el sistema de justicia penal cuente con herramientas operativas -
adecuadas para enfrentar delitos de especial gravedad, diferenciando claramente entre -
la busqueda del agente y la detencion efectiva, respetando los limites constitucionales
y fortaleciendo la eficacia y coherencia del modelo acusatorio.

Desde la perspectiva constitucional, la ampliacion del plazo de setenta y dos horas (72)
se circunscribe exclusivamente al lapso para la blsgueda, ubicacién e identificacion del
agente -no determinado- y no al plazo de la detencién propiamente dicha, el cual
permanece inalterado y sujeto a los limites maximos previstos en el articulo 2, inciso 24,

% Esta tipologia ha sido desarrollada por la doctrina especializada y reconocida tanto por el legislador (desde la
modificacion introducida por la Ley N° 29569) como la jurisprudencia. En particular, la Corte Suprema, a través del
Acuerdo plenario N° 02-2016/ClJ-116 y de la Casacién N° 553-2018, Lambayeque, ha precisado que el articulo 259
del Cadigo Procesal Penal contiene una definicion legal auténtica de flagrante delito, que incluye supuestos de
delimitacién mas flexible en los incisos 3 y 4, especialmente en contextos de criminalidad no visible o de ejecucién
clandestina, sin que ello suponga la eliminacién de los elementos estructural de la flagrancia. En ese sentido, el
ordenamiento juridico peruano adopta un concepto extensivo de flagrancia, que pemmite inferir razonablemente la
participacion del agente en el hecho delictivo. Esta definicidn legal ha sido validada por la Corte Suprema, que ha
reconocido que los supuestos previstos en los incisos 3 y 4 del articulo 259 del Cédigo Procesal Penal presentan una
delimitacion mas flexible, propia de contextos de criminalidad no visible o de ejecucién clandestina, sin que ello implique
la desaparicion de los elementos estructurales.
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literal f) de la Constitucién Politica del Peru. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional
ha precisado que la excepcién al principio de reserva judicial en los casos de flagrancia
se justifica por la inmediatez temporal y personal del hecho delictivo, entendida como la
imposibilidad de obtener una orden judicial previa sin frustrar la intervencién policial. 4

En los delitos de especial gravedad y complejidad — como los citados en la propuesta-
dicha inmediatez no siempre se manifiesta de manera instantanea, sino que requiere un
margen temporal razonable para su constatacién objetiva mediante actos urgentes de
verificacion, analisis técnico y contraste de informacién, lo que justifica
constitucionaimente la ampliacién del plazo de blsqueda. Esta concepcion debe ir en
linea con la evaluacién delictiva y su complejidad.

Asimismo, la Corte Suprema ha sefialado que la flagrancia exige no solo la inmediatez
temporal e inmediatez corporal, sino también la percepcién directa o verificable del
hecho y necesidad urgente de intervencion policial.® La ampliacién del plazo de
blsqueda a setenta y dos (72) horas se inserta dentro de estos parametros, al permitir
que la autoridad policial verifique de manera objetiva y urgente la vinculacién del agente
con el hecho delictivo antes de proceder a su detencién, sin exonerarla del deber de
* poner inmediatamente al detenido a disposicién del juez una vez producido la
intervencién. De este modo, la propuesta normativa se adecua a los estandares
constitucionales y jurisprudenciales vigentes, garantizando una actuacién eficaz frente
a delitos de alta complejidad, sin habilitar detenciones arbitrarias ni desnaturalizar el
concepto constitucional de flagrancia.

Cabe precisar que, la propuesta normativa mantiene incélume la exigencia de que, una

vez producida la detencién en cualquiera de las modalidades de flagrancia, la persona
intervenida sea puesta a disposicion del juez dentro del plazo estrictamente necesario,
sin exceder los limites constitucionales establecidos para los delitos comunes y los
delitos especialmente graves. Tal como ha precisado el Tribunal Constitucional y la
Corte Suprema, la flagrancia es una condicién que concurre antes de la detencién y
exige inmediatez temporal y personal, percepcion directa o verificable del hecho y
necesidad urgente de intervencion policial. La ampliacién del plazo de blusqueda no
elimina ni debilita estos requisitos, sino que los adecua razonablemente a la realidad
operativa de determinadas formas de criminalidad, garantizando que la actuacién
_policial se mantenga dentro de los margenes del Estado constitucional de derecho y
“bajo control judicial efectivo, sin habilitar detenciones arbitrarias ni desnaturalizar el
concepto constitucional de flagrancia.

En ese sentido, la ampliacion del plazo de blsqueda, ubicacion e identificacion del
agente en los supuestos previstos en los incisos 3 y 4 del articulo 259 del Cadigo
Procesal Penal se adecua a los parametros constitucionales y jurisprudenciales
vigentes, en tanto no incide sobre el plazo de la detencion propiamente dicha, el cual
permanece sujeto a los limites establecidos en el articulo 2, inciso 24, literal f), de la
W&%“ﬂm Constitucién Politica del Per. El Tribunal Constitucional ha precisado reiteradamente
REGULATORA que la excepcién al principio de reserva judicial en los casos de flagrancia se justifica
C.BORDAG-. por la concurrencia de la inmediatez temporal y personal del hecho delictivo®, mientras
que la Corte Suprema ha reconocido que el articulo 259 del Cédigo Procesal Penal

contiene una definicién legal auténtica de flagrante delito que comprende, ademas de la

flagrancia estricta, la cuasi flagrancia y flagrancia presunta, admitiendo en estos Gltimos

aﬂ 4 Cfr. STC 2096-2096-2004-HC/TC y STC 3325-2008-HC/TC.
- 5 Fr. Casacién 553-2018, Lambayeque; Casacién 1596-2017, San Martin.
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supuestos una delimitacion mas flexible, particularmente en contextos de criminalidad
compleja y no visible”. En ese marco, la extension del plazo de busqueda a setenta y
dos (72) horas para determinados delitos de especial gravedad permite verificar de
manera objetiva y urgente la vinculacién del agente con el hecho delictivo, sin eliminar
los elementos estructurales de la flagrancia ni habilitar detenciones arbitrarias, y
asegurando que, una vez producida la detencion, esta sea sometida de inmediato al
control judicial correspondiente, conforme a los estandares del Estado constitucional de
derecho.

La modificacion del articulo 266 del Codigo Procesal Penal busca adecuar los plazos de

la detencion judicial en casos de flagrancia a la gravedad y complejidad de determinados

delitos, manteniendo la excepcionalidad en la medida y el control judicial inmediato

___—— sobre la restriccion de la libertad personal. La norma establece que el fiscal, dentro de

' las 24 horas de producida la detencion policial, puede solicitar al juez la detencidn

orescouean e} judicial ppr un maximo de siete (7) dias, condicionando a la existencia de peligro

SrBY | procesal concreto, mientras que, en los casos de extorsion, sicariato, secuestro o delitos

WCESORUISTER } s etidos por organizaciones criminales, este plazo se amplia hasta quince (15) dias.

J.GIBBONSV. Esta diferenciacion responde a la necesidad objetiva de completar diligencias complejas -

como levantamiento del secreto bancario, analisis de flujos financieros, pericias técnicas

en dispositivos electrénicos, coordinacién interinstitucional o identificacion de otros

integrantes de la estructura criminal, garantizando que la detencién judicial cumpla su
funcion preventiva sin afectar la eficacia de la investigacion.

Desde una perspectiva constitucional la propuesta tiene por finalidad introducir una
regulacion clara y constitucionalmente consistente respecto de la detencién judicial en
casos de flagrancia, especialmente en los delitos de extorsion, sicariato y secuestro, asi
como en los cometidos por organizaciones criminales, estableciendo un régimen
excepcional de extension del plazo de detencién bajo control judicial.

De conformidad con el articulo 2, inciso 24, literal f) de la Constitucion Politica del Perd,
nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito. Asimismo, la norma constitucional
dispone que la detencién no durara mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las investigaciones, estableciendo un plazo méximo de 48 horas, salvo
en los casos excepcionales de terrorismo, espionaje, trafico de drogas y delitos
cometidos por organizaciones criminales, para los cuales se permite una detencién
preventiva de hasta 15 dias, bajo conocimiento del Ministerio publico y del juez
competente. ’

En este marco, la propuesta normativa se ajusta al principio constitucional y
excepcionalidad. La extension del plazo de la detencién judicial por flagrancia hasta 15
dias para los delitos sefialados responde a la complejidad operativa de estados
conductas delictivas, que generalmente se desarrollan en el contexto de estructuras
criminales organizadas que inicialmente no pueden ser detectadas. Si bien la detencion
en flagrancia se produce inicialmente sobre uno o pocos agentes, la investigacion puede
requerir ir un periodo adicional para identificar a otros miembros de la organizacion,
recabar evidencia y garantizar la integridad de la investigacion penal -que no debe ser
limitada por los actos iniciales o por cuestiones técnico normativas-, sin vulnerar el
derecho a la libertad de las personas, toda vez que la medida se adopta bajo control
judicial y con conocimiento del Ministerio Publico.

) =0
JEFADELA
OFICINA GENERAL 7 Cfr, Acuerdo Plenario 2-2026/ClJ-116; Casacién N° 553-2018, Lambayeque; Casacién N° 1596-2017, San Martin.
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Se enfatiza que la ampliacién de hasta 15 dias no constituye una autorizacién genérica
de detencion arbitraria, sino un instrumento temporal y excepcional alineado con la
propia Constitucién, que permite que a la autoridad judicial verifique la existencia de
peligro procesal y la vinculacion de los imputados con la organizacién criminal o la
estructura delictiva compleja.

Finalmente, la norma propuesta consolida la respuesta del sistema de justicia penal
frente a delitos de especial gravedad y alto impacto social, asegurando que la extension
del plazo de detencion sea proporcional, necesaria y limitada a los casos de flagrancia
compleja, sin contradecir los principios constitucionales de tutela de la libertad, debido
proceso y control judicial efectivo. De este modo, se promueve una actuacion penal mas
eficaz y coordinada, compatible con los estandares de derecho penal constitucional
vigente en el pais.

Medidas para acelerar la continuidad del juicio oral

Limitacién de la suspension del juicio oral (articulo 360 del Cédigo Procesal Penal). Se
dispone que, en los procesos penales con un solo acusado y un solo agraviado, el plazo
maximo de suspension del juicio oral no podra exceder de cinco (5) dias habiles.

Esta modificacién tiene por finalidad garantizar los principios de continuidad,
concentracion y celeridad procesal, evitando suspensiones reiteradas que fragmentan
el debate probatorio y dilatan injustificadamente la emision de la .sentencia,
especialmente en aquellos procesos de menor complejidad objetiva y subjetiva. En ese
sentido, se incorpora una regla procesal especial que reduce el plazo maximo de
suspension del juicio oral a cinco (5) dias habiles cuando el proceso comprenda un solo
acusado y un solo agraviado, o en su defecto, un solo actor civil, atendiendo a la menor
carga probatoria y la simplicidad estructural de este tipo de causas.

La propuesta normativa se sustenta en la concepcion del juicio oral como acto procesal
unitario, concentrado y continuo, cuya fragmentacién excesiva compromete seriamente
la inmediacién judicial y la valoracién probatoria. El principio de continuidad, reconocido
expresamente en el articulo 360.1 del Cédigo Procesal Penal, no constituye una mera
regla formal, sino una garantia directa estructural del debido proceso, orientada a
preservar la percepcion directa del juez respecto de los medios de prueba y de las
actuaciones de las partes.

Desde la doctrina procesal penal, se ha sefialado de manera reiterada que las
suspensiones prolongadas del juicio oral generan un debilitamiento de la inmediacién,
afectan la memoria perceptiva del 6rgano jurisdiccional y pueden incidir negativamente
en la coherencia y calidad de la decisién final, especialmente cuando no concurren
razones objetivas de complejidad que las justifiquen. En esa linea, la reduccion del plazo
maximo de suspension en procesos simples responde a un criterio de proporcionalidad
procesal, al diferenciar razonablemente entre juicios de alta complejidad y aquellos de
estructura minima.

La jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema ha reconocido que los principios
de plazo razonable, celeridad procesal e inmediacién constituyen contenidos esenciales
del derecho al debido proceso. El Tribunal Constitucional ha precisado que la duracién
y dinamica del proceso penal deben ser evaluados atendiendo, entre otros factores, a
la complejidad del asunto y a la conducta de las autoridades judiciales.® En ese marco,
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®  Cfr. STC N° 295-212-PHC/TC; STC N° 05350-2009-PHC/TC.
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mantener un mismo plazo maximo de suspension para procesos simples y complejos
resulta incompatible con una gestion judicial diferenciada y eficiente.

Asimismo, la Corte Suprema ha enfatizado que el principio de concentracion exige que
el debate oral se realice en el menor nimero posible de sesiones sucesivas, evitando
dilaciones innecesarias que afecten la inmediacion y la eficacia de la actividad
probatoria. En particular, ha sefialado que la suspension del juicio oral debe constituir
una medida excepcional y estrictamente necesaria, cuya duracion debe ser razonable y
proporcional a las circunstancias que la motivan.

La regla propuesta no elimina ni debilita las causales de suspension previstas en el
numeral 2, ni afecta el derecho de defensa o igualdad de armas, sino que establece un
limite temporal méas estricto en aquellos supuestos en que la estructura del proceso
permite una menor concentracion del debate. De este modo, se fortalece la eficacia del

juicio oral y evita que suspensiones extensas alarguen el juzgamiento
innecesariamente.

Desde una perspectiva de politica legislativa, la modificacién propuesta contribuye a
optimizar-la gestion del tiempo judicial, reduce los riesgos de reprogramaciones
J.GIBBONSY, innecesarias y favorece una respuesta jurisdiccional mas oportuna en procesos de
menor complejidad, sin sacrificar las garantias del imputado ni los derechos de las
demas partes procesales. Por el contrario, refuerza el estandar de tutela jurisdiccional
efectiva y el derecho de las victimas a obtener una decisién en un plazo razonable.

En consecuencia, la reduccién del plazo maximo de suspension del juicio oral a cinco
(5) dias habiles en los procesos con un solo acusado y un solo agraviado -0 un solo
actor civil- se adecua plenamente a los principios constitucionales del debido proceso,
inmediacion, concentracién y plazo razonable, y constituye una medida razonable,
proporcional y coherente con la finalidad del juicio oral en el modelo procesal penal
acusatorio vigente.

Desde una perspectiva constitucional, la modificacién propuesta al articulo 360 del
Codigo Procesal Penal resulta compatible con los articulos 139, incisos 3 y 14, de la
Constitucion Politica del Per(, en tanto refuerza —y no restringe- los principios de debido
proceso, inmediacién, concentracion y plazo razonable. La reduccién del plazo maximo
de suspension del juicio oral a cinco dias habiles en procesos con un solo acusado y un
solo agraviado — o un solo actor civil- responde a un criterio objetivo de menor
complejidad procesal, supera el test de razonabilidad e igualdad ante la ley y no afecta
el contenido esencial del derecho a la defensa, pues mantiene incélumes las causales
de suspension legalmente previstas. Por el contrario, la medida evita dilaciones
innecesarias que desnaturalizan la continuidad del juicio oral y fortalece la tutela judicial
efectiva, en concordancia con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que exige
que el proceso penal se desarrolla dentro de un plazo razonable y bajo condiciones que
garanticen la percepcién directa e ininterrumpida de la actividad probatoria por el rgano
jurisdiccional.

Optimizacién del proceso inmediato y audiencias de incoacidén

C.BORDA &\

La modificacion del articulo 446 del Nuevo Cdédigo Procesal penal tiene por finalidad
reforzar el caracter obligatorio del proceso inmediato cuando, aun después de
formalizada la investigacién preparatoria, se logre obtener elementos de conviccion
evidentes dentro de los plazos expresamente previstos en los numerales 8 y 9 del
— articulo 447. Con ello, se busca cerrar espacios de discrecionalidad indebida y asegurar
Zime=—=l una aplicacién uniforme, previsible y eficaz de este mecanismo procesal especial.
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El proceso inmediato responde a una légica de celeridad, simplificacién procesal y
racionalizacion del uso de recursos del sistema de justicia penal, orientada a aquellos
casos en los que la evidencia recabada perite un enjuiciamiento rapido sin sacrificar las
garantias del debido proceso. En ese sentido, la incorporacién del literal e) precisa que
la oportunidad para incoar el proceso inmediato no se agota necesariamente.en la tapa
inicial, sino que puede activarse una vez formalizada la investigacion preparatoria,
siempre que dentro de los plazos legales se obtengan elemento de conviccion evidentes
que hagan innecesaria la continuacién de una investigacion ordinaria.

Asimismo, el numeral 2 mantiene una excepcién razonable y constitucionalmente valida
para los casos complejos, conforme a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 342 del
Nuevo Cddigo Procesal Penal, en los que resulten indispensables actos adicionales de
investigacion. No obstante, la norma establece con claridad que esta excepcién es
temporal y funcional, de modo que, una vez recabados los elementos de conviccién
pendientes, el fiscal queda obligado a incoar el proceso inmediato, evitando dilaciones
injustificadas y garantizando el cumplimiento de los principios de economia procesal y
eficacia de la persecucién penal.

Desde una perspectiva conceptual, la propuesta fortalece la coherencia interna del
sistema procesal penal al articular de manera expresa la investigacién preparatoria con
el proceso inmediato, asegurando que la complejidad del caso no se convierta en un
criterio genérico para eludir su aplicacién. De este modo, se preserva el equilibrio entre
la necesidad de investigar adecuadamente los hechos y la obligacién del Estado de

brindar una respuesta penal oportuna, especialmente relevante de delitos de alto
impacto social.

En consecuencia, la modificacién propuesta contribuye a consolidar el proceso
inmediato como un instrumento eficaz de politica criminal, orientado a reducir la carga
procesal, optimizar los tiempos de respuesta del sistema de justicia penal y fortalecer la
confianza ciudadana, todo ello sin afectar las garantias fundamentales del imputado ni
desnaturalizar el modelo acusatorio previsto en el Nuevo Cédigo Procesal Penal.

La modificacién parcial del articulo 447 del Cédigo Procesal Penal tiene por finalidad
optimizar y racionalizar la aplicacién del proceso inmediato en los supuestos de
flagrancia delictiva, mediante la introduccién de reglas claras de obligatoriedad, plazos
maximos y control jurisdiccional reforzado, orientados a garantizar una respuesta penal
célere, eficiente y constitucionalmente compatible.

En particular, la incorporacién del parrafo 8 tiene por finalidad reforzar el caracter
obligatorio del proceso inmediato en aquellos supuestos en los que, luego de
formalizada la investigacion preparatoria, se cuente con elementos de conviccion
evidentes que permitan prescindir de ulteriores actos de investigacion. La fijacién de un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias posteriores a la formalizacion responde a la
necesidad de evitar dilaciones indebidas y practicas de prolongacién innecesaria de
investigaciones que, por su grado de evidencia, se encuentran en condiciones de ser
sometidas a juzgamiento inmediato.

Asimismo, la previsién de una audiencia Unica de incoacioén de caracter inaplazable, a
realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al requerimiento fiscal, fortalece
el control judicial oportuno sobre la procedencia del proceso inmediato, garantizando
que la decision se adopte con celeridad y bajo criterios objetivos. El plazo reducido para
formulacion de la actuacion consolida la légica de concentracién procesal propia de este
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mecanismo, asegurando una respuesta penal rapida y eficaz, compatible con el debido
proceso.

El parrafo 9 introduce una regulacién diferenciada para los casos complejos,
reconociendo que, aun cuando exista evidencia suficiente para la aplicacion del proceso
inmediato, la naturaleza del caso puede exigir un mayor margen temporal para
completar actos de investigacion indispensables. En ese sentido, se establece un plazo
maximo de ciento veinte (120) dias para la incoacion obligatoria del proceso inmediato,
evitando que la complejidad se convierta en un factor de exclusion indefinida de este
mecanismo procesal. Esta disposicion permite armonizar la celeridad procesal con las
exigencias técnicas de la investigacion penal, especialmente en contextos de
criminalidad organizada o de ejecucién no visible, en los que la obtencidn vy
consolidacion de elementos de conviccidn requiere un tratamiento diferenciado, pero sin
sacrificar la finalidad de proceso inmediato como instrumento de eficiencia del sistema
penal.

Por su parte, el parrafo 10 tiene por objeto asegurar la continuidad y concentracién del
- tramite del proceso inmediato, disponiendo que, una vez recibida la acusacion, el juez
‘ RLEAY de la investigacion preparatoria la remita de inmediato al Juez Penal competente para
| | cosohLANGTOR | que dicte ‘acumulativamente el auto de enjuiciamiento y de citacién a juicio oral. Esta
, ons V. revision evita rupturas innecesarias entre las etapas del proceso y reduce tiempos
muertos que afectan la eficacia del juzgamiento.

La fijacién de plazos breves para la realizacién de la audiencia Unica de juicio inmediato
-con una diferenciacion razonable entre casos simples y complejos- responde a criterios
de eficiencia judicial y racionalizacion de recursos, sin afectar las garantias de defensa
ni el derecho a un juicio justo. La incorporacion del parrafo 11 fortalece la posicion
procesal del actor civil, reconociéndole la facultad de solicitar la incoacion del proceso
inmediato en el supuesto previsto en el literal 3, parrafo 1 del articulo 448. Esta medida
busca reforzar la tutela judicial de la victima, particularmente en delitos que generan un ‘
impacto patrimonial directo, como la extorsién, en los que la evidencia pueda claramente
acreditada tras la formalizacion de la investigacion.

i/El establecimiento de un mecanismo de control judicial frente a la denegatoria fiscal
garantiza que dicha decision se encuentre debidamente motivada y sujeta verificacion,
sin desnaturalizar la titularidad de la accién penal ni alterar el equilibrio del proceso,
contribuyendo a una transparencia y legitimidad en la actuacién del ministerio publico.

En el parrafo 12 asegura la efectividad de la decision judicial que declara fundada la
solicitud de incoacién de proceso inmediato, imponiendo al fiscal un plazo perentorio
para su ejecucion. Esta prevision normativa evita que el control judicial quede
desprovisto de consecuencias practicas y refuerza el principio de eficacia de las
resoluciones judiciales. La remision expresa a los parrafos aplicables del articulo 447
preserva la coherencia sistematica del procedimiento y garantiza que el proceso
inmediato se desarrolle bajo reglas claras y uniformes, compatibles con los principios de
celeridad, legalidad y tutela jurisdiccional efectiva. .

En conjunto, las modificaciones introducidas en los numerales 8 al 12 del articulo 447
del Cdédigo Procesal Penal perfeccionan el disefio normativo del proceso inmediato, al
establecer reglas claras de activacion obligatoria bajo presupuestos objetivos, plazos
razonables y tutela jurisdiccional efectiva reconocidas por la Constitucion Politica. Estas
modificaciones no desnaturalizan el caracter excepcional del proceso inmediato ni

PV habilitan restricciones arbitrarias de derechos fundamentales, sino que permiten su
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aplicacion racional y diferenciada, asi como su adecuada articulacién con los objetivos
del subsistema especializado en la persecucién de delitos de la incidencia.

Fortalecimiento de colaboracién eficaz y desarticulacién de organizaciones
criminales

La modificacién introducida en el parrafo 1, del articulo 472 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal tiene por finalidad reforzar normativamente la direccion fiscal del procedimiento
de colaboracién eficaz desde su fase inicial, asegurando una actuacién oportuna,
coordinada y juridicamente ordenada entre la Policia Nacional y el Ministerio Pubico.
En particular, la incorporacién expresa del deber de la policia de comunicar
inmediatamente al fiscal cuando tome conocimiento de una posible colaboracion eficaz,
bajo responsabilidad funcional, responde a la necesidad de evitar actuaciones
auténomas, descoordinadas o informales que puedan comprometer la legalidad, reserva
y eficacia del procedimiento. Dado el caracter sensible y estratégico de la colaboracién
eficaz -especialmente en investigaciones vinculadas a delitos de extorsion y criminalidad
organizada- resulta indispensable que su canalizacion se produzca desde el primer

® Ymomento bajo la conduccién del érgano constitucionalmente encargado de dirigir la
G\BBO“S\" investigacion penal.

La previsién de responsabilidad funcional cumple una funcién preventiva y ordenadora,
en la medida en que establece un estandar claro de actuacién institucional, alineado con
el principio de legalidad y con el modelo acusatorio adoptado por el ordenamiento
procesal penal. Esta precision normativa no amplia competencias ni introduce nuevas
facultades, sino que clarifica obligaciones ya implicitas, dotandolas de mayor certeza y
eficacia operativa. Asimismo, la modificacion fortalece |a seguridad juridica del
procedimiento de colaboracién eficaz, garantizando que cualquier manifestacion inicial
de voluntad de colaborar sea evaluada, formalizada y conducida exclusivamente por el
Fiscal, quien es el tnico legitimado para iniciar el procedimiento de corroboracién y, de
corresponder, suscribir acuerdos de beneficios, conforme a lo parametros legales
vigentes. =

En ese sentido, la reforma propuesta contribuye a optimizar el uso de la colaboracion

eficaz como herramienta de politica criminal frente a delitos de lata complejidad, sin
" afectar derechos fundamentales ni alterar el equilibrio de funciones entre los operadores

del sistema de justicia penal, asegurando una actuaciéon coherente, controlable y
conforme al disefio constitucional del proceso penal.

La modificacién introducida en el parrafo 2 del articulo 474 del cédigo procesal Penal
tiene por finalidad ampliar y precisar los supuestos de procedencia del acuerdo de
colaboracién eficaz respecto de determinados delitos de alta lesividad social,
incorporando expresamente los delitos de sicariato, extorsion, secuestro y criminalidad
sistematica, asi como su comisién en el marco de bandas criminales y de criminalidad
organizada, conforme a la legislacion especial de la materia.

La inclusién expresa de estos delitos responde a su naturaleza estructural, organizada
y reiterada, asi como a las especiales dificultades probatorias que presentan. En
particular, los delitos de extorsién, sicariato y secuestro se caracterizan por su ejecucion
dentro de esquemas delictivos jerarquizados, con divisién de roles, mecanismos de
ocultamiento y uso sistematico de la violencia o intimidacién, lo que limita
significativamente la eficacia de los medios tradicionales de investigacion. En este
contexto, la colaboracién eficaz constituye un instrumento indispensable para acceder
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a informacion interna de la organizacion, identificar a sus integrantes, esclarecer la
dinamica criminal y neutralizar sus fuentes de financiamiento.

La referencia especifica a la criminalidad sistematica permite delimitar aquellos
supuestos en los que la reiteracién organizada de conductas delictivas revela un patrén
establecido de actuacién criminal que trasciende el hecho aislado. Esta precision
normativa evita interpretaciones restrictivas y refuerza la carencia del sistema,
asegurando que el mecanismo de colaboracion eficaz pueda emplearse frente a
manifestaciones contemporaneas de criminalidad compleja que, aunque no siempre se
estructuren formalmente como organizaciones criminales en ese sentido estricto,
presentan similares niveles de peligrosidad y afectacion social.

Asimismo, la incorporacion del supuesto referido a los delitos cometidos en el marco de
una banda criminal responde a la necesidad de cubrir espacios de una banda criminal
responde a la necesidad de cubrir espacios intermedios de criminalidad organizada, e
los que existe concertacion estable y reparto funcional de tareas, aunque no se
configuren todos los elementos de una organizacion criminal conforme a la ley especial.
De este modo, se evita que estructuras criminales de menor formalizacion, pero de

elevada capacidad lesiva, queden excluidas del &mbito de aplicacién de la colaboracion
eficaz.

La ampliacién normativa propuesta no supone una flexibilizacién indebida del régimen
de beneficios ni una afectacion de los principios de legalidad o proporcionalidad, en tanto
la procedencia del acuerdo continua sujeta a los requisitos legales de utilidad, eficacia
y corroboracién de la informacién proporcionada, asi como a control fiscal y judicial
correspondiente. Por el contrario, la modificacion fortalece la racionalidad del sistema al
alinear el catalogo de delitos susceptibles de colaboracién eficaz con la realidad
criminoldgica actual, especialmente en el marco de la lucha contra la extorsion y los
delitos conexos.

En ese sentido, la reforma contribuye a consolidar la colaboracién eficaz como una
herramienta estratégica de policia criminal frente a delitos de alta complejidad,
asegurando su aplicacién en aquellos supuestos en los que resulta objetivamente
necesaria para la eficacia de la justicia penal, sin desnaturalizar sus limites ni su caracter
excepcional.

La modificacion propuesta en el articulo 475 del Nuevo Cédigo Procesal Penal introduce
de manera explicita la referencia a “banda” por un lado y, a organizacién le afade
“criminal” en los literales a), ¢) y d), con el fin de dejar plenamente claro que los
beneficios de la colaboracion eficaz se aplican tanto a estructuras delictivas mas amplias
como a grupos organizados de menor magnitud. este ajuste terminolégico no altera los
requisitos sustantivos ni los criterios de otorgamiento de beneficios, sino que garantiza
precision conceptual y operativa, permitiendo que la informacién proporcionada por el
colaborador pueda ser utilizada de manera efectiva para prevenir delitos, identificar
autores y participes, desarticular estructuras criminales y recuperar instrumentos,
efectos y ganancias delictivas, abarcando la totalidad de los escenarios de criminalidad
organizada previstos en la Ley. En consecuencia, la reforma fortalece la eficacia del
procedimiento de colaboracion sin modificar el marco de derechos ni las condiciones
legales existentes, contribuyendo a una mejor articulacion del sistema penal frente a la
criminalidad compleja.

Las modificaciones introducidas mediante el presente Decreto Legislativo permiten
fortalecer la capacidad de respuesta del sistema de justicia penal frente a la extorsion y
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la criminalidad sistematica, mediante la optimizacién de plazos, procedimientos y
herramientas de investigacion. Dichas medidas se sustentan en criterios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad, y se aplican con el pleno respeto de los derechos
fundamentales y garantias del debido proceso.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Nuevo Cédigo Procesal Penal

Penal, en los siguientes términos:

PRIMERA. Modificacién de los articulos 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo N° 958,
Decreto Legislativo que regula el proceso de Implementacion y transitoriedad del

Se modifican los articulos 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo N° 958, Decreto Legislativo
que regula el Proceso de Implementacion y Transitoriedad del Nuevo Cddigo Procesal
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Articulo 2.- Comisién Especial de
leplementacién del Cédigo Procesal
Penal.

Créase la Comisién Especial de
Implementacién del Cédigo Procesal
Penal, para el disefio, conduccién,

coordinacion, supervision y evaluacién del
proceso de implementacién de la reforma
procesal penal.

“Articulo 2.- Comisién Especial de
Implementaciéon del Cédigo Procesal
Penal.

Se crea la Comisién
Implementacién del Cédigo Procesal
Penal, para el disefio, conduccion,
coordinacién, supervision y evaluacion del
proceso de implementacién de la reforma
procesal penal y de sus mecanismos de
fortalecimiento. Dicha Comisién tiene
naturaleza permanente.”

Especial de

Articulo 4.- Atribuciones.

Las atribuciones de la Comisién creada en
| etiumeral anterior seran las siguientes:

1. Formular las politicas y objetivos
para la adecuada implementacién
progresiva del Cédigo Procesal.

(-..)-

8. Las que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

“Articulo 4.- Atribuciones.

Las atribuciones de la Comisién creada en
el numeral anterior son las siguientes:

1. Formular las politicas y objetivos
para la adecuada implementacion
progresiva del Cédigo Procesal Penal, asi
como para implementar los
mecanismos necesarios para su
fortalecimiento en el marco del sistema
de justicia penal.

(..)

,

-

-
:
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Articulo 5.- Plazo.

El plazo para que la mencionada Comision
formule el Plan de Implementacién, sera de
120 dias utiles, a partir de la instalacién de
la misma. Asimismo, el plazo para que la
citada Comision culmine sus funciones
sera luego de los seis meses de haberse
puesto en vigencia el Codigo en el Distrito
Judicial de Lima.

“Articulo 5.- Plazo.

El plazo para que la mencionada Comision
formule el Plan de Implementacion, sera de
120 dias utiles, a partir de la instalacién de
la misma.”

SEGUNDA. Modificacién del articulo 3 de la Ley N° 28671, Ley que modifica la
entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal y dicta Normas Complementarias
para el proceso de implementacién del Nuevo Codigo

Se modifica el articulo 3 de la Ley N° 28671, Ley que modifica la entrada en vigencia del
Codigo Procesal Penal y dicta Normas Complementarias para el proceso de

implementacién del Nuevo Cédigo, en los siguientes términos:

Articulo 3.- Secretaria Técnica de la
Comision Especial de Implementacién.

El Secretario Técnico de la Comision
Especial cumple la funcién de asistir
técnicamente a la Comisién Especial en el
proceso de implementaciéon del Cédigo
Procesal Penal. En coordinacién con los
Equipos Técnicos Institucionales apoya la
gjecucion del Plan de Implementacién del
Cadigo Procesal Penal’.

“Articulo 3.- Secretaria Técnica de la
Comision Especial de Implementacion.

E! secretario técnico de la Comisién
Especial cumple la funcién de asistir
técnicamente a la Comision Especial en el
proceso de implementacion del Cédigo
Procesal Penal y de los mecanismos
necesarios para su fortalecimiento en el
marco del sistema de justicia penal. En
coordinaciéon con los Equipos Técnicos

Institucionales apoya la ejecucién del Plan
de Implementacién del Cddigo Procesal
Penal.”

TERCERA. Modificacion de los articulos 209, 222, 259, 266, 360, 446, 447, 472, 474
y 475 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957

Se modifican los articulos 209, 222, 259, 266, 360, 446, 447, 472, 474 y 475 del Nuevo

Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957, los cuales quedan |

redactados en los siguientes términos:

DIRECCION GENERAL
DESARROLLO
NORMATIVO Y CALIDAD
REGULATORAA

C.BORDAG.

Articulo 209.- Retenciones.

1.- La Policia, por propia iniciativa, dando
cuenta al Fiscal, o por disposicién de
aquel, cuando resulte necesario que se
practique una pesquisa, puede disponer
gue durante la diligencia no se ausenten
las personas halladas en el lugar o que
comparezca cualquier otra.

2.- La retencién sélo podra durar cuatro
horas, luego de lo cual se debe recabar,
inmediatamente, orden judicial para

“Articulo 209.- Retenciones.

(...)

2.- La retenciéon podra durar cuatro (4)
horas, excepcionalmente puede
ampliarse hasta por el mismo plazo, en
casos relacionados con los delitos de
sicariato, extorsién, secuestro y
criminalidad sistematica, luego de lo
cual se debe recabar, inmediatamente,
orden judicial para extender en el tiempo
la presencia de los intervenidos.”
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extender en el tiempo la presencia de los
intervenidos.

o= W E
B prir
L] ¥ beraches tumany

DIRECCIGN GENERAL OE
EFENSA PUBLICA ¥
ALAJUSTICY
AR

o’
J. GIBBONS V.

ascEérS‘ GENERAL
D

RUATIVO VCALIDAD
REGULATORIA

.. BORDA G,

o

Articulo 222.- Devolucién de bienes
incautados y entrega de bienes
sustraidos. -

1.- El Fiscal y la Policia con conocimiento
del primero podra devolver al agraviado o
a terceros los objetos incautados o
entregar los incautados que ya fueron
utilizados en la actividad investigadora,
con conocimiento del Juez de la
Investigacién  Preparatoria.  Asimismo,
podra devolverlos al imputado si no
tuvieren ninguna relacién con el delito. La
devolucién podra ordenarse
provisionalmente y en calidad de depésito,
pudiendo disponerse su exhibicién cuando
fuera necesario.

Los bienes sustraidos seran entregados al
agraviado.

(..).

“Articulo 222. Devoluciéon de bienes
incautados y entrega de bienes
sustraidos u oforgados en acto de
extorsion. '

1.- El Fiscal y la Policia con conocimiento
del primero podra devolver al agraviado o
a terceros los objetos incautados o
entregar los incautados que ya fueron
utilizados en la actividad investigadora,
con conocimiento del Juez de la
Investigacién  Preparatoria.  Asimismo,
podra devolverlos al imputado si no
tuvieren ninguna relacién con el delito. La
devolucién podra ordenarse
provisionalmente y en calidad de depésito,
pudiendo disponerse su exhibicion cuando
fuera necesario.

Los bienes sustraidos u otorgados en un
acto de extorsién seran entregados al
agraviado. Igual regla se aplica con el
dinero, fondos o activos que hayan sido
objeto de congelamiento por denuncia
del delito de extorsiéon, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3-B de Ia
Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera-Perd.

El fiscal antes de presentar alguna
medida establecida para asegurar los
fondos o activos que han sido materia

de congelamiento convalidado
judicialmente, debe efectuar bajo
responsabilidad las acciones

necesarias para su devolucién al
agraviado, siempre que esté
plenamente identificado y haya
acreditado la transferencia o depésito
en su perjuicio, segin corresponda. En
caso no se efectien dichas acciones, el
fiscal promueve en el estadio procesal
en el que se encuentre la investigacién
o el proceso la referida devolucién.

(...)”

[

E LA
ENERAL
DE ASESORIA

i

JURIDH
J. Roﬁ RS G.
A

72



Articulo 259.- Detencién Policial

La Policia Nacional del Pert detiene, sin
mandato judicial, a quien sorprenda en
flagrante delito. Existe flagrancia
cuando:

1. El agente es descubierto en la
realizacion del hecho punible.

2. El agente acaba de cometer el
hecho punible y es descubierto.

3. El agente ha huido y ha sido
identificado durante o inmediatamente
después de la perpetracion del hecho
punible, sea por el agraviado o por otra
persona que haya presenciado el
hecho, - 0 por medio audiovisual,
dispositivos o0 equipos con cuya
tecnologia se haya registrado su
imagen, y es encontrado dentro de las
veinticuatro (24) horas de producido el
hecho punible.

4. El agente es encontrado dentro de
las veinticuatro (24) horas después de
la perpetracién del delito con efectos o
instrumentos procedentes de aquel o
que hubieren sido empleados para
cometerlo o con sefiales en si mismo o
en su vestido que indiquen su probable
autoria o participacion en el hecho
delictuoso.”

“'Articulo 259. Detencion Policial.

La Policia Nacional del Pert detiene, sin
mandato judicial, a quien sorprenda en.
flagrante delito. Existe flagrancia
cuando:

1. El agente es descubierto en la
realizacion del hecho punible.

2. El agente acaba de cometer el
hecho punible y es descubierto.

3. El agente ha huido y ha sido
identificado durante o inmediatamente
después de la perpetracion del hecho
punible, sea por el agraviado o por otra
persona que haya presenciado el
hecho, o por medio audiovisual,
dispositivos o equipos con cuya
tecnologia se haya registrado su
imagen, y es encontrado dentro de las
veinticuatro (24) horas de producido el
hecho punible. '

4. El agente es encontrado dentro de
las veinticuatro (24) horas después de
la perpetracion del delito con efectos o
instrumentos procedentes de aquel o
que hubieren sido empleados para
cometerlo o con sefiales en si mismo o
en su vestido que indiquen su probable
autoria o participacién en el hecho
delictuoso.

En caso los supuestos descritos en
los numerales 3 y 4 del parrafo
anterior, se encuentren vinculados a
hechos o denuncias por los delitos
de homicidio, homicidio calificado,
sicariato, extorsion, secuestro y
criminalidad sistematica, el plazo
para encontrar y detener al agente es
de setenta y dos (72) horas, después
de producido el hecho delictivo.”

Articulo 266.- Detencién judicial en
caso de flagrancia.

1.- El Fiscal para la realizacion de los actos
de investigacién puede requerir al Juez de
la Investigacion Preparatoria dentro de las
| veinticuatro (24) horas de producir la

“Articulo 266. Detencién judicial en
caso de flagrancia.

1. El Fiscal para la realizacién de los
actos de investigacion puede requerir
al Juez de la Investigacion
Preparatoria dentro de las veinticuatro
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detencion efectiva por la Policia Nacional,
la emisién del mandato de detencion
judicial hasta por un maximo de siete (7)
dias, cuando por las circunstancias del
caso, se desprenda cierta posibilidad de
peligro procesal. En los delitos cometidos
por organizaciones criminales la detencién
judicial por flagrancia puede durar hasta un
plazo maximo de diez (10) dias.

...

(24) horas de producir la detencién
efectiva por la Policia Nacional, la
emisién del mandato de detencién
judicial hasta por un maximo de siete
(7) dias, cuando por las circunstancias
del caso, se desprenda cierta
posibilidad de peligro procesal. En los
delitos de extorsién, sicariato y
secuestro, y los cometidos por
organizaciones criminales la detencién
judicial por flagrancia puede durar
hasta un plazo maximo de quince (15)
dias.

...y

ACCESOA LA JUSTICA
——
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Articulo 360.- Continuidad, suspensién
e interrupcion del juicio.

(.)

5. Entre sesiones, o durante el plazo de
suspensién, no podran realizarse otros
juicios, siempre que las caracteristicas de
la nueva causa lo permitan.

“Articulo 360.- Continuidad,
suspension e interrupcién del juicio

(...)

6. El plazo establecido en el parrafo 3
no excede de cinco (5) dias habiles,
cuando el juicio oral en el marco de un
proceso comiun comprenda un solo
acusado y agraviado, o en su defecto,
un solo actor civil.”

AUION
40!
REGULATORIA

C.BORDAG.

Articulo 446.- Supuestos de aplicacién

| 1. El Fiscal debe solicitar la incoacién del

proceso inmediato, bajo responsabilidad,
cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos:

(..)

2. Quedan exceptuados los casos en los
que, por su complejidad, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 342, sean necesarios ulteriores
actos de investigacion.

J. ROJA§ G.

"Articulo
aplicacion

446.- Supuestos de

1. El Fiscal debe solicitar la incoacién del
proceso inmediato, bajo responsabilidad,
cuando se presente alguno de los
siguientes supuestos:

(-..)

e) Cuando luego de formalizada la
investigacion preparatoria se logre
obtener elementos de conviccién
evidentes, dentro de los plazos
establecidos en los numerales 8 y9
del articulo 447.

2. Quedan exceptuados los casos en
los que, por su complejidad, de
conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 342, sean
necesarios  ulteriores actos de
investigacion. No obstante, una vez
recabados los elementos de
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conviccion pendientes, el fiscal debe
incoar en forma obligatoria el |
proceso inmediato.

..y

Articulo 447.- Audiencia Unica de
incoacion del proceso inmediato en
casos de flagrancia delictiva

(...)

7. Frente al auto que rechaza la incoacion
del proceso inmediato, el Fiscal dicta la
Disposicibn que corresponda o la
formalizacién de Ila Investigacion
Preparatoria.

Para los supuestos comprendidos en los
literales b) y ¢), numeral 1 del articulo 446,
rige el procedimiento antes descrito en lo
que corresponda. Solo en estos
supuestos, el requerimiento se presenta
luego de culminar las diligencias
preliminares.

“Articulo 447.- Audiencia tnica de
incoacion del proceso inmediato en
casos de flagrancia delictiva

(.)

7. Frente al auto que rechaza Ia
incoacion del proceso inmediato, el
Fiscal dicta la Disposicion que
corresponda o la formalizacion de la
Investigacién Preparatoria.

Para los supuestos comprendidos en
los literales b) o c), numeral 1 del
articulo 446, rige el procedimiento
antes descrito en lo que
corresponda. Solo en estos
supuestos, el requerimiento se
presenta luego de culminar las
diligencias preliminares.

8. Asimismo, respecto a los
literales mencionados en el
segundo parrafo del numeral 7, el
Fiscal incoa el proceso inmediato
en forma obligatoria dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias
posteriores a la formalizacion de Ia |
Investigacion Preparatoria, bajo |
responsabilidad funcional, en
cuyo caso, el juez dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al
requerimiento fiscal, realiza una
audiencia unica de incoacion de
caracter inaplazable para
determinar la procedencia del
proceso inmediato y resolver sus
demdas incidencias. Declarada su
procedencia, el fiscal formula
acusacion dentro del plazo de tres
(3) dias habiles.

9. En casos declarados
complejos, el Fiscal incoa el
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proceso inmediato bajo . los
supuestos de los literales antes
mencionados, en forma obligatoria
dentro de los ciento veinte (120)
dias posteriores a la formalizacién
de la Investigacion Preparatoria,
bajo responsabilidad funcional, en
cuyo caso el juez realiza Ila
audiencia Uunica de incoacién
dentro de los diez (10) dias habiles
para determinar la procedencia del
proceso inmediato y resolver sus
demas incidencias. De proceder el
requerimiento, el fiscal formula
acusacion dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles.

10. Recibida la acusaciéon en el
marco del tramite descrito en los
numerales 8 y 9, el Juez de Ila
Investigacion Preparatoria, en el
dia, lo remite al - Juez Penal
competente, para que dicte
acumulativamente el auto de
enjuiciamiento y de citacion a
Jjuicio, con arreglo a lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 448.
Recibido el auto que incoa el
proceso inmediato y la acusacién,
el Juez Penal competente realiza la
audiencia  dnica de juicio
inmediato dentro de cinco (5) dias
habiles desde la recepcién, bajo
responsabilidad funcional. En
casos complejos realiza dicha
audiencia dentro de siete (7) dias
habiles.

11. Respecto al supuesto
comprendido en el literal e) del
numeral 1 del articulo 446, el actor
civil puede solicitar al fiscal Ia
incoacién del proceso inmediato,
la cual es atendida dentro de un
plazo de tres (3) dias habiles. La
disposicién fiscal que deniega Ia
solicitud debe estar debidamente
motivada, en cuyo caso, el actor
civil podra recurrir al Juez de
Investigacion Preparatoria dentro
de Jlos dos (2) dias habiles
siguientes a su notificacién,
solicitando el control de
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denegatoria de incoacién. Dicho
control se realiza a través de una
audiencia inaplazable dentro de
tres (3) dias habiles,
presencia obligatoria del fiscal, del
abogado del solicitante y del
abogado defensor del imputado.
La decision del
inimpugnable.

12. En caso el Juez declare
fundada la solicitud, el Fiscal debe
incoar el proceso inmediato dentro
del plazo de tres (3) dias habiles
siguientes a la realizacién de la
audiencia. Rige lo dispuesto en los
numerales 2, 3, 4, 5 y 6 del
presente articulo,
corresponda.

con la

juez es

en lo que

i

| ) -

m— Y
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Articulo 472.- Solicitud.

1. El Fiscal esta facultado a promover
o recibir solicitudes de colaboracidn eficaz
y, en su caso, cuando se planteen
verbalmente, a levantar las actas
correspondientes, a fin de iniciar el
procedimiento de corroboracion vy, si
corresponde, a suscribir el Acuerdo de
Beneficios y Colaboracién, con persona
natural o juridica que se encuentre o no
sometida a un proceso penal, asi como
con quien ha sido sentenciado, en virtud
de la colaboracion que presten a las
autoridades para la eficacia de la justicia
penal.

“Articulo 472.- Solicitud

1.

(...

El Fiscal estda facultado a
promover o recibir solicitudes de
colaboracién eficaz y, en su caso,
cuando se planteen verbalmente,
a levantar las actas
correspondientes, a fin de iniciar el
procedimiento de corroboracion y,
si corresponde, a suscribir el
Acuerdo de  Beneficios vy
Colaboracion, con persona natural
o juridica que se encuentre o0 no
sometida a un proceso penal, asi
como con quien ha sido
sentenciado, en virtud de Ia
colaboracién que presten a las |
autoridades para la eficacia de la |
justicia penal. Cuando /a Policia
toma conocimiento de una
posible colaboracién eficaz,
bajo responsabilidad funcional,
comunica inmediatamente al
Fiscal para que proceda
conforme a sus atribuciones.

)17

Articulo 474.- Procedencia

“Articulo 474.- Procedencia
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1. Para la aplicacién del beneficio por
colaboracién eficaz, la persona natural y
juridica debe:

a) Haber abandonado voluntariamente sus
actividades delictivas;

b) Admitr o no contradecir, libre y
expresamente, los hechos en que ha
intervenido o se le imputen. Aquellos
hechos que no acepte no formaran parte
del proceso por colaboracién eficaz, y se
estara a lo que se decida en el proceso
penal correspondiente; y,

(...

)

2. Los delitos que pueden ser

objeto del Acuerdo, son los
siguientes:

a) Asociacion ilicita, terrorismo,
lavado de activos, delitos
informaticos, contra la

humanidad, trata de personas, ¥
sicariato, extorsién, secuestro
Y criminalidad sistematica.

b) Para los casos del delito de

(...

sicariato, secuestro, extorsién
Yy criminalidad sisteméatica
cometidos en el marco de una
banda criminal. Para todos los
casos de criminalidad
organizada previstos en la ley de
la materia.

y

Articulo 475.- Requisitos de la eficacia
de la informacién y beneficios premiales

1. La informacién que proporcione el

colaborador debe permitir, alternativa o

acumulativamente:

a) Evitar la continuidad, permanencia ¢
consumacion del delito, o disminuir
sustancialmente la magnitud o}
consecuencias de su ejecucion. Asimismo,
impedir o neutralizar futuras acciones o
dafios que podrian producirse cuando se

e/sté(ante una organizacion delictiva.

b) Conocer las circunstancias en las que se
planificé y ejecuté el delito, o las
circunstancias en las que se viene
planificando o ejecutando.

c) Identificar a los autores y participes de
un delito cometido o por cometerse o a los
integrantes de la organizacion delictiva y su
funcionamiento, de modo que permita
desarticularla o menguarla o detener a uno
o varios de sus miembros;

d) Entregar los instrumentos, efectos,
ganancias y bienes delictivos relacionados
con las actividades de la organizacién

delictiva, averiguar el paradero o destino

“Articulo 475.- Requisitos de la

eficacia de Ia

informacién vy

beneficios premiales

1.

b)

La informacién que proporcione el
colaborador debe permitir,
alternativa o acumulativamente:

Evitar la continuidad,
permanencia o consumacion del
delito, o disminuir sustancialmente
la magnitud o consecuencias de
su ejecucion. Asimismo, impedir o
neutralizar futuras acciones o
dafios que podrian producirse
cuando se esta ante una banda u
organizacién criminal.

Conocer las circunstancias en las
que se planificé y ejecuté el delito,
o las circunstancias en las que se
viene planificando o ejecutando.

Identificar a los autores y
participes de un delito cometido o
por cometerse o a los integrantes
de la banda u organizacion
criminal y su funcionamiento, de
modo que permita desarticularla o
menguarla o detener a uno o
varios de sus miembros;
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de los mismos, o indicar las fuentes de d) Entregar los instrumentos,
financiamiento y aprovisionamiento de la efectos, ganancias y bienes
organizacion delictiva; delictivos relacionados con las
actividades de la banda u
organizaciéon criminal, averiguar
el paradero o destino de los
mismos, o indicar las fuentes de
financiamiento Yy
aprovisionamiento de la
organizacion delictiva;

()"

5.4. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

T GiBEONS V. 5.4.1. Necesidad de la creacion del Subsistema Especializado contra la Extorsién
) y sus Delitos Conexos.

La extorsion, en sus diversas formas, ha mostrado un crecimiento sostenido y se ha
convertido en uno de los delitos mas prevalentes en el pais. Este fendmeno delictivo
abarca desde pequefias bandas locales que operan en comunidades especificas hasta
organizaciones criminales mas complejas que extorsionan a empresas y sectores
econémicos importantes. En cualquiera de sus modalidades, la extorsion consiste en Ia
obtencion de dinero o bienes mediante amenazas de dafio fisico, psicolégico o material,
lo cual genera un alto nivel de inseguridad y zozobra en las victimas.

La extorsién afecta principalmente a comerciantes, transportistas, trabajadores
informales y, en general, a quienes operan en la economia informal, asi como a

Bk ) empresas que se ven obligadas a pagar sumas significativas de dinero para evitar dafios

s‘ﬁ';:u n'.ﬁ; I a sus instalaciones o ataques a sus empleados y/o familiares. Las victimas, muchas
PLEMENTACH veces, se sienten atrapadas por el temor a represalias y, como consecuencia, la tasa de ;.
“EV =-—denuncia es muy baja. Ademas, la falta de una respuesta eficiente y especializada por :

parte del sistema de justicia penal contribuye a la perpetuacion de este delito, lo que
genera un ciclo de impunidad que alimenta la expansion del fenémeno.

El sistema de justicia penal actual enfrenta serias dificultades para abordar la extorsion
| de manera integral, ya que los casos son tratados de forma de servicios dispersos y no
g@@ se cuenta con un enfoque especializado que permita abordar el del_ito en todas sus
DIRECCIN @sﬁm dimensiones. La fragmentacién de las investigaciones, la falta de coordinacion
NORI%IE!%AVO ' AOUDAD interinstitucional y la falta de especializacién de los operadores de justicia impiden una
REGULATORIA respuesta agil y eficaz, lo que fortalece la sensacion de impunidad en la ciudadania. Por
C BORDA{G- ello, resulta urgente y necesario crear un Subsistema Especializado contra la Extorsion
y sus Delitos Conexos, que permita una intervencion integral, eficiente y coordinada ante
este grave fenédmeno delictivo.
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Ademas, el Cédigo Procesal Penal, en su tenor actual, no esta completamente adaptado
a las caracteristicas de los delitos de extorsién y sus delitos conexos, que requieren
respuestas rapidas y eficaces. Las reformas al Cédigo Procesal Penal son
indispensables para asegurar que el sistema de justicia se ajuste a las exigencias de los
delitos modernos, especialmente aquellos de caracter repetitivo y sistematico como la
extorsién.

5.4.2. Viabilidad del Subsistema Especializado contra la Extorsién y Delitos
Conexos. '

La viabilidad del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos
radica en las capacidades institucionales y los recursos ya disponibles dentro del
sistema de justicia penal. El Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del
Perl y la Defensa Publica tienen la infraestructura basica y el conocimiento necesario
para abordar casos de extorsién, y el Subsistema Especializado simplemente
optimizaria su capacidad de respuesta frente a la extorsion, unificando los servicios que
actualmente se encuentra dispersos para concentrarlos en un solo Subsistema que
aborde de forma integral y especializada la extorsién en sus distintos niveles de
complejidad.

De ese modo, la creacion de unidades dedicadas exclusivamente a la extorsién y a los
delitos conexos permitira no solo la centralizacién de las investigaciones, sino también
una mayor capacitacién y especializacion de los operadores de justicia, lo que
redundara en una mayor efectividad de las acciones judiciales. Ademas, el uso de
tecnologias avanzadas para la recoleccién y tratamiento de pruebas, especialmente en
casos que involucran evidencia digital y financiera, es fundamental para enfrentar con
éxito la extorsién en sus diversas formas.

5.4.3. Oportunidad del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos
Conexos.

‘ La oportunidad de crear el Subsistema Especializado contra la Extorsién y Delitos
5] = Conexos es clara, dada la creciente preocupacion por la seguridad ciudadana y Ia
necesidad urgente de mejorar la eficiencia del sistema de justicia penal. En el contexto
Lgétual, la extorsion y los delitos conexos como el secuestro, sicariato, y lavado de activos
contintian siendo una grave amenaza para la seguridad y estabilidad social del pais. En
muchas regiones, las bandas criminales locales y las organizaciones criminales mas
grandes se benefician de la falta de respuesta efectiva por parte de las autoridades, lo
que les permite operar con relativa impunidad.

Los informes del Ministerio del Interior® y de las entidades que conforman el sistema de
justicia penal muestran que la extorsidn sigue siendo uno de los delitos mas

DIRECCION GENERAL
DESARR
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REGULATORIA

¢ Elincremento de denuncias por extorsién entre 2020 y 2024 no solo evidencia una expansién del delito, sino también
C.BORDA G. una transformacién en su dindmica operativa. Aunque tradicionalmente asociada a bandas criminales, la evolucién
reciente muestra una diversificacién creciente, con bandas de menor escala que han adoptado la extorsién como
practica sistematica. Esta tendencia ha sido potenciada por el uso de herramientas digitales, que permiten ejecutar
amenazas de forma remota y anénima, accediendo con facilidad a datos personales a través de redes sociales y otras
plataformas tecnolégicas. “Cobro y Silencio. La dinamica de la extorsién en el Per(". Ministerio del Interior. Primera
Edicién Digital. Octubre 2025. Lima-Perd, p. 23. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8813510/7279161-
cobro-y~silencio-la-dinamica~de-la—extorsion-en-el-peru.pdf’?v=1760147273. Consulta realizada el 25 de enero de
2026, a horas 13:00.
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denunciados, aunque también es uno de los menos resueltos de manera efectiva. El
subsistema especializado permitiria una respuesta rapida y coordinada, garantizando
que los delitos de extorsién sean procesados con la celeridad que requieren, evitando
que los procesos se dilaten y las evidencias se pierdan. Esta agilidad en la respuesta
fortaleceria la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia y alentaria a mas
personas a denunciar los delitos, contribuyendo a la desarticulacién de las bandas
criminales y organizaciones que perpettan este delito.

La implementacién de este subsistema también representa una oportunidad para
mejorar la proteccidn a las victimas. Muchas veces, las personas extorsionadas no se
atreven a denunciar debido al miedo a represalias por parte de los delincuentes. Un
sistema especializado ofreceria un marco mas seguro y confiable para las victimas y
testigos, brindandoles proteccién y asegurando que su denuncia no quede impune.

En definitiva, la creaciéon del Subsistema Especializado contra la Extorsion y Delitos
Conexos es una medida necesaria, viable y oportuna para enfrentar de manera efectiva
este fenémeno delictivo. La necesidad surge de la magnitud de la extorsion y su impacto
social y econdmico, mientras que la viabilidad esta garantizada por las capacidades
institucionales ya existentes que pueden ser optimizadas para crear un sistema
especializado. Finalmente, la oportunidad de implementar este subsistema radica en el
contexto de creciente criminalidad, la necesidad de mejorar la seguridad publica y la
confianza en el sistema de justicia, y la urgencia de garantizar una respuesta rapida y
eficaz ante la extorsion.

5.5. Precision del nuevo estado que genera la propuesta

La aprobacién del presente decreto legislativo que crea el Subsistema Especializado
contra la Extorsion y sus Delitos Conexos genera un cambio cualitativo en la respuesta
del Estado frente al fendmeno criminal de la extorsion y los delitos funcionalmente
conexos, al transitar desde un modelo de persecucion penal fragmentado, reactivo y
carente de especializacion, hacia un nuevo estado institucional caracterizado por la
especializacion material y sistematica, la articulacion interinstitucional y la
interoperabilidad operativa de los operadores del sistema de justicia penal.

Este nuevo estado se materializa, en primer término, mediante la creacion del
Subsistema Especializado contra la Extorsién y Delitos Conexos, concebido como una
plataforma interinstitucional de servicios de justicia que integra, bajo criterios de
exclusividad y especializacién material, a los jueces, fiscales, a las unidades
especializadas de la Policia Nacional del Pert, a la Defensa Publica y a los Servicios
técnicos, forenses y de atencién a victimas. De este modo, la propuesta supera el
abordaje aislado de hechos individuales y establece una respuesta estatal unificada,
orientada a la comprensidn y persecucion integral del fenémeno extorsivo en su
dimensién estructural y organizada.

En segundo término, el nuevo estado que genera la propuesta se expresa en la
unificacién de la inteligencia juridica, operativa y probatoria, permitiendo que la
investigacion penal se oriente no solo a la identificacion de ejecutores materiales, sino
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a la reconstruccion de la cadena criminal completa, desde la amenaza y la coaccién
hasta la captacién, ocultamiento y aprovechamiento de los beneficios econdmicos
ilicitos. La competencia exclusiva del subsistema y la definicién expresa de los delitos
conexos posibilitan una persecucién penal por objetivos de red, debilitando las
estructuras de direccién, gestion y financiamiento de las bandas criminales dedicadas a
la extorsion.

Asimismo, el nuevo estado institucional fortalece la eficacia operativa del sistema de
justicia penal, al dotar de coherencia y funcionalidad a medidas extraordinarias ya
previstas en el ordenamiento juridico, tales como la ampliacién de plazos en supuestos
especificos de flagrancia, la incorporacién de nuevos supuestos para la procedencia del
proceso inmediato, asi como facultades de control a favor de la victima en cuanto a la
debida aplicacién del proceso inmediato en delitos de extorsion y sus delitos
funcionalmente conexos, la reduccién de plazos que potencian la celeridad del juicio
oral, el uso estratégico de la colaboracién eficaz por parte de las unidades
especializadas de la Policia Nacional del Pert, entre otras. Estas medidas, integradas
dentro de un subsistema especializado integral, permiten una reaccién eficaz y oportuna
frente al fenémeno criminal de la extorsién y el debido abordaje de la evidencia digital y
financiera de naturaleza volétil, cerrando las brechas que actualmente favorecen la
impunidad.

De igual forma, la propuesta genera un nuevo estado en la proteccién de la victima, al
incorporar mecanismos especificos de atencién, defensa legal especializada,
devolucién oportuna de los fondos y activos obtenidos mediante extorsion y canales
accesibles de denuncia y orientacién. Este enfoque contribuye a reducir el temor a
denunciar, arevertir la cifra negra y a restablecer la confianza ciudadana en la capacidad
del Estado para brindar tutela efectiva frente a la criminalidad extorsiva.

Finalmente, el nuevo estado que se configura con la presente norma fortalece la
institucionalidad del sistema de justicia penal, al establecer principios rectores claros —
como la exclusividad, la interoperabilidad, la mejora continua y la progresividad— que
garantizan una implementacién ordenada, evaluable y sostenible en el tiempo. En ese
sentido, la propuesta no se limita a introducir ajustes aislados, sino que consolida un
modelo estructural de intervencién estatal, alineado con la complejidad del fenémeno
extorsivo, orientado a resultados y compatible con el respeto irrestricto de los derechos
y garantias constitucionales.

V1. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE NORMA

6.1 Impactos Cualitativos

El presente decreto legislativo genera un impacto cualitativo positivo, estructural y
sostenible en el sistema de justicia penal, al establecer un modelo normativo
especializado, coordinado y diferenciado para la intervencién estatal frente al delito
de extorsion y los delitos conexos, en atencién a su naturaleza organizada, reiterada
y de alto impacto social.

Este modelo supera el enfoque fragmentado y predominantemente reactivo que ha
caracterizado las respuestas normativas previas, e introduce una arquitectura
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institucional orientada a garantizar una respuesta penal oportuna, coherente y
proporcional a la complejidad del fendémeno criminal.

- Impacto cualitativo en la organizacion y funcionamiento del sistema de
justicia penal
La creacion del Subsistema Especializado contra la Extorsion y Delitos Conexos
produce un impacto cualitativo relevante en la organizacién y funcionamiento del
sistema de justicia penal, al introducir un esquema de concentracion funcional,
competencia exclusiva y actuacién especializada, que redefine la forma en que se
‘asignan, gestionan y resuelven los casos comprendidos en su ambito material.

Este disefio permite una actuacion mas coherente y articulada de las entidades
que integran el Subsistema, reduciendo la dispersion institucional y fortaleciendo
la capacidad del Estado para responder de manera integral y diferenciada frente
a un fenémeno delictivo de alta complejidad y reiteracion.

Impacto cualitativo en la especializacion y calidad de la intervencién penal:
El Decreto Legislativo genera un impacto cualitativo significativo en la calidad de
la investigacion, persecucion penal y juzgamiento, al establecer un régimen de
especializacion funcional de fiscales, jueces, personal policial y defensores
publicos, acompafado de metodologias, protocolos y herramientas técnicas
especificas para el tratamiento de la extorsiéon y los delitos conexos.

La especializacion contribuye a elevar el estandar técnico de las decisiones
fiscales y jurisdiccionales, reducir la variabilidad de criterios, fortalecer el control
judicial, y mejorar la consistencia y previsibilidad del sistema, lo que resulta
especialmente relevante en delitos complejos, reiterados y de naturaleza
organizada. '

Impacto cualitativo en la coordinaciéon interinstitucional: La
institucionalizaciéon del Subsistema Especializado genera un impacto cualitativo
significativo en la coordinacion interinstitucional, al establecer mecanismos o
permanentes de articulacion entre el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia
Nacional del Perti y la Defensa Publica, respetando su autonomia constitucional y
competencias legales.

Este enfoque coordinado permite una gestion integral del caso penal, desde la
investigacién inicial hasta la etapa jurisdiccional, reduciendo desalineamientos *
operativos y mejorando la eficacia global de la intervencion estatal.

Impacto cualitativo en Ia tutela de los derechos fundamentales: El Decreto
Legislativo refuerza la tutela efectiva de los derechos fundamentales al disefiar un
régimen procesal y organizativo que garantiza: mayor control judicial, aplicacion
de principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad, y uso regulado de
técnicas especiales de investigacion.

Asimismo, incorpora un enfoque de proteccién a la victima, orientado a reducir la
revictimizacion, facilitar la adopcién oportuna de medidas de proteccion y asegurar

la recuperacién de bienes, fortaleciendo la confianza de los ciudadanos en el
sistema de justicia pena.

Impacto cualitativo en la eficiencia institucional y sostenibilidad del sistema:
Desde una perspectiva cualitativa, el Decreto Legislativo impacta positivamente
en la eficiencia institucional al reorganizar la gestién de los casos mas complejos
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y graves dentro de estructuras especializadas, sin crear nuevas entidades ni
generar duplicacién de funciones.

La implementacién progresiva del subsistema permite una utilizacién mas racional
y ordenada de los recursos existentes, fortaleciendo la sostenibilidad operativa del
sistema de justicia penal en el mediano y largo plazo.

- Impacto cualitativo en la politica criminal del Estado: El presente Decreto
Legislativo fortalece la politica criminal del Estado al establecer un modelo
especializado, coordinado y basado en criterios técnicos para enfrentar el delito
de extorsién y los delitos conexos, alineado con los principios de eficacia,
especializacion, proporcionalidad y tutela efectiva de derechos fundamentales.

Este enfoque permite transitar de respuestas fragmentadas y coyunturales hacia
una estrategia institucional coherente y sostenible, capaz de adaptarse a la
evolucién del fenémeno criminal y de generar mayor legitimidad, predictibilidad y
confianza en el sistema de justicia penal.

6.2. Impactos cuantitativos

3.6\380“5\" El presente decreto legislativo genera un impacto cuantitativo directo, medible y
verificable sobre el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal, al modificar
estructuralmente la forma en que se investigan, procesan y juzgan los delitos de

extorsién y conexos, en un contexto de alta incidencia delictiva y severa congestion
procesal.

De acuerdo con la informacién oficial, entre los afios 2006 y 2022 ingresaron al
Ministerio Publico 6 364 389 casos penales, de los cuales solo el 0,6 % fue tramitado
mediante proceso inmediato, mecanismo disefiado para los delitos flagrantes o con
evidencia directa. Ello evidencia que mas del 99 % de los casos penales se tramitan
amwMoecos]  Mediante  procedimientos  prolongados, con alta probabilidad de - archivo,
B.CHAMDRRC L. Sobreseimiento o dilacién, lo que reduce significativamente la eficacia de la respuesta
' estatal frente a delitos de alta complejidad como la extorsién™.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales del INEl muestra que
el 53,5 % de la poblacién identifica a la delincuencia como problema del pais'!, el
80,9 % manifiesta cifra negra que no denuncia por desconfianza en operadores de
justicia, y el 24,2 % ha sido victima directa de un delito, lo que revela una presién
creciente y sostenida sobre el sistema de justicia penal.2

- Impacto cuantitativo en la carga procesal y redistribucién de expedientes: El
delito de extorsion registra un aumento alarmante de denuncias anuales, con una
alta concentracion territorial y una elevada complejidad investigativa debido a su

\ caracter organizado, transnacional y digital.
mam E;A": Bajo el modelo vigente, estos casos se distribuyen de manera dispersa entre
Ul . . . .. . .
DES Lonm fiscalias y juzgados no especializados, lo que incrementa los tiempos de
HORMATHONCALI tramitacion y reduce la capacidad de respuesta efectiva
REGULATOIA .
C.BORDAG.

10 Oficina Técnica de Implementacion del Cédigo Procesal Penal - Ministerio Publico, Oficio 001340-2023-MP-FN-STI-
NCPP, “Informacién histérica al 2022 y disponible del 2023, de archivos APE’", fecha 31 de octubre de 2023.

" Informe Técnico “Per(: Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones”
N°01 - febrero 2020 ~ INEI.

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica ~ INEI. Victimizacion en el Perd 2024 y Estadisticas de Seguridad
Ciudadana N°10-2025,
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La implementacién del Subsistema Especializado contra la Extorsion y sus Delitos
Conexos permitira concentrar la totalidad de estos expedientes en 6rganos con
competencia exclusiva, lo que implica una redistribucion cuantificable de miles de
casos anuales hacia despachos con carga homogénea, infraestructura
especializada y dedicacion preferente, reduciendo la fragmentacion institucional y
elevando la tasa de resolucion efectiva por 6rgano jurisdiccional.

- Impacto cuantitativo en los plazos de investigacién y juzgamiento: Las
modificaciones introducidas al Cddigo Procesal Penal —particularmente la
ampliacion de la flagrancia, los plazos de detencion preliminar y la aplicacion
obligatoria del proceso inmediato— impactan directamente en los tiempos de
tramitacion de los casos de extorsion y delitos conexos.

Considerando que actualmente solo el 0,6 % de los casos penales utiliza el
proceso inmediato, incluso un incremento conservador al 5 % o 10 % de los casos
de éxtorsién bajo dicho mecanismo implicaria multiplicar entre ocho y dieciséis
veces el volumen de procesos resueltos bajo esquemas de tramitacion acelerada,
con una reduccion sustancial de la duracién promedio del proceso penal en esta
materia.

Ello se traduce en una reduccién progresiva y verificable de las investigaciones de
prolongada duracién, una disminucion del nimero de expedientes en tramite y una
mejora en la rotacion funcional de los despachos fiscales y jurisdiccionales que
integran el Subsistema®,

- Impacto cuantitativo en la gestion de audiencias y productividad
jurisdiccional: La especializacion funcional y la concentracion de competencia en

,;}f, érganos exclusivos permitirda una mejor programacion y utilizacién del tiempo -

B. CHAMORRO L jurisdiccional, reduciendo las reprogramaciones, las suspensiones y la dispersion -

de audiencias. ‘

Esto genera un aumento medible en el ntimero de audiencias realizadas por” -
érgano, el nimero de procesos concluidos por periodo, y la tasa de resoluciones
emitidas por juez y fiscal, lo que se traduce en una mayor productividad
jurisdiccional sin incremento de plazas ni presupuesto estructural.

- Impacto cuantitativo en los resultados del sistema de justicia penal:
Actualmente existe una brecha significativa entre el nimero de denuncias por
extorsién, los procesos que alcanzan acusacién fiscal, y las sentencias
condenatorias efectivas.

: La implementacion del Subsistema Especializado, combinada con las nuevas
! herramientas de investigacion, persecucion financiera y aceleraciéon procesal,
% tiene como efecto esperado incrementar de manera sostenida la proporcion de
; casos que culminan con decision jurisdiccional definitiva.

Este impacto sera objetivamente medible mediante los siguientes indicadores:
+ NUmero anual de casos asignados al subsistema.

« Reduccion del tiempo promedio de investigacién preparatoria.

3 Oficina Técnica de Implementacion del Cédigo Procesal Penal - Ministerio Publico, Oficio 001340-2023-MP-FN-STI-
NCPP, “Informacién historica al 2022 y disponible del 2023, de archivos APE”, fecha 31 de octubre de 2023.
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v Incremento porcentual del uso del proceso inmediato en extorsion.

v Variacién anual del niimero de sentencias condenatorias por dicho delito.

- Impacto cuantitativo en la atencién y patrocinio legal de victimas de extorsidn:
A la fecha, no se encuentra instalado los servicios de defensa publica de victimas
para los casos de extorsion. Bajo la implementacion del subsistema se instalara la
oferta de atencién y patrocinio legal gratuito (salvo excepciones de ley) a dichas:
victimas, lo cual permitira el acompariamiento legal desde la denuncia. Dicha oferta
tiene por finalidad, no solo poner a disposicion servicios que optimicen el acceso a
la justicia, sino que posibiliten transparentar la cifra oculta de victimas que no se
animan a denunciar por la falta de una asistencia legal o por el panico causado
producto del delito de extorsion o de sus manifestaciones conexas.

Para tal propésito, en el Informe N° 475-2026-JUS/DGDPAJ-DDP-FEVP, de fecha

28 de enero de 2026, la Direccién General de la Defensa Publica y Acceso a la

Justicia, ha previsto una proyeccién significativa de atenciones, bajo la cobertura de
10 casos nuevos mensuales por cada defensor como se detalla a continuacién:

D&l ansores
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Lima Centro 3 140 %0 140 K20
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l::l!'!m 6‘:] e map27 2y % o7 wpl? ety .
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T oz 3 50 0 30 % % E) ) 30 0 [
 gad tanbagoque 3 ) B £ 8 8 E) ] 0 F )
{Abe-Dix 027 Ita 7 b E) i n L] n ) 1 0 30
S Arelia 3 50 % 30 0 % F) 0 %0 % 810
- tasek St 7 n 7 n % 10 7 w
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Dicha proyeccién implicara un costo — beneficio alineado a las nuevas necesidades
de la demanda, la cual permitira acercar al Estado a las victimas de extorsidn que
han sido silenciadas por la criminalidad.
E=fEE-]| VII. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
DRELE %ﬂ!ﬁﬂﬂ NACIONAL
0E

0
HORMATVO Y.CALIDAD

?n;sg% La vigencia del presente Decreto Legislativo genera un impacto normativo directo,
coherente y sistémico en la legislacion nacional, al introducir un modelo
especializado de persecucion penal que se integra funcionalmente al ordenamiento
juridico vigente, sin crear regimenes paralelos ni alterar la arquitectura
constitucional del sistema de justicia.
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El impacto normativo se orienta a optimizar y adecuar el marco legal existente a las
exigencias de la persecucion penal de la extorsién sistematica y los delitos conexos,
en coherencia con los principios de legalidad, debido proceso y tutela jurisdiccional
efectiva.

7.1. Impacto en el Cédigo Procesal Penal

El principal impacto normativo se produce en el Codigo Procesal Penal (Decreto
Legislativo N° 957), a través de modificaciones puntuales y finalistas que
fortalecen la capacidad del sistema de justicia para responder a fenémenos de
criminalidad compleja.

En particular, la norma:

a) Precisa el régimen de flagrancia delictiva, incorporando criterios compatibles
con la naturaleza tecnolégica, no presencial y continuada del delito de
extorsién, lo que permite una actuacion estatal eficaz en supuestos de
cuasiflagrancia y flagrancia presunta, sin desnaturalizar el control
jurisdiccional.

b) Adeclia los plazos procesales a la necesidad de procesar evidencia digital,
financiera y de telecomunicaciones, garantizando que las decisiones fiscales
y judiciales se sustenten en acervos probatorios completos y técnicamente
validados, evitando liberaciones automaticas por vencimiento de plazos.

¢) Fortalece la aplicacion del proceso inmediato, dotando de claridad normativa

a sus presupuestos materiales en delitos de extorsién, sicariato y delitos . .
conexos, lo que impacta directamente en la celeridad procesal y en la -

reduccion de la carga procesal ordinaria.

d) Refuerza la tutela de la victima, al incorporar mecanismos que facilitan la

identificacién, aseguramiento y restitucion del producto del delito, integrando .-

de manera efectiva la dimension patrimonial a la persecucién penal.

Estas modificaciones no introducen excepciones al debido proceso, sino que
materializan sus principios en contextos de criminalidad compleja, respetando
los estandares de razonabilidad y proporcionalidad.

7.2. Impacto en la legislacion penal especial y normativa conexa

La vigencia de la norma impacta de manera complementaria en la legislacion
penal especial vinculada a la criminalidad organizada y econémica, en tanto:

« Fortalece la articulacién con la Ley contra el Crimen Organizado,
+ Optimiza la interaccion con la normativa sobre lavado de activos, y;
« Refuerza los mecanismos de cooperacion interinstitucional existentes.

El Subsistema Especializado actia como un eje integrador, evitando la

fragmentacién interpretativa y permitiendo una persecucién penal integral de las
economias criminales asociadas a la extorsién sistematica.
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7.3. Impacto en la organizacién y funcionamiento del sistema de justicia

Desde una perspectiva institucional, la norma introduce un impacto
organizacional funcional, al establecer un criterio de especializacién por
fenémeno delictivo, compatible con el principio de autonomia funcional de las
entidades que conforman el sistema de justicia.

Este impacto se expresa en la:

v Asignacién diferenciada y racional de competencias,
v Concentracion de casos estratégicos,

v Uniformizacién de criterios fiscales y jurisdiccionales, Y;
v Mejora de la interoperabilidad institucional.

La norma no crea nuevas entidades ni modifica la estructura constitucional del
Estado, sino que optimiza la distribucién interna de funciones, elevando la
eficiencia del sistema de justicia penal.

7.4. Impacto en la politica criminal y la seguridad ciudadana

En el ambito de la politica criminal, la norma genera un cambio cualitativo en la
respuesta del Estado, al transitar de un modelo reactivo, fragmentado y de baja
productividad a un modelo estratégico, especializado y orientado a la
desarticulacion de redes criminales.

Este impacto normativo refuerza la coherencia del sistema legal con los objetivos
de seguridad ciudadana, contribuyendo a la:

v Reduccion progresiva de la victimizacion,
v Fortalecimiento de la confianza ciudadana en el sistema de justicia,
v Proteccion de sectores econémicos estratégicos.

7.5. Compatibilidad constitucional y principio de proporcionalidad
normativa

La norma es plenamente compatible con la Constitucién Politica del Perd y con
el principio de legalidad. Las modificaciones introducidas se sustentan en una
habilitacion legislativa expresa, respetan la reserva de ley, mantienen el control
jurisdiccional en todas las etapas del proceso penal, y superan el test de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

En este sentido, el impacto normativo no restringe derechos fundamentales, sino
que fortalece su eficacia en contextos de criminalidad sistematica.

7.6. Efectos sistematicos en la legislacién nacional
Finalmente, la vigencia del presente Decreto Legislativo genera un efecto

sistematico positivo en la legislacién nacional, al consolidar un precedente de
especializacién funcional que puede ser replicado en otros ambitos de
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criminalidad compleja, sin fragmentar el sistema juridico ni crear regimenes
excepcionales.

VIIl. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

El proyecto de Decreto Legislativo que crea el Subsistema Especializado contra la
Extorsion y sus Delitos Conexos se estructura sobre la base de tres ejes
fundamentales que delimitan su alcance material, funcional y normativo, y que
permiten identificar con claridad la naturaleza juridica de las disposiciones que
incorpora, asi como su encuadre en los supuestos de improcedencia del Andlisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante previstos en el articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1565.

En primer lugar, el proyecto normativo comprende disposiciones destinadas a la
creacion del Subsistema Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos,
precisando su objeto, finalidad, ambito de aplicacién, principios rectores,
conformacion, caracteristicas, reglas de competencia funcional y territorial, asi como
la delimitacion expresa de los delitos conexos al delito de extorsion. Estas
disposiciones, contenidas en el Titulo Preliminar, el Titulo | y el Titulo Il del decreto

. legislativo, regulan aspectos de organizacion, conduccion e implementacién interna del

sistema de justicia penal y de articulacién interinstitucional entre sus operadores. En
tanto presentan un alcance eminentemente interno, organizacional e instrumental, no

administrados ni agentes econdémicos, ni demandan recursos adicionales al Tesoro

1565.

En segundo lugar, el proyecto incorpora disposiciones complementarias finales
orientadas a asegurar la implementacién progresiva del Subsistema, la redistribucién
de la carga procesal, la coordinacion operativa entre entidades, el fortalecimiento de

funcionamiento del Subsistema, asi como la operativizacion de medidas
extraordinarias ya previstas en el ordenamiento juridico vigente, como la contemplada
en el literal ¢) del numeral 4.3 del articulo 4 de [a Ley N.° 32490. Dichas disposiciones
no introducen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones ni cargas de
cumplimiento para los administrados o la ciudadania en general, sino que se limitan a
ordenar actuaciones internas del Estado y a articular mecanismos de gestion
institucional, razén por la cual no generan impactos regulatorios susceptibles de ser
analizados mediante un AIR Ex Ante y se encuadran igualmente en el numeral 41.2
del articulo 41 del Reglamento.

En tercer lugar, el proyecto normativo incorpora disposiciones complementarias
modificatorias y transitorias que introducen ajustes al Nuevo Coédigo Procesal Penal y
al Decreto Legislativo N.° 1182, referidos-a la retencién policial, la detencién en
supuestos de flagrancia y cuasiflagrancia, la detencién judicial por flagrancia, la
continuidad del juicio oral, el proceso inmediato, el régimen de colaboracién eficaz y el
acceso a informacién para fines de investigacion penal. Estas disposiciones regulan
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capacidades de los operadores de justicia, el seguimiento y evaluacién del-

generan impactos regulatorios externos, no establecen obligaciones para los - -

Publico, por lo que se encuentran comprendidas en el supuesto de improcedencia . ' '
previsto en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° .



directamente la investigacion, el juzgamiento y la sancién penal, incidiendo en la
estructura y dinamica del proceso penal y en el ejercicio del ius puniendi del Estado,
por lo que se encuentran expresamente comprendidas en la causal de improcedencia
prevista en el literal j) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento, al tratarse de
normas de naturaleza penal y procesal penal.

De manera especifica, la Séptima Disposicién Complementaria Final, referida al apoyo
de las entidades publicas y privadas en el marco de la investigacién penal, no introduce
un deber general, auténomo o regulatorio de colaboracién, ni establece un régimen
administrativo o sancionador nuevo. Su contenido se limita a ordenar la canalizacion
institucional de informacion Util o relevante en el marco de investigaciones penales
concretas, siempre que ello no contravenga disposiciones legales o constitucionales,
preservando los regimenes de reserva y la proteccion de derechos fundamentales. En’
tal sentido, esta disposicién no modifica la posicién juridica de los particulares ni
genera impactos regulatorios externos, encontrandose comprendida en el supuesto de
' improcedencia previsto en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento.

En consecuencia, el proyecto normativo contiene disposiciones de distinta naturaleza
que, atendiendo a su contenido, finalidad y efectos, se enmarcan en los supuestos de
improcedencia del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante previstos en el literal j) del
numeral 41.1 y en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
: @ Legislativo N.° 1565, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM. Por las

razones expuestas, el proyecto normativo en su conjunto se encuentra validamente

exceptuado de la aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, lo que ha

o
% sido confirmado por la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria mediante correo
B.CHAMORRO L. de fecha 30 de enero de 2026, en la que sefiala:

“Se declara la Improcedencia del AIR Ex Ante del proyecto normativo por parte
de la CMCR, en virtud a la excepcién establecida en el literal j) del numeral 41.1
y el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley General de Ia Mejora
Regulatoria aprobado por el DS N° 023-2025-PCM. Por tanto, no necesita
presentar un expediente AIR ante el colegiado.” Asimismo, precisa que, de otro
lado, “en la medida que el proyecto normativo no regula un procedimiento
administrativo bajo el alcance del Anélisis de Calidad Regulatoria (ACR),
precisamos que no se requiere realizar un ACR Ex Ante previo a su aprobacion.”

IX. PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Al respecto, corresponde aplicar la excepcién regulada en el literal a) del parrafo 19.2
del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacién y difusién
0ol de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado
OROtER | por el Decreto Supremo N.° 009-2024-JUS, que establece:
: c BORDY\G “Articulo 19.- Difusién de los proyectos de normas juridicas de caracter general
) [...]
19.2. Se exceptia de la publicacién del proyecto normativo a las siguientes
disposiciones:
= a) Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legislativos.
el [T
Por lo que, el presente decreto legislativo no requiere ser publicada en las sedes

| JEF
°ﬂ',°g"“::§§éﬂ“ digitales de las entidades de la Administracion Publica a cargo de su elaboracién ni en
JURID! ‘
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DECRETO LEGISLATIVO QUE INCORPORA EL
ARTICULO 26-A EN LA LEY N2 31061, LEY DE
MOVILIZACION PARA LA DEFENSA NACIONAL Y
EL ORDEN INTERNO, A FIN DE ESTABLECER LA
RESERVA DE LA INFORMACION Y DOCUMENTOS
RELATIVOS A OPERACIONES EFECTUADAS
DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
incorporar el articulo 26-A en la Ley N° 31061, Ley
de movilizacion para la defensa nacional y el orden
interno.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene como finalidad
establecer la reserva sobre la informacién y documentos
relativos a operaciones de persecucion del delito
efectuadas durante los estados de emergencia.

Articulo 3.- Incorporacion del articulo 26-A en la
Ley N° 31061, Ley de movilizacién para la defensa
nacional y el orden interno

Se incorpora el articulo 26-A en la Ley N° 31061,
Ley de Movilizacion para la defensa nacional y el orden
interno, en los siguientes términos:

“Articulo 26-A.- Reserva de la informacién y
documentos relativos a operaciones efectuadas
durante el estado de emergencia

26-A.1 La informacion relacionada a los patrullajes,
operativos y cualquier forma o manera de prevenir o
reprimir la comisién de delitos en el pais, efectuados
durante el estado de emergencia, asi como los
documentos y comunicaciones que se refieran
expresamente a estos, siempre que su revelacion
implique un riesgo o vulneracién al orden interno, orden
publico y/o seguridad ciudadana, constituye informacion
reservada.

26-A.2 Esta excepcion no comprende la informacion
que sirva de sustento a la decision de gobierno de decretar
un estado de emergencia”.

Articulo 4.- Publicacién

El presente Decreto Legislativo es publicado en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para la
Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe) vy en las sedes
digitales del Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter),
del Ministerio de Defensa (www.gob.pe/mindef) y del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.gob.pe/
minjus), el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afio dos mit veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERi ORE
Presidente de la Reptiblica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

CESAR FRANCISCO DIAZ PECHE
Ministro de Defensa

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2486266-8

DECRETO LEGISLATIVO
N21735

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, ha otorgado
facultades al Poder Ejecutivo para legislar, entre otros
aspectos, en materia de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, por el plazo de sesenta
(60) dias calendario;

Que, el numeral 2.1.12 del parrafo 2.1 del articulo 2 de
la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econémico responsable y fortalecimiento institucional,
faculta al Poder Ejecutivo a crear el Subsistema
Especializado contra la Extorsion y sus Delitos Conexos
(SEEDC) y dictar medidas para su implementacién, asi
como dotar de operatividad la medida extraordinaria
establecida en el literal c), parrafo 4.3 del articulo 4 de
la Ley 32490, Ley que establece medidas extraordinarias
contra los delitos de extorsion y sicariato en las empresas
de transporte ptblico y transporte de mercancias;

Que, el delito de extorsién y sus manifestaciones
conexas, como el sicariato, el secuestro, entre otros,
cometidos por la delincuencia comun, bandas vy
organizaciones criminales, constituyen fendémenos
criminales pluriofensivos que causan el temor generalizado
en la ciudadania, alteran la tranquilidad publica, afectan
diversos ambitos de desarrollo socioeconémico, asi como
desalientan la inversion publica y privada;

Que, el sistema de justicia penal se encuentra con
una alta sobrecarga procesal, que no le permite atender
con prioridad y urgencia los casos por dichos delitos; por
lo que, resulta urgente y necesario crear un Subsistema
Especializado contra la Extorsién y sus Delitos Conexos,
que fortalezca la capacidad operativa del Ministerio
Publico, del Poder Judicial, de la Policia Nacional del Pert
y de la Defensa Publica, con el propésito de optimizar la
investigacion, el procesamiento y las sanciones penales
por los indicados delitos, asi como para promover la
celeridad y la efectividad de las actuaciones de los
operadores de justicia en favor de la victima;

Que, el literal j) del parrafo 41.1 del articulo 41
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565,
Decreto lLegislativo que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, sefiala que estéan
exceptuados de la obligacion de presentar expediente
a la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria
(CMCR)), las disposiciones normativas en materia penal o
que regulan los procesos en via judicial (como cédigos o
leyes procesales); por lo que la aplicacion del AIR Ex Ante
no resulta exigible en el presente Decreto Legislativo,
toda vez que, se trata de una disposicién de naturaleza
adjetiva que se encuentra en estricta vinculacién con la
aplicaciéon del Cédigo Procesal Penal;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Per(, y en ejercicio de las
facultades delegadas en el numeral 2.1.12, del parrafo
2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimienio econdémico responsable y
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
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Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL
SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA
EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS, DICTA
MEDIDAS PARA SU IMPLEMENTACION, ASi
COMO DOTA DE OPERATIVIDAD LA MEDIDA
EXTRAORDINARIA ESTABLECIDA EN EL LITERAL
C) DEL PARRAFO 4.3 DEL ARTICULO 4 DE LA
LEY N2 32490, LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS CONTRA LOS DELITOS DE
EXTORSION Y SICARIATO EN LAS EMPRESAS
DE TRANSPORTE PUBLICO Y TRANSPORTE DE
MERCANCIAS

TITULO PRELIMINAR

Articulo |.- Objeto y finalidad

1.1. El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
crear e implementar el Subsistema Especializado contra
la Extorsién y sus Delitos Conexos, asi como dotar de
operatividad la medida extraordinaria establecida en el
literal c) del parrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley 32490, Ley
que establece medidas extraordinarias contra los delitos
de extorsién y sicariato en las empresas de transporte
publico y transporte de mercancias.

1.2. La presente norma tiene por finalidad optimizar la
investigacién, el procesamiento y las sanciones penales
contra la extorsion y sus delitos conexos, promoviendo
la celeridad y la efectividad de las actuaciones de los
operadores de justicia, el fortalecimiento de sus capacidades,
el respeto irrestricto de los derechos y garantias de las partes
procesales, asi como la proteccion de Ia victima.

Articulo Il.- Ambito de aplicacion

El presente Decreto Legislativo es de aplicacion
obligatoria para los operadores de justicia, personal
administrativo, técnico especializado y de asistencia a
victimas y testigos del sistema de justicia penal.

Articulo lll.- Principios rectores

El Subsistema Especializado contra la Extorsién y
sus Delitos Conexos se rige por los siguientes principios
rectores:

a) Articulacién interinstitucional: Las instancias
técnicas y los operadores de justicia del subsistema
actian de manera articulada para garantizar la adecuada
implementaciéon y funcionamiento de sus diversos
componentes.

b) Autonomia institucional: Las acciones de
coordinacion y articulacion que los operadores de justicia
del subsistema realicen para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Decreto Legislativo, se efectdan
bajo el respeto mutuo de sus respectivas competencias
constitucionales y legaies.

c) Especializacion: El subsistema promueve la
especializacion y el fortalecimiento continuo de las
capacidades técnicas y juridicas de los operadores de
justicia, a fin de garantizar su adecuado funcionamiento.

d) Eficacia: Los operadores de justicia del subsistema
orientan sus acciones de manera estratégica para lograr
una justicia oportuna que satisfaga las expectativas de la
ciudadania y contribuya a la lucha contra la criminalidad.

e) Eficiencia: El uso de los recursos del subsistema
esta orientado a la obtencion de servicios de justicia
eficientes que permitan alcanzar los resultados y objetivos
propuestos.

f) Exclusividad: Los operadores de justicia, asi como
el personal administrativo, técnico especializado y de
asistencia a victimas y testigos del subsistema, se avocan
a las investigaciones y procesos por extorsién y delitos
conexos de manera exclusiva.

g) Interoperabilidad: Las instancias técnicas y los
operadores de justicia del subsistema, promueven el
uso de plataformas y herramientas tecnoldgicas, a fin de
compartir e intercambiar datos e informacién de manera
oportuna, que permita una mejor toma de decisiones.

h) Mejora continua: Las instancias técnicas y
operadores de justicia del subsistema, realizan su
monitoreo, seguimiento y evaluacién, a fin de fomentar el
mejoramiento continuo de su implementacién.

i) Progresividad: La implementacién del subsistema se
realiza en forma progresiva, en atencion a los criterios de
aprendizaje, retroalimentacion y fortalecimiento continuo.

j) Proteccion a la victima: Los operadores de justicia
y los demés integrantes del subsistema orientan sus
esfuerzas a la proteccion integral de las victimas de la
extorsion y delitos conexos.

TiTULOI

SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA
EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS

CAPITULO|

CREACION, CONFORMACIGN Y
CARACTERISTICAS

Articulo 1.- Creacién del Subsistema Especializado
contra la Extorsion y sus Delitos Conexos

Se crea el Subsistema Especializado contra la
Extorsion y sus Delitos Conexos, como un modelo
interinstitucional de servicios de justicia y de atencién
prioritaria para optimizar de manera articulada la
respuesta estatal frente a dichos delitos, asi como para
brindar proteccion integral a la victima.

Articulo 2.- Conformacion del subsistema

2.1 Forman parte del Subsistema Especializado contra
la Extorsidn y sus Delitos Conexos:

a) El Poder Judicial, a través de juzgados de
investigacion preparatoria, juzgamiento y salas penales
de apelacion especializadas.

b) El Ministerio Publico, a través de fiscalias provinciales
penales y fiscalias superiores penales especializadas.

c) La Policia Nacional del Peri, a través de sus
unidades de organizacién competentes.

d) La Direccién General de la Defensa Publica
y Acceso a la Justicia, a través de sus Direcciones
Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, y
abogados defensores publicos de imputados y victimas.

e) El personal administrativo referente a los literales
a),b), cyd).

f) Las areas o dependencias que brindan servicios
médicos legales, forenses y de criminalistica del Ministerio
Publico, Policia Nacional del Pert y de las Direcciones
Distritales de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

g) Los servicios de la Unidad de Asistencia a Victimas
y Testigos del Ministerio Publico.

2.2 Para tal propésito, el Poder Judicial, el Ministerio
Pudblico, la Policia Nacional del Peru y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, implementan, conforme a
sus competencias, los componentes necesarios para el
funcionamiento operativo del subsistema.

Articulo 3.- Caracteristicas del subsistema

El subsistema tiene cardcter especializado,
transversal e interinstitucional, y respeta la autonomia de
las instituciones del sistema de justicia penal.

CAPITULO It

CONDUCCION E IMPLEMENTACION DEL
SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA
EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS

Articulo 4.- Conducciéon e implementacién del
subsisterna

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a
través de la Comisién Especial de Implementacion del
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Codigo Procesal Penal, planifica, conduce, monitorea y
evalla la implementacion del Subsistema Especializado
contra la Extorsion y sus Delitos Conexos, estableciendo
disposiciones y lineamientos para su adecuado
funcionamiento y mejora continua, en el marco del
fortalecimiento de la reforma procesal penal y del sistema
de justicia penal.

Articulo 5.- Instancias técnicas para la
implementacion del subsistema

5.4 La Secretaria Técnica de la Comision Especial
de Implementacion del Cdédigo Procesal Penal, de
conformidad con la norma que regula sus funciones y
atribuciones, asiste técnicamente en la implementacion,
monitoreo y evaluacién del subsistema, tanto a la
Comisién Especial, como a las Comisiones Distritales
de Implementacion del Codigo Procesal Penal de cada
Distrito Judicial.

5.2 Los Equipos Técnicos Institucionales de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal, del Poder
Judicial, del Ministerio Publico, del Ministerio del Interior y
de la Direccién General de la Defensa Publicay Accesoala
Justicia, asisten técnicamente a sus respectivas entidades
en el proceso de implementacién del subsistema.

Articulo 6.- Instancias operativas para la
implementacién del subsistema

Las Comisiones Distritales de Implementacion del
Cadigo Procesal Penal de cada Distrito Judicial, ejecutan
las politicas establecidas por la Comisién Especial en
materia de implementacion del subsistema y coadyuvan
a su mejoramiento continuo.

CAPITULO Il
COMPETENCIA
Articulo 7.- Competencia del subsistema

7.4 Los operadores de justicia del subsistema
conocen a exclusividad las investigaciones y procesos
penales por el delito de extorsion, tipificado en el articulo
200 del Cédigo Penal, y sus delitos conexos, los cuales
se tramitan bajo el proceso penal comun, complejo y
en el marco de la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, sin perjuicio de la aplicacién de los procesos
especiales que correspondan a cada caso concreto.

7.2 Quedan exceptuados del subsistema las
investigaciones y procesos penales vinculados a los
parrafos 200.4 y 200.5 del articulo 200 del Cédigo Penal.

Articulo 8.- Competencia supraprovincial
El subsistema puede adoptar competencia
supraprovincial para su adecuado funcionamiento.

Articulo 9.- Delitos conexos

9.1 Constituyen delitos conexos a la extorsién los
siguientes ilicitos penales tipificados en el Cédigo Penal:

a) Homicidio simple, tipificado en el articulo 106.

b} Homicidio calificado, tipificado en el articulo 108.

¢) Sicariato, tipificado en el articulo 108-C.

d) Coaccién, tipificado en el articulo 151.

e) Secuestro, tipificado en el articulo 152.

f) Dafio simple y sus formas agravadas, tipificados en
los articulos 205 y 206.

g) Fabricacion, comercializacién, uso o porte de
armas, tipificado en el articulo 279-G.

h) Organizacién Criminal, tipificado en el articulo 317.

i) Marcaje o reglaje, tipificado en el articulo 317-A.

j) Banda Criminal, tipificado en el articulo 317-B.

k) Criminalidad sistematica, tipificado en el articulo
318-B.

1) Otros delitos conexos que se vinculen con el delito
de extorsion, de conformidad con el parrafo 9.2 del
presente articulo.

9.2 Para efectos de la competencia del subsistema,
los delitos conexos antes descritos son aquellos ilicitos

penales que se encuentran vinculados al delito de
extorsion, ya sea porque se cometen de manera conjunta
o como medio para facilitar su comision.

TiTULO I

UNIDADES DE ORGANIZACION DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU EN EL MARCO DEL
SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA
EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS

CAPITULO UNICO

UNIDADES DE ORGANIZACION DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU EN EL MARCO DEL
SUBSISTEMA ESPECIALIZADO CONTRA LA
EXTORSION Y SUS DELITOS CONEXOS

Articulo 10.- Unidades de organizacion de ila
Policia Nacional del Perd para la implementacién del
subsistema

La Policia Nacional del Pert integra el subsistema
a través de sus unidades de organizacién competentes
y en concordancia con lo dispuesto en el literal c) del
péarrafo 4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490, las mismas
que coordinan permanentemente con las fiscalias
especializadas contra la extorsién y delitos conexos.

Articulo 11.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Legislativo
se financia con cargo al presupuesto institucional de los
pliegos involucrados y conforme a lo establecido en las
leyes anuales de presupuesto.

Articulo 12.- Publicacién

Se dispone la publicacién del presente Decreto
Legislativo en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe),
asi como en las sedes digitales del Poder Judicial (www.
gob.pe/pj), del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(www.gob.pe/minjus), del Ministerio del Interior (www.
gob.pe/mininter) y del Ministerio Puiblico (www.gob.pe/
mpfn), el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

Articulo 13.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aprobacion del calendario para la
implementacién progresiva del subsistema

El calendario para la implementacién progresiva
del subsistema se aprueba mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro del Interior y el Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, previa sesion de
la Comision Especial de Implementacion del Cédigo
Procesal Penal, en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendario a partir de la vigencia del presente
Decreto Legislativo. Dicho documento es propuesto por la
secretaria técnica de dicha comision especial.

El funcionamiento operativo del subsistema en
atencion al calendario aprobado, inicia siempre que se
cuente con la disponibilidad presupuestal correspondiente.

SEGUNDA. Carga procesal del subsistema

Una vez puesto en funcionamiento el subsistema
conforme al calendario de implementacién progresiva,
las nuevas denuncias deben ser atendidas a través de
las unidades de organizacién competentes de la Policia
Nacional del Pert y fiscalias provinciales especializadas
contra la extorsién y delitos conexos.

La presente norma también se aplica para todas
las investigaciones y procesos penales en tramite, en
concordancia con el parrafo 7.1 del articulo 7, segin
criterios de seleccion y redistribucién de carga procesal
al subsistema, los cuales son establecidos por los
Equipos Técnicos Institucionales de Implementacion
del Cdédigo Procesal Penal del Ministerio Publico y del
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Poder Judicial, conjuntamente con la Secretaria Técnica
de la Comisién Especial, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la publicacién del presente
Decreto Legislativo.

TERCERA.
especializadas

Las fiscalias especializadas en extorsion y sicariato
a las que hace referencia el literal c) del parrafo 4.3
del articulo 4 de la Ley N° 32490, Ley que establece
medidas extraordinarias contra los delitos de extorsién
y sicariato en las empresas de transporte publico y
transporte de mercancias, se implementan a través
del Subsistema Especializado contra la Extorsidn y sus
Delitos Conexos.

Implementacién de fiscalias

CUARTA. Protocolo de actuacién conjunta en el
marco de la investigaciéon de casos de extorsién y
delitos conexos

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial
de Implementacion del Cdédigo Procesal Penal, en
coordinacién con la Policia Nacional del Perd, el Ministerio
del Interior y el Ministerio Publico, elabora en un plazo no
mayor de ciento veinte (120) dias calendario, a partir de
la vigencia del presente Decreto Legislativo, un protocolo
de actuacién conjunta en el marco de la investigacién de
casos de extorsion y delitos conexos en el subsistema
especializado, en concordancia con el literal ¢) del parrafo
4.3 del articulo 4 de la Ley N° 32490, Ley que establece
medidas extraordinarias contra los delitos de extorsion
y sicariato en las empresas de transporte publico y
transporte de mercancias.

El referido protocolo se aprueba mediante decreto
supremo refrendado por el Ministro del Interior y el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

QUINTA. Promocién y difusién de los servicios de
la defensa piblica para las victimas de la extorsién y
sus delitos conexos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a
través de la Direccién General de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia, dentro de un plazo de sesenta
(60) dias calendario a partir de la vigencia del presente
Decreto Legislativo, elabora una estrategia para promover
y difundir los servicios de defensa legal para victimas de
extorsion y sus delitos conexos.

SEXTA. Implementaciéon del servicio de atencién
telefénica gratuita en la defensa publica para victimas
de extorsion

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través
de la Direccién General de Defensa Publica y Acceso
a la Justicia, dentro de un plazo de noventa (90) dias
calendario a partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo, habilita una linea telefénica gratuita para la
atencion de victimas de extorsion, en virtud del presente
Decreto Legislativo, del Nuevo Cédigo Procesal Penal,
de las normas que regulan mecanismos en su favor, y
de conformidad con fa Ley N° 29360, Ley del Servicio de
Defensa Publica, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2009-JUS.

SEPTIMA. Apoyo de las entidades piblicas y
privadas en el marco de la investigacion penal

Las entidades publicas y privadas que tengan en su
poder, informacién dtil o relevante respecto a la comision
de cualquier hecho delictivo, constituyen instituciones
obligadas a contribuir activamente con la Policia Nacional
del Perd y el Ministerio Publico, debiendo remitir dicha
informacion de forma inmediata, salvo que, contravenga
alguna disposicién legal o constitucional. Rige lo mismo
para los hechos delictivos vinculados a la extorsién y sus
delitos conexos, los cuales seran comunicados a través
de los canales oficiales que acredite la Policia Nacional
del Pert y el Ministerio Publico para dicho fin, en el marco
del subsistema especializado.

OCTAVA. Creacion del banco de datos vinculados
a hechos delictivos por extorsién

La Policia Nacional del Pert, dentro de un plazo de
noventa (90) dias calendario a partir de la vigencia del

presente Decreto Legislativo, disefia e implementa un
banco de datos que contenga, entre otros, los niimeros
telefénicos vinculados al SIM Card, nimeros de IMEI
de equipos terminales maoviles y nimeros de cuentas
bancarias y/o billeteras virtuales relacionados con hechos
delictivos vinculados a la extorsion, debiendo observarse
los limites del régimen del secreto bancario, conforme a la
normativa vigente.

El mencionado banco es aprobado por resolucién
de la Comandancia General de la Policia Nacional del
Perq, su informacion es de caracter reservado y tiene por
finalidad coadyuvar a la investigacion penal.

NOVENA. Difusién del reglamento del
procedimiento especifico de otorgamiento de
recompensas a la ciudadania para lograr capturas
en casos de comisién de los delitos de extorsién y/o
sicariato y dicta otras disposiciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 097-2025-PCM, en beneficio de
la ciudadania

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién
General de Seguridad Ciudadana, dentro de los
noventa (90) dias calendario a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo, difunde a la ciudadania
los alcances y beneficios del procedimiento especifico
de otorgamiento de recompensas a la ciudadania para
lograr capturas en casos de comisién de los delitos
de extorsién y/o sicariato. Dicha difusién inicia con
las Juntas Vecinales a nivel nacional, reguladas en el
marco de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, y las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana reguladas por Ley N° 29701, Ley
que dispone beneficios a favor de los integrantes de
las Juntas Vecinales y establece el Dia de las Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana.

DECIMA. Criterios de medicién o indicadores del
subsistema

La Secretaria Técnica de la Comisién Especial
de Implementacion del Cddigo Procesal Penal
conjuntamente con los Equipos Técnicos Institucionales
de Implementacién del Codigo Procesal Penal del Poder
Judicial, del Ministerio Pablico, del Ministerio del Interior y
de la Direccion General de la Defensa Publica y Acceso
a la Justicia, establecen dentro de los noventa (90) dias
calendario a partir de la vigencia del presente Decreto
Legislativo, los criterios de medicion o indicadores para
monitorear y evaluar el subsistema.

DECIMA PRIMERA. Evaluacién del subsistema

La Secretaria Técnica de la Comision Especial de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal, dentro de un
plazo de ciento veinte (120) dias a partir del dia siguiente
de iniciada la implementacidn operativa del subsistema,
elabora un informe técnico de evaluacién. Para tal
propdsito, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la
Policia Nacional del Pert y la Direccién General de la
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, proporcionan
a dicha Secretaria Técnica, informacion sobre el
desempefio, funcionamiento e implementacion del
subsistema. Dicha evaluacién es continua y periddica,
conforme a los plazos establecidos por la Secretaria
Técnica.

DECIMA SEGUNDA. Fortalecimiento continuo
de las capacidades y habilidades de los operadores
de justicia y demas personal, en beneficio del
subsistema

El Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio del
Interior, la Policia Nacional del Pert y la Direccién General
de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia, implementan
acciones para fortalecer las capacidades y habilidades
de los operadores de justicia, del personal administrativo,
técnico especializado y de asistencia a victimas y testigos
del subsistema especializado.

La Secretaria Técnica de la Comision Especial de
Implementacion del Codigo Procesal Penal ejecuta
actividades de capacitacion interinstitucional en beneficio
de los operadores de justicia, personal administrativo y
técnico especializado del subsistema, en materia penal,
procesal penal y temas afines.
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DECIMA TERCERA. Adecuacién normativa
del Reglamento de la Comision Especial de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2014-JUS

La Secretaria Técnica de la Comision Especial de
Implementacién del Codigo Procesal Penal, dentro del
plazo de ciento veinte (120) dias calendario a partir de
la vigencia del presente Decreto Legislativo, propone la
modificacién del reglamento de dicha comisién especial,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-JUS,
en virtud de lo establecido en la primera y segunda
disposicion modificatoria. Dichas modificaciones se
viabilizan mediante decreto supremo refrendado por el
Ministro del Interior, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, y la Ministra de Economia y Finanzas.

DECIMA CUARTA. Promocién y aplicacién de
mecanismos de lucha contra la extorsién en el marco
del subsistema

Las entidades que integran el subsistema promueven
los mecanismos establecidos en el marco normativo
vigente para la lucha contra dichos delitos, como el
congelamiento de fondos o activos, el otorgamiento de
recompensas al ciudadano colaborador, los mecanismos
de proteccidn a las victimas, la baja o suspensién temporal
de los servicios publicos méviles de telecomunicaciones
ylo bloqueo de equipos terminales moviles, la
geolocalizacién, la colaboracién eficaz, la revision de
equipos informaticos, entre otras medidas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacién temporal de las modificaciones
dispuestas en la tercera disposicion complementaria
maodificatoria.

1.4 Los hechos descritos en los supuestos de los
numerales 3 y 4 del primer parrafo del articulo 259 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal que se encuentren en curso
a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo,
estan exceptuados de la aplicacién del Gltimo parrafo del
referido articulo.

1.2 Las detenciones en flagrancia que se encuentren
en curso a la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo, no son objeto de aplicacién de lo dispuesto
en la modificacion establecida en el numeral 1 del articulo
266 del Nuevo Cddigo Procesal Penal.

1.3 La modificacion establecida a través del numeral 6
del articulo 360 del Nuevo Codigo Procesal Penal, es de
aplicacion a los juicios orales que no se hayan instalado
a la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.

1.4 Los casos con formalizaciones de investigacion
preparatoria en curso a la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo, no se adecuan a las modificaciones
establecidas en los articulos 446 y 447 del Nuevo Cdédigo
Procesal Penal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de los articulos 2, 4 y 5 del
Decreto Legislativo N° 958, Decreto Legislativo que
regula el proceso de Implementacién y transitoriedad
del Nuevo Cédigo Procesal Penal

Se modifican los articulos 2, 4 y 5 del Decreto
Legislativo N° 958, Decreto Legislativo que regula el
Proceso de Implementacion y Transitoriedad del Nuevo
Cddigo Procesal Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Comision Especial de Implementacion
del Cédigo Procesal Penal

Se crea la Comision Especial de Implementacién
del Cédigo Procesal Penal, para el disefio, conduccion,
coordinacion, supervision y evaluacién del proceso de
implementacion de la reforma procesal penal y de sus
mecanismos de fortalecimiento. Dicha Comision tiene
naturaleza permanente.”

“Articulo 4.- Atribuciones
Las atribuciones de la Comisién creada en el numeral
anterior son las siguientes:

1. Formular las politicas y objetivos para la adecuada
implementacion progresiva del Cadigo Procesal Penal, asi
como para implementar los mecanismos necesarios
para su fortalecimiento en el marco del sistema de
Justicia penal.

()

“Articulo 5.- Plazo

El plazo para que la mencionada Comisién formule el
Plan de Implementacién, sera de 120 dias Uutiles, a partir
de la instalacion de la misma.”

SEGUNDA. Modificaciéon del articulo 3 de la
Ley N° 28671, Ley que modifica la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Penal y dicta Normas
Complementarias para el proceso de implementacion
del Nuevo Cédigo

Se modifica el articulo 3 de la Ley N° 28671, Ley
que modifica la entrada en vigencia del Cédigo Procesal
Penal y dicta Normas Complementarias para el proceso
de implementacidn del Nuevo Cédigo, en los siguientes
términos:

“Articulo 3.- Secretaria Técnica de la Comisién
Especial de Implementacion

El secretario técnico de la Comisién Especial
cumple la funcién de asistir técnicamente a la Comision
Especial en el proceso de implementacién del Cédigo
Procesal Penal y de los mecanismos necesarios
para su fortalecimiento en el marco del sistema
de justicia penal. En coordinacién con los Equipos
Técnicos Institucionales apoya la ejecucion del Plan de
Implementacion del Cédigo Procesal Penal”.

TERCERA. Modificacién de los articulos 209, 222,
259, 266, 360, 446, 447,472,474 y 475 del Nuevo Cédigo
Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°
957

Se modifican los articulos 209, 222, 259, 266, 360,
446, 447, 472, 474 y 475 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957, los
cuales quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 209.- Retenciones

.)

2. La retencion podra durar cuatro (4) horas,
excepcionalmente puede ampliarse hasta por el
mismo plazo, en casos relacionados con los delitos
de sicariato, extorsién, secuestro y criminalidad
sistemadtica, luego de lo cual se debe recabar,
inmediatamente, orden judicial para extender en el tiempo
la presencia de los intervenidos”.

“Articulo 222. Devolucién de bienes incautados y
entrega de bienes sustraidos u otorgados en acto de
extorsion.

1. El Fiscal y la Policia con conocimiento del primero
podra devolver al agraviado o a terceros los objetos
incautados o entregar los incautados que ya fueron
utilizados en la actividad investigadora, con conocimiento
del Juez de la Investigacion Preparatoria. Asimismo,
podré devolverlos al imputado si no tuvieren ninguna
relacién con el delito. La devolucién podra ordenarse
provisionalmente y en calidad de depdsito, pudiendo
disponerse su exhibicién cuando fuera necesario.

Los bienes sustraidos u otorgados en un acto de
extorsion seran entregados al agraviado. Igual regla
se aplica con el dinero, fondos o activos que hayan
sido objeto de congelamiento por denuncia del delito
de extorsién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3-B de la Ley N° 27693, Ley que crea la Unidad
de Inteligencia Financiera-Peru.

El fiscal antes de presentar alguna medida
establecida para asegurar los fondos o activos que
han sido materia de congelamiento convalidado
judicialmente, debe efectuar bajo responsabilidad las
acciones necesarias para su devolucién al agraviado,
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siempre que esté plenamente identificado y haya
acreditado la transferencia o depésito en su perjuicio,
segun corresponda. En caso no se efectien dichas
acciones, el fiscal promueve en el estadio procesal en
el que se encuentre la investigacién o el proceso Ia
referida devolucién.

()

“Articulo 259.- Detencidn Policial

La Policia Nacional del Per(G detiene, sin mandato
judicial, a quien sorprenda en flagrante delito. Existe
flagrancia cuando:

1. El agente es descubierto en la realizacién del hecho
punible.

2. El agente acaba de cometer el hecho punible y es
descubierto.

3. El agente ha huido y ha sido identificado durante
o inmediatamente después de la perpetracién del hecho
punible, sea por el agraviado o por otra persona que
haya presenciado el hecho, o por medio audiovisual,
dispositivos o equipos con cuya tecnclogia se haya
registrado su imagen, y es encontrado dentro de las
veinticuatro (24) horas de producido el hecho punible.

4. El agente es encontrado dentro de las veinticuatro
(24) horas después de la perpetracién del delito con
efectos o instrumentos procedentes de aquel o que
hubieren sido empleados para cometerlo o con sefiales
en si mismo o en su vestido que indiquen su probable
autoria o participacion en el hecho delictuoso.

En caso los supuestos descritos en los numerales
3 y 4 del pdrrafo anterior, se encuentren vinculados
a hechos o denuncias por los delitos de homicidio,
homicidio calificado, sicariato, extorsién, secuestro
y criminalidad sistemadtica, el plazo para encontrar
y detener al agente es de setenta y dos (72) horas,
después de producido el hecho delictivo.”

“Articulo 266. Detencion judicial en caso de
flagrancia.

1. El Fiscal para la realizacion de los actos de
investigacién puede requerir al Juez de la Investigacion
Preparatoria dentro de las veinticuatro (24) horas de
producir la detencién efectiva por la Policia Nacional, la
emisién del mandato de detencién judicial hasta por un
maxima de siete (7) dias, cuando por las circunstancias del
caso, se desprenda cierta posibilidad de peligro procesal.
En los delitos de extorsién, sicariato y secuestro, y los
cometidos por organizaciones criminales la detencién
judicial por flagrancia puede durar hasta un plazo maximo
de quince (15) dias.

(.
“Articulo  360.-
interrupcion del juicio

(...)

6. El plazo establecido en el pdrrafo 3 no excede
de cinco (5) dias hébiles, cuando el juicio oral en
el marco de un proceso comin comprenda un solo
acusado y agraviado, o en su defecto, un solo actor
civil.”

Continuidad, suspensién e

“Articulo 446.- Supuestos de aplicacion

1. El Fiscal debe solicitar la incoacion del proceso
inmediato, bajo responsabilidad, cuando se presente
alguno de los siguientes supuestos:

)

e) Cuando luego de formalizada la investigacién
preparatoria se logre obtener elementos de conviccién
evidentes, dentro de los plazos establecidos en los
numerales 8 y 9 del articulo 447.

2. Quedan exceptuados los casos en los que, por
su complejidad, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 342, sean necesarios ulteriores
actos de investigacién. No obstante, una vez recabados
los elementos de conviccién pendientes, el fiscal debe
incoar en forma obligatoria el proceso inmediato.

(G

“Articulo 447.- Audiencia Gnica de incoacién del
proceso inmediato en casos de flagrancia delictiva

(.)

7. Frente al auto que rechaza la incoacién del proceso
inmediato, el Fiscal dicta la Disposicién que corresponda
0 la formalizacién de la Investigacién Preparatoria.

Para los supuestos comprendidos en los literales b) o
c), numeral 1 del articulo 446, rige el procedimiento antes
descrito en lo que corresponda. Solo en estos supuestos,
el requerimiento se presenta luego de culminar las
diligencias preliminares.

8. Asimismo, respecto a los literales mencionados
en el segundo pdrrafo del numeral 7, el Fiscal incoa
el proceso inmediato en forma obligatoria dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias posteriores a la
formalizacién de la Investigacién Preparatoria, bajo
responsabilidad funcional, en cuyo caso, el juez
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
requerimiento fiscal, realiza una audiencia tnica de
incoacién de cardcter inaplazable para determinar la
procedencia del proceso inmediato y resolver sus
demds incidencias. Declarada su procedencia, el
fiscal formula acusacién dentro del plazo de tres (3)
dias habiles.

9. En casos declarados complejos, el Fiscal
incoa el proceso inmediato bajo los supuestos
de los literales antes mencionados, en forma
obligatoria, dentro de los ciento veinte (120) dias
posteriores a la formalizacién de la Investigacién
Preparatoria, bajo responsabilidad funcional,
en cuyo caso el juez dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al requerimiento fiscal, realiza
la audiencia tinica de incoacién para determinar Ia
procedencia del proceso inmediato y resolver sus
demds incidencias. De proceder el requerimiento, el
fiscal formula acusacién dentro del plazo de cinco
(5) dias habiles.

10. Recibida la acusacién en el marco del trémite
descrito en los numerales 8 y 9, el Juez de Ia
Investigacién Preparatoria, en el dia, lo remite al Juez
Penal competente, para que dicte acumulativamente
el auto de enjuiciamiento y de citacién a juicio, con
arreglo a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
448. Recibido el auto que incoa el proceso inmediato
y la acusacion, el Juez Penal competente realiza Ia
audiencia tnica de juicio inmediato dentro de cinco (5)
dias hdbiles desde la recepcion, bajo responsabilidad
funcional. En casos complejos realiza dicha audiencia
dentro de siete (7) dias habiles.

11. Respecto al supuesto comprendido en el
literal e) del numeral 1 del articulo 446, el actor civil
puede solicitar al fiscal la incoacién del proceso
inmediato, la cual es atendida dentro de un plazo
de tres (3) dias hdbiles. La disposicién fiscal
que deniega la solicitud debe estar debidamente
motivada, en cuyo caso, el actor civil podra recurrir
al Juez de Investigacion Preparatoria dentro de los
dos (2) dias hdbiles siguientes a su notificacién,
solicitando el control de denegatoria de incoacién.
Dicho control se realiza a través de una audiencia
inaplazable dentro de tres (3) dias habiles, con la
presencia obligatoria del fiscal, del abogado del
solicitante y del abogado defensor del imputado. La
decisién del juez es inimpugnable.

12. En caso el Juez declare fundada la solicitud,
el Fiscal debe incoar el proceso inmediato dentro
del plazo de tres (3) dias hdbiles siguientes a Ia
realizacién de la audiencia. Rige lo dispuesto en los
numerales 2, 3, 4, 5 y 6 del presente articulo, en lo que
corresponda’.
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“Articulo 472.- Solicitud

1. El Fiscal esta facultado a promover o recibir solicitudes
de colaboracion eficaz y, en su caso, cuando se planteen
verbalmente, a levantar las actas correspondientes, a fin de
iniciar el procedimiento de comroboracién y, si corresponde,
a suscribir el Acuerdo de Beneficios y Colaboracién, con
persona natural o juridica que se encuentre o no sometida a
un proceso penal, asi como con quien ha sido sentenciado,
en virtud de la colaboracion que presten a las autoridades
para la eficacia de la justicia penal. Cuando Ja Policia toma
conocimiento de una posible colaboracién eficaz, bajo
responsabilidad funcional, comunica inmediatamente al
Fiscal para que proceda conforme a sus atribuciones.

..y
“Articulo 474.- Procedencia

.)

2. Los delitos que pueden ser objeto del Acuerdo, son
los siguientes:

a) Asociacion ilicita, terrorismo, lavado de activos,
delitos informaticos, contra la humanidad, trata de
personas, sicariato, extorsién, secuestro y criminalidad
sistemadtica.

b) Para los casos del delifo de sicariato, secuestro,
extorsién y criminalidad sistemdtica cometidos en el
marco de una banda criminal. Para todos los casos de
criminalidad organizada previstos en la ley de la materia.

.y

“Articulo 475.- Requisitos de la eficacia de la
informacion y beneficios premiales

1. La informacién que proporcione el colaborador debe
permitir, alternativa o acumulativamente:

a) Evitar la continuidad, permanencia o consumacién
del delito, o disminuir sustancialmente la magnitud o
consecuencias de su ejecucién. Asimismo, impedir o
neutralizar futuras acciones o dafos que podrian producirse
cuando se esta ante una banda u organizacién criminal.

b) Conocer las circunstancias en las que se planifico y
ejecuto el delito, o las circunstancias en las que se viene
planificando o ejecutando.

c) Identificar a los autores y participes de un delito
cometido o por cometerse o a los integrantes de la banda
u organizacion criminal y su funcionamiento, de modo
que permita desarticularla 0 menguarla o detener a uno o
varios de sus miembros;

d) Entregar ios instrumentos, efectos, ganancias y bienes
delictivos relacionados con las actividades de la banda
u organizacion criminal, averiguar el paradero o destino
de los mismos, o indicar las fuentes de financiamiento y
aprovisionamiento de la organizacién delictiva,

(...
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del aiio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2486266-9

DECRETO LEGISLATIVO
N21736

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, ha otorgado
facultades al Poder Ejecutivo para legislar, entre otros
aspectos, en materia de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, por el plazo de sesenta
(60) dias calendario;

Que, el numeral 2.1.23 del péarrafo 2.1 del articulo
2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento  econémico responsable y fortalecimiento
institucional, faculta al Poder Ejecutivo a madificar el
Decreto Legislativo 1343, Decreto Legislativo para la
promocion e implementacion de céarceles productivas,
a fin de incorporar el capitulo Vil destinado a fomentar
las actividades productivas voluntarias de las personas
privadas de libertad desde la etapa de clasificacién del
interno, asi como regular de forma sistematica y moderna
el trabajo asistido y supervisado fuera del establecimiento
penitenciario para intemos por la comisién de delitos de
menor lesividad, promoviendo su reinsercién social y el
desarrollo de competencias laborales;

Que, el numeral 22 del articulo 139 de la Constitucién
Politica del Pert establece el principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacién
y reincorporacion del penado a la sociedad;

Que, el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1343,
Decreto Legislativo para la promocién e implementacién
de carceles productivas, tiene como objeto regular y
fortalecer el tratamiento penitenciario y post penitenciario,
a través de la promocién y desarrollo de actividades
productivas que permitan lograr la reinsercién laboral y
contribuir a la resocializacion de la poblacién penitenciaria;

Que, en la actualidad el tratamiento en los
establecimientos  penitenciarios no contribuye de
manera efectiva a la reinsercién laboral de la poblacién
penitenciaria, debido, entre otros factores, al minimo
fomento de actividades productivas, la escasa
capacitacion laboral hacia la poblacién penitenciaria,
la ausencia de mecanismos de comercializacién de
productos elaborados por la poblacién penitenciaria en
el marco de las actividades productivas y la inexistencia
de herramientas que coadyuven al tratamiento
penitenciario; lo cual incide negativamente en el proceso
de resocializacién del interno;

Que, resulta necesario regular en el Decreto
Legislativo N° 1343, Decreto Legislativo para la promocién
e implementacidon de carceles productivas, el trabajo
asistido externo para los sentenciados cuyas condenas
sean por delitos de menor lesividad, fortaleciendo la
reinsercion laboral y el desarrollo de competencias
laborales;

Que, en virtud del numeral 41.2 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N°
023-2025-PCM, la presente norma se encuentra excluida
del alcance del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR)
Ex Ante, conforme a lo determinado por la Comisién
Multisectorial de Calidad Regulatoria, y precisa que el
presente Decreto Legislativo no regula procedimientos
administrativos, por lo que no requiere la realizacién de
un Analisis de Calidad Regulatoria Ex Ante previo a su
aprobacion;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo
104 de la Constitucién Politica del Pert; y, en la Ley N°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional;
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