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Primer Vicepresidente ,
Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucién Politica del Pert, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1732, Decreto Legislativo
que implementa el Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras.

r/ hacemos propicia la op idad para renovarle los
onsideracion.

At

Sin otro parti
sentimientos de

amente,

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
residente del Consejo de Ministros

JERI ORE
Republica
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Decreto Legislativo

N° 1732

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional, el
Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otros, en materia de seguridad y lucha contra la criminalidad organizada, por el
plazo de sesenta (60) dias calendario, computados a partir del dia siguiente de su
publicacién;

Que, el subnumeral 2.1.16 del numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, faculta al Poder Ejecutivo a establecer un
marco regulatorio para la creacion e implementacién del Fichero Nacional de
Titularidades Financieras, como un mecanismo destinado a optimizar la disponibilidad,
inmediatez y calidad de la informacién relacionada con productos financieros, con el fin
de reducir la carga operativa de solicitudes individualizadas de informacion y fortalecer
las investigaciones vinculadas al delito de lavado de activos, sus ‘delitos precedentes
—incluidos la mineria ilegal y la extorsién, entre otros— y" el financiamiento del
terrorismo, en concordancia con el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Pert, y encargando a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones la supervision, implementacion y funcionamiento del
Fichero Nacional de Titularidades Financieras;

Que, en ese sentido, en el marco de la delegacién de facultades legislativas,
resulta necesario implementar el Mecanismo de Identificacion de Titularidades
Financieras, denominado en la Ley N° 32527 como Fichero Nacional de Titularidades
Financieras, a efectos de implementarlo como una herramienta de informacion
preliminar destinada a coadyuvar en la prevencion, deteccion y/o represion del delito
de lavado de activos, sus delitos precedentes y del financiamiento del terrorismo;

Que, dada la actual carga operativa de solicitudes individualizadas de
informacion, se debe fortalecer las investigaciones vinculadas al delito de lavado de
activos, sus delitos precedentes —incluidos la mineria ilegal y la extorsion, entre
otros— y el financiamiento del terrorismo, permitiendo que el Ministerio Plblico a
través de los fiscales designados por Resolucién del Titular del Ministerio Publico, asi
como la Policia Nacional del Pert por intermedio de los Organos Especializados de la
Direccién Nacional de Investigacién Criminal de la Policia Nacional del Peru, puedan
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: consultar si una persona natural o juridica posee o no cuentas en empresas del
A sistema financiero; requiere implementar un mecanismo de consulta directa, agil y, de
ser posible, en tiempo real (o con mayor inmediatez) para confirmar si una persona
natural o juridica tiene una cuenta en una empresa del sistema financiero peruano que
nivele la capacidad del Estado frente a la velocidad de la criminalidad financiera digital;

Que, en virtud del supuesto de excepcion del Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante previsto en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, la Comisidon
Multisectorial de Calidad Regulatoria declara la improcedencia del Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante del presente Decreto Legislativo; asimismo, en la medida que el
presente Decreto Legislativo no desarrolla procedimientos administrativos bajo el
alcance del Andlisis de Calidad Regulatoria, no se requiere realizar el referido analisis
previo a su aprobacién;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Perd, y en ejercicio de la facultad delegada en el subnumeral 2.1.16 del numeral
2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptblica:

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE IMPLEMENTA EL MECANISMO DE
IDENTIFICACION DE TITULARIDADES FINANCIERAS

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto implementar el funcionamiento
del Mecanismo de ldentificacién de Titularidades Financieras.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad confirmar si una persona
natural o juridica posee o no cuentas en empresas del sistema financiero, reduciendo la
carga operativa de solicitudes individualizadas de informacién y fortaleciendo las
investigaciones vinculadas al delito de lavado de activos, sus delitos precedentes y el
financiamiento del terrorismo.

Arficulo 3.- Del Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras

3.1 El Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras es un
instrumento que permite confirmar si una persona natural o juridica tiene una cuenta en
una empresa del sistema financiero sin acceder a movimientos, saldos, operaciones u
otros datos sujetos a reserva constitucional.
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3.2 En el Mecanismo de Identificacién de Titularidades FmanCIer@s/ se excluye
informacion sobre cuentas en el extranjero de las sucursales o filiales de las empresas
del sistema financiero.

Articulo 4.- Consulta al Mecanismo de Identificacion de Titularidades
Financieras

4.1. La consulta a través del Mecanismo de Identificacion de Titularidades
Financieras se realiza usando el documento nacional de identidad para el caso de
peruanos, o carné de extranjeria, pasaporte o documento legalmente establecido para
la identificacién de extranjeros o el nimero de cuenta. En el caso de personas juridicas,
el nimero de RUC o el numero de cuenta.

4.2. Adicionalmente, puede incluir otros parametros de identificacion que
determine la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones mediante norma reglamentaria.

Articulo 5.- Entidades autorizadas para consultar informacion

5.1 Pueden consultar a través del Mecanismo de ldentificaciéon de Titularidades
Financieras, el Ministerio Publico a través de los fiscales designados por Resolucién del
Titular del Ministerio Publico, asi como la Policia Nacional del Peru por intermedio de
los Organos Especializados de la Direccién Nacional de Investigacién Criminal de la
Policia Nacional del Pert. La consulta a través del Mecanismo de Ildentificacién de
Titularidades Financieras es de uso exclusivo para una investigacion del delito de
lavado de activos, sus delitos precedentes o el financiamiento del terrorismo.

5.2 Con la finalidad de lograr una consulta centralizada por parte del Ministerio
Publico como la Policia Nacional del Pert deben establecer mecanismos internos para
designar responsables de gestionar las consultas a través del Mecanismo de
Identificacion de Titularidades Financieras.

Articulo 6.- Suministro directo de informacién por las empresas del
sistema financiero

6.1 Las empresas establecidas en el literal a) del articulo 16 de la Ley N° 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, que captan recursos del publico, asi como del
Banco de la Nacién, y que han consultado informacién a través del Mecanismo de
Identificacion de Titularidades Financieras, confirman directamente a las entidades
autorizadas indicadas en el articulo 5, si una persona natural o juridica tiene una cuenta
en su empresa.

6.2 El suministro de la informacién por parte de las empresas antes sefialadas
se realiza a través del uso de distintos mecanismos electronicos estructurados de
intercambio de informacién, priorizando los que faciliten la estandarizaciéon en la
comunicacién y atencidén de la consulta en tiempo real (o con mayor inmediatez), de
acuerdo con lo que la SBS determine por via reglamentaria.

Articulo7.- El rol de la Superintendencia de Banca, Seguros Yy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (SBS) dirige la implementacion y funcionamiento del Mecanismo de
Identificacion de Titularidades Financieras y supervisa el cumplimiento oportuno del
suministro de informacién por parte de las empresas sefialadas en el articulo 6 y la




Terggra Disposicion Complementaria Final a las entidades autorizadas que consultan la
iréfér acién que este administra.

Articulo 8.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al
presupuesto de las instituciones publicas involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 9.- Publicaciéon

El presente Decreto Legislativo es publicado en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para la Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe) y en la sede digital del
Ministerio del Interior (www,gob.pe/mininter) y del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (www,gob.pe/minjus), el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”.

Articulo 10.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA- De las entidades legitimadas para acceder al secreto bancario

Las entidades legitimadas para acceder al secreto bancario pueden confirmar
si una persona natural o juridica tiene una cuenta en una empresa, a través del
Mecanismo de Identificacién de Titularidades Financieras, sin comprender datos,
saldos, movimientos u operaciones. La obtencion de informacién distinta a Ia
previamente sefialada se sujeta al procedimiento de levantamiento del secreto
bancario y demas disposiciones aplicables.

SEGUNDA.- Reglamentacion

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, en el marco de su normativa vigente, reglamenta la
implementacién y adecuado funcionamiento del Mecanismo de ldentificacidn de
Titularidades Financieras en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario siguientes
a la fecha de publicacién del presente Decreto Legislativo.

TERCERA.- Cooperativas de ahorro y crédito

Las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a operar con recursos del
publico se integran al suministro directo de la informacién consultada a través del
Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras en forma progresiva, en los
plazos que establece la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

CUARTA.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia al dia siguiente de la
publicacién de su Reglamento en el Diario Oficial El Peruano, salvo la Segunda
Disposicién Complementaria Final, que entra en vigencia al dia siguiente de la
publicacién del presente Decreto Legislativo en el Diario Oficial El Peruano.



QUINTA.- Facultades de desarrollo del mecanismo /

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, en el marco de sus competencias, sin alterar la naturaleza ni la
finalidad del mecanismo, precisa, desarrolla o amplia progresivamente los campos de
identificacién que permiten la consulta, exclusivamente para uso de las entidades
autorizadas, siempre que dicha informacién resulte necesaria para el cumplimiento de
los fines de prevencién, deteccién e investigacion del delito de lavado de activos,
delitos precedentes y el financiamiento del terrorismo, y se garantice el respeto de los
derechos fundamentales y la normativa de proteccién de datos personales.

SEXTA.- Naturaleza no constitutiva de nuevas obligaciones

La presente norma no establece obligaciones nuevas de reporte, remision
masiva de informacion por parte de las empresas del sistema financiero. Su objeto es
optimizar el suministro de informacién basica que corresponda brindar conforme al
ordenamiento vigente, sin afectar el régimen de secreto bancario ni sustituir los
procedimientos exigibles legalpiente.

POR TANTO:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE IMPLEMENTA EL MECANISMO DE
IDENTIFICACION DE TITULARIDADES FINANCIERAS

. OBJETO

El presente decreto legislativo tiene por objeto implementar el funcionamiento del
Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras, a fin de servir en la
prevencién, deteccion y/o represion de los delitos de lavado de activos, sus
delitos precedentes y del financiamiento del terrorismo.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones es la entidad que dirige la regulacion, implementacion 'y
funcionamiento del Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras,
supervisando el cumplimiento oportuno del suministro de informacién por parte
de las empresas establecidas en el literal A del articulo 16 de la Ley N° 26702
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros (en adelante Ley N° 26702), que captan
recursos del publico; el Banco de la Nacion; y las empresas referidas en la
Tercera Disposicién Complementaria Final del proyecto de decreto legislativo, a
las entidades autorizadas que consulten la informacion del Mecanismo de
Identificacién de Titularidades Financieras.

Debe precisarse que la propuesta no crea una obligacién nueva de entrega de
informacién, sino que ordena y optimiza la atencion de informacién basica que el
sistema financiero brinda a autoridades competentes, reduciendo la carga de
solicitudes individualizadas.

il. FINALIDAD

La finalidad del presente Decreto Legislativo es reducir la carga operativa de
solicitudes individualizadas de informacién y fortalecer las investigaciones
vinculadas al delito de lavado de activos, sus delitos precedentes y el
financiamiento del terrorismo, permitiendo que el Ministerio Publico a través de
los fiscales designados por Resolucién del Titular del Ministerio Publico, asi
S.DELACRIZQ. como la Policia Nacional del Pert por intermedio de los Organos Especializados
de la Direccién Nacional de Investigacion Criminal de la Policia Nacional del
Peru, puedan consultar si una persona natural o juridica posee o no cuentas en
empresas del sistema financiero.

. MARCO LEGAL
1. Constitucion Politica del Pert
El presente Decreto Legislativo garantiza la proteccién de derechos y deberes

consagrados en la Carta Magna, armonizando la eficacia en la persecucion del
delito con el respeto irrestricto a la intimidad econémica:



a) Derecho a la paz, la tranquilidad y a gozar de un ambiente equilibrado
(numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion)

“Toda persona tiene derecho: () 22. A la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso...”

La extorsién y el crimen organizado vulneran este derecho al generar un estado
de zozobra permanente. Para garantizar su goce efectivo, el Estado requiere
capacidad de respuesta inmediata. La implementacién del Mecanismo coadyuva
en dotar a las autoridades de herramientas agiles.

b) Deber de proteccién efectiva frente a las amenazas contra la seguridad
(Articulo 44 de la Constitucién)

“Son deberes primordiales del Estado: (...) proteger a la poblacién de
las amenazas contra su seguridad...”

Este mandato impone al Estado Ia obligacién de no permanecer inactivo frente a
M la evoluciéon tecnoldgica criminal. El deber de proteccién exige modernizar los
/ sistemas de investigacion. El Decreto Legislativo cumple este deber
3 implementando un instrumento técnico que optimiza y garantiza una respuesta
! estatal oportuna y eficiente, superando la lentitud de los procedimientos
tradicionales.

¢) Respeto al contenido constitucionalmente protegido del Secreto Bancario
(numeral 5 del articulo 2 de Ia Constitucion)

“Toda persona tiene derecho: (...) 5. Al secreto bancario y la reserva
tributaria...”

La medida es plenamente compatible con este derecho fundamental, toda vez que
el Mecanismo se ha disefiado excluyendo taxativamente el acceso a la
informacién protegida por el secreto bancario (operaciones pasivas, saldos y
movimientos detallados). Al limitarse estrictamente a Ia confirmacién binaria de
titularidad (existencia de cuenta), la norma no vulnera la intimidad econémica del
investigado, sino que se enmarca dentro de las excepciones y regulaciones que la
propia Constitucién habilita para la persecucién del delito, respetando los criterios
de proporcionalidad establecidos por el Tribunal Constitucional.

2. Ley N.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, norma
que rige el ordenamiento financiero nacional (en adelante Ley N° 26702)

Si bien dicha Ley regula el alcance del secreto bancario, su aplicacién debe
realizarse conforme a la interpretacion vinculante desarrollada por el Tribunal
Constitucional. Al respecto, el maximo intérprete de la Constitucion ha establecido
(STC N.° 00922-2021-PA/TC) que la proteccion del secreto bancario recae
fundamentalmente sobre las "operaciones pasivas” que denotan capacidad
econoémica (saldos y movimientos), distinguiéndolas de los datos de identificacion.
En ese sentido, la implementacién del Mecanismo no contraviene la Ley N.°
26702, sino que se ajusta a su lectura constitucional, permitiendo el acceso a la
informacién de titularidad (existencia de cuenta) para fines de inteligencia
financiera y persecucién del delito, sin vulnerar la reserva sobre el contenido
econdmico de las operaciones pasivas protegidas por la citada Ley.



3. El presente Decreto Legislativo se articula con el Decreto Legislativo N.°
1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y
otros delitos relacionados a la mineria ilegal y el crimen organizado (en
adelante, Decreto Legislativo N.° 1106).

Dicha norma establece la autonomia del delito de lavado de activos y la necesidad
de identificar actividades criminales generadoras de ganancias ilicitas. En ese
contexto, la implementacién del Mecanismo de Identificacién de Titularidades
Financieras dota a los operadores de justicia de una herramienta instrumental
idénea para cumplir con los fines de persecucion penal previstos en el Decreto
Legislativo N.° 1106, facilitando la deteccion temprana de vinculos financieros que
sustentan la imputacién sobre el origen ilicito de los activos.

4. Ley N.° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento
institucional.

La emision del presente Decreto Legislativo se sustenta en el subnumeral 2.1.16
del numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N.° 32527, norma que faculta al Poder
Ejecutivo a legislar en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento
institucional, para establecer un marco regulatorio orientado a la creacién e
implementacién de un instrumento destinado a la identificacion de titularidades
financieras, con la finalidad de optimizar la disponibilidad, inmediatez y calidad de
la informacidn relacionada con productos financieros, reducir la carga operativa de
solicitudes individualizadas de informacién y fortalecer las investigaciones
vinculadas al delito de lavado de activos, sus delitos precedentes y el
financiamiento del terrorismo, en concordancia con el numeral 5 del articulo 2 de
la Constitucién Politica del Peru.

Cabe precisar que, conforme al articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd, la
delegacion de facultades legislativas exige la observancia estricta de la materia y
finalidad establecidas en la ley autoritativa, mas no impone la reproduccion literal
de denominaciones o estructuras normativas especificas, siempre que no se
altere el objeto habilitado ni se introduzcan figuras normativas distintas a las
previstas por el Congreso de la Republica.

En tal sentido, interpretando la habilitacion legislativa bajo el principio de unidad y
correccion funcional, la referencia al “Fichero Nacional de Titularidades
Financieras” contenida en la Ley N.° 32527 responde a una habilitacion funcional
para la implementacién de un instrumento destinado a la identificacién de
titularidades financieras, sin predeterminar una forma Unica de organizacion,
soporte o modalidad operativa. Al respecto, debe considerarse que las empresas
~ del sistema financiero ya vienen atendiendo requerimientos de informacién sobre
titularidad; por tanto, el presente Decreto Legislativo no crea una obligacién
sustantiva nueva, sino que implementa el Mecanismo de Identificacion de
Titularidades Financieras como la materializacién operativa del Fichero
autorizado, optimizando un flujo de informacién preexistente.

La diferencia entre ambas denominaciones es de caracter terminolégico y técnico,
mas no constitucional ni material, en la medida en que el Mecanismo de
Identificacién de Titularidades Financieras constituye la concreciéon normativa y
operativa del Fichero Nacional de Titularidades Financieras, al cumplir idéntica
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finalidad, mantener un alcance estrictamente limitado a informacién preliminar y
garantizar el respeto irrestricto al secreto bancario reconocido en el numeral 5 del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd.

Un contexto méas detallado sobre los motivos de esta modificacién, que no afecta
la constitucionalidad de la propuesta normativa, se desarrolla en el acapite de
antecedentes de la Exposicion de Motivos.

IV. ANTECEDENTES

Para comprender adecuadamente Ia légica y el alcance del engranaje
internacional de prevencién y lucha contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, resulta indispensable situar el analisis en su contexto historico e
institucional. En efecto, la evaluacién del Perti en el marco del sistema del Grupo
de Accién Financiera Internacional (GAFI) no surge de manera aislada ni
responde exclusivamente a realidades nacionales, sino que constituye el resultado
de un proceso progresivo de toma de conciencia por parte de la comunidad

S CE T internacional frente a los riesgos que determinadas formas de criminalidad
S ”7‘;\‘; organizada representan para la estabilidad econdmica, financiera y democratica
{"" (}i@%\%} \‘. de los Estados. Bajo esta premisa, el desarrollo de instancias de concertacion
\%&\1 O~ /i1 politica, la adopcién de estandares comunes y la implementacién de sistemas de
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evaluacion periddica se configuran como respuestas estructurales a una
problematica de alcance global.

En este contexto, el Grupo de los Siete (G7) se configura como una asociacién
intergubernamental integrada por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japén y el Reino Unido, con la participacién de facto de la Unién Europea
mediante representacion politica permanente. Concebido como un foro de
concertacion politica y econémica entre las principales economias
industrializadas, el G7 ha funcionado histéricamente como un espacio en el que
los Estados con mayor peso financiero identificaron y priorizaron riesgos
sistémicos para la economia global.

Durante la Cumbre del G7 celebrada en Paris en 1989, se reconocié
expresamente que el lavado de activos, en particular aquel vinculado al
narcotrafico y al crimen organizado, constituia una amenaza grave para la
estabilidad y credibilidad del sistema financiero internacional. Como resultado de
este consenso politico, el G7 acordé la creacién del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFIl) como un organismo intergubernamental especializado,
encargado de elaborar estandares y promover politicas coordinadas para la
prevencion y represion del lavado de activos. De este modo, el GAFI surge como
un desarrollo institucional derivado de una decisién politica adoptada en el seno
del G7, lo que explica su legitimidad, alcance global y capacidad de influencia
normativa.

A partir de su creacién, el GAFI desarrollé un sistema de evaluaciones mutuas
periddicas como principal mecanismo para verificar el grado de implementacion y
efectividad de sus Recomendaciones por parte de los Estados. Dado su caracter
global, estructuré una red de organismos regionales tipo GAFI (FSRBs),
encargados de aplicar la metodologia de evaluacién en sus respectivas regiones,
entre ellos el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT). Estas
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evaluaciones se realizan por rondas sucesivas, aproximadamente cada diez afios,
y comprenden tanto el cumplimiento técnico de las 40 Recomendaciones como la
efectividad del sistema en la practica. En este marco institucional, los paises de
América Latina, incluido el Perl, quedaron sujetos al proceso de evaluacion
regional, permitiendo extender los estandares del GAFI mas alla de sus miembros
originales y asegurar una aplicacién homogénea del sistema antilavado a nivel
global.

En ese contexto, el Perti fue sometido a una Evaluacién Mutua de su sistema de
prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo (LA/FT) en el
marco de la Cuarta Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFILAT, utilizando la
metodologia basada en las 40 Recomendaciones del GAFI. Este proceso,
desarrollado entre 2017 y 2018, comprendié la recopilacion de informacién, una
visita in situ y la elaboracién del correspondiente Informe de Evaluacién Mutua,
aprobado en diciembre de 2018 por el Pleno de Representantes del GAFILAT, en
el cual se analizd el nivel de cumplimiento técnico y la efectividad del sistema
peruano ALA/CFT.

El Informe de Evaluacién Mutua reconocidé avances significativos en diversas
areas, incluyendo un nivel adecuado de cumplimiento técnico en 34 de las 40
Recomendaciones, asi como una valoracién general favorable en términos de
efectividad, destacandose aspectos como la cooperacién internacional y el uso de
informacién financiera por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd
(UIF-Pert). No obstante, también se identificaron brechas que requerian ser
atendidas, particularmente en la aplicacién practica de ciertas medidas
preventivas y en la consolidacién de resultados operativos.

En atencion a dichas observaciones, y con el objetivo de asegurar la adecuacion
del sistema nacional a los estandares internacionales, el GAFILAT aprob6 en
diciembre de 2019 el Primer Informe de Seguimiento Intensificado y
Recalificacion de Cumplimiento Técnico del Pert, en el que se evalu6 el
progreso alcanzado para subsanar las deficiencias detectadas y avanzar hacia
mayores niveles de cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI.

Este proceso de evaluacion y seguimiento debe entenderse dentro de la
estrategia internacional impulsada por el GAFI para enfrentar riesgos que
trascienden las fronteras nacionales. En efecto, la adopcién de estandares
comunes Y la exigencia de reformas normativas responden a la constatacién de
que el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo son fenomenos de
naturaleza transnacional, cuya prevencién y represién requieren respuestas
coordinadas a nivel global.

La evolucién de las formas delictivas empleados por el crimen organizado ha
obligado a los Estados no solo a actualizar sus marcos normativos y fortalecer
herramientas de investigacion, sino también a adoptar medidas adecuadas a
todos los niveles. La globalizacién, en particular, ha favorecido determinadas
modalidades de criminalidad mediante la flexibilizacién o desaparicion de las
fronteras territoriales tradicionales, lo que exige sistemas de respuesta mas agiles
y coordinados.




En este contexto, la lucha contra el lavado de activos, sus delitos precedentes y el
financiamiento del terrorismo constituye una prioridad estratégica para el Estado
peruano. Resulta, por tanto, imprescindible facilitar el acceso oportuno y
controlado a informacién financiera relevante, con la finalidad de prevenir,
detectar, investigar y sancionar estas conductas, asi como otros delitos de
especial gravedad.

Uno de los elementos esenciales para la eficacia del acceso a la informacién y
la oportunidad en su obtencién. Si bien la Constitucién reconoce y protege el
derecho al secreto bancario y la reserva tributaria, dichos derechos no son
absolutos y admiten excepciones legalmente previstas, particularmente en el
marco de la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
asi como para asegurar la correcta gestion de los recursos ptblicos.

En particular, el articulo 235 del Cédigo Procesal Penal, promulgado por el
Decreto Legislativo N° 957 (en adelante, Cédigo Procesal Penal), regula el
procedimiento para el levantamiento del secreto bancario durante una
investigacion penal, estableciendo como regla general la intervencién judicial
previa y plazos que, en la practica, pueden resultar incompatibles con la dinamica
de las investigaciones financieras complejas. Esta situacion ha sido identificada
como uno de los principales cuellos de botella en la persecucion eficaz del delito
de lavado de activos, sus delitos precedentes, asi como el financiamiento al
terrorismo, puesto que, en casos no urgentes, las entidades bancarias deben
proporcionar la informacién en un plazo maximo de treinta dias habiles.

La Direccién General Contra el Crimen Organizado (DGCO) del Ministerio del
Interior (en 2019) y una asistencia técnica UE-FIIAPP (en 2020) diagnosticaron
que la demora en la recoleccién de documentacion financiera y bancaria es uno
de los principales frenos en las investigaciones. El modelo de solicitudes
individualizadas a cada instituto bancario genera una sobrecarga, ralentizando las
investigaciones y superando los plazos procesales, lo que contrasta con la
inmediatez de las transferencias internacionales de fondos ilicitos.

Para superar estos obstaculos, se requiere modernizar el marco legal y dotar a las
autoridades de una herramienta agil. La propuesta se alinea con el estandar
internacional del GAFI, que exige a los paises instaurar un sistema de registro
financiero que facilite a las autoridades competentes la consulta rapida de
informacién sobre la titularidad de cuentas. En Peru, este sistema inicialmente
denominado Fichero Nacional de Titularidades Financieras.

- Alcance y Proporcionalidad: EI Mecanismo de Identificacion de Titularidades
Financieras es un instrumento administrativo de caracter preventivo, disefiado
para la investigacién preliminar. Contiene datos identificativos de los titulares,
representantes o autorizados de cuentas, tipo de producto y fechas de
apertura/cancelaciéon, que excluye informacién sobre saldos, movimientos
bancarios o financieros, y operaciones activas, pasivas y neutras. En caso de
requerir informacién mas alla de Ia titularidad, se mantiene la necesidad de
solicitar autorizacion judicial, garantizando asi un acceso a Ia informacién que
es proporcional, oportuno, minimo y suficiente. Esta diferenciacién y Ia
proteccion del derecho fundamental al secreto bancario estan avaladas por el
Tribunal Constitucional (Expediente N°0006-2014-PI/T C).



- Cumplimiento de Compromisos Internacionales: La propuesta del
Mecanismo de ldentificacion de Titularidades Financieras cumple con el
articulo 18.1.b del Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion
del Terrorismo de 1999 y el Articulo 7.1.a de la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2000, los cuales
exigen regimenes internos de identificacion de clientes y reporte de
transacciones sospechosas.

En atencion a ello, diversas instancias nacionales e internacionales —incluida la
cooperacion técnica de la Union Europea a través de la FIIAPP— han
diagnosticado que la demora en la obtencion de informacion financiera constituye
un obstaculo estructural que afecta la eficacia de las investigaciones y sobrecarga
tanto a las autoridades como a las entidades financieras.

Sobre la base de estas constataciones, y tomando como referencia experiencias
comparadas como el Fichero de Titularidades Financieras de Espafia con la Ley
10/2010, como parte del sistema de prevencién de blanqueo de capitales y de la
financiacién del terrorismo, el mismo que es un Fichero de Titularidad Pdblica del
que es responsable la Secretaria de Estado de Economia y cuya gestiéon se
encarga el SEPBLAC (Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencion de
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias), y al que las empresas de
crédito tienen la obligacién de declarar mensualmente la apertura o cancelacion
de cuentas corrientes, de ahorro, de valores y depdsitos a plazo, conteniendo los
datos identificativos de titulares, representantes o autorizados, personas con
poderes de disposicién, fecha de apertura o cancelacion, tipo de cuenta o
depésito y datos identificativos de la entidad declarante, todo esto teniendo en
cuenta la Recomendacion 29 del GAFL.

En esa linea, el Mecanismo de Identificacién de Titularidades Financieras es una
herramienta administrativa destinada a facilitar el acceso &gil y controlado a
informacion basica sobre la existencia y titularidad de cuentas, sin incluir datos
sobre saldos, movimientos bancarios o financieros, y operaciones activas, pasivas
y neutras y/o con plenas garantias de proporcionalidad y proteccién de datos
personales.

Esta propuesta se encuentra alineada con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, en particular con lo establecido en el Expediente N.° 0006-2014-
PI/TC, asi como con las obligaciones internacionales asumidas por el Pera en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnhacional y el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo.

En consecuencia, los antecedentes expuestos evidencian la necesidad de
modernizar el marco legal e institucional, dotando a las autoridades competentes
de herramientas 4giles, seguras y constitucionalmente compatibles, que
fortalezcan la lucha contra el lavado de activos, sus delitos precedentes y el
financiamiento del terrorismo, en coherencia con los estandares internacionales
del GAFL.



Evolucién Reciente: Hacia una plataforma de solicitudes

Es importante sefialar que, si bien el proyecto se inici6é en febrero de 2019, una
evaluacion de validacion en enero de 2026, a cargo del Equipo N° 05 de la
CONTRALAF, identificé debilidades en la propuesta inicial de centralizacion de
datos (riesgos de ciberseguridad, duplicidad de desarrolios y altos costos).

La conclusién es que, manteniendo el objetivo de optimizar la consulta, la
necesidad puede satisfacerse de manera mas eficiente y segura mediante un
mecanismo de consulta que no requiera la centralizacion de datos sensibles en
servidores estatales, asegurando la supervisién del cumplimiento oportuno del
suministro de informacién por parte de la SBS y evitando introducir esquemas de
reportes masivos periédicos y privilegiando un modelo de consulta/confirmacién
bajo demanda, con supervisién de la SBS. Esta nueva perspectiva busca
neutralizar los riesgos de la concentracién de datos sin poner en peligro el acceso
a la informacién requerida.

Como resultado del analisis efectuado por la Comisién Multisectorial de Calidad
Regulatoria (CMCR) de la PCM, en el marco de la evaluacién preliminar sobre la
procedencia del AIR Ex Ante, se advirtid la necesidad de reforzar la precisién
normativa del proyecto, a fin de evitar interpretaciones que pudieran sugerir la
creacién de nuevas obligaciones de entrega de informaciéon a cargo de las
empresas del sistema financiero. En tal sentido, se optd por ajustar la redaccion y
el nomen juris de la propuesta, dejando claramente establecido que esta no
introduce deberes informativos adicionales, sino que optimiza un mecanismo de
confirmacién de informacién basica de titularidades financieras que ya es
proporcionada a autoridades correspondientes, reduciendo la dispersion de
requerimientos  individualizados y contribuyendo a una mayor eficiencia
administrativa, sin ampliar el contenido de la informacién accesible ni afectar el
ambito de proteccion del secreto bancario.

V. FUNDAMENTO TECNICO

El problema publico no radica en la inexistencia de informacién, sino en la
ineficacia del mecanismo de transmisién de la informacién, entre el sistema
financiero y los 6rganos de persecucién penal. Lo cual se evidencia desde el
momento que se activa un procedimiento judicial bajo un requerimiento judicial, la
forma de tramitar el cumplimiento de dicho procedimiento judicial sin direccion,
aspectos que repercuten en dilaciones para recabar la informacion.

En consecuencia, la intervencién normativa no busca crear deberes nuevos, sino
mejorar la transmisién/atencion de informacion basica, con criterios de
estandarizacion y oportunidad.

5.1.1 Ineficacia estructural en el acceso a la informacién financiera, bajo un
modelo de requerimiento judicial hipotético.

Actualmente, el Ministerio Publico, carece de una herramienta que permita
verificar de modo preliminar la titularidad financiera, por lo que, se ve compelido a
formular requerimientos de levantamiento del secreto bancario basados en
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supuestos hipotéticos. En tal contexto y ante el desconocimiento inicial del
alcance real de los hechos y la situacion financiera del investigado o de él/los
investigados, el Ministerio Publico se ve obligado a formular los requerimientos
fiscales de levantamiento del secreto bancario con caracter amplio; como
consecuencia de ello, estos se dirigen contra_todos los investigados, y respecto a
todos los productos financieros que ofrece el mercado a fin de no excluir
informacion potencialmente relevante en pro del esclarecimiento de los hechos.

En ese sentido, cuando se tratan de investigaciones complejas, estas pueden
involucrar una gran cantidad de personas naturales o juridicas, los requerimientos
fiscales y en consecuencia las resoluciones judiciales, involucran una gran
cantidad de personas. Asi, por ejemplo, el requerimiento del caso emblematico del
expresidente Ollanta Humala, por el delito de Lavado de Activos, comprendié una
acusacion contra 11 personas naturales y 2 personas juridicas'. Por otro lado, y
en linea de requerimientos hipotéticos, éstos se formulan bajo un listado taxativo
de una pluralidad de productos (cuentas de ahorro, crédito, custodia, fondos
mutuos, etc.) sin certeza de su existencia.

Esta practica genera una distorsion procesal, obligando al érgano jurisdiccional a
emitir mandatos sobre objetos inciertos y forzando a las entidades financieras,
sujetas a supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), a
realizar busquedas negativas, y atender en ese sentido, afectando la economia
procesal. Procedimiento que se ve agravado por la gran cantidad de entidades
autorizadas a captar depdsitos del publico que ejercen actividad, conforme a la
relacion de entidades autorizadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (SBS). De acuerdo a la consulta efectuada el dia de la fecha (23 de enero del
2026) en el portal?, existen 270 entidades autorizadas a captar depositos del
publico, cuya distribucién es la siguiente:

Bancos: 20 entidades.

Financieras: 6 entidades.

Cajas Municipales de Ahorro y Crédito (CMAC): 11 entidades.
Cajas Rurales de Ahorro y Crédito (CRAC): 5 entidades.
Cooperativas de Ahorro y Crédito (COOPAC): 228 entidades.

Bajo el esquema actual, una investigacion exhaustiva requeriria la gestién de 270
oficios fisicos o virtuales. La imposibilidad factica de abarcar este universo
genera zonas de opacidad.

5.1.2 Ineficacia estructural en el acceso a la informacién financiera, bajo un
modelo de bisqueda no dirigida.

El modelo actual opera bajo una légica reactiva, de blsqueda no dirigida de
informacion, que tiene origen en el desconocimiento de la entidad bancaria en la
que mantiene fondos un investigado, lo cual obliga a las autoridades (Ministerio
Pdblico, Policia Nacional del Pert y Poder Judicial) a tramitar requerimientos a la

1 Reporte periodistico digital bajo el titulo “Equipo Especial Lava Jato presenta balance de sus casos”
publicado el 20 de febrero del 2025 a las 22:19. Fecha de consulta: 23.01.2026. URL: https:/www.idl-
reporteros.pe/equipo—especial—lava—iato-presenta-balance--de~sus—casos/?utm source=chatgpt.com

2 portal “SBS para ti” de Prevencion de Lavado de Activos, bajo el titulo “Relacion de Entidades
Autorizadas a Captar Depdsitos”. Fecha de consulta 23.01.2026. URL:
https://www.sbs.qob.pe/usuarios/informacion—ﬁnanciera/informalidadnﬁnanciera/relacion—de-entidades-
autorizadas-a—reoibir—deoositos—del-publico/relacion-de-entidades-autorizadas—a-captar-depositos




totalidad de empresas del sistema financiero, generando una sobrecarga
administrativa que dilata los resultados.

Segun la evidencia, no estructurada, recabada en las mesas técnicas con la
Direccién de Investigacién de Lavado de Activos (DIRILAY, el flujo actual para
confirmar una titularidad bancaria genera una latencia incompatible con la lucha
contra el crimen organizado. La Policia Nacional del PerG ha identificado el
siguiente procedimiento que siguen actualmente para obtener informacién de
titularidad financiera.

PRIMER PASO: EI Ministerio Publico directamente 0 en coordinacién con la
Policia Nacional del Pert, presenta requerimiento de Levantamiento del Secreto
Bancario ante el Juez de Investigacion Preparatoria.

SEGUNDO PASO: El Poder Judicial, evaltia y emite la resolucién judicial que
autoriza el levantamiento del secreto bancario, involucrando a diversos
investigados o terceros involucrados, y un listado hipotético de productos
financieros, sin precisién de entidades financieras.

TERCER PASO: Circularizacién de la Resolucién judicial a las diversas entidades
del sistema financiero, a través de oficios, que puede emitir el Ministerio Publico, o
en su defecto encargar a la Policia Nacional del Peru.

El oficio conlleva implicita Ia pregunta ¢;Si el investigado tiene cuenta en esta
entidad bancaria? De configurarse este supuesto, entonces se debera remitir la
informacién hipotética que establece la resolucién judicial.

CUARTO PASO: Las entidades del sistema financiero, procesan oficios bajo
requerimientos judiciales hipotéticos y busquedas no dirigidas, generando
respuestas negativas tramitadas mediante oficios fisicos o digitales. A partir de
informacioén recabada de la Divisién de Investigacion de Extincion de Dominio de
la DIRILAED, se ha logrado conocer que un aproximado de 60% de oficios
requieren ser reiterados ante las entidades financieras a efectos que cumplan con
remitir la informacion.

QUINTO PASO: conforme experiencia de los pesquisas de la Policia Nacional del
Peru de la Direccién de Investigacién de Lavado de Activos, esta informacion
bancaria es proporcionada directamente al Ministerio Publico, quién debera
trasladar a los efectivos policiales.

Conforme se desprende del Oficio N° 014-2026-COMOPPOL  PNP-
DIRNIC/DIRILAED-EM-UNIPLEDUI de fecha 09 de enero del 2026 que
proporciona “evidencia operativa sobre filtracién de informacién, nuevas
modalidades de extorsion y necesidades operativas vinculadas a la creacién de un
mecanismo de informacion financiera, en el marco de Ia ley N° 32527, Ley que
delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materia de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico
responsable y fortalecimiento institucional”, el tiempo de identificacion de estas
cuentas bancarias se estima aproximadamente entre 2 a § meses, generando
demoras en las investigaciones de las mismas, debido a que no se encuentra
sistematizado y la respuesta de los oficiales de cumplimiento de las entidades
bancarias y financieras no son agiles.

® Conforme se tiene consignado en el Acta de fecha 22 de enero del 2026.
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En la mesa técnica del 22 de enero del 2023, desarrollada con efectivos policiales
de la Direccion de Investigacion de Lavado de Activos (DIRILA), se complemento
que en experiencia operativa, la_demora para la obtencion de informacién
bancaria por parte de las entidades privadas, puede ser incluso de un afo o
mas, lo que retrasa las pericias contables y dificulta la incorporacién de
otras personas a la investigacion.

Grafico N° 01. Ineficacia estructural para solicitar y recabar la titularidad financiera

INEFICACIA ESTRCUTURAL PARA
SOLICITAR Y RECABAR LA
TITULARIDAD FINANGIERA
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5.1.3 Céleres flujos bancarios que permiten la estratificacién de los
movimientos bancarios.

El problema publico, define sus contornos bajo el analisis de los supuestos facticos
delictivos que involucran transferencias financieras. La evidencia oficial de la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF) y la jurisprudencia de la Corte Suprema confirman que
la criminalidad organizada ha mutado hacia estructuras de ocultamiento que
aprovechan la demora de la respuesta estatal.

A. Utilizacién de testaferros y empresas de fachada para colocar fondos ilicitos
del delito de extorsion.

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, tiene identificadas las técnicas
utilizadas por las organizaciones criminales para dar apariencia de legalidad a los
fondos de procedencia licita o ilicita y transferirlos de un lugar a otro entre personas
para financiar sus actividades criminales.

En ese contexto, ha desarrollado un listado de “Tipologias Nacionales” ubicando al uso
de testaferros y empresas fachadas?, al respecto, precisa que un grupo delictivo
requiere colocar en el Sistema Financiero Nacional (en adelante SFN) dinero producto
. de la comision del delito de extorsién. El grupo delictivo utiliza testaferros y empresas
;* de fachada para colocar de manera fraccionada los fondos, en el SFN, a fin de darle
apariencia de legalidad.

La persona A - integrante del grupo delictivo - realiza depésitos en efectivo (millones
de soles) a favor de personas naturales B, C, D, y E (testaferros) y personas juridicas
F, Gy H (empresas de fachada).

Estas personas naturales y juridicas luego de recibir los fondos giran cheques al
portador, los mismos que son cobrados y llevados en efectivo por la persona A, quien
eventualmente pretenderia mostrar o declarar que los fondos vienen de “negocios” con
terceros, entre ellos algunas empresas.

Las Personas B, C, D y E no registran actividad econémica formal que sustente los
ingresos registrados y las personas juridicas F, G y H registran como representantes
y/o socios a personas investigadas por el delito de extorsion. Respecto a quienes, no
se tiene evidencia de actividad econémica alguna.

* Portal web SBS. “TIPOLOGIA NACIONAL LA/FT: UTILIZACION DE TESTAFERRO Y EMPRESAS DE
FACHADA PARA COLOCAR FONDOS ILICITOS EN EL SISTEMA FINANCIERO” fecha de consulta:
23.01.2026. URL:
https://www.sbs.gob.pe/Portals/S/jer/tipog_nac/ﬁles/UtiIizaci%CS%BBn%20de%20tesaferro%20y%20empr
esas%20fachada.pdf

12



Grafico N° 02. Diagrama general del uso de testaferros y empresas de fachada
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Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

En las investigaciones, el Ministerio Plblico identifica al lider de la organizacion
criminal; sin embargo, como muestra la grafica N° 02, este sujeto no mantiene activos
a su nombre, y mantiene el dinero ilicito disperso en cuentas de terceros (familiares,
empleados, personas vulnerables).

Un ejemplo de ello, en el Pert lo constituye el caso “DESA II"%, recientemente
desarticulado, evidencia con claridad esta relacién instrumental y complementario de
la extorsion, frente a delito de lavado de activos. La investigacion revelé una estructura
criminal organizada que no solo ejecutaba actos de extorsion de manera sistematica,
sino que ademas contaba con procedimientos destinados a la administracion,
ocultamiento y circulacién del dinero ilicito, configurandose asi conductas tipicas de
lavado de activos. La desarticulacion de la organizacion no se limité a la identificacion
de los autores materiales de la extorsién, sino que se extendi6 a los circuitos
financieros utilizados para sostener la actividad criminal, lo que permitié atacar el
nticleo econémico de la organizacién con el Congelamiento Administrativo de Fondos
de 20 millones de soles repartido en 50 cuentas bancarias asociadas a la
organizacion.

5 Latina Noticias: “Los Desa Il obtuvieron una fortuna de mas de S/. 20 millones en crimenes y extorsion”
https://www.youtube.com/watch?v=HgYAxbMCbAK.
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Este caso pone de relieve que la extorsion y el lavado de activos no deben ser
analizados de manera aislada, sino como fases de un mismo fendmeno criminal, en el
que la generacion de ingresos ilicitos Y su posterior legitimacién forman parte de una
estrategia integrada. Asimismo, evidencia la importancia critica del acceso oportuno a
informacién sobre titularidad financiera, ya que la identificacién temprana de cuentas,
productos financieros y personas interpuestas resulta determinante para rastrear el
flujo del dinero, interrumpir la cadena delictiva y evitar la consolidacién patrimonial de
las organizaciones criminales.

En sintesis, el caso DESA Il confirma que el lavado de activos es un elemento
estructural en los esquemas de extorsién moderna, y que la eficacia en la lucha contra
este delito depende, en gran medida, de la capacidad del Estado para detectar y
neutralizar los activos financieros que permiten su sostenibilidad econémica.

Segun declaraciones de un exviceministro del Interior, la extorsién en Per’ se ha
convertido en un fenémeno integrado a la actividad econémica ilicita, con modalidades
como los préstamos “gota a gota” que mueven mas de S/4 000 000 000 al afio, sin
contar otfras formas de extorsién que operan mediante amenazas, cobro de cupos o
presiones desde penales o redes digitales, lo que evidencia que este delito no se limita
a la violencia fisica tradicional, sino que se ha expandido como un canal de generacion
y circulacion de recursos ilicitos en la economia nacional®.

Adicional a ello, segiin un informe publicado en Infobae, las billeteras digitales como
Yape y Plin han experimentado un crecimiento exponencial en el Pert, al punto que se
estima que su participacién en el mercado de pagos pasara del 14 % en 2023 al 28 %
en 2027, reflejando un cambio acelerado en las preferencias de los consumidores y
una reduccion del uso de dinero en efectivo, lo que evidencia la profunda
transformacion digital del ecosistema de pagos y la formalizacién de las transacciones
en el pais” y en consecuencia que la posibilidad del incremento de operaciones
sospechosas y por ende la cantidad de requerimientos y necesidad de informacién de
la mano con esta realidad.

Por lo tanto, las modalidades actuales de obtencion de informacién bajo el modelo de
"busquedas no dirigidas” o ‘requerimiento  hipotéticos” limitan seriamente las
facultades de las autoridades, quienes tardan meses en confirmar que el investigado
principal no tiene cuentas; y para cuando se tiene la informacion objetiva para ampliar
. la investigacion hacia el circulo familiar o societario (los posibles testaferros), debe
iniciar nuevamente el ciclo burocrético de oficios a las 270 entidades. Este desfase
temporal estructural del Estado otorga a la organizacién criminal una ventaja de meses
para seguir moviendo los fondos entre distintos testaferros, haciendo inalcanzable la
trazabilidad del dinero para las autoridades.

B. Proliferacion de empresas de fachada y cascarén para colocar fondos ilicitos
de los delitos de mineria ilegal y corrupcion

El crimen organizado, especialmente en delitos como la mineria ilegal y la corrupcién,
utiliza estructuras juridicas (personas juridicas) para simular actividad comercial y
mezclar fondos licitos con ilicitos.

% INFOBAE: “Esto ya es parte de economia: extorsién en Perti mueve mas de S/. 4 mil millones y no se
detiene, advierte exviceministro” https://www.infobae.com/peru/2025/06/26/esto—va—es—parte~de-|a-
economia—extorsion—en—peru—mueve—mas-de-s4—mil-milIones—v-no—se-detiene—advierte-exviceministro/

7 INFOBAE: Yape, Plin y otras billeteras digitales duplicaran su participacién al 2027: Uso de dinero en
efectivo seguird bajando. https://www.infobae.com/peru/2025/02/04/vape—plin-v—otras—billeteras-diqitales—
duplicaran—su—panicipacion-a|—2027-uso‘de—dinero—en—efectivo—sequira—baiando/
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Por lo que, identificar la red de cuentas bancarias de una empresa de fachada requiere
inmediatez para cruzar informacién con sus proveedores y clientes simulados. La
lentitud del sistema actual impide realizar este mapeo de red en tiempos que
garanticen una investigacién eficiente y efectiva. Contrariamente y como ya se grafico,
cuando la Fiscalia logra identificar la cuenta de la "Empresa A", los fondos ya han sido
triangulados hacia la "Empresa B" y la "Empresa C".

En el caso del delito de mineria ilegal, una tipologia identificada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, constituye el uso de empresas cascarén®;
con fines de evidenciar la gran cantidad de actores que intervienen, trae a colacién el
siguiente caso. Durante el periodo de 2018 al 2020, una organizacién criminal
localizada en el Perd, envia fondos en efectivo de procedencia ilicita por el importe
total de USD 10,000,000 a favor de diversos acopiadores de oro, entre personas
naturales y juridicas, estas Ultimas constituidas por la misma organizacién, localizados
en zonas de alto riesgo para la actividad de “mineria ilegal” con la finalidad de financiar
la adquisicion de maquinaria pesada, herramientas, contratacién de personal,
equipamiento, entre otros.

Posteriormente, este oro ya refinado, es enviado a la Empresa 1 para su exportacion
por un valor FOB® de USD 10,000,000 a favor de la Empresa 2, Empresa 3 y Empresa
4, consignatarias de oro localizadas en el Pais X.

i Durante este mismo periodo, las consignatarias de oro en el exterior, la Empresa 2,
Empresa 3 y Empresa 4, ordenaron transferencias del exterior por un importe total de
USD 10,000,000 a favor de la Empresa 1 por el pago del oro. Estos fondos fueron
recibidos el mismo dia, dias antes y/o después de las diversas operaciones de
exportacién, no pudiendo identificarse el capital de trabajo inicial con el cual la
Empresa 1 adquiri6 y mantuvo una cadena logistica para el almacenamiento y
transporte del oro. :

Los fondos recibidos del exterior fueron retirados mediante cheques, retiros en
efectivo, transferencias internas e interbancarias por USD 7,500,000 en la zona donde
se localizan los diversos acopiadores de oro, zona de alto riesgo de la “mineria ilegal’,
los cuales retornan a la organizacién criminal como fondos “licitos”, mediante sus
empresas acopiadoras y personas naturales relacionadas.

Adicionalmente, a través de la empresa exportadora y sus representantes, se realizé la
compra de activos por un valor de USD 2,500,000, administrados por la organizacién
criminal. Se identifico que la Empresa 1 fue constituida con un capital de S/ 1,000 y
registra como socios fundadores a la Persona A y Persona B, quienes no registran
informacion econémica en el sistema financiero que sustente la actividad comercial de
la empresa. Por lo que, se desconoce el origen del capital de trabajo con el cual la
Empresa 1 inicié su actividad.

El diagrama de vinculos con persona naturales y juridicas de la organizacién criminal,
resulta tan diversa y numerosas, que limita la actuacién de los operadores de justicia,

8 Portal web SBS. “FLUJO DE FONDOS ILICITOS EN LA MINERIA ILEGAL". Fecha de consulta:
23.01.2026. URL:
https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/TIPOG NAC/files/Tipolog%C3%ADa%20Nacional%20L AFT%20-
%20Fluio%ZOde%ZOfondos%ZOiI%C3%ADcitos%ZOen%ZOla%ZOminer%C3°/cADa°/02OileqaLpdf

% Siglas en inglés de Free On Board, que significa "Libre a Bordo", es un término comercial internacional
(Incoterm) que se utiliza para definir el precio de una mercancia puesta en el puerto o aeropuerto de
embarque del pais de origen, lista para ser exportada.
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situaciéon que se agrava ante la escasa informacion oportuna con la que cuentan.
evidencia las siguientes graficas.

Grafico N° 03. Diagrama de vinculos
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Grafico N° 04. Grafico del flujo de dinero
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El caso expuesto evidencia una tipologia de lavado de activos basada en la velocidad
y la atomizacién, donde la organizacion criminal aprovecha la lentitud del sistema de
justicia para consolidar el blanqueo. La "Empresa 1", constituida con un capital infimo
de S/ 1,000 por personas sin historial crediticio (testaferros), logré canalizar
exportaciones por USD 10 millones, evidenciando una inconsistencia patrimonial
flagrante que, bajo un sistema de alerta temprana e identificacion oportuna, debi6 ser
detectada al inicio de la operacion.

Sin embargo, la carencia de un Mecanismo de lIdentificacion de Titularidades
Financieras genera brechas de impunidad criticas; debido a que la autoridad no pudo
verificar en un tiempo que permita identificar que los socios fundadores (Persona A 'y
Persona B) carecian de productos financieros previos que justificaran el capital de
trabajo millonario, permitiendo que la "empresa cascarén” operara dentro del sistema
formal sin ser perfilada como riesgo.

Por otro lado, al no contar con una herramienta de consulta de titularidad inmediata, se
perdi6 la trazabilidad de los fondos logrando la organizacién criminal inclusive trasladar
sus ilicitos activos fuera de nuestras fronteras; circunstancia que provocara
limitaciones en los operadores de justicia nacional para acceder a informacion
financiera y bancaria, debido a la soberania y regulacién heterogénea internacional
para el acceso a informacién. En otras palabras, los operadores de justicia del Perd,
con la finalidad de obtener informacién financiera y/o bancaria del sistema extranjero,
deberan activar la cooperacién internacional, demandando tiempos y plazos que se
encuentran fuera del control de las autoridades nacionales.

17




De alli, la imperiosa necesidad de la autoridad de confirmar, en un solo acto, la red
completa de titularidades (socios, empresas vinculadas y contrapartes) para actuar
con la misma velocidad con la que el crimen organizado mueve sus capitales.

C. Velocidad de la estratificacién (Smurfing y Banca Digital).

No es menos importante analizar la velocidad con la cual las organizaciones criminales
buscan alejar los fondos de su origen ilicito mediante multiples transacciones
complejas, a través de herramientas tecnoldgicas actuales. La digitalizaciéon permite
realizar cientos de transferencias en minutos (banca mévil, PLIN, YAPE).

A pesar que la realidad demuestra una adaptacién acelerada de las tipologias
econdmicas que usan las organizaciones criminales, el Estado intenta combatir una
criminalidad financiera "digital e instantdnea" con herramientas de investigacion
"analdgicas y epistolares" (oficios). Esta asimetria de velocidad permite la impunidad,
en tanto, mientras el lavador atomiza los fondos en decenas de micro-cuentas en
cuestion de horas, el sistema de justicia tarda semanas, meses o afios, en apenas
identificar la existencia de dichas cuentas.

En conclusion, la persistencia de un modelo de investigacién patrimonial lento y -~
burocratico actda, en la practica, como un incentivo para el uso de testaferros y ,
empresas fachada, pues los criminales saben que la probabilidad de que el Estado-
identifique y congele todos los activos de la red simultaneamente es nula. El.
Mecanismo de Identificacién de Titularidades Financieras es una respuesta operativa
que permite a las autoridades confirmar la existencia de cuentas en el sistema
financiero respecto de personas naturales o juridicas investigadas, mejorando de
manera gradual el tiempo de acceso a informacién preliminar, con la finalidad de
fortalecer la adopcion de las medidas que correspondan conforme al marco legal
vigente.

La desvinculacién de la identidad en la extorsién fisica o digital, en el sector
transporte.

La necesidad de implementar el Mecanismo de Identificacién de Titularidades
Financieras adquiere una urgencia critica frente a la evolucién del modus operandi de
la extorsion en el Perd, particularmente aquella que afecta a sectores vulnerables
como el transporte urbano.

La evidencia empirica recabada por la Direccién General contra el Crimen Organizado,
a través de grupos focales con gremios de transportistas en el 2025, revelan un
patron delictivo donde el sistema financiero y las billeteras digitales son
instrumentalizados para garantizar el anonimato del extorsionador. Los testimonios
recogidos evidencian que, en el primer contacto extorsivo, las organizaciones
criminales utilizan aplicativos de mensajeria (WhatsApp) o notas fisicas "papel con
elemento amenazante" para exigir el pago de cupos bajo la fachada de "seguridad" o
"chalequeo".

En la mayoria de los casos documentados (Mesas 1, 2 y 7), la exigencia de pago no
se realiza en efectivo directo, sino mediante transferencias bancarias o aplicativos de
billetera digital (Yape, Plin). La nota extorsiva consigna Unicamente un ndmero de

1% Fuente: Matriz de Analisis de Victimizacion en el Sector Transporte, 2025. Data recabada por la

Direccién General contra el Crimen Organizado en septiembre del 2025, a través de la técnica
metodolégica de Focus Group
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cuenta bancaria o un nimero de celular vinculado a una billetera electronica como
medio de pago. '

Grafico N° 05.

Medios de pago en extorsion a transportistas
8

Frecuencia de Reportes

Modalidad de Cobro

FUENTE: Direccion General Contra el Crimen Organizado - Ministerio del Interior
(Septiembre 2025).

En consecuencia, la autoridad fiscal o policial inicial, preliminarmente cuenta con el
"nimero de celular extorsivo" o la "cuenta receptora"; sin embargo, las formas actuales
para obtener informacion de titularidad de los productos financieros no se obtendran
hasta un plazo aproximado de 2 a 6 meses, en los escenarios mas céleres.

Adicionalmente a la ineficacia en los tiempos de atencién a la solicitud de informacion
financiera, las limitaciones de realizar esta "busqueda inversa", es decir, a partir del
ntmero de cuenta bancaria o billetera electrénica, obtener la identidad del titular del
producto financiero impide la detencién en flagrancia del titular de la cuenta receptora.
Como sefialan los transportistas en el anlisis cualitativo, la percepcién de impunidad
es tal que se ven forzados a realizar pagos recurrentes (‘mensuales” o "por
inscripcion” de hasta S/ 50,000) a cuentas que permanecen operativas por meses,
financiando asi la expansién de bandas como “Los Malditos del Callao” o "Los Injertos
de SJL" cuyos nombres aparecen recurrentemente en las denuncias sin que se logre
desarticular su estructura financiera a tiempo.
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Grafico N° 06. .
Recurrencia y sistematicidad del cobro
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FUENTE: Direccion General Contra el Crimen Organizado - Ministerio del Interior
(Septiembre 2025).

5.1.4 La asimetria informativa genera serios impactos procesales y sustantivos
que agravan el problema puiblico identificado.

La vigencia del actual esquema de levantamiento del secreto bancario, caracterizado
por la formulacién de requerimientos de naturaleza exploratoria bajo una busqueda no
dirigida o con requerimientos hipotéticos, evidencia la ausencia de procesos de
verificacion preliminar. Este problema publico, engendra barreras estructurales que
vulneran la Tutela jurisdiccional efectiva y la oportunidad en Ia persecucién penal, en
esta linea, la estadistica de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) y los
reportes operativos de la Direccién de Investigacion de Lavado de Activos (DIRILA)
ponen de manifiesto en sus informes y mesas técnicas, cuatro efectos criticos que
socavan la eficacia de la accién de la justicia:

5.1.4.1. Fractura de la conexidad procesal y limitacién para la incorporacion de
terceros (Testaferros y Personas Juridicas)

La evidencia técnica recabada en la Mesa de Trabajo del dia 22 de enero del 2026,
confirma que, en investigaciones de alta complejidad, el ciclo de respuesta de las
entidades financieras en muchos casos se extiende por periodos superiores a un afio,
la latencia operativa impide al Ministerio Publico identificar, dentro de los plazos de la
investigacion preliminar, a los terceros (testaferros) o personas juridicas (empresas
fachada) que actlian como receptores de los flujos ilicitos. En consecuencia, esta
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brecha de ineficiencia informativa descrita no solo representa un obstaculo
administrativo, sino que vacia de contenido material a figuras procesales disefiadas
para combatir la criminalidad organizada, limitando la aplicacién del Cddigo Procesal
Penal.

A. Ineficacia de la incorporacién de Personas Juridicas (Articulos 90 al 93
del Cédigo Procesal Penal) La demora en la identificacion de titularidades
financieras impide al Ministerio Publico cumplir oportunamente con el estandar
probatorio requerido para incorporar al proceso penal a las personas juridicas
empleadas como fachada, en tanto, se imposibilita acreditar Ila
instrumentalizacién de la empresa, blindando a la estructura societaria que
garantiza el disfrute del ilicito.

B. Frustracion de las medidas cautelares reales (Articulos 316 y 303 del
Cédigo Procesal Penal) La moratoria operativa del sistema actual vulnera la
finalidad aseguradora de la incautacién y el embargo. La imposibilidad de
identificar la ubicacion exacta de los activos en breve tiempo, elimina el factor
sorpresa necesario para ejecutar y materializar las posibles medidas de
coercion, permitiendo que los fondos sean transferidos o disipados antes de
que la autoridad judicial pueda trabar la medida, afectando la pretension de
reparacion civil y decomiso del Estado. '

C. Limitacién a la Formalizacién contra Terceros (Articulo 336 del Codigo
Procesal Penal). La falta de informacién oportuna impide recabar los indicios
reveladores necesarios para vincular procesalmente a los terceros (testaferros)
que facilitan el lavado de activos. Esto genera una focalizacién limitada de la
persecucién penal Unicamente en el autor visible del delito precedente,
mientras que los facilitadores financieros permanecen ajenos a la imputacion
formal durante la fase critica de la investigacion.

5.1.4.2. Afectacién en la elaboracién y emision de pericias contables

La Pericia Contable Financiera, como prueba fundamental en delitos patrimoniales,
exige el cumplimiento estricto del principio de integridad de la informacion base; no
obstante, la dispersién del mercado financiero en 270 entidades supervisadas (SBS,
2026) y una tasa de reiteracion de oficios del 60% por falta de respuesta oportuna
(DIRILAED), determinan que el acervo documentario llegue al perito de manera
fragmentada, extemporanea o inconclusa, afectando el normal desarrollo y elaboracion
de las pericias contables.

Esta carencia obliga a la emisién de informes periciales con salvedades, limitaciones
de alcance o incluso sin considerar a algunos imputados, lo que genera impunidad y
debilita la fuerza probatoria de la teoria del caso del Ministerio Publico frente al
estandar de prueba exigido en etapas estelares, y al mismo tiempo, afecta el valor
probatorio de la pericia contable que depende estrictamente del principio de integridad
y completitud de la informacién base, conforme lo exige el articulo 178 del Cddigo
Procesal Penal.

Este es un factor directo que contribuye al promedio de 7.7 afios de duracion de los
procesos por lavado de activos.
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5.1.4.3. Serias limitaciones para afrontar las diligencias de declaracién de
testigos e interrogatorio de imputado :

La carencia de una herramienta de identificacion preliminar coloca a los efectivos
policiales a cargo de las investigaciones preliminares y fiscales, en una posicién de
desventaja estratégica durante las diligencias de declaracién. Al no contar con
elementos de conviccién objetivos a priori sobre |a realidad patrimonial del investigado,
el interrogatorio se conduce bajo supuestos no corroborados, dependiendo
excesivamente de la voluntad procesal del declarante.

En ese sentido, no es posible confrontar al declarante con evidencia financiera objetiva
en tiempo que garantice la eficacia de la investigacién, reduciendo significativamente
la probabilidad de obtener confesiones sinceras (Articulo 160 del Cédigo Procesal
Penal), colaboraciones eficaces (Articulo 472 del Codigo Procesal Penal) o
admisiones de cargos, toda vez que el investigado percibe la incapacidad del Estado
para reconstruir su perfil financiero real.

5.1.4.4. Ineficacia material de las medidas de coercién en supuestos de - .
flagrancia E

Existe una desconexién insalvable entre los plazos constitucionales de la flagrancia -

delictiva (48 horas) y la capacidad de respuesta del sistema de investigacién IR

patrimonial actual (2 a 6 meses). En delitos de alta lesividad como la extorsién, donde
la evidencia principal suele ser una "nota extorsiva" o un mensaje de WhatsApp que
incluye un ndmero de cuenta o una billetera digital (Yape/Plin).

La brecha temporal torna materialmente imposible la solicitud de detenciones
preliminares (Articulo 261 del Cédigo Procesal Penal) o la convalidacién de .
detenciones en flagrancia (Articulo 259 del Cadigo Procesal Penal) sustentadas enla
trazabilidad del dinero; por lo que, el extorsionador opera con la certeza de que la
inmediatez requerida para su aseguramiento procesal habra precluido mucho antes de
que la autoridad logre identificar su titularidad financiera, garantizando un espacio de
impunidad técnica.

El mantenimiento del status quo administrativo no solo perpetua una carga procesal
ineficiente, sino que consolida un escenario de impunidad estructural por deficiencia
técnica, donde la autoridad, pese a ostentar la titularidad de la accion penal y los
efectivos policiales la facultad para efectuar la investigacioén preliminar, no cuentan con
herramientas procesales poderosas, debido a que para cuando se logre identificar, la
flagrancia habria vencido, probablemente la cuenta habria sido cancelada y abierto
una nueva cuenta vinculada a una entidad distinta.

En conclusién, esta cadena de limitaciones demuestra que la forma actual de
obtencion de informacién acttia como una forma de impunidad involuntaria, debido a
que el Estado posee la facultad legal de perseguir el delito, pero carece de la
capacidad operativa para hacerlo a la velocidad que impone la criminalidad moderna.
El Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras busca revertir estos
efectos, permitiendo identificar al titular de la cuenta extorsiva en tiempos que permitan
tener investigaciones eficientes y eficaces, de modo tal que permitan consolidar la
evidencia financiera necesaria para pericias, medidas cautelares sélidas, entre otros.
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5.1.5 La dilacion de los procesos penales y dificultades para la consecuciéon de
sentencias condenatorias.

La Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, ofrece una estadistica sobre el
nimero de condenas emitidas a nivel nacional, compiladas en sus “Estudios de
Resolucién judiciales LA/FT""

I Informe de sentencias | 2012-2018 |91 sentencias condenatorias

Il Informe de sentencias | 2012-2019 |126 sentencias condenatorias
1l Informe de sentencias | 2012-2020 |140 sentencias condenatorias
IV Informe de sentencias | 2012-2021 |175 sentencias condenatorias
V Informe de sentencias | 2012-2022 |206 sentencias candenatorias
vl Informe de sentencias | 2012-2023 |257 sentencias condenatorias

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros y AFP

Del universo de 257 sentencias acumuladas al 2023, se han podido identificar su
_dispersion desde el 2012 de la siguiente manera:

#1310 2014

U maon 257 semier Uil Elabaraciér propia UIF-283

La evidencia estadistica oficial revela una brecha estructural entre la capacidad de
deteccién del sistema y su capacidad de sancion efectiva, exacerbada por la lentitud
en el acceso a la informacion financiera.

Por otro lado, el nimero de investigaciones por el delito de lavado de activos han ido
en aumento en los ultimos afos, segun se desprende de la informacion estadistica
proporcionada por la Unidad Especializada de Policia Nacional del Pert, conforme se
detalla:

u http://sbs.qob,pe/orevencion—de-lavado—aotivos/Estudios‘de-ResolucioneS—JudicialeS—LA-FT
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INVESTIGACION POR LAVADO DE ACTIVOS ANO 2023, 2024 Y 2025
ANO CANTIDAD
2023 211
2024 328
2025 351
TOTAL 890

FUENTE: Direccién de Lavado de Activos - DIRILA PNP

En ese sentido, a pesar del incremento sostenido en la carga procesal, los resultados
punitivos son limitados, conforme se tiene de los reportes de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS), si bien se observa una tendencia creciente en el
nimero de condenas, el volumen absoluto sigue siendo marginal frente a la
magnitud del fenémeno delictivo.

Del universo de 257 sentencias condenatorias acumuladas hasta el 2023, la
dispersion histérica muestra un crecimiento lento que no se corresponde con la. -

explosidon de casos reportados; la Direccion de Lavado de Activos de Ia PNP. "~
(DIRILA) reporta una proyeccion de 351 nuevas investigaciones complejas para el . -

2025, acumulando un total de 890 casos entre los afos 2023-2025; por lo que,
enfrentar esta avalancha de casos con herramientas de investigacion manuales
garantiza el colapso del sistema.

El indicador mas critico del diagnéstico es la duracion excesiva de los procesos, lo
evidencia el "IV Informe de Sentencias de Lavado de Activos en el Per(" (SBS, pag.
11), debido a que, se precisa que los procesos penales por lavado de activos tienen
una duracién promedio de 2,824 dias, equivalente a 7.7 afios; identificando -
inclusive- procesos con una duracién de hasta 21 afios sin sentencia firme.

En ese sentido, el Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras permitira
al Ministerio Publico y a la Policia Nacional del Pert mejorar de manera gradual el
tiempo de acceso a informacién preliminar sobre la existencia de cuentas en el
sistema financiero respecto de personas naturales o juridicas investigadas, con la
finalidad de fortalecer la adopciéon de las medidas que correspondan conforme
al marco legal vigente, contribuyendo a una actuacién institucional mas eficiente y
efectiva, sin alterar los procedimientos ni garantias legalmente establecidos.

5.2 Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o
modificar

Es importante que la lectura del acceso a informacién critica para la investigacion se
contextualice en el marco del universo de las investigaciones penales que requieren
de esta misma informacién a nivel preliminar, en el marco de las operaciones
sospechosas detectadas por la UIF respecto de las carpetas fiscales aperturadas y
las sentencias judiciales logradas, tal como puede verse de los siguientes cuadros:
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INFORMACION SOBRE REPORTES DE OPERACIONES SOSPECHOSAS Y MONTO
INVOLUCRADO POR DELITO DE LAVADO A ACTIVOS, CON POSIBLE DELITO PRECEDENTE
DE MINERIA ILEGAL

Numero de Reportes de Operaciones Sospechosas y Monto involucrado, por el delito de
lavado de activos con posible delito precedente de mineria ilegal, segtn afio, 2020 al 2025

i 3 1 7 > ‘ 3 :
Afio N° de Reportes de " Monto | involucrado ~en: los  Reporte  de

* Operaciones Sospechosas ' Operaciones Sospechosas en USD

2020 | 966 ] 3.722.192,423

2021 1314 3,466,881,955
2022 634 2,187,535,954
2023 530 2,805,117,974
2024 448 1,407,174,101
2025 1657 6,035,511,204

Fuente: UIF, 2026

Monto en USD incelucrade ;;g%%s
en operaciones sospechosas 11,204

3,722,4
M”‘”’ 28051
s 17 974

35,35 1,407
74,104

2017 2018 2018 202 e 2032 2023 2034 2025 2025

Nimero de Reportesde 5.4

Operaciones Sospechosas o

5.DELACRUZQ.

1314

a7 2018 LIS 2020 221 2022 2023 2024 2025 20zE

Fuente: UIF, 2026
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Numero de delitos de lavado de activos ingresados al Ministerio Pdblico, segin D.L. 1106, 2022-
2025

Variacion

Articulo - Desc. Articulo 2022 2023 2024 2025 % 2022-
: 3 ‘ 2025
1 Actos de conversion y transferencia 667 693 689 702 5

2 Actos de ocultamiento y tenencia 135 159 159 151 12

Transporte, traslado, ingreso o salida por
3 territorio nacional de dinero o titulos valores 64 71 94 89 39
de origen ilicito

4 Circunstancias agravantes y atenuantes 46 52 49 40 -13
Omisién de comunicacién de operaciones o
5 transacciones sospechosas 3 4 4 6 100
6 Rehygamientq, retardo_ y falsedad enel 7 5 3 4 43
suministro de informacién
S/Art 31 11 3 3 -90
TOTAL 953 992 1001 995 4

Fuente: Ministerio ptblico — Portal Estadistico

Poblacién penal

ANO

por delito de lavado de activos, segtin situacién juridica, 2022-2025
PROCESADO SENTENCIADO TOTAL %

SENTENCIADO
2022 6 2 8 25%
2023 3 7 10 70%
2024 9 10 19 53%
2025 S 6 15 40%
TOTAL 27 25 B2 48%
Fuente: INPE

Del andlisis conjunto de la informacion estadistica revela un desfase significativo y
persistente entre las capacidades de deteccion del sistema financiero, la respuesta del
sistema de persecucién penal y los resultados judiciales efectivos en los casos de
lavado de activos, particularmente aquellos con posible delito precedente de mineria -
ilegal.

En primer lugar, los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) actualmente
constituyen uno de las principales formas de deteccién temprana del delito. Entre 2020
y 2025, la UIF registré un volumen elevado y variable de ROS, con un incremento
porcentual del 270% de ROS, alcanzando su punto mas alto en 2025 con 1 657
reportes, que involucran un monto estimado de USD 6 035 511 204, el valor mas alto
de dicho espacio temporal. Estas cifras evidencian no solo la magnitud econémica del
fenémeno, sino también una creciente capacidad del sistema financiero para identificar
operaciones atipicas asociadas a posibles esquemas de lavado de activos.

No obstante, este elevado nivel de deteccién no se traduce proporcionalmente en
investigaciones penales ni en resultados judiciales. En efecto, si bien el Ministerio
Publico registré entre 953 y 1 001 delitos de lavado de activos por afio durante el
periodo 2022-2025, el crecimiento acumulado en dicho periodo fue apenas del 4 %,
esta brecha sugiere que una parte relevante de la informacion financiera reportada no
logra convertirse en carpetas fiscales con viabilidad penal, sea por limitaciones
probatorias, complejidad de las estructuras criminales, dispersion de la informacion
financiera o restricciones operativas en la fase de investigacion preliminar.
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El desbalance se acentta atin mas al analizar los resultados del sistema penitenciario.
Segun informacién del INPE, entre 2022 y 2025 se registraron unicamente 52
personas privadas de libertad por el delito de lavado de activos, de las cuales 25
contaban con sentencia, lo que representa un 48 % del total. En términos absolutos,
estas cifras resultan marginales frente al volumen de ROS y al nimero de delitos
ingresados al Ministerio Publico, lo que evidencia un cuello de botella critico en la
etapa judicial, donde solo una fraccién minima de los casos logra culminar en una
condena firme.

Este desbalance estructural pone de manifiesto una asimetria entre la abundancia de
informacién financiera disponible y la capacidad del sistema penal para procesarla de
manera oportuna y eficaz. En suma, la evidencia empirica demuestra que el sistema
antilavado presenta fortalezas relevantes en la fase de deteccién, pero debilidades
persistentes en la conversién de inteligencia financiera en persecucion penal efectiva y
sancién judicial, lo que justifica la adopcion de decisiones institucionales —como lo es
el objetivo que busca solventar el Mecanismo de lIdentificacion de Titularidades
Financieras- orientadas a mejorar la disponibilidad, inmediatez y calidad de la
informacion, reduciendo asi las brechas entre ROS, carpetas fiscales y sentencias
condenatorias.

Si bien es cierto esta brecha debe entenderse como un fenémeno de naturaleza
multicausal, que evidencia que una parte relevante de la informacion financiera -
reportada no logra convertirse en carpetas fiscales con viabilidad penal debido a la
concurrencia de diversos factores, entre los que destacan las limitaciones probatorias -
propias de la etapa preliminar, la complejidad de las estructuras criminales, la
dispersion de la informacion financiera y las restricciones operativas y temporales que
enfrenta el Ministerio Publico en el inicio de la investigacion. No obstante, resulta
relevante advertir que la reduccién de al menos una de estas causas puede
aportar de manera sustancial a la eficacia del proceso investigativo, en particular
aquella vinculada a la grave demora existente entre la solicitud y la obtencion de
informacién financiera basica, como la sola confirmacion de la titularidad de
productos financieros. La disponibilidad oportuna de esta informacion preliminar
permitiria focalizar los requerimientos posteriores, optimizar los plazos de investigacion
y fortalecer la construccién probatoria desde las etapas iniciales, sin perjuicio de las
demas medidas estructurales que el fenémeno demanda. (Enfasis agregado).

5.3 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo

a) Necesidad. - La necesidad de la medida legislativa se fundamenta en optimizar
la eficiencia de las investigaciones, procesos y el cumplimiento de sus funciones
por parte de las autoridades competentes, toda vez que les permite acceder a
informacion sobre titularidad de cuentas de los investigados y fortalece el
prevencion, deteccién e investigacion del lavado de activos, sus delitos
precedentes y el financiamiento del terrorismo, permitiendo reducir
sustancialmente los tiempos de investigacion, evitando requerimientos
excesivamente amplios y contribuyendo a una mejor articulacién entre las fases
de deteccidn, investigacion y persecucion penal.

Como se ha demostrado en la identificacién del problema publico, el modelo
actual de obtencién de informacién financiera mediante "blsqueda no dirigida" y
oficios fisicos genera una latencia de respuesta de 2 a 12 meses, incompatible
con la velocidad de transferencia de activos de la criminalidad organizada. La
implementacién del Mecanismo de Identificacién de Titularidades Financieras
podra:
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e Evitar que el tiempo juegue a favor del delito, permitiendo la
identificacién de cuentas antes de que los fondos sean dispersados.

® Materializar el deber del Estado de proteger a la poblacién frente a la
criminalidad (Art. 44 de la Constitucién), dotando a sus operadores de
justicia de herramientas tecnolégicas idéneas.

e Reducir la sobrecarga administrativa que implica gestionar miles de
oficios negativos, redirigiendo recursos fiscales hacia la investigacién
sustantiva.

b) Viabilidad. - La propuesta resulta juridica y constitucionalmente viable, en tanto
no colisiona con la Constitucion Politica del Peru, con la Ley N° 26702, ni
contraviene el marco normativo emitido por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, dado que el Mecanismo de Identificacién de Titularidades
Financieras, no vulnera los derechos fundamentales de las personas
investigadas. Asimismo, resulta concordante con el articuio 18.1.b del Convenio
Internacional para la Represién de la Financiacién del Terrorismo de 1999,

oficial El Peruano el 6 de noviembre de 2001, el articulo 7.1.a de la Convencién.
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional de o
2000, ratificado mediante el Decreto Supremo 088-2001-RE, publicado en el

diario oficial El Peruano el 20 de noviembre de 2001. .

¢) Oportunidad. - La oportunidad de la norma responde a la urgencia de la
realidad social y criminal actual, caracterizada por la creciente sofisticacién de
las organizaciones delictivas y la rapida circulacién transnacional de activos
ilicitos. En este contexto, resulta indispensable que el Estado cuente con
herramientas modernas, &giles y compatibles con el marco constitucional, que
permitan una respuesta oportuna y efectiva frente a la evolucidn del fenémeno
delictivo y contribuyan al fortalecimiento de la seguridad juridica y del sistema de
justicia penal.

5.4 Nuevo estado que genera la propuesta

El Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras, implementa Ia
confirmacién directa, &gil y, de ser posible, en tiempos optimos (o con mayor
inmediatez) si una persona natural o juridica tiene una cuenta en una empresa del
sistema financiero peruano. Esto permite a las autoridades obtener el mapa financiero
completo de la organizacién criminal en un solo acto y tiempo oportuno, nivelando la
capacidad del Estado frente a la velocidad de la criminalidad financiera digital.

Los fiscales designados por el Ministerio Publico y a los érganos especializados de la
Direccién Nacional de Investigacién Criminal de la Policia Nacional del Perd
(DIRINCRI PNP) pueden consultar el Mecanismo de forma inmediata.

Se combate la "impunidad involuntaria” que generaba el sistema actual, permitiendo a
la Policia Nacional identificar al titular de una cuenta de extorsion en el plazo de 48
horas (flagrancia), un paso imposible con el modelo anterior, dificultando la accion
delictiva.
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Reduce la limitacién para la ampliacion del alcance subjetivo (incorporacion de
complices/testaferros) y permite la elaboracién de Pericias Contables Financieras
integrales, al consolidar la informacién en tiempo oportuno.

Recabar informacién estratégica: Proporciona un insumo estratégico al fiscal para
desarrollar un interrogatorio eficaz al contar con datos objetivos sobre la existencia de
cuentas del investigado.

5.5 Proporcionalidad y proteccién de derechos

Se propone un balance sélido entre la eficacia investigativa y la tutela de derechos,
considerando que la consulta se restringe a datos que comprenda Unicamente la
confirmacion sobre si una persona natural o juridica cuenta con una cuenta bancaria o
producto financiero, ello en el marco de investigaciones por el delito de lavado de
activos, sus delitos precedentes y el financiamiento del terrorismo.

Adicionalmente, al tratarse de informacion recabada en el marco de una investigacion
penal, esta se sujeta de pleno derecho a la reserva de la investigacion contemplada en
el articulo 324 del Cédigo Procesal Penal promulgado con el Decreto Legislativo N.°
957. Dicha disposicién garantiza que el acceso a la informaciéon se restrinja .
exclusivamente a los sujetos procesales legitimados, sin que ello implique o requiera .
\ recalificar la naturaleza juridica de la informacién obtenida.

5.6 Andlisis de proporcionalidad y compatibilidad con los derechos
fundamentales

El Mecanismo de Identificacién de Titularidades Financieras se sustenta en la decision
emitida por el Tribunal Constitucional sobre el proceso de Inconstitucionalidad contra
el Decreto Legislativo N°1106 planteado en el Expediente N°0006-2014-PI/TC, donde
dicho Tribunal efectlia un analisis sobre la importancia de proporcionar la informacién
referida al marco preventivo del LA/FT y efectlia un Test de proporcionalidad sobre la
proteccion del bien juridico protegido en el delito de lavado de activos y el derecho a la
libertad personal.

Posteriormente el Tribunal Constitucional interpretando el bloque constitucional del
derecho fundamental al secreto bancario (numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién),
s.DELACRIZ®.  de manera uniforme ha sostenido que la informacién cubierta por el secreto bancario
no goza del mismo nivel de proteccion “En principio lo protegido por el secreto
bancario son las operaciones pasivas que son las operaciones que se llevan a cabo
entre las empresas y sus clientes”, f. 24, P.ST.922/2021.

5.7 Desarrollo de los objetivos relacionados con el problema identificado

a)Objetivo General: Establecer el marco legal y operativo para la
implementacién y funcionamiento del Mecanismo de Identificacion de
Titularidades Financieras, con el propésito de confirmar la titularidad de
cuentas en el sistema financiero nacional.

b)Objetivos Especificos
- Facilitar la confirmacién directa de si una persona natural o juridica tiene
una cuenta en una empresa del sistema financiero a las entidades
autorizadas en la prevencion, deteccién, investigacién y sancion de
delitos de lavado de activos, sus delitos precedentes y el financiamiento
del terrorismo.
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- Establecer de manera progresiva la incorporacion de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito no autorizadas a operar con recursos del publico para el
suministro de informacién.

- Optimizar la inteligencia financiera mediante la identificacién oportuna de
vinculos comerciales con las empresas del sistema financiero,
fortaleciendo la integridad del sistema frente al uso indebido por
organizaciones criminales.

- Reducir los tiempos y costos administrativos asociados a la obtencién de
informacién sobre titularidades de cuentas en el sistema financiero,
promoviendo una gestién publica més eficiente para lo cual las entidades
autorizadas deben establecer procedimientos internos para designar
responsables de gestionar las consultas al Mecanismo de Identificacién
de Titularidades Financieras.

- Contribuir al fortalecimiento de la seguridad y el orden interno, a través de
un instrumento técnico que permite una respuesta mas efectiva frente a
las economias ilicitas y el crimen organizado.

5.8 Analisis de las opiniones sobre la propuesta normativa

La propuesta de regulacion y funcionamiento del Mecanismo de Identificacién de
Titularidades Financieras ha sido objeto de anélisis y discusion técnica en el
marco del sistema nacional de prevencién y lucha contra el lavado de activos yel:
financiamiento del terrorismo, particularmente en espacios de coordinacion
multisectorial en los que participan las principales entidades con competencias
en investigacion, persecucién penal, supervisién financiera y formulacién de
politicas publicas en la materia.

En dicho contexto, se ha identificado de manera reiterada que el actual esquema
de obtencién de informacién financiera preliminar —basado en solicitudes
individualizadas de levantamiento del secreto bancario— genera demoras
significativas, dispersion de esfuerzos institucionales Yy una sobrecarga operativa
tanto para las autoridades investigadoras como para las entidades del sistema
financiero, afectando la oportunidad y eficacia de las investigaciones por lavado
de activos, sus delitos precedentes y el financiamiento del terrorismo.

Frente a esta problematica estructural, la presente norma introduce la consulta
que permite confirmar, de manera inmediata, la existencia o inexistencia de
cuentas en el sistema financiero nacional a nombre de personas naturales o
juridicas que son objeto de investigacion, sin revelar informacién relativa a
saldos, movimientos bancarios o financieros, y operaciones activas, pasivas y
neutras, u otros datos patrimoniales protegidos.

Desde el punto de vista técnico, la implementacién del Mecanismo de
Identificacion de Titularidades Financieras resulta consistente con los estandares
internacionales en materia de lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, en particular con las Recomendaciones del Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI), que exigen que las autoridades
competentes cuenten con acceso oportuno y eficaz a informacién financiera
relevante para el desarrollo de investigaciones penales complejas. Asi se
establece en la Recomendacion 31 del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI)'*

12 véase Informe de Implementacién del Fichero Nacional de Titularidades Financieras — UE/FIIAPP
(septiembre 2023)
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Asimismo, la propuesta se enmarca en los compromisos asumidos por el Estado
peruano en instrumentos internacionales ratificados, que obligan a adoptar
medidas normativas y administrativas destinadas a facilitar la identificacion de
relaciones financieras y a fortalecer los sistemas de prevencion, deteccion y
represién de delitos de grave afectacion social.

Respecto de la gobernanza del sistema, se ha considerado técnicamente
adecuada la asignacién a la Superintendencia de Banca, Seguros 'y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones de la responsabilidad de
dirigir la implementacion y funcionamiento del Mecanismo de ldentificacion de
Titularidades Financieras, en atencién a su rol institucional como organismo
supervisor del sistema financiero. La obligacion de suministro directo de
informacién por parte de las empresas del sistema financiero, conforme a
estandares técnicos definidos por la SBS, permite asegurar uniformidad,
interoperabilidad y seguridad en el intercambio de informacion.

Finalmente, de la evaluacion técnica realizada en el marco de los espacios de
coordinacién interinstitucional del sistema nacional de prevencién y lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo —en particular, en el seno
de la Comisién Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de Activos vy el
Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT), con participacion del Ministerio
Publico, la Policia Nacional del Perd, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y la Unidad de Inteligencia Financiera de la SBS'*— se advierte una
posicién coincidente en torno a la necesidad y oportunidad de implementar el
Mecanismo de ldentificacion de Titularidades Financieras como herramienta para
fortalecer la capacidad del Estado frente a la criminalidad organizada.

5.8.1 Sobre las opiniones documentadas

Como se indico la presente propuesta normativa no constituye una iniciativa aislada,
sino el resultado de un proceso de validaciéon técnica y consenso multisectorial
sostenido en el marco del Sistema Nacional contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo.

Las opiniones favorables y la validacién de la necesidad operativa de la norma constan
en los siguientes documentos:

a) Aprobacién en el seno de la CONTRALAFT (Acta de Sesion N.° 003-2025) Con
fecha 30 de septiembre de 2025, la Comisién Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT), instancia maxima de
coordinacion que integra al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Ministerio del Interior, Policia Nacional del Peru y la UIF-SBS,
debatié la propuesta legislativa. Como consta en el Acuerdo N.© 07-2025-
CONTRALAFT, dicha Comisién aprobd por unanimidad la propuesta normativa del
entonces denominado "Fichero de Titularidades Bancarias", encargando su tramitacion
ante el Poder Ejecutivo, reconociendo su utilidad estratégica para la trazabilidad de
activos conforme a las recomendaciones del GAFL.

13 \/aase el Acta de la Tercera Sesion de la Comision Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de Activos
y el Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT) — Sesion N.° 003-2025, de fecha 30 de septiembre de
2025
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b) Opinién Técnica Favorable de la Unidad Especializada de la PNP (Oficio N.°
014-2026-DIRILAED) Mediante el Informe N.° 002-2026-COMOPPOL-PNP-
DIRNIC/DIRILAED-SEC-UNIPLEDU, de fecha 09 de enero de 2026, la Direccion de
Investigacion de Lavado de Activos (DIRILA) y Extincién de Dominio emitié opinién
técnica favorable. En dicho documento, la autoridad policial especializada concluye
expresamente que “se encuentra a favor de la creacién de un fichero de registro de
titularidades bancarias, el cual seria una herramienta de suma importancia y de gran
ayuda para la agilizacién de las investigaciones”, sustentando su posicién en la
evidencia operativa de que los mecanismos actuales generan demoras de 2 a 6 meses
para identificar cuentas de testaferros.

c) Validacién de limitaciones operativas (Acta de Reunién Técnica del 22 de
enero de 2026. En la mesa técnica desarrollada entre la Direccidn General contra el
Crimen Organizado y los Jefes de Divisién de la DIRILA PNP, documentada mediante
Acta del 22 de enero de 2026, se validé la urgencia de la medida. Los operadores de
justicia confirmaron que la demora en el levantamiento del secreto bancario bajo el
modelo actual ‘retrasa las pericias contables y dificulta la incorporacién de otras
personas a la investigacién”, coincidiendo en que un mecanismo de consulta de
titularidad en tiempo real es indispensable para ampliar el espectro de la investigacion

antes de que los plazos procesales venzan o los activos sean ocultados.

En consecuencia, la propuesta cuenta con el respaldo técnico de las principales
entidades operativas del sistema de justicia penal y administrativo sancionador.

5.9 Descripcion y sustento del contenido de la propuesta normativa.

La presente iniciativa legislativa se estructura en diez (10) articulos y seis (B)
disposiciones complementarias finales. A continuacién, se detalla la ratio legis y el
fundamento constitucional que legitima cada una de las disposiciones propuestas:

Articulo 1.- Objeto Este articulo tiene por objeto materializar la habilitacién legislativa
conferida por el subnumeral 2.1.16 del numeral 2.1 del articulo 2 de Ia Ley N.° 32527.
La norma implementa el funcionamiento del Mecanismo de Identificacion de
Titularidades Financieras, concebido juridicamente como una plataforma de
intermediacion. La adopcién de la figura del "Mecanismo" en lugar de un "Fichero"
(entendido como base de datos estatica) responde a una interpretacién funcional y
evolutiva del mandato legislativo, orientada por los principios de eficiencia y seguridad
de la informacién. Esta configuracidn evita la centralizacién de datos sensibles en
servidores estatales, mitigando riesgos de ciberseguridad y garantizando que la
informacién consultada sea siempre la que consta en tiempo real en las entidades
financieras, cumpliendo asi con mayor idoneidad la finalidad publica de la delegacion.

Articulo 2.- Finalidad La disposicion se fundamenta en los principios constitucionales
de celeridad y economia procesal (numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion). Su
finalidad es revertir la "ineficacia estructural” del sistema actual de oficios, reduciendo
los tiempos de obtencién de informacién preliminar de meses a minutos. Desde una
perspectiva teleolégica, la norma busca fortalecer la capacidad del Estado para
cumplir su deber de proteccién frente a la criminalidad (articulo 44 de la Constitucion),
dotando al Ministerio Publico y a la Policia Nacional de una herramienta de inteligencia
operativa que permite identificar activos ilicitos antes de su disipacioén, asegurando asi
la eficacia de la persecucién penal en delitos de alta complejidad como el lavado de
activos y la extorsion.
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Articulo 3.- Del Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras Este
articulo establece el perimetro constitucional de la medida, definiendo al Mecanismo
como una herramienta de confirmacion binaria (existencia/inexistencia de cuenta) que
excluye taxativamente el acceso a saldos, movimientos y contenido econémico.

Su funcién se restringe a otorgar un dato preliminar (a qué entidad del sistema
financiero se debe realizar una consulta mas detallada con arreglo a las reservas
constitucionales) o de validacién de vinculacion, facilitando la labor de inteligencia
financiera sin vulnerar el ntcleo de informacién econémica protegida.

Esta delimitacién operativa es critica para la constitucionalidad de la medida. Al
restringir el resultado Gnicamente a una respuesta de confirmacion, el Mecanismo no
constituye un levantamiento del secreto bancario, pues no revela el detalle de las
operaciones pasivas ni entrega informacion confidencial del producto financiero. Este
disefio respeta el criterio del Tribunal Constitucional (STC Exp. N.° 00922-2021-
PA/TC), protegiendo el nicleo duro de la intimidad econdmica al no acceder al
contenido de las operaciones.

La exclusién de informacién sobre cuentas mantenidas en el extranjero responde a la
naturaleza, finalidad y alcance del Mecanismo de lIdentificacién de Titularidades

\nacional, orientado Unicamente a confirmar la existencia o inexistencia de cuentas en
/el sistema financiero bajo supervision de la SBS.

& %\ Financieras, el cual ha sido concebido como un instrumento acotado y de alcance
£
<

Incluir informacion relativa a cuentas en el extranjero —incluso aquellas pertenecientes
a sucursales o filiales de empresas del sistema financiero— desnaturalizaria el
mecanismo, al incorporar elementos sujetos a regimenes juridicos, estandares de
supervision y marcos de protecciéon de datos personales distintos, cuya obtencion se
rige por instrumentos de cooperacion internacional y asistencia juridica mutua, y no
por mecanismos administrativos de consulta interna.

En ese sentido, la exclusion prevista preserva el caracter constitucionalmente legitimo
del mecanismo, evita una expansién indebida de su alcance territorial, y garantiza el
respeto a los principios de legalidad, proporcionalidad y finalidad.

Articulo 4.- Consulta al Mecanismo, regula los pardmetros técnicos de
interoperabilidad para garantizar la univocidad en la identificacién de los investigados.
El uso obligatorio de documentos oficiales de identidad (DNI, Carné de Extranjeria,
RUC) o el propio nimero de cuenta cuando se disponga de este dato, con la
finalidad exclusiva de validar la identidad de su titular. Adicionalmente, se habilita a la
SBS para actualizar via reglamentaria dichos parametros, asegurando que el
Mecanismo no quede obsoleto frente a la aparicién de nuevos documentos o
tecnologias de identificacion digital.

El disefio de la consulta asegura que la injerencia sea minima: el sistema procesa los
parametros de busqueda y devuelve Unicamente una respuesta afirmativa o negativa
sobre la existencia de la cuenta. En ningln caso el Mecanismo suministra o revela
numeros de cuentas bancarias desconocidos por la autoridad, saldos o movimientos,
garantizando asi que la informacion sensible permanezca bajo custodia de la entidad
financiera y que ésta sea levantada con arreglo a la reserva constitucional.

Articulo 5.- Entidades autorizadas En estricta observancia del principio de reserva
de la investigacion y del rol constitucional del Ministerio Ptblico como conductor de la
accion penal (articulo 159 de la Constitucion), el acceso se restringe exclusivamente a
los fiscales designados y a las unidades especializadas de la PNP. Esta disposicion
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excluye el acceso masivo o indiscriminado, limitando el uso de la herramienta a
investigaciones vinculadas a lavado de activos, delitos precedentes y financiamiento
del terrorismo. Asimismo, se incorpora la obligacién de implementar sistemas de
trazabilidad y auditoria (control interno), lo cual constituye una salvaguarda
indispensable para prevenir y sancionar cualquier uso desviado de la facultad
conferida.

La facultad de consulta conferida a la Policia Nacional del PerG se circunscribe
estrictamente a las unidades organicas que conforman la Direccién Nacional de
Investigacion Criminal (DIRNIC), de conformidad con lo establecido en el articulo 147
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Policia Nacional del Perq,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2025-IN.

En ese sentido, la norma no dispone la creacion de nuevos érganos ni aparatos
administrativos, sino que habilita funcionalmente a las unidades especializadas
preexistentes —tales como la Direccion de Investigacién de Lavado de Activos
(DIRILA) o la Direccién Contra el Terrorismo (DIRCOTE)— para que, en el ejercicio de
Sus competencias actuales de investigacion criminal, utilicen esta herramienta.

Articulo 6.- Suministro directo de informacion Se establece el deber de
colaboracién de las empresas del sistema financiero (articulo 16, literal A de la Ley N.°
26702) y del Banco de la Nacién. La norma prioriza el uso de mecanismos electrénicos =
estructurados para garantizar la inmediatez (tiempo real). Esta caracteristica no es
meramente operativa, sino sustantiva: la velocidad de respuesta es condicién
necesaria para la eficacia de medidas cautelares en casos de flagrancia y delincuencia
organizada, donde la velocidad de transferencia de activos suele superar la capacidad
de respuesta del sistema de justicia tradicional. ‘

s

Articulo 7.- Rol de la SBS Se atribuye a la SBS la direccion téchica y supervision del
mecanismo, respetando su autonomia constitucional (articulo 87 de la Constitucion).
Esta disposicion asegura que la implementacion operativa se realice bajo los estrictos
estandares de seguridad bancaria, evitando que la apertura del canal de consulta
vulnere la integridad de los sistemas financieros o Ia proteccion de datos personales.

La asignacién de funciones de direccién, implementacion y supervisién del Mecanismo
a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) se sustenta en el marco de
autonomia funcional reconocido en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Perd.
Asimismo, guarda estricta concordancia con Ia Ley N.° 26702, especificamente con el
articulo 345, que establece como fin de Ia institucion defender los intereses del
publico; y el articulo 349, que le otorga facultades para reglamentar, supervisar y
sancionar a las empresas del sistema financiero.

En ese sentido, la facultad otorgada en la Quinta Disposicién Complementaria Final
para precisar o ampliar los campos de identificacién se enmarca dentro de las
competencias de regulacién y supervisién que ejerce la SBS conforme a su
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), lo cual garantiza que Ia
implementacion técnica del Mecanismo se realice bajo los estandares de seguridad y
prudencia que rigen al sistema financiero, permitiendo una adaptacién dinamica a las
necesidades de informacién sin requerir modificaciones legales constantes.

Articulo 8.- Financiamiento Se establece que la implementacién del Decreto

Legislativo se financia con cargo al presupuesto de las instituciones publicas
involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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Disposiciones Complementarias Finales

5.10

5.10.1

Primera (Entidades legitimadas): Clarifica la articulacion entre este
Mecanismo y el levantamiento judicial del secreto bancario. Se aplica el
principio de subsidiariedad y progresividad: el Mecanismo actia como una
herramienta preliminar para obtener datos de ubicacién (dénde estan las
cuentas), facilitando que, posteriormente y de ser necesario, el Juez autorice el
levantamiento del secreto bancario sobre cuentas ya identificadas, evitando asi
las "busquedas ciegas" o genéricas prohibidas por la jurisprudencia.

Segunda y Tercera (Reglamentacion y COOPAC): Se asigna a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (SBS) la direccién de su implementacién y funcionamiento, asi
como la supervisién del cumplimiento por parte de las entidades obligadas,
consignando plazos razonables para su reglamentaciéon normativa y técnica
(vacatio legis). Adicionalmente, se reconoce la heterogeneidad del mercado
financiero al permitir la integracion progresiva de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito (COOPAC) no autorizadas a captar recursos del publico, en atencién a
sus capacidades tecnolégicas diferenciadas y al principio de realidad
econémica.

Cuarta (Vigencia): Establece la entrada en vigencia al dia siguiente de'la
publicacién del Reglamento del presente Decreto Legislativo en el Diario Oficial
El Peruano, salvo la Segunda Disposicién Complementaria Final, que entra en
vigencia al dia siguiente de la publicacion del Decreto Legislativo en el Diario
Oficial El Peruano.

Quinta (Facultades de desarrollo del mecanismo): Faculta a Ia
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (SBS), en el marco de sus competencias y sin alterar la
naturaleza ni la finalidad del mecanismo, a precisar, desarrollar o ampliar
progresivamente los campos de identificacion que permiten la consulta —
includa la incorporacién de nuevos documentos de identidad—,
exclusivamente para uso de las entidades autorizadas, a fin de evitar la
obsolescencia del mecanismo frente a la evolucién tecnolégica.

Sexta (Naturaleza no constitutiva): Precisa que la norma no crea nuevas
cargas sustantivas de reporte masivo, sino que optimiza canales de
comunicacion existentes. Este argumento es central para justificar la exclusion
del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante, conforme a lo dictaminado
por la Comisidén Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR).

Explicacion de los aspectos mas relevantes y legislacion comparada.
Sobre los delitos respecto a los cuales se habilita la confirmacion.

a) Investigaciones por Lavado de Activos (Decreto Legislativo N° 1106).

La consulta/confirmacion se justifica cuando forma parte de una investigacion
dirigida a establecer la existencia de activos de origen ilicito y su posible
insercion o circulacion en el sistema financiero.

Desde la jurisprudencia suprema, la autonomia del delito de lavado —en tanto
secuencia de actos con configuracion tipica propia— no elimina la necesidad
de precisar y sustentar el origen delictivo de los bienes o ganancias. En esa
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linea, el Acuerdo Plenario N.° 7-2011/CJ-116 desarrolla la nocién de delito
fuente y la autonomia tipica del lavado como proceso, lo que exige un minimo
de determinaciéon del contexto criminal generador del activo. A su vez, la
Sentencia Plenaria Casatoria N.° 1-2017/C1J-433 fija criterios sobre el estandar
de corroboracién de la “actividad criminal” u origen delictivo segln la etapa
procesal, reforzando que no basta una invocacién abstracta del delito previo,
sino que debe existir una base factica verificable que conecte el activo con una
actividad ilicita.

b) Alcance del delito precedente

El delito precedente, constituye el hecho generador de los activos de origen
ilicto que luego son objeto de  conversion, transferencia,
ocultamiento/tenencia u otras modalidades tipicas de lavado. Como ya se ha
sefialado, el lavado de activos se concibe como delito auténomo, en el
sentido de que su persecucién y juzgamiento no requiere que el delito
precedente cuente con sentencia condenatoria ni siquiera que sea objeto de
un proceso penal paralelo. El Decreto Legislativo N° 1106, establece:

“Articulo 10.- Autonomia del delito y prueba indiciaria
El lavado de activos es un delito auténomo por lo que para su investigacion,. -
procesamiento y sancién no es necesario que las actividades criminales que
produjeron el dinero, los bienes, efectos o ganancias, hayan sido descubiertas,
se encuentren sometidas a investigacion, proceso judicial o hayan sido
previamente objeto de prueba o condena

El conocimiento del origen ilicito que tiene o que debia presumir el agente de
los delitos que contempla el presente Decreto Legislativo, corresponde a
actividades criminales como Ilos delitos de mineria ilegal, el trafico ilicito de
drogas, el terrorismo, el financiamiento del terrorismo, los delitos contra la
administracién pablica, el secuestro, el proxenetismo, la trata de personas, el
tréfico ilicito de armas, tréfico ilicito de migrantes, los delitos tributarios, la
extorsion, el robo, los delitos aduaneros o cualquier otro con capacidad de
generar ganancias ilegales, con excepcioén de los actos contemplados en el
articulo 194 del Cédigo Penal. El origen ilicito que conoce o debia presumir el
agente del delito podré inferirse de los indicios concurrentes en cada caso.

También podrd ser considerado autor del delito Yy por tanfo sujeto de
investigacién y juzgamiento por lavado de activos, quien ejecuté o participé en
las actividades criminales generadoras del dinero, bienes, efectos o
ganancias.” [énfasis agregado].

Para efectos de subsuncién, el “delito precedente’ comprende cualquier
conducta penalmente relevante capaz de generar ganancias ilicitas o activos
de origen delictivo, siempre que exista base indiciaria suficiente que conecte
esos activos con una actividad criminal concreta. Este criterio evita dos
extremos: (i) exigir sentencia firme por el delito fuente (lo cual desconoce la
autonomia del lavado), y (ii) sostener un lavado “sin delito previo” (lo cual
vacia de contenido el elemento de procedencia ilicita).

En ese sentido, conforme al modelo de clausula amplia del Decreto
Legislativo N° 1106 y la interpretacion jurisprudencial, pueden configurar
delitos precedentes —a titulo enunciativo, no limitativo— los siguientes:

e Tréfico ilicito de drogas y delitos conexos.
e Mineria ilegal y delitos ambientales asociados cuando generen rentas
ilicitas.
e Corrupcién de funcionarios (cohecho, colusién, peculado, negociacion
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incompatible y otros) y delitos contra la administracion publica
generadores de activos.

e Extorsion, secuestro y delitos patrimoniales graves con finalidad de lucro.

e Trata de personas, explotacion laboral/sexual y otras formas de
criminalidad organizada con ganancias.

e Terrorismo y su financiamiento, en cuanto produzcan o canalicen fondos
ilicitos.

e Contrabando y delitos aduaneros/tributarios con generacién de
patrimonio ilicito.

e Fraude y delitos econdmicos (estafas complejas, defraudaciones)
cuando produzcan activos susceptibles de conversion u ocultamiento.

e Delitos informaticos con componente patrimonial (p. €j.,
apropiaciones/transferencias ilicitas) cuando se acrediten como fuente
del activo.

e Delitos contra el patrimonio agravados (robos, hurtos agravados,
apropiaciones ilicitas) si hay ganancias trazables que luego se
“blanquean”.

Esta enumeracién responde a la légica aceptada por la Corte Suprema, en el
que lo determinante no es el “nombre” del delito antecedente, sino su aptitud
para generar activos ilicitos y la existencia de indicios plurales y concordantes
que vinculen esos activos con una actividad criminal previa.

c) Investigaciones por financiamiento del terrorismo.

La confirmacién de si una persona natural o juridica registra productos
financieros, se integra a una investigacion dirigida a identificar, rastrear o evitar
el uso del sistema financiero para proveer, recolectar, aportar, administrar o
canalizar fondos con finalidad terrorista. El marco nacional de prevencién LA/FT
reconoce la relevancia del FT como objeto especifico del sistema y de las
medidas de inteligencia financiera asociadas, por lo que el uso del mecanismo
debe mantenerse dentro de esa finalidad legalmente habilitada.

La elaboracion de la propuesta normativa se ha sustentado en un analisis
integral de estandares internacionales, experiencia comparada, criterios
jurisprudenciales y enfoques doctrinarios en materia de prevencién y lucha
contra el lavado de activos, sus delitos precedentes y el financiamiento del
terrorismo.

S.DELACRUZQ

5.10.2 Otros aspectos mas relevantes del Mecanismo

La elaboracién de la propuesta normativa que crea el Mecanismo de
Identificacion de Titularidades Financieras se ha sustentado en un analisis
integral de estandares internacionales, experiencia comparada, criterios
jurisprudenciales y enfoques doctrinarios en materia de prevencion y lucha
contra el lavado de activos, sus delitos precedentes y el financiamiento del
terrorismo.

En primer lugar, la propuesta ha considerado los estandares internacionales
promovidos por el Grupo de Acciéon Financiera Internacional (GAFIl), en
particular los referidos a las facultades de las autoridades competentes para
acceder a informacién financiera relevante. En ese sentido, se ha tomado como
referencia la Recomendacion 31 del GAFI, relativa a las “Facultades de las
autoridades de cumplimiento de la ley y de investigacién”, la cual establece que
los Estados deben garantizar que las autoridades investigadoras tengan acceso
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oportuno y eficaz a registros financieros y a sistemas que permitan identificar a
los titulares o controladores de cuentas, como parte de un enfoque preventivo
basado en riesgos.

En segundo lugar, se ha tenido en cuenta la experiencia comparada, la cual fue
desarrollada y validada en el marco de la asistencia técnica internacional
brindada al Estado peruano, con participacién de las entidades que integran el
sistema nacional de prevencién y lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Dicho andlisis comparado se sustenta, entre otros
instrumentos, en el Convenio Internacional para Ia Represién de la Financiacién
del Terrorismo (1999), especificamente en su articulo 18, numeral 1, literal b),
que obliga a los Estados Parte a adoptar medidas para exigir a las instituciones
financieras politicas eficaces de identificacién de clientes y de deteccién de
operaciones relevantes, asi como en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000), cuyo articulo 7,
numeral 1, literal a) dispone el establecimiento de regimenes internos de
supervision financiera orientados a prevenir el lavado de activos.

La experiencia comparada examinada evidencia que diversos ordenamientos
juridicos han optado por implementar procedimientos centralizados de -
titularidades financieras, administrados por entidades especializadas del ambito
financiero o de inteligencia financiera, con el objeto de reducir los tiempos de
respuesta en las investigaciones y evitar Ia dispersién de solicitudes
individualizadas de informacién. El presente proyecto de decreto legislativo, no
sustituye los procedimientos de levantamiento del secreto bancario, sino que
permite optimizar la identificacion preliminar de relaciones financieras,
manteniéndose incoélume la proteccién constitucional de la informacién
patrimonial detallada.

En tercer lugar, la propuesta ha considerado los criterios desarrollados por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de lucha contra el lavado
de activos, particularmente los establecidos en el Expediente N° 0006-2014-
PI/TC*, mediante el cual se reconocié que el legislador puede adoptar medidas
de caracter preventivo orientadas a la proteccién de bienes juridicos de especial
relevancia, como el orden econémico y la seguridad del Estado, siempre que
estas se encuentren previstas por ley y respeten los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad.

En esa linea, el disefio del Mecanismo de Identificacion de Titularidades
Financieras ha sido estructurado de modo tal que no sustituya ni desnaturalice
el procedimiento constitucionalmente establecido para el levantamiento del
secreto bancario, sino que opere como la confirmacién de informacién preliminar
de naturaleza administrativa, claramente diferenciado del acceso a informacién
financiera detallada.

Finalmente, desde una perspectiva doctrinaria, Ia propuesta se inscribe en el
enfoque preventivo de la politica criminal, propio de los sistemas modernos de
lucha contra la criminalidad organizada, en los cuales la inteligencia financiera y
el acceso a informacidn minima necesaria cumplen una funcién instrumental
para orientar y focalizar las investigaciones penales, sin ampliar indebidamente

4 Fundamento juridico 47 “Tal estado de cosas exige u obliga a los Estados a implementar algunos
mecanismos de proteccién, entre ellos, la configuracion de los delitos de peligro que supone la
anticipacion legislativa de proteccién penal a los momentos previos e la lesion de un interés o bien
juridico.”
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las facultades intrusivas del Estado ni afectar el contenido esencial de los
derechos fundamentales.

En conjunto, los estandares internacionales citados, la experiencia comparada
analizada, los criterios jurisprudenciales considerados y el enfoque doctrinario
adoptado han sido integrados de manera coherente en la elaboracion de la
presente propuesta normativa, asegurando su compatibilidad con el
ordenamiento constitucional y su adecuacién a las mejores practicas
internacionales.

5.10.3 Respecto a la legislacién comparada

La implementacién del Mecanismo de Identificacién de Titularidades Financieras
tiene como referencia, el derecho comparado, el mismo evidencia que
optimizar la consulta sobre titularidades financieras constituye una practica
extendida en los sistemas de prevencion y lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo.

Diversos paises, en concordancia con los estandares promovidos por el Grupo
de Accién Financiera Internacional (GAFI), han optado por establecer sistemas
de consulta de titularidades financieras que permitan a las autoridades
competentes identificar, de manera oportuna y segura, la existencia de cuentas
y otros productos financieros vinculados a personas naturales o juridicas objeto -
de investigacion, sin revelar informacién patrimonial detallada ni sustituir los
procedimientos de levantamiento del secreto bancario.

Asimismo, la experiencia comparada resalta que estas medidas suelen ser
administradas por entidades especializadas del ambito financiero o de
inteligencia financiera, con accesos restringidos a fiscales, jueces o unidades
policiales especializadas, y con estrictos estdndares de seguridad,
confidencialidad y control de accesos, garantizando la trazabilidad de las
‘consultas realizadas.

En ese contexto, la propuesta de regulacién del Mecanismo de Identificacion de
Titularidades Financieras se alinea con las mejores précticas internacionales y
adapta dichas experiencias a la realidad institucional y normativa del Estado
peruano, constituyendo una medida razonable y proporcional para fortalecer la
capacidad estatal frente a la criminalidad organizada.

Europa:
Pais Espafia Bélgica Francia irlanda Malta
Nombre Fichero de | Punto Central de | Archivo Registro de | Registro
Titularidades Contacto de las | Nacional de | beneficiarios Centralizado de
Financieras Cuentas vy los | Cuentas reales para | Cuentas
Contratos Bancarias y | ciertos vehiculos | Bancarias (CBAR)
Financieros. Similares financieros
(FICOBA). (CFV).
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Institucién SEPBLAC (UIF) Banco Nacional de | Direccién Banco Central de | Unidad de Analisis
que Bélgica General de | Irlanda de Inteligencia
administra Hacienda Financiera (FIAU).
Publica del
Ministerio de
Hacienda y
Cuentas
Publicas.
Informacién | Datos Saldos bancarios y | Enumera Para cuentas | Instituciones de
ala que se identificativos, cuentas corrientes, | cuentas bancarias y de | crédito o]
accede fecha de apertura | importes corrientes, pagos: nombre y | financiera
y cancelacion, y el | agregados en | cuentas de | la direccién del | proporciona una
tipo de cuenta o | virtud de contratos | ahorro, cuentas | titular de Ia cuenta
depésito. de inversién vy |de valores vy | cuenta y de sus | identificada  por
contratos conexos, | cuentas de las | beneficiarios IBAN'® o una
sumas agregas en | cajas fuertes | reales, nombre | institucion de
polizas de seguros | alquiladas. de la cuenta, | crédito
de vida. Contiene: fecha de | proporciona
Identidad  del | apertura y cierre. | servicios de
titular, nombre y | Para cajas de | custodia segura,
direccién del | seguridad: Datos: cliente; |
banco, niGmero | nombre y | IBAN asociado a
y tipo de cuenta | direccién del | dicha cuenta;
y apertura vy | arrendatario. codigo utilizado
cierre. para identificar las
cajas de
seguridad; y

periodo de tiempo.

5 Cédigo Internacional de cuenta bancaria.
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Instituciones | Organos Ministerio Publico, | Ciertos agentes | Servicio policial, | La FIAU,
que acceden | jurisdiccionales, UIF, la unidad | de la Direccion | UIF, autoridades
Ministerio  Fiscal, | policial de lucha | General de | Comisionados de | nacionales  que
cuerpos policiales | contra el blanqueo | Finanzas, ingresos, oficina | lleven a cabo
(previa de capitales, los | aquanas, de activos | investigaciones
autorizacion  del | JU8CeS de | prevencion del criminales, penales por
fiscal), Oficina de !nstrucc&on, " 'Ios Fraude, Banco Central, | blanqueo de
Recuperacién  y Jlgzcﬁzta;?ogo(l:go)s, TRACFIN (UIF | Departamento de | capitales, delitos
gestion d.e.a’xctlvos, Gltimos  sobre la Franqa). Justicia e determlna_ntes FT
la Comision de | pase de una | Autoridades Igualdad, y cualquier ofro
Vigilancia de | solicitud especifica | judicial y policia | Autoridad delito grave;
actividades de FT, | y razonada). judicial, agentes | Reguladora de | Oficina de
Centro  Nacional de la banca en | Servicios de | Recuperacion de
de Inteligencia y el marco de la | Propiedad, Activos, el
Agencia  Estatal gestion del | Colegio de | Comisario de
de Administracion archivo central | Abogados, Ingresos y la
Tributaria. de cheques, | Consejo General | Junta de
alguaciles, del Colegio de | Vigilancia de
personas Abogados, Sanciones:
responsables Organismo
de perseguir la | contable Nota: el acceso
recuperacion de | designado. se realizard caso
créditos de por caso y en la
alimentos, medida que sea
establecimiento necesario para la
s bancarios en prevencién,
determinadas deteccion,
situaciones, los investigacion del
notarios blanqueo de
encargados de capitales, delitos
una herencia y determinantes, FT
fondo de o cualquier otro
garantia para delito grave.
victimas de
actos
terroristas.
América:

Criterio Costa Rica Estados Unidos

Denominacién del | Registro de Beneficiarios Finales y Padron | Sistema de comunicaciones confidenciales
mecanismo Unico de Cuentas (PUC). entre las autoridades gubernamentales y el
sector de servicios financieros.

Naturaleza del | Registro centralizado de informacion | Sistema de requerimientos y reportes
mecanismo financiera. financieros especificos.

Entidad Banco Central de Costa Rica (BCCR). Agencias gubernamentales federales (por
administradora ! ejemplo, autoridades fiscales, judiciales y de
coordinadora inteligencia).

Tipo de | Informacién relativa a cuentas de fondos: | Informes y registros financieros especificos
informacién saldos, montos acumulados de depésitos y | requeridos para investigaciones de indole
disponible datos complementarios del servicio. penal, fiscal o de inteligencia.
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Entidades con | Unidad de Inteligencia Financiera, jueces | Agencias gubernamentales competentes, en
acceso de la Republica y érganos supervisores. funcién del tipo de investigacion.

Propésito principal | Prevencion, deteccién e investigacion de Investigaciones penales, fiscales y de
delitos financieros. inteligencia, incluyendo el anélisis contra el
terrorismo internacional.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La implementacién de la presente propuesta normativa generara efectos tangibles
y mensurables en la seguridad ciudadana, proyectandose en dos dimensiones:

a) Impacto cuantitativo

e El proceso actual, que requiere el envio de multiples oficios para la
obtencién de informacién, este Mecanismo se traduciria en una reduccién
significativa del tiempo necesario para conocer la titularidad de cuentas.

e La norma impactard positivamente en indicadores como el nimero de
investigaciones complejas asistidas, la cantidad de medidas cautelares
reales obtenidas y el tiempo de tramitacion de las solicitudes judiciales que
se basan en la identificacién previa de cuentas.

® La automatizacién del proceso de consulta reduciria la carga administrativa
de las fiscalias y los 6rganos especializados de la Direccién Nacional de
Investigacion Criminal de la Policia Nacional del Perd, liberando recursos
humanos que podrian ser asignados a otras tareas de investigacion mas
complejas. Asimismo, disminuiria los costos operativos asociados al envio
de oficios y al seguimiento manual de la informacién.

b) Impacto cualitativo

e Fortalecimiento de la lucha contra la criminalidad organizada. La
implementacion del Mecanismo de Identificacion de Titularidades
Financieras permitird que las autoridades competentes (Ministerio Pblico
y unidades especializadas de la PNP) confirmen, de manera oportuna, la
existencia de relaciones financieras de los investigados. Esto optimiza la
deteccién e investigacion del delito de lavado de activos, sus delitos
precedentes y el financiamiento del terrorismo, dotando al Estado de
capacidad de respuesta frente a la velocidad de la criminalidad moderna.

e Eficacia operativa en la investigacién criminal, al dotar a las
autoridades de una herramienta de consulta directa y validacion
inmediata sobre la titularidad financiera, la norma elimina el "cuello de
botella" administrativo actual (gestién de oficios multiples). Esto permite
investigaciones mas proactivas y coordinadas, facilitando la focalizacién de
las pesquisas en las entidades donde efectivamente existen activos, sin
perder tiempo en busquedas ciegas.

e Incremento de la eficiencia en la gestién fiscal y policial, se reduce
significativamente el tiempo y la carga operativa administrativa necesaria
para obtener la confirmacion de cuentas dispersas en el sistema financiero.
La automatizacién de la consulta agiliza los plazos de la investigacion
preliminar y los procesos judiciales, liberando recursos humanos para
labores de andlisis sustantivo y fortaleciendo la capacidad de reaccién del
Estado.
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e Integridad y transparencia del uso del sistema financiero, la norma
contribuye a blindar el sistema financiero, desincentivando su uso para
fines ilicitos al elevar el riesgo de detecciéon para las organizaciones
criminales. Asimismo, facilita la identificacion de vinculos comerciales
entre investigados y entidades financieras, permitiendo a las autoridades
reconstruir redes de titularidad sin vulnerar la reserva de las operaciones
pasivas.

VIl. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA

VL.

LEGISLACION NACIONAL

El Decreto Legislativo implementa el Mecanismo de Identificacién de Titularidades
Financieras no genera incompatibilidades, derogaciones tacitas ni conflictos
normativos con el ordenamiento juridico nacional vigente, sino que se integra de
manera arménica y complementaria al marco legal existente en materia de
prevenciéon y lucha contra el lavado de activos, sus delitos precedentes y el
financiamiento del terrorismo.

La norma no modifica ni desnaturaliza el régimen constitucional del secreto
bancario, reconocido en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del
Perd, ni el procedimiento de levantamiento del mismo regulado en la legislacion
vigente. El Mecanismo de Identificacién de Titularidades Financieras se configura-
como una herramienta de informacién preliminar, limitado a confirmar la existencia
o inexistencia de cuentas en el sistema financiero nacional, sin acceder a saldos,
movimientos, operaciones activas, pasivas y neutras, u otros datos patrimoniales
protegidos o sujeta a reserva constitucional.

Asimismo, la vigencia de la norma refuerza y complementa: a) El Decreto
Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y el crimen organizado, b) El
Decreto Ley N° 25475, que establece la penalidad para los delitos de terrorismo y -
los procedimientos para la investigacion, la instruccién y el juicio; en tanto, dota a
las autoridades competentes de una herramienta técnica que mejora la fase inicial
de las investigaciones, sin alterar las reglas sustantivas ni procesales aplicables a
dichos delitos.

En consecuencia, la vigencia del presente Decreto Legislativo fortalece el sistema
normativo nacional en materia de lucha contra la criminalidad organizada, sin
generar superposicién normativa, contradicciones legales ni afectacion de
derechos fundamentales, y contribuye a la modernizacién del marco legal
conforme a los estandares internacionales asumidos por el Estado peruano.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE — AIR EXANTE

En relacion con el cumplimiento del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR
Ex Ante), corresponde evaluar la naturaleza juridica, el objeto y los efectos de la
propuesta normativa, a fin de determinar su inclusién o exclusion del ambito de
aplicacién de dicho instrumento, conforme al Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM.

La propuesta normativa tiene naturaleza legal y funcionalmente instrumental, en
tanto se emite en ejercicio de la delegacion de facultades legislativas otorgadas al
Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 32527, y se orienta exclusivamente a
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fortalecer las capacidades del Estado en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, especificamente frente a los delitos de lavado
de activos, sus delitos precedentes y el financiamiento del terrorismo.

Asimismo, no se introduce una obligacién nueva para las empresas del sistema
financiero en materia de entrega de informacion, sino que optimiza una obligacién
preexistente de colaboracion informativa prevista en el ordenamiento vigente.

En el plano constitucional, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién se
reconoce el secreto bancario, pero autoriza su levantamiento a pedido del juez,
del Fiscal de la Nacién o de una comisién investigadora del Congreso, y demas
autorizados “con arreglo a ley” y “siempre que se refiera al caso investigado”. Esta
regla constitucional constituye el sustento principal de que el sistema financiero ya
se encuentra juridicamente obligado a atender requerimientos en los supuestos
legalmente habilitados.

En el plano legal, el articulo 143 de la Ley N.° 26702 establece supuestos
expresos en los que no rige el secreto bancario y, por tanto, corresponde la
entrega de informacién a las autoridades previstas, incluyendo supuestos
vinculados a terrorismo y a movimientos sospechosos de lavado de dinero o de -
activos, lo cual evidencia que el ordenamiento ya contempla un deber de
suministro informativo en materia LA/FT.

En ese sentido, la presente propuesta no configura la creacién de una nueva
obligacion regulatoria ni la imposicién de cargas adicionales al sistema financiero,
sino que se limita a precisar, ordenar y optimizar el suministro de informacién que
ya viene siendo proporcionada por las entidades financieras a las autoridades
competentes, en el marco de investigaciones penales, conforme al ordenamiento
vigente.

En tal sentido, la iniciativa no introduce costos extraordinarios con relacion a la
operatividad normal y proyectos en curso de las empresas del sistema financiero.
Por el contrario, la norma se orienta a implementar un mecanismo que permita‘a
las entidades reducir la carga operativa de solicitudes individualizadas de
informacién y fortalecer las investigaciones vinculadas al delito de lavado de
activos, sus delitos precedentes y al financiamiento del terrorismo, uniformizando
criterios minimos y asi reduciendo ambigiiedades interpretativas que afectan la
oportunidad y eficiencia del acceso a informacion basica.

Asimismo, la iniciativa no impone el uso Unico y exclusivo de herramientas
electronicas para que las empresas del sistema financiero cumplan con
suministrar la informacién consultada por las entidades autorizadas, por el
contrario, la propuesta es amplia y prevé la posibilidad de que las empresas
respetando la libertad de organizacién operativa de las entidades, habiliten el
adecuado cumplimiento del suministro de informacion.

La propuesta delimita con mayor precision el tipo de informacion susceptible de
ser solicitada de manera preliminar en el marco de investigaciones de los delitos
de lavado de activos y delitos precedentes, los sujetos habilitados y los supuestos
en los que procede su requerimiento, respetando plenamente el marco
constitucional, legal y reglamentario vigente. En efecto, la confirmacién de la
existencia de una cuenta del investigado en el sistema financiero no implica una
vulneracion al secreto bancario, siempre que las empresas del sistema financiero
no otorguen informacioén detallada de las operaciones pasivas que realizan con
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sus clientes, es decir, no involucra de manera alguna la entrega de la informacion
financiera del titular de la cuenta.

No obstante ello, dicha informacidon se encuentra protegida por la Ley de
Proteccion de Datos Personales, Ley N°29733, en la medida que se trata de datos
sensibles y cuyo acceso debe estar condicionada a una habilitacién legal expresa,
por lo cual, resulta relevante el presente decreto legislativo que implementa dicho
mecanismo, habilitando mediante una norma con rango de ley que se pueda
conocer la existencia de la cuenta estrictamente en el desarrollo de una
investigacion por delito de lavado de activos, sus delitos precedentes y el
financiamiento del terrorismo.

Por lo tanto, la presente norma se encuentra comprendida dentro de los
supuestos de exclusion del AIR Ex Ante, conforme a lo dispuesto en el numeral
41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565 - Ley General
de Mejora de la Calidad Regulatoria-, aprobado por Decreto Supremo N° 023-
2025-PCM.

En particular, el Proyecto Decreto Legislativo no incurre en ninguno de los
supuestos previstos en el numeral 33.1 del referido Reglamento, dado que:

a) No introduce costos extraordinarios con relacién a la operatividad normaly
proyectos en curso de las empresas del sistema financiero;
b) No limita ni modifica el ejercicio de derechos fundamentales o

econdémicos; .

c) No introduce restricciones al desarrollo de actividades econdmicas o
sociales; y

d) No establece procedimientos administrativos nuevos ni modifica los
existentes.

Por el contrario, la norma propuesta establece la articulacién interinstitucional y
lineamientos operativos dirigidos a optimizar la obtencién de informacion
preliminar por parte de las autoridades competentes, en el marco de sus funciones:
legales y constitucionales, con el objetivo de mejorar la eficacia del sistema
nacional de prevencion y lucha contra la criminalidad organizada.

En atencién a ello, el Proyecto de Decreto Legislativo se encuentra excluido del
alcance del AIR Ex Ante, al amparo del numeral 41.2 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria; sin perjuicio de que la evaluacion realizada permita confirmar su
razonabilidad, proporcionalidad y coherencia con los objetivos de la politica
publica en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada.

Finalmente, en concordancia con lo expuesto, y en cumplimiento del
procedimiento establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, la
presente propuesta fue sometida a evaluacion previa. Al respecto, la Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR), mediante Correo remitido por la
Secretaria Técnica de la CMCR con fecha 31 de enero del 2026, declaré la
improcedencia del AIR Ex Ante del presente Decreto Legislativo. Asimismo, en la
medida que el presente decreto Legislativo, en virtud a la excepcion establecida
en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley General de la Mejora
Regulatoria aprobado por el DS N° 023-2025-PCM. Por tanto, no necesita
presentar un expediente AIR ante el colegiado y al mismo tiempo valido que la
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medida no establece nuevas cargas administrativas y se encuadra en los
supuestos de excepcién vigentes. En consecuencia, se ha cumplido con el
requisito de mejora de la calidad regulatoria previo a la aprobacion de la norma.

EXCEPCION DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS NORMATIVOS

El Reglamento que establece disposiciones sobre publicacién y difusién de
normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, establece en el numeral
19.1 del articulo 19 que los proyectos de normas juridicas de caracter general
deben ser publicados en las sedes digitales de las entidades de la Administracion
Publica a cargo de su elaboracién o en otro medio, asegurando su debida difusion
y facil acceso.

Por otro lado, el numeral 19.2 del articulo 19 del mencionado reglamento regula
las excepciones para la publicacién de proyectos normativos:

“19.2. Se exceptia de la publicacién del proyecto normativo a las siguientes
disposiciones: "
a) Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legislativos. 4
b) Las disposiciones que regulan actos, instrumentos y procedimientos de gestién
interna de la entidad de la Administracién Puablica, o que regulan las relaciones
interinstitucionales, asi como disposiciones referidas a la organizacion del Estado.

(..)

En atencién a lo expuesto, la presente propuesta se encuentra exceptuada de ser
publicada en las sedes digitales, al encontrarse prevista como supuesto de
excepcion en el literal a) del numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento que
establece disposiciones sobre publicacién y difusibn de normas juridicas de -
caracter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-2024-JUS.
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Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2025-
PCM, las entidades publicas estdn exceptuadas de
presentar expediénte Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante (AIR Ex Ante) a la Comisién Multisectorial de
Calidad Regulatoria (CMCR) en el caso de disposiciones
normativas en materia penal, o que regulan los procesos
en via judicial (como codigos o leyes procesales), por lo
que la presente norma se encuentra excluida del alcance
AIR ExAnte al estar inmersa en el supuesto antes descrito;
De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Pert, y en ejercicio de la
facultad delegada en el subnumeral 2.1.13 del numeral
2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable y
fortalecimiento institucional;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repdblica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
CODIGO PENAL, PROMULGADO MEDIANTE
DECRETO LEGISLATIVO N2 635, INCORPORANDO
EL DELITO DE EXIGENCIA O REQUERIMIENTO
EXTORSIVO

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
madificar el Cédigo Penal, promulgado mediante Decreto
Legislativo N® 635, incorporando el articulo 200-A que
tipifica el delito de exigencia o requerimiento extorsivo
como conducta previa auténoma dentro del proceso
extorsivo.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad del presente Decreto Legislativo es
prevenir, combatir y sancionar eficazmente la exigencia o
requerimiento extorsivo, como conducta previa auténoma
dentro del proceso extorsivo, permitiendo la intervencion
penal temprana y efectiva, y garantizando la proteccion
de las perscnas, familias, empresas, funcionarios y
servidores publicos frente a la violencia o amenaza
explicita o implicita.

Articulo 3.- Modificacion del Cddigo Penal,
promulgado mediante el Decreto Legislativo 635,
incorporando el articulo 200-A

Se modifica el Cddigo Penal, promulgado mediante el
Decreto Legislativo N° 635, incorporando el articulo 200-
A, en los términos siguientes:

“Articulo 200-A.-
extorsivo

Exigencia o requerimiento

200-A.1 El que, directa o indirectamente, sin derecho,
exige o requiere con violencia, 0 amenaza explicita
o implicita, a una persona o a una institucién publica o
privada, para si o para un tercero una ventaja econémica
indebida u otra ventaja de cualquier indole, es reprimido
con pena privativa de libertad no menor de nueve (09) ni
mayor de doce (12) afios.

200-A.2 La pena privativa de libertad es no menor de
doce (12) ni mayor de quince (15) afios, cuando ocurra
alguno de los siguientes supuestos:

1. El agente invoque pertenencia o vinculacién a
organizaciones criminales, bandas criminales o grupos
armados;

2. Se utilice informacion personal, laboral o empresarial
de la victima o de su entorno familiar;

3. Se utilice objetos perturbadores de peligrosidad,
entregados, exhibidos, difundidos directa o indirectamente
por cualquier rnedio a la victima;

4. La victima sea funcionario o servidor publico por
razén de su cargo;

5. El agente utilice a menores de edad para la comision
del delito o cualquier otra persona inimputable;

6. Se cometa utilizando artefactos explosivos,
incendiarios o armas.

200-A.3 Si como consecuencia de la exigencia o
requerimiento extorsivo se obtiene la ventaja o se produce
el desplazamiento patrimonial, se aplica el articulo 200 del
Cédigo Penal.”

Articulo 4.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Legislativo
se financia con cargo al presupuesto de las instituciones
publicas involucradas, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Publicacion

El presente Decreto Legislativo es publicado en
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para
Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe) y en las sedes
digitales del Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter) y
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www.gob.
pe/minjus), el mismo dia de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA. - Modificacién del articulo 3 de la Ley N°
30077, Ley contra el Crimen Organizado

Se modifica el numeral 6 del articulo 3 de la Ley
N°® 30077, Ley Contra el Crimen Organizado, en los
siguientes términos:

“Articulo 3. Delitos comprendidos
La presente Ley es aplicable a los siguientes delitos:

(...)
6. Delito de extorsion, tipificado en el articulo 200

y el delito de exigencia o requerimiento extorsivo,
tipificado en el articulo 200-A del Cédigo Penal.

.y
POR TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2486266-5

DECRETO LEGISLATIVO
N21732

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
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de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable y
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otros, en materia de seguridad y lucha contra la
criminalidad organizada, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario, computados a partir del dia siguiente de su
publicacién;

Que, el subnumeral 2.1.16 del numeral 2.1 del
articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdémico responsable y fortalecimiento
institucional, faculta al Poder Ejecutivo a establecer un
marco regulatorio para la creacién e implementacién
del Fichero Nacional de Titularidades Financieras, como
un mecanismo destinado a optimizar la disponibilidad,
inmediatez y calidad de la informacién relacionada con
productos financieros, con el fin de reducir la carga
operativa de solicitudes individualizadas de informacion y
fortalecer las investigaciones vinculadas al delito de lavado
de activos, sus delitos precedentes —incluidos la mineria
ilegal y la extorsién, entre otros— y el financiamiento del
terrorismo, en concordancia con el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucién Politica del Pert, y encargando a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones la supervision,
implementacion y funcionamiento del Fichero Nacional de
Titularidades Financieras;

Que, en ese sentido, en el marco de la delegacién de
facultades legislativas, resulta necesario implementar el
Mecanismo de ldentificacion de Titularidades Financieras,
denominado en la Ley N° 32527 como Fichero Nacional
de Titularidades Financieras, a efectos de implementario
como una herramienta de informacién preliminar destinada
a coadyuvar en la prevencién, deteccion y/o represion del
delito de lavado de activos, sus delitos precedentes y del
financiamiento del terrorismo;

Que, dada la actual carga operativa de solicitudes
individualizadas de informacion, se debe fortalecer
las investigaciones vinculadas al delito de lavado de
activos, sus delitos precedentes —incluidos la mineria
ilegal y la extorsion, entre otros— y el financiamiento del
terrorismo, permitiendo que el Ministerio Publico a través
de los fiscales designados por Resolucion del Titular
del Ministerio Publico, asi como la Policia Nacional del
Peru por intermedio de los Organos Especializados de la
Direccién Nacional de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional del Pert, puedan consultar si una persona
natural o juridica posee o no cuentas en empresas del
sistema financiero; requiere implementar un mecanismo
de consulta directa, agil y, de ser posible, en tiempo real
(o con mayor inmediatez) para confirmar si una persona
natural o juridica tiene una cuenta en una empresa del
sistema financiero peruano que nivele la capacidad del
Estado frente a la velocidad de la criminalidad financiera
digital;

Que, en virtud del supuesto de excepcién del
Anadlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante previsto en el
numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, la
Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria declara
la improcedencia del Analisis de Impacto Regulatorio Ex
Ante del presente Decreto Legislativo; asimismo, en la
medida que el presente Decreto Legislativo no desarrolia
procedimientos administrativos bajo el alcance del Analisis
de Calidad Regulatoria, no se requiere realizar el referido
andlisis previo a su aprobacion;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Pert, y en ejercicio de la
facultad delegada en el subnumeral 2.1.16 del numeral
2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable y
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica:

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE IMPLEMENTA
EL MECANISMO DE IDENTIFICACION DE
TITULARIDADES FINANCIERAS

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
implementar el funcionamiento del Mecanismo de
Identificacién de Titularidades Financieras.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
confirmar si una persona natural o juridica posee o no
cuentas en empresas del sistema financiero, reduciendo
la carga operativa de solicitudes individualizadas de
informagcién y fortaleciendo las investigaciones vinculadas
al delito de lavado de activos, sus delitos precedentes y el
financiamiento del terrorismo.

Articulo 3.- Del Mecanismo de Identificacién de
Titularidades Financieras

3.1 El Mecanismo de Identificacién de Titularidades
Financieras es un instrumento que permite confirmar
si una persona natural o juridica tiene una cuenta en
una empresa del sistema financiero sin acceder a
movimientos, saldos, operaciones u otros datos sujetos a
reserva constitucional.

3.2 En el Mecanismo de Identificacién de Titularidades
Financieras se excluye informacion sobre cuentas en el
extranjero de las sucursales o filiales de las empresas del
sistema financiero.

Articulo 4.- Consultaal Mecanismo de Identificacion
de Titularidades Financieras

4.1. La consulta a través del Mecanismo de
Identificacion de Titularidades Financieras se realiza
usando el documento nacional de identidad para el
caso de peruanos, o camé de extranjeria, pasaporte o
documento legalmente establecido para la identificacion
de extranjeros o el nimero de cuenta. En el caso de
personas juridicas, el nimero de RUC o el nimero de
cuenta.

4.2. Adicionalmente, puede incluir otros parametros
de identificacion que determine la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones mediante norma reglamentaria.

Articulo 5.- Entidades autorizadas para consultar
informacién

5.1 Pueden consultar a través del Mecanismo de
Identificaciéon de Titularidades Financieras, el Ministerio
Piblico a través de los fiscales designados por
Resolucién del Titular del Ministerio Pablico, asi como la
Policia Nacional del Perd por intermedio de los Organos
Especializados de la Direccion Nacional de Investigacion
Criminal de la Policia Nacional del Perd. La consulta a
través del Mecanismo de Identificacién de Titularidades
Financieras es de uso exclusivo para una investigacién
del delito de lavado de activos, sus delitos precedentes o
el financiamiento del terrorismo.

5.2 Con lafinalidad de lograr una consulta centralizada
por parte del Ministerio PUblico como la Policia Nacional
del Peri deben establecer mecanismos internos para
designar responsables de gestionar las consultas a
través del Mecanismo de Identificacion de Titularidades
Financieras.

Articulo 6.- Suministro directo de informacién por
las empresas del sistema financiero

6.1 Las empresas establecidas en el literal a) del
articulo 16 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros, que captan
recursos del pablico, asi como del Banco de la Nacién, y
que han consultado informacién a través del Mecanismo
de Identificacién de Titularidades Financieras, confirman
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directamente a las entidades autorizadas indicadas en
el articulo 5, si una persona natural o juridica tiene una
cuenta en su empresa.

6.2 El suministro de la informacién por parte de las
empresas antes sefialadas se realiza a través del uso
de distintos mecanismos electrénicos estructurados de
intercambio de informacion, priorizando los que faciliten
la estandarizacion en la comunicacién y atencién de la
consulta en tiempo real (o con mayor inmediatez), de
acuerdo con lo que la SBS determine por via reglamentaria.

Articulo 7.- El rol de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones

La Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS)
dirige la implementacién y funcionamiento del Mecanismo
de Identificacion de Titularidades Financieras y supervisa
el cumplimiento oportuno del suministro de informacién
por parte de las empresas sefialadas en el articulo 6
y la Tercera Disposicion Complementaria Final a las
entidades autorizadas que consultan la informacién que
este administra.

Articulo 8.- Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Legislativo
se financia con cargo al presupuesto de las instituciones
publicas involucradas, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico.

Articulo 8.- Publicacion

El presente Decreto Legislativo es publicado en
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para la
Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe) y en la sede
digital del Ministerio del Interior (www,gob.pe/mininter) y
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www,gob.
pe/minjus), el mismo dia de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”.

Articulo 10.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- De las entidades legitimadas para
acceder al secreto bancario

Las entidades legitimadas para acceder al secreto
bancario pueden confirmar si una persona natural o
juridica tiene una cuenta en una empresa, a través del
Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras,
sin comprender datos, saldos, movimientos u operaciones.
La obtencion de informacién distinta a la previamente
sefialada se sujeta al procedimiento de levantamiento del
secreto bancario y demas disposiciones aplicables.

SEGUNDA.- Reglamentacién

La Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
en el marco de su normativa vigente, reglamenta
la implementacion y adecuado funcionamiento del
Mecanismo de Identificaciéon de Titularidades Financieras
en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario
siguientes a la fecha de publicacién del presente Decreto
Legislativo.

TERCERA.- Cooperativas de ahorro y crédito

Las cooperativas de ahorro y crédito no autorizadas a
operar con recursos del publico se integran al suministro
directo de la informacién consultada a través del
Mecanismo de Identificacion de Titularidades Financieras
en forma progresiva, en los plazos que establece la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

CUARTA.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia al
dia siguiente de la publicacién de su Reglamento en el
Diario Oficial El Peruano, salvo la Segunda Disposicion
Complementaria Final, que entra en vigencia al dia

. siguiente de la publicacién del presente Decreto
Legislativo en el Diario Oficial El Peruano.

QUINTA.- Facuitades de desarrolio del mecanismo

La Superintendencia de Banca, Seguros Yy
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, en
el marco de sus competencias, sin alterar la naturaleza
ni la finalidad del mecanismo, precisa, desarrolla o
amplia progresivamente los campos de identificacion
que permiten la consulta, exclusivamente para uso de
las entidades autorizadas, siempre que dicha informacién
resulte necesaria para el cumplimiento de los fines de
prevencion, deteccidn e investigacion del delito de lavado
de activos, delitos precedentes y el financiamiento del
terrorismo, y se garantice el respeto de los derechos
fundamentales y la normativa de protecciéon de datos
personales.

SEXTA.- Naturaleza no constitutiva de nuevas
obligaciones

La presente norma no establece obligaciones
nuevas de reporte, remision masiva de informacién por
parte de las empresas del sistema financiero. Su objeto
es optimizar el suministro de informacién bésica que
corresponda brindar conforme al ordenamiento vigente,
sin afectar el régimen de secreto bancario ni sustituir los
procedimientos exigibles legalmente.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2486266-6

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1733

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la
Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econémico responsable y fortalecimiento
institucional (en adelante Ley N° 32527), delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otras,
en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, por el plazo de sesenta (60)
dias calendario;

Que, el numeral 2.1.9 del parrafo 2.1 del articulo 2
de la Ley N°® 32527, delega facultad al Poder Ejecutivo
para modificar el Coédigo Penal, Decreto Legislativo
635, a fin de incorporar el delito de suministro ilegal de
servicios de telecomunicaciones en establecimientos
penitenciarios y centros juveniles, asi como modificar
el Decreto Legislativo N° 1688, Decreto Legislativo
que regula obligaciones y sanciones administrativas
para las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones en relacién con las comunicaciones
ilegales en establecimientos penitenciarios y centros
juveniles (en adelante, Decreto Legislativo N° 1688), para
optimizar los mecanismos de supervisién del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones sobre las antenas
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