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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica

Presente. - :

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Pert, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1728 |, Decreto Legislativo
que modifica el articulo 24 y el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas
Anticompetitivas.

Sin otro particular,/ hace propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra Considefagion. .
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DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL ARTICULO 24 Y EL NUMERAL 28.4 DEL
ARTICULO 28 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1034, DECRETO LEGISLATIVO QUE
APRUEBA LA LEY DE REPRESION DE CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional; el Congreso de la
Republica delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en materia de
crecimiento economico responsable, por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, de esta manera, el subnumeral 2.2.13 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
32527, antes citada, establece que el Poder Ejecutivo estd facultado para modificar el
articulo 24 y el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas, con la finalidad
de eliminar la imposicién de pago de tasas por interposicion de medidas cautelares u
ofrecimiento de medios probatorios;

Que, de conformidad con los articulos 58 y 61 de la Constitucion Politica del Perd, el
Estado facilita y vigila la libre competencia, en el contexto de una economia social de
mercado;

Que, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo
- que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, se prohiben y sancionan
las conductas anticompetitivas con la finalidad de promover la eficiencia econdmica en los
mercados para el bienestar de los consumidores, para lo cual, el Titulo V de dicha norma
regula el procedimiento administrativo sancionador aplicable a tales conductas
anticompetitivas;

Que, el articulo 24 del referido Decreto Legislativo N° 1034, establece que, para el
otorgamiento de una medida cautelar, la Comision de Defensa de la Libre Competencia del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI, debe verificar, entre otros, el cumplimiento del requisito del pago
de una tasa por derecho de tramite ascendente a media (1/2) Unidad Impositiva Tributaria;

Que, por su parte, el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034,
antes citado, prevé que, los costos de los medios probatorios que sean ordenados por la
autoridad puedan ser distribuidos entre el imputado y quien haya presentado la denuncia de
parte, de ser el caso, al finalizar el procedimiento y dependiendo del resultado;
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Que, en el marco de la facultad conferida, resulta necesario modificar el articulo 24 y
el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas , con la finalidad de eliminar la
imposicién de pago de tasas por interposicion de medidas cautelares u ofrecimiento de
medios probatorios, y de este modo maximizar la eficacia de esta politica de Estado, en
atencion al mandato contenido en el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado y en
defensa del régimen de economia social de mercado reconocido en el articulo 58 de la
referida norma suprema;

Que, en virtud del numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo
N°® 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, la presente norma se
encuentra fuera del alcance de la obligaciéon de presentar expediente AIR Ex Ante a la
Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria. Asimismo, ha sido excluida del Analisis de
Calidad Regulatoria Ex Ante, dado que no desarrolla procedimientos administrativos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Pert, el numeral 1 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y
en gjercicio de las facultades delegadas en el subnumeral 2.2.13 del numeral 2.2 del articulo
2delaleyN° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL ARTICULO 24 Y EL NUMERAL 28.4 DEL
ARTICULO 28 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1034, DECRETO LEGISLATIVO QUE
APRUEBA LA LEY DE REPRESION DE CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 24 y el numeral
28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Represion de Conductas Anticompetitivas.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad eliminar la imposicién del pago de
tasas para la interposicién de medidas cautelares; asi como, suprimir los costos de los
medios probatorios que sean ordenados por la autoridad en los procedimientos
administrativos sancionadores de conductas anticompetitivas.

Articulo 3. Modificacion del articulo 24 y del numeral 28.4 del articulo 28 del
Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién de
Conductas Anticompetitivas :

Se modifica el articulo 24 y el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo N°
1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas,
quedando redactados en los siguientes términos:

“Articulo 24.- Requisitos para el dictado de medidas cautelares.-
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Para el otorgamiento de una medida cautelar, la Comisién debera verificar el
cumplimiento concurrente de los siguientes requisitos:

(a) La verosimilitud de la denuncia;

(b) El peligro en la demora del pronunciamiento final; y,

(c) La posibilidad de lo pedido.”

“Articulo 28.- Medios de prueba.-
(...)

28.4. Los medios probatorios deberéan ser costeados por quien los ofrezca.”

Articulo 4. Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1034

El Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto Legislativo, adecua el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas, aprobado por el Decreto Supremo 111-2024-PCM.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Aplicacién inmediata del presente Decreto Legislativo

El presente Decreto Legislativo es aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, en el estado en que se encuentren.

POR TANTO:

-.o-uutnuc--un-qcvunv-ouovn

Ri ORE 570 JULI ALVAREZ MIRANDA
Presjdente de la Republica T ® Presidente del Consejo de Ministros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL ARTICULO 24 Y EL NUMERAL 28.4 DEL
ARTICULO 28 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1034, DECRETO LEGISLATIVO QUE
APRUEBA LA LEY DE REPRESION DE CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS

I OBJETO

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 24 y el numeral 28.4 del
articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion
de Conductas Anticompetitivas (en adelante, el Decreto Legislativo N° 1034).

. FINALIDAD

La norma tiene por finalidad fortalecer la eficacia de los procedimientos administrativos de
investigacién y sancién de conductas anticompetitivas, eliminando barreras econémicas que
pueden afectar el ejercicio del derecho de accion y del derecho de defensa de los administrados,
asi como la aplicacién efectiva de la normativa de competencia, ademas, uno de los principios
fundamentales evaluados en el marco del proceso de adhesion del Perti a la OCDE.

En particular, mediante la modificacién del articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1034 se busca
eliminar la exigencia del pago de una tasa por derecho de tramite para la presentacién de
solicitudes de medidas cautelares, a fin de garantizar el uso oportuno y efectivo de este
mecanismo de tutela, preservar la eficacia del procedimiento administrativo y suptimir un costo
que podria desincentivar la presentacién de denuncias de parte.

Asimismo, a través de la modificacién del numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 1034 se suprime el extremo que permite trasladar a los administrados los costos de los medios
probatorios ordenados de oficio por la autoridad administrativa, manteniéndose Unicamente la
obligacién de costear los medios probatorios ofrecidos por las propias partes. Con ello, se busca
reforzar la coherencia del régimen sancionador con los principios contenidos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'; asi como, eliminar
un elemento que podria desincentivar la presentacién de denuncias de parte y, en ultima
instancia, afectar la eficacia de la aplicacién de la normativa de libre competencia.

ficados Digitales, su reglamento y modificatorias.

. MARCO JURIDICO
El marco juridico que justifica la elaboracidn de la presente propuesta normativa es el siguiente:

a. Constitucion Politica del Peru.

b. Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico
responsable y fortalecimiento institucional.

c. Decreto Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI.

d. Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas?.

e. Decreto Supremo 041-2023-PCM, Decreto Supremo que declara de interés nacional el
proceso de adhesién del Pert a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

La inteqridad del documento y la autoria de la(s) fima(s) pueden ser verificadas en: hitps:/apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Dacumento eleciranico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certi

' Aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-JUS.

Esta norma fue publicada en 2008 y ha sido objeto de modificaciones mediante el Decreto Legislativa N° 1205,
publicado en 2015; el Decreto Legislativo N° 1396, publicado en 2018; la Ley N° 31112, publicada en 2020 y la Ley
N° 31775, publicada en 2023.
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Economicos (OCDE) y crea la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente encargada
del seguimiento de las acciones para la adhesién del Perd a la OCDE.

IV.  FUNDAMENTACION TECNICA DE LA PROPUESTA NORMATIVA

4.1. ldentificacién del problema publico

® Sobre el otorgamiento_de medidas cautelares en el procedimiento _administrativo de
investigacién y sancién de conductas anticompetitivas — articulo 24 del Decreto Legislativo
N° 1034

El problema publico identificado radica en que la exigencia del pago de una tasa por derecho
de tramite para la solicitud de medidas cautelares en los procedimientos administrativos de
investigacién y sancién de conductas anticompetitivas introduce una barrera econémica que
puede desincentivar el uso oportuno de este mecanismo de tutela.

En la practica, la baja presentacién de solicitudes de medidas cautelares ante la autoridad de
competencia —refiejada en las tres solicitudes presentadas en la dltima década— evidencia que
la existencia de costos asociados a su presentacion puede estar generando un desincentivo
efectivo para los administrados.

En ese sentido, esta tasa, que no resulta consistente con la practica de otras agencias de
competencia a nivel comparado, puede afectar el adecuado ejercicio del derecho de accién y
del derecho de defensa, limitar la disponibilidad de informacién relevante para la autoridad y
comprometer la eficacia de la actuacién administrativa y afectando la aplicacién efectiva de la
normativa de competencia.

En atencién a lo expuesto, la norma busca eliminar el cobro de Ia tasa por derecho de tramite
de las medidas cautelares, a fin de otorgar una tutela efectiva frente a las denuncias iniciadas
por una denuncia de parte. Contribuyendo, ademas, al cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado peruano en el marco del proceso de adhesién a la OECD declarado de
interés nacional y prioritario para el pais.

e Sobre los medios probatorios en el procedimiento administrativo de investigacién y sancién
de conductas anticompetitivas — Numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 1034

El problema publico identificado radica en que la normativa vigente permite trasladar a los
administrados los costos de los medios probatorios ordenados de oficio por la autoridad
administrativa en los procedimientos de investigacién y sancién de conductas anticompetitivas,
pese a que corresponde a dicha autoridad la titularidad de la accién y la carga de acreditar la
hipétesis anticompetitiva imputada. Esta previsién contraviene los principios que rigen el
procedimiento administrativo sancionador y puede afectar el ejercicio efectivo del derecho de
defensa, al imponer cargas econémicas vinculadas a actuaciones probatorias destinadas a
sustentar una eventual sancién.

Asimismo, la existencia de esta carga econdémica —que no se alinea con las practicas
intemacionales en materia de competencia y que, ademas, no ha sido aplicada en la practica
desde la vigencia del Decreto Legislativo N° 1034— puede ser ponderada negativamente por los
administrados al momento de evaluar la presentacién de una denuncia de parte, operando como
un desincentivo para el ejercicio del derecho de accién. Ello puede limitar la disponibilidad de
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informacién relevante para la autoridad de competencia y comprometer la eficacia de la actuacion
administrativa y la aplicacion efectiva de la normativa de competencia.

Cabe sefialar que, la identificacion de los problemas publicos antes descritos, asi como el analisis
de sus efectos se sustentan en lo desarrollado en el Informe Técnico N° 003-2026-
DLC/INDECOPI, de fecha 9 de enero de 2026, elaborado por la Direccién Nacional de
Investigacion y Promocién de la Libre Competencia. Dicho informe evalua la aplicacién practica
de los articulos 24 y 28 del Decreto Legislativo N° 1034, analizando la experiencia institucional,
la complejidad inherente a la investigacion de conductas anticompetitivas y las recomendaciones
formuladas por el Comité de Competencia de la OCDE en el marco del proceso de adhesién del
Perd a dicha organizacién. Dicho informe concluye que la exigencia de tasas para la interposicion
de medidas cautelares y la previsién normativa que permite atribuir a los administrados los costos
de los medios probatorios ordenados por la autoridad constituyen barreras econdémicas que no
se encuentran alineadas con las mejores practicas internacionales, pueden desincentivar el
ejercicio del derecho de accién y afectan la eficacia de la actuacion administrativa;
recomendando, en consecuencia, la modificaciéon de las normas mencionadas anteriormente
para fortalecer la aplicacién efectiva de la normativa de competencia.

4.2. Anilisis del estado actual de la situacién factica que se pretende reqular o modificar

° Sobre el otorgamiento de medidas cautelares en el procedimiento administrativo_de
investigacion y sancién de conductas anticompetitivas — Articulo 24 del Decreto Legislativo
N° 1034

De acuerdo con el articulo 23 del del Decreto Legislativo N° 10343, la Comisi6n de Defensa de
la Libre Competencia podra dictar, a solicitud de la Secretaria Técnica o a pedido de quien haya
presentado una denuncia de parte, una medida cautelar destinada a asegurar la eficacia de la
decision administrativa.

Asimismo, el articulo 24 de la norma sefiala que, para el otorgamiento de una medida cautelar,
la Comisién de Defensa de la Libre Competencia debera verificar el cumplimiento concurrente
de los siguientes requisitos*:

(@i El pago de una tasa por derecho de tramite ascendente a media (1/2) Unidad
Impositiva;

(i)  Laverosimilitud de la denuncia;

(i)  El peligro en la demara del pronunciamiento final; y,

(iv) La posibilidad de lo pedido.

3 DECRETO LEGISLATIVO N° 1034
Articulo 23.- Medidas cautelares
23.1. Antes de iniciarse el procedimiento sancionador o en cualquier etapa dentro de éste, la Comision podra dictar,
a solicitud de la Secretaria Técnica o a pedido de quien haya presentado una denuncia de parte 0 de tercero con
interés legitimo que también se haya apersonado al procedimiento, una medida cautelar destinada a asegurar la
eficacia de la decision definitiva, la cual incluye asegurar el cumplimiento de las medidas correctivas que se pudieran
dictar en la resolucion final. [...]
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fo electrénico firmada digitalmente en el marco de la Ley N*27268. Ley de Firmas y Cerlificados Digitales, su reglamento y modificatorias.

SN

4 DECRETO LEGISLATIVO N° 1034
Articulo 24.- Requisitos para el dictado de medidas cautelares
Para el otorgamiento de una medida cautelar, la Comision debera verificar el cumplimiento concurrente de los
siguientes requisitos:
a) El pago de la tasa por derecho de tramite ascendente a media (1/2) Unidad Impositiva Tributaria;
b) La verosimilitud de la denuncia;
¢) El peligro en la demora del pronunciamiento final; y,
d) La posibifidad de lo pedido.
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Cabe indicar que para el otorgamiento de la medida cautelar estos requisitos deben presentarse
de manera concurrente, de manera que, en ausencia de alguno de elios, la solicitud de medida
cautelar sera declarada infundada. En ese sentido, para que un denunciante solicite una
medida cautelar, necesariamente debe cumplir con pagar una tasa por derecho de tramite
ascendente a media (1/2) Unidad Impositiva Tributaria, que para el presente afio 2026 asciende
a 8/ 2 750.00 nuevos soles®.

o Sobre los medios probatorios en el procedimiento administrativo de investigacién y sancién
de conductas anticompetitivas — Numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 1034

De acuerdo con el articulo 18 del Decreto Legislativo N° 10348, el procedimiento administrativo
sancionador de investigacion y sancién de conductas anticompetitivas se inicia siempre de
oficio, incluso cuando media una denuncia de parte. En tales supuestos, la Direccién Nacional
de Investigacién y Promocién de la Libre Competencia’ conserva la titularidad de la accion,
mientras que el denunciante participa en el procedimiento de investigacién en calidad de
colaborador.

En el marco de dicho procedimiento, la autoridad administrativa se encuentra facultada para
actuar distintos medios probatorios, entre los cuales se encuentran: documentos, declaraciones
de parte, testimonios, inspecciones y pericias. Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1034 habilita
expresamente a la autoridad administrativa a disponer la actuacidn de otros medios probatorios

¥  Monto calculado sobre el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) fijada para el afio 2026, mediante Decreto
Supremo N° 301-2025-EF, Decreto Supremo que aprueba el valor de la Unidad Impasitiva Tributaria durante el afio
2026, que asciende a S/ 5 500, 00 nuevos soles.

® DECRETO LEGISLATIVO N° 1034
Articulo 18.- Formas de iniciacién del procedimiento
18.1. El procedimiento sancionador de investigacion y sancién de conductas anticompetitivas se inicia siempre de
oficio, bien por iniciativa de la Secretaria Técnica o por denuncia de parte.
18.2. En el procedimiento sancionador promovido por una denuncia de parte, el denunciante es un colaborador en
el procedimiento de investigacion, conservando la Secretaria Técnica la titularidad de Ia accién de oficio [...].

7 De conformidad con los articulos 96 y 97 del Texto Integrado del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones
del INDECOPI, aprobado por la Resolucion 063-2021-PRE/INDECOPI del 4 de junio de 2021, la Direccién Nacional
de Investigacion y Promocién de la Libre Competencia ejerce las funciones de la Secretaria Técnica de la Comisién
de Defensa de la Libre Competencia.

Resolucién 000063-2021-PRE/INDECOPI, Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual

Articulo 96.- Direccién Nacional de Investigacién y Promocién de Ia Libre Competencia

La Direccién Nacional de Investigacién y Promocién de la Libre Competencia es el érgano de linea con autonomia
técnica a cargo del inicio e instruccién del procedimiento de investigacién y sancién de conductas anticompetitivas
regulado por el Decreto Legislativo N° 1034, Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas, asi como de las
acciones de ordenacién, instruccion e investigacion sobre las operaciones de concentracion empresarial sometidas
a los procedimientos previstos por la Ley N° 31112, Ley que establece el Control Previo de Operaciones de
Concentracion Empresarial.

Depende de la Gerencia General.

Articulo 97.- Funciones de la Direccién Nacional de Investigacién y Promocién de la Libre Competencia

Son funciones de la Direccién Nacional de Investigacion y Promocién de la Libre Competencia las siguientes:

a) Ejercer las funciones de Secretaria Técnica de la Comisién de Defensa de Ia Libre Competencia.

b) Realizar acciones preliminares de investigacién que puedan dar lugar al inicio de un procedimiento administrativo
sancionador sobre conductas anticompetitivas, en el marco de las normas vigentes.

c) Instruir el procedimiento administrativo sancionador sobre conductas anticompetitivas e infracciones a la normativa
de control previo de operaciones de concentracién empresarial, realizando las actuaciones probatorias requeridas
en el marco de su competencia.

(...)

J) Emitir opinidn técnica en el ambito de su competencia.

4/19

firmadto digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas ¥ Certificadns Digitales, su regiamento y modificatorias.
oCumento y la autoria de fa(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps. firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtmi

Documenta electrénico
La integridad def o



que, a su criterio, resulten necesarios para el esclarecimiento de los hechos denunciados o
imputados®.

En lo que respecta a los costos de los medios probatorios, el numeral 28.4 del articulo 28 del
Decreto Legislativo N° 1034° dispone, como regla general, que estos sean asumidos por quien
los ofrece. No obstante, prevé que los costos de los medios probatorios ordenados por la
autoridad administrativa puedan ser distribuidos, al finalizar el procedimiento y segun su
resultado, entre el imputado y el denunciante de parte. En consecuencia, bajo la normativa
vigente, el denunciante podria verse obligado a asumir los costos de pruebas cuya actuacion
fue dispuesta por la propia autoridad.

4.3. Contenido y sustento del decreto legislativo

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Peri'?, el Estado facilita y vigila la libre
competencia, en un régimen de una economia social de mercado, como instrumento para
promover el desarrolio del pais y la generacion de riqueza.

Bajo este marco, el Decreto Legislativo N° 1034 tiene por objeto prohibir y sancionar las
conductas que restrinjan la libre competencia, con la finalidad de promover la eficiencia
econdmica en los mercados y el bienestar de los consumidores. Para tal efecto, dicha norma
regula un procedimiento administrativo sancionador destinado a la investigacién y sancién de
conductas anticompetitivas.

De manera especifica, los articulos 24 y 28 del Decreto Legislativo N° 1034 contienen
disposiciones vinculadas con el otorgamiento de medidas cautelares y al ofrecimiento de medios
probatorios durante la instruccién de los procedimientos administrativos de investigacion y
sancién de conductas anticompetitivas.

El 15 de diciembre de 2025 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 32527, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha

8 DECRETO LEGISLATIVO N° 1034
Articulo 28.- Medios de prueba
28.1. La Secretaria Técnica podra actuar, o las partes ofrecer, los siguientes medios probatorios:
a) Documentos;
b} Declaracién de parte;
c¢) Testimonios;
d) Inspecciones;
e) Pericias; u,
f) Otras pruebas si a criterio de la Secretaria Técnica son necesarias para el esclarecimiento de los hechos
denunciados o imputados. [...}.

en ef marco de ia Ley N°27269, Ley de Firmas y Cerlificados Digitales. su reglamento y modificatorias.
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9 DECRETO LEGISLATIVO N° 1034
Articulo 28.- Medios de prueba
[...]
28.4. Los medios probatorios deberdn ser costeados por quien los ofrezca. Los costos de aquellos que sean
ordenados por la autoridad podran ser distribuidos entre el imputado y quien haya presentado la denuncia de parte,
de ser el caso, al finalizar el procedimiento y dependiendo de su resuitado.

10 GONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 58
La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el
desamollo del pais, y actGa principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacién, seguridad,
servicios pablicos e infraestructura.
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Articulo 61

El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda practica que la limite y el abuso de posiciones
dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopofios.

La prensa, la radio, la television y los demas medios de expresién y comunicacion social; y, en general, las empresas,
los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresion y de comunicacién, no pueden ser objeto de
exclusividad, monopolio ni acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte def Estado ni de particulares.
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contra la criminalidad organizada, crecimiento econdémico responsable y fortalecimiento
institucional (en adelante, la Ley N° 32527), estableciéndose un plazo de sesenta (60) dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigor, para el ejercicio de dichas facultades.

Através del subnumeral 2.2.13 del numeral 2.2 del articulo 2 de la citada Ley, el Congreso de la
Republica delegé al Poder Ejecutivo facultades para legislar en materia de crecimiento
econdmico responsable, especificamente para realizar las siguientes modificaciones en el
Decreto Legislativo N° 1034:

a)

b)

Modificar el articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1034, con la finalidad de eliminar la
imposicion de pago de tasas por interposicion de medidas cautelares.

Modificar el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034, con la finalidad de
eliminar el traslado a los administrados de los costos de los medios probatorios ordenados
por la autoridad.

En ese sentido, en el marco de la delegacion de facultades prevista en la Ley N° 32527, resulta
necesario emitir el presente Decreto Legislativo dentro del plazo otorgado con el objeto de
modificar el literal y el numeral previamente expuesto, de acuerdo al siguiente detalle:

Modificaciones al Decreto Legislétivo N° 1034

.- Requisitos para el dictado
de medidas cautelares.-

Para el otorgamiento de una medida
cautelar, la Comision debera verificar el
cumplimiento  concurrente de  los
siguientes requisitos:

(a) El pago de la tasa por derecho de
tramite ascendente a media (1/2)
Unidad Impositiva Tributaria;

(b) La verosimilitud de la denuncia;

(c) El peligro en la demora del
pronunciamiento final; y,

(d) La posibilidad de lo pedido.

Articulo 24.- Requisitos para el dictado
de medidas cautelares.-

Para el otorgamiento de una medida
cautelar, la Comision debera verificar el
cumplimiento  concurrente  de  los
siguientes requisitos:

(a) La verosimilitud de la denuncia:

(b) El peligro en la demora del
pronunciamiento final; y,

(c) La posibilidad de lo pedido.

Articulo 28.- Medios de prueba.-

(...)

28.4. Los medios probatorios deberan ser
costeados por quien los ofrezca. Los
costos de aquellos que sean ordenados
por la autoridad podran ser distribuidos
entre el imputado y quien haya
presentado la denuncia de parte, de ser
el caso, al finalizar el procedimiento y
dependiendo de su resultado.

Articulo 28.- Medios de prueba.-

(--.)

28.4. Los medios probatorios deberan ser
costeados por quien los ofrezca.

Sobre la modificacién del articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1034

Los procedimientos administrativos por infraccién al Decreto Legislativo N° 1034 tienen por
objeto determinar la existencia de conductas anticompetitivas (practicas colusorias horizontales,
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practicas colusorias verticales y abusos de posicion de dominio), con la finalidad de promover la
eficiencia econdmica en los mercados para el bienestar de los consumidores.

Probar la existencia de infracciones en materia de libre competencia, en particular de las
practicas colusorias —especialmente las de caracter horizontal (carteles)— presenta una especial
dificultad probatoria, en la medida en que dichas conductas se caracterizan por su naturaleza
secreta o clandestina, lo que reviste al procedimiento de una elevada complejidad.

En esa misma linea, la complejidad probatoria se ve acentuada por el hecho de que las practicas
colusorias recaen, por lo general, sobre variables comerciales altamente sensibles y estratégicas
para las empresas —como precios, clientes o capacidades de produccion—, lo que incentiva su
ocultamiento y dificulta ain mas su identificacion. A ello se suma que elementos exgenos, tales
como las condiciones del mercado, el transcurso del tiempo o el ingreso de nuevos competidores,
pueden alterar la dindmica de estas conductas anticompetitivas, generando retos adicionales a
las autoridades de competencia su deteccion y andlisis. De alli que los procedimientos
administrativos de investigacién y sancién de conductas anticompetitivas, atendiendo a la propia
naturaleza de las infracciones investigadas y a las dificultades inherentes a su acreditacion,
presenten un elevado grado de complejidad y una duracion considerable.

Conscientes de que la demora en la tramitacién de los procedimientos puede impactar en el
proceso competitivo en perjuicio de los consumidores, la medida cautelar surge como un
mecanismo para garantizar la eficacia de la jurisdiccion. Al respecto, Calamandrei sefiala que
“Yas providencias cautelares representan una conciliacién entre las dos exigencias,
frecuentemente opuestas, de la justicia: la de la celeridad y la de la ponderacion; entre hacer
las cosas pronto pero mal, y hacerlas bien, pero tarde, las providencias cautelares tienden, ante
todo, a hacerlas pronto, dejando que el problema de bien y mal, esto es, de la justicia intrinseca
de la providencia, se resuelva mas tarde, con la necesaria ponderacion, en las reposadas
formas del proceso ordinario (...)"".

En este contexto, las medidas cautelares se configuran como instrumentos orientados a
preservar la eficacia del procedimiento administrativo y a evitar que el transcurso del tiempo
menoscabe la eventual decision final de la autoridad. Esta funcion resulta particularmente
relevante en materia de libre competencia, en la medida en que el agente econdmico que
formula una denuncia de parte puede hacerlo precisamente porque considera que la practica
anticompetitiva denunciada compromete su permanencia en el mercado. En consecuencia,
asegurar la eficacia de la decision definitiva de la autoridad —lo que comprende el cumplimiento
oportuno de las medidas correctivas que eventualmente se dispongan en la resolucién final—
puede resultar fundamental para la tutela de los intereses del denunciante y para la proteccion
del proceso competitivo.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1034 el otorgamiento de una medida cautelar
esta supeditado al cumplimiento concurrente de cuatro requisitos: tres de caracter sustantivo,
cuya fundamentacion depende de las particularidades del caso concreto y que se encuentran
uniformemente reconocidos por la doctrina y la jurisprudencia; y uno de caracter formal, cuya
exigencia no resulta usual en los procedimientos administrativos de investigacion y sancion de
conductas anticompetitivas a nivel comparado.

En efecto, el marco normativo vigente establece el pago de una tasa por derecho de tramite
para la interposicién de solicitudes de medidas cautelares, equivalente a media (1/2) Unidad
Impositiva Tributaria. Dicha exigencia econdmica introduce una carga adicional para los

11 CALAMANDREI, Piero. Introduccién al Estudio Sistemdtico de las providencias cautelares. Buenos Aires: El Foro.
p. 43.
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administrados que buscan activar de manera oportuna los mecanismos de tutela previstos en
la ley, pudiendo constituir un desincentivo para la solicitud de medidas cautelares, en particular
en aquellos supuestos en los que el agente econémico afectado carece de los recursos
necesarios para asumir dicho costo.

Al respecto, el Comité de Competencia de la OCDE, en el marco de su revisién de la politica
de competencia del Pert, ha advertido que la exigencia de una tasa como requisito para el
dictado de medidas cautelares podria estar desincentivando Ia presentacion de denuncias de
parte, en la medida en que los administrados conocen de antemano que, de estimar necesario
solicitar una medida cautelar, deberan asumir costos adicionales.

Esta conclusién se ve reforzada por la evidencia empirica, toda vez que, en los Ultimos diez
afos, unicamente se han presentado tres (3) solicitudes de medidas cautelares ante la
autoridad de competencia, situacién que podria explicarse, al menos parcialmente, por la
aplicacion de la referida tasa. Asimismo, dicha exigencia no resulta consistente con la préactica
de otras agencias de competencia, como la de México, las cuales no exigen pago alguno para
la interposicién de solicitudes de medidas cautelares.

Cabe destacar que dicha exigencia no solo puede limitar la tutela efectiva de los derechos de
los administrados, sino que, en la medida en que podria desincentivar la presentacién de
denuncias de parte, puede privar a la autoridad de competencia de informacion relevante para
la persecucién de presuntas practicas anticompetitivas, las cuales —como se ha sefialado— se
caracterizan por su naturaleza secreta y por las dificultades que entrana su deteccién e
investigacién. Ello resulta particularmente relevante si se considera que, conforme se reconoce
en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 10342, los procedimientos en materia
de libre competencia tienen por finalidad salvaguardar el adecuado funcionamiento del proceso
competitivo, el cual constituye un bien juridico de interés publico.

En ese sentido, la exigencia de una tasa para la interposicién de solicitudes de medidas
cautelares configura un problema publico, en tanto introduce una barrera econémica que puede
comprometer la eficacia de la actuacion administrativa, la tutela efectiva de los derechos de los
administrados, la deteccion oportuna de conductas anticompetitivas y, en general, la aplicacién
efectiva de la normativa de competencia. La relevancia de esta problematica ha sido reconocida
por el Comité de Competencia de la OCDE, el cual ha recomendado su eliminacién en el marco
del proceso de adhesién del PerG a dicha organizacién, declarado de interés nacional y
prioritario para el pais.

e Sobre la modificacién del numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034

En atencién al principio de impulso de oficio, previsto en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, las autoridades administrativas tienen el deber de dirigir e impulsar el procedimiento
de oficio, asi como de disponer la realizacion de los actos necesarios para el esclarecimiento
de los hechos controvertidos y la adecuada motivacién de sus decisiones. En esa misma linea,
el principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11 del referido articulo, impone a las
autoridades la obligacién de verificar plenamente los hechos que sustentan sus decisiones,
para lo cual deben adoptar las medidas probatorias necesarias, siempre que se encuentren
autorizadas por ley'3.

2 Ver: hithttos://spij. minjus.gob.pe/Textos-PDE/Exposicion de Motivos/DL-2008/DL-1034.pdf, pagina 35 (Gltima
consulta: 7 de enero de 2026).

® TEXTO UNICO ORDENADOQ DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Titulo Preliminar
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Este deber probatorio se intensifica en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores, en los que, ademas, rige el principio de licitud, conforme al cual las entidades
deben presumir que los administrados han actuado de manera licita y en observancia de sus .
deberes, salvo que exista evidencia suficiente que permita desvirtuar dicha presuncion ',

Ahora bien, en lo que respecta a los procedimientos administrativos de investigacion y sancién
de conductas anticompetitivas, el articulo 18 del Decreto Legislativo N° 1034 establece que
estos se inician siempre de oficio, incluso cuando exista una denuncia de parte, conservando
la autoridad administrativa la titularidad de la accion de oficio™.

Bajo este marco normativo y los principios de impulso de oficio y de verdad material,
corresponde a las autoridades administrativas asumir la carga de probar que un administrado
ha incurrido en una infraccion administrativa, asi como de motivar de manera suficiente sus
decisiones, particularmente cuando estas concluyen con la imposicion de una sancion. En tal
sentido, es la autoridad quien debe acreditar su hipétesis anticompetitiva y sustentar
adecuadamente la determinacion de responsabilidad administrativa.

Ahora bien, para la presentacion de medios probatorios no se establece ninguna tasa, pero si
conlleva costos. En ese marco, al amparo del principio de debido procedimiento®, los
administrados pueden presentar los medios probatorios necesarios para sustentar sus
argumentos frente a la autoridad, los cuales deben ser costeados por ellos mismos. No
obstante, exigir que los administrados asuman los costos de los medios probatorios ordenados
por la autoridad y que posteriormente serviran de sustento para la imposicién de sanciones en
su contra resulta contrario a los principios que rigen el procedimiento administrativo y, en
especial, el procedimiento administrativo sancionador.

Sin embargo, la normativa vigente, partiendo de la premisa de que todos los agentes
econémicos investigados disponen de condiciones econémicas equivalentes para asumir los
costos asociados a los medios probatorios dispuestos por la autoridad, preve la posibilidad de
distribuir dichos costos entre el imputado y quien haya presentado una denuncia de parte en

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otras principios generales del Derecho Administrativo:
(.o}
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion
de las cuestiones necesarias.

-~

L)

11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)

14 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Capitulo lli
Procedimiento Sancionador
Articulo 248. Principios de la potestad sancionadora administrativa
(--)
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

5 DECRETO LEGISLATIVO N° 1034
Articulo 18.- Formas de iniciacion del procedimiento
18.1. El procedimiento sancionador de investigacion y sancién de conductas anticompetitivas se inicia siempre de
oficio, bien por iniciativa de la Secretaria Técnica o por denuncia de parte.
18.2. En el procedimiento sancionador promovido por una denuncia de parte, el denunciante es un colaborador en
el procedimiento de investigacion, conservando la Secretaria Técnica la titularidad de la accion de oficio.

18 Reconocido en el numeral 1.2 del Articulo IV y en el numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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los procedimientos administrativos de investigacién y sancién de conductas anticompetitivas.
Tal situacion podria colocar a alguna de las partes en una situacién de desventaja dentro del
procedimiento, afectando su capacidad para ejercer de manera efectiva su derecho de defensa.

Los citados costos, que no se encuentran alineados con las préacticas intemacionales en
materia de competencia, pueden generar desincentivos para la presentacion de denuncias de
parte. Como se ha desarrollado en el acépite precedente, ello impacta negativamente en el
ejercicio del derecho de accién y del derecho de defensa de los administrados, y puede,
ademas, privar a la autoridad de competencia de informacién relevante para la persecucién de
presuntas practicas anticompetitivas, las cuales se caracterizan por su naturaleza secreta.

De este modo, la imposicién de cargas econémicas para la presentacion de medios probatorios
ordenados por la autoridad puede comprometer la eficacia de la actuacién administrativa, la
tutela efectiva de los derechos de los administrados, la deteccién oportuna de conductas
anticompetitivas y, en general, la aplicacién efectiva de la normativa de competencia, porlo que
su eliminacion mediante el presente Decreto Legislativo se enmarca en lo sefialado en el
subnumeral 2.2.13 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527,

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en la practica, desde la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1034, el extremo previsto en el numeral 284 referido a que los
administrados asuman los costos de los medios probatorios ordenados por la autoridad
administrativa no ha sido aplicado, no habiéndose dispuesto en ningln caso que las partes
asuman dichos costos. En tal sentido, la supresién de esta previsién normativa no afecta la
operatividad del régimen vigente, sino que, por el contrario, formaliza una practica ya existente
y coherente con la actuacién de la autoridad.

Mas aun, su eliminacién presenta beneficios al suprimir un extremo de la normativa que —tal
como ha sefialado el Comit¢é de Competencia de la OCDE— puede ser ponderado
negativamente por los administrados al momento de evaluar la presentacién de una denuncia,
constituyéndose en un factor que podria estar desincentivando el ejercicio del derecho de
accién en materia de libre competencia.

Cabe destacar que, aunque la autoridad administrativa tenga la obligacion de probar la
hipétesis anticompetitiva imputada y motivar de manera suficiente sus pronunciamientos, ello
no implica que las partes no tengan el deber de probar aquellos hechos por ellos alegados, de
conformidad con lo previsto en el Cddigo Procesal Civil'”; por ello, la modificacién elimina
Unicamente el extremo referido a que las partes asuman los costos de los medios probatorios
ordenados por la autoridad administrativa, manteniendo Gnicamente la obligacién de costear
los medios probatorios ofrecidos por ellas.

Finalmente, debe enfatizarse que la obligacién de la autoridad administrativa de acreditar la
hipétesis anticompetitiva imputada y de motivar de manera suficiente sus pronunciamientos no
exonera a las partes del deber de probar los hechos que ellas mismas alegan, conforme a lo
previsto en el Cddigo Procesal Civil. En ese sentido, la modificacion suprime el extremo referido
a la obligacién de las partes de cubrir los costos de los medios probatorios ordenados por la
autoridad administrativa, manteniéndose a obligacién de costear los medios probatorios que
sean ofrecidos por las propias partes.

7 RESOLUCION MINISTERIAL N° 010-93-JUS, TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 196.- Salvo disposicién legal diferente, la carga de probar correspande a quien afirma hechos que configuran
su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos.
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4.4. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del decreto legislativo

e Sobre la necesidad del decreto legislativo: las recomendaciones _emitidas por la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos — OCDE

La OCDE es un organismo de cooperacion cuyo objetivo es coordinar politicas econémicas y
sociales orientadas al desarrollo econémico de los paises que la conforman. En ese marco,
cuenta con un Comité de Competencia, cuya finalidad es promover y proteger la competencia
como principio estructural de las economias modernas, impulsando la aplicacién efectiva de las
normas de competencia y la convergencia de politicas y buenas practicas entre las autoridades
de competencia, en el cual el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) participa activamente'®.

Dada la relevancia de dicha organizacién, en el afio 2012 el Peru solicité formalmente su
incorporacion, lo que dio lugar a que, en 2022, nuestro pais fuera invitado a iniciar el proceso de
discusiones para su adhesién a la OCDE. En ese marco, el Consejo de la OCDE, en su Reunion
a Nivel Ministerial, aprobé la hoja de ruta que orienta el proceso de adhesién del Peru, con el
objetivo de lograr la convergencia del pais con los estandares, las mejores politicas y practicas
promovidas por dicha organizacion. Este instrumento define los puntos sobre los cuales el Peru
sera evaluado, asi como los comités responsables de dichas evaluaciones en diversas materias,
entre ellas la libre competencia™®.

Para tales efectos, la hoja de ruta dispone que el Comité de Competencia realice un examen con
la finalidad de: (i) evaluar la voluntad y la capacidad del pais para aplicar los instrumentos
juridicos sustantivos de la OCDE en materia de libre competencia; v, (i) analizar las politicas y
practicas nacionales en comparacién con las mejores politicas y practicas de la OCDE en el
ambito de la politica de competencia, con referencia a los Principios Basicos de Adhesion, entre
los cuales se encuentra el de garantizar la aplicacion de las normas de competencia mediante el
establecimiento y funcionamiento de disposiciones juridicas, sanciones, procedimientos,
politicas e instituciones adecuadas®.

El 24 de marzo de 2023 se publicé en El Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo 041-2023-
PCM, que declaré de interés nacional “el proceso de adhesion del Perti a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)"?". Con la emision de la citada norma, el
Pert ha reafirmado su compromiso con el proceso de adhesion a la OCDE per cuanto constituye
una oportunidad para emprender reformas sustantivas de gestién y politicas publicas, sobre la
base de los estandares mas exigentes, orientadas al fortalecimiento institucional del Estado para

brindar servicios publicos de calidad en beneficio de la ciudadania y, de este modo, orientar al-

pais hacia un desarrollo inclusivo y sustentable.

18 Ver hitps://oecdgroups.oecd.ora/Bodies/ShowBodyView.aspx?BodylD=1673&Lang=en (Gltima consulta: 7 de enero
de 2026).

¥ Ver hitps:/iwww.gob. pe/40266-vinculacion-del-peru-con-la-gede-cronologia-del-procesoa-de-adhesion (tltima
consulta: 07 de enero de 2026).

20 Ver hitps:/fone.cecd.org/document/C/MIN(2022)24/FINAL/en/pdf (ditima consulta: 7 de enero de 2026).

21 DECRETO SUPREMO 041-2023-PCM, DECRETO SUPREMO QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL
PROCESO DE ADHESION DEL PERU A LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE) Y CREA LA COMISION MULTISECTORIAL DE NATURALEZA PERMANENTE
ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA LA ADHESION DEL PERU A LA OCDE
Articulo 1. Declaracién de interés nacional del proceso de adhesion del Pera a la OCDE
Declarar de interés nacional las acciones, actividades e iniciativas a desarrollarse en el marco del proceso de
adhesién del Pert a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).
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Conforme reconoce la Comisién Multisectorial Peri — OCDE, la aspiracion del Perd de
convertirse en miembro de la OCDE constituye una voluntad politica de Estado plenamente
vigente, reafirmada al mas alto nivel, tal como se expresa en los siguientes términos®: “a
aspiracion peruana de convertirse en miembro de la OCDE es una voluntad politica de Estado
consistente a lo largo de distintos gobiernos ¥ plenamente vigente, reafirmada al més alto nivel,
Y que se sustenta en los méritos técnicos del Peru, asi como en su identificacién con la economia
abierta, el Estado de derecho, los derechos humanos, Ia lucha contra el cambio climético, la
lucha contra la corrupcién y por la transparencia fiscal, lo que convierte al Perii en un socio afin
para la Organizacién”.

El'5 de diciembre de 2024, el Comité de Competencia de la OCDE realiz6 la revisién de la politica
de competencia del Perti. Como resultado de dicho examen, el organismo advirti6 que el Decreto
Legislativo N° 1034 contempla diversos costos que deben ser asumidos por los administrados al
denunciar presuntas conductas anticompetitivas, tales como el pago de tasas por la presentacion
de la denuncia, por la solicitud de medidas cautelares Yy, ademas, los costos asociados a los
medios probatorios orqenados por la autoridad.

El Comité observé que estos costos no se encuentran alineados con las practicas internacionales
Y que podrian generar desincentivos para la presentacién de denuncias, afectando la aplicacion
efectiva de la normativa de competencia, precisamente uno de los principios fundamentales
respecto de los cuales el Pert viene siendo evaluado en su proceso de adhesion. En atencion a
ello, emiti, entre otras, la recomendacion de eliminar el pago de algunas de esas tasas y pagos
a cargo de los administrados.

Considerando que el proceso de adhesién del Peri a la OCDE ha sido declarado de interés
nacional y constituye una prioridad para el pais, y teniendo en cuenta que, en el marco de dicho
proceso, el Comité de Competencia de la OCDE ha formulado observaciones especificas
respecto de la existencia de tasas y pagos a cargo de los administrados en los procedimientos
de libre competencia, el presente Decreto Legislativo tiene por finalidad atender dichas
recomendaciones, adecuando el marco normativo nacional a los estandares y mejores practicas
de la OCDE, a fin de fortalecer la aplicacion efectiva de las normas de competencia y contribuir
al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado peruano en el proceso de adhesién.

. Sobre la viabilidad y oportunidad del decreto legislativo: relevancia_constitucional de la
defensa y promocién de la libre competencia

El articulo 61 de la Constitucién Politica del Pert establece como funcién esencial del Estado la
proteccion y promocién de la libre competencia en el contexto de una economia social de
mercado, como instrumento para promover el desarrollo del paisy la generacion de riqueza.

En cumplimiento del referido mandato constitucional, el INDECOPI tiene entre sus funciones
esenciales la investigacion, persecucion y sancién de las conductas anticompetitivas, prevenir
los efectos anticompetitivos de las operaciones de concentracién empresarial, asi como la
elaboraciéon de recomendaciones regulatorias con la finalidad de promover la eficiencia
economica para el bienestar de los consumidores. Estas competencias se encuentran
expresamente recogidas en el Decreto Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacién y Funciones del INDECOPI; el Decreto Legislativo N° 1034 y la Ley N°
31112, Ley que establece el control previo de operaciones de concentracién empresarial.

La experiencia en la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1034 ha permitido que el INDECOPI
cuente con mecanismos y herramientas indispensables para detectar, investigar y sancionar

2 Ver: https://www.qob.pe/40176-vinculacien-del-peru-con-la-ocde (dltima consulta: 7 de enero de 2026).
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conductas anticompetitivas (practicas colusorias horizontales, practicas colusorias verticales y
abusos de posicién de dominio). Cabe sefialar que las facultades conferidas por este marco
normativo han sido especialmente importantes para perseguir las conductas que de manera mas
grave afectan a los consumidores, es decir, las practicas colusorias horizontales sujetas a la
prohibicién absoluta (también denominados “carteles”).

Por lo tanto, la modificacion reforzara las capacidades del INDECOPI en la deteccién y sancion
de conductas anticompetitivas, especialmente, de carteles, en linea con el mandato

constitucional antes sefialado.

4.5. Precisién del nuevo estado que genera la norma

La norma permite superar la problematica identificada anteriormente expuesta, configurando un
nuevo escenario en el que se refuerza la aplicacion efectiva de la normativa de competencia.

La modificacion del articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1034 elimina el pago de una tasa como
requisito para la interposicion de medidas cautelares. En consecuencia, el administrado que haya
presentado una denuncia de parte podra solicitar el dictado de una medida cautelar siempre que
acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) la verosimilitud de la denuncia, (i) el
peligro en la demora del pronunciamiento final, y (iii) la posibilidad de lo solicitado.

Por otro lado, la modificacion del numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034
suprime la atribucién a los administrados de los costos de los medios probatorios que sean
ordenados por la autoridad en los procedimientos administrativos de investigacion y sancion de
conductas anticompetitivas. En consecuencia, los administrados, incluido quien haya presentado
una denuncia de parte, asumiran tnicamente los costos de los medios probatorios que decidan
ofrecer por iniciativa propia.

En ese sentido, con la aprobacion, promulgacién y publicacion del presente decreto legislativo,
se modificara los articulos 24 y 28 del Decreto Legislativo N° 1034, conforme se detalla en el

cuadro indicado en la seccidn 4.3 de la presente Exposicion de Motivos.

4.6. Desarrollo del objetivo relacionado con el problema identificado

Con la modificacion, se busca obtener los siguientes resultados:

- En cuanto a la modificacion del articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1034, se busca
suprimir una barrera econdmica que puede afectar el ejercicio del derecho de accion de
los administrados y que impediria la presentacion de denuncias que permitan a la
autoridad reforzar su labor de deteccién y sancién de conductas anticompetitivas.

- Respecto de la modificacién del numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 1034, se busca eliminar una carga econémica que podria afectar el derecho de accidn
y el derecho de defensa de los administrados en un procedimiento administrativo
sancionador, pemmitiendo que estos solo deban cubrir los costos de los medios
probatorios que ellos mismos ofrezcan.

13/19

elsctrénico firmado digitalments en af marco de [a Ley N*27260. Ley de Firmas y Certificados Digitales., su reglamenio y modificatorias.
d def documento y ja autoria de [afs) frmais) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml




V.  ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

Respecto a los impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma, se ha efectuado una
evaluacién de las alternativas de solucién que existen para atender los problemas ptiblicos
identificados.

Primera opcién: No intervenir (Mantener el statu quo)

La opcién cero supone mantener inalterado el marco normativo vigente del Decreto Legislativo
N° 1034, conservando tanto el cobro de la tasa por derecho de tramite para la solicitud de
medidas cautelares como la previsién normativa que permite trasladar a las partes los costos de
los medios probatorios ordenados por la autoridad administrativa. Las implicancias de esta
altemativa serian las siguientes:

¢ Articulo 24

Se mantiene la exigencia del pago de una tasa equivalente a media (1/2) Unidad Impositiva
Tributaria para la interposicion de solicitudes de medidas cautelares. Elio puede desincentivar
a los denunciantes de parte a solicitar oportunamente este mecanismo de tutela, incluso en
supuestos en los que la presunta conducta anticompetitiva podria estar afectando gravemente
Su permanencia en el mercado.

En la practica, esta situacion se traduce en una baja utilizacién de las medidas cautelares,
reflejada en el reducido nimero de solicitudes presentadas ante la autoridad de competencia
en los Ultimos afios. Asimismo, se mantiene una regulacién que no resulta consistente con la
practica comparada de otras agencias de competencia, afectando el adecuado ejercicio del
derecho de accién y del derecho de defensa de los administrados.

Mas adn, al contravenir una recomendacion del Comité de Competencia, se incumplen los
compromisos asumidos por el Estado peruano en el marco del proceso de adhesién a la
OECD, declarado de interés nacional y prioritario para el pais.

e Numeral 28.4 del articulo 28

Se conserva la posibilidad de atribuir a los administrados los costos de los medios probatorios
que sean ordenados por la autoridad en los procedimientos administrativos de investigacion
y sancion de conductas anticompetitivas.

Esta previsién normativa puede generar situaciones de desigualdad entre las partes del
procedimiento y afectar su capacidad de ejercer de manera efectiva su derecho de defensa.
Ademas, la sola existencia de esta normativa puede operar como un factor disuasivo para la
presentacion de denuncias de parte, al incrementar los costos asociados a la tramitacién del
procedimiento, aun cuando en la practica dicho extremo no haya sido aplicado por la
autoridad.

Asimismo, al contravenir una recomendacion del Comité de Competencia, se incumplen los
compromisos asumidos por el Estado peruano en el marco del proceso de adhesion a la
OECD, declarado de interés nacional y prioritario para el pas.

Segunda opcién: modificacién del Decreto Legislativo N° 1034

Esta altemativa constituye una intervencién normativa directa orientada a suprimir las barreras
econémicas identificadas y fortalecer la eficacia de la libre competencia. Sus implicancias se
desarrollan a continuacién:
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Modificacion del articulo 24:

La eliminacion del cobro de la tasa por derecho de tramite para la solicitud de medidas
cautelares reduce significativamente los costos de acceso a este mecanismo de futela,
permitiendo que los denunciantes de parte puedan solicitarlas de manera oportuna cuando
resulte necesario.

Esta modificacién contribuye a fortalecer la tutela efectiva de los derechos de los
administrados, elimina una barrera econémica que podria limitar la presentacion de denuncias
de parte, facilita la deteccion temprana de condluctas anticompetitivas, y la aplicacién de la
normativa de libre competencia.

Modificacién del articulo 28:

La modificacion suprime el extremo que permite trasladar a las partes los costos de los medios
probatorios ordenados por la autoridad administrativa, de modo que las partes Unicamente
mantienen la obligacién de costear los medios probatorios ofrecidos por ellas.

Esta modificacién no altera la operatividad del régimen vigente, sino que formaliza una
practica ya existente, en la medida en que, desde la entrada en vigor del Decreto Legislativo
N° 1034, dicho extremo no ha sido aplicado. Asimismo, elimina un elemento normativo que
podria ser ponderado negativamente por los administrados al evaluar la presentacion de una
denuncia de parte, reduciendo asi los desincentivos al ejercicio del derecho de accion.

En atencion a dicho anélisis, se ha elaborado el siguiente cuadro de beneficios y costos para los
principales actores interesados:

- Impacto neto
Agente econémico Beneficios |  Costos esperado
: : o (Beneficios vs
: _ - Costos)
e Se incrementa la
probabilidad de
deteccién de e Impacto neto
conductas positivo, en tanto
anticompetitivas,  al la propuesta
eliminarse  barreras normativa no
econémicas que genera costos de
podrian desincentivar cumplimiento,
la presentacidn de unicamente
. denuncias de parte. e No se identifican| beneficios
Consumidores .
costos. asociados a una
e Se fortalece la mayor deteccidn
aplicacion efectiva de de conductas
la normativa de libre anticompetitivas y
competencia, lo que al fortalecimiento
contribuye a de la eficacia del
promover  mayores régimen de libre
niveles de eficiencia competencia.
econémica en los
mercados, en
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Impacto neto

Agente econémico Beneficios Costos esp er‘fado
(Beneficios vs
Costos)
beneficio de los
consumidores.
» Se reduce el costo de
acceso a los
mecanismos de tutela
cautelar. * Impacto neto
positivo, en tanto
Se fortalece el la propuesta
ejercicio efectivo del normativa no
derecho de accion y genera costos de
del  derecho de cumplimiento, por
defensa. el contrario,
* No se identifican reduce costos
Denunciantes e Se mitigan las costos adicionales | asociados a Ia
asimetrias para los | presentacion de
econdémicas entre las administrados. denuncias, solitud
partes del de medida
procedimiento. cautelar y
aquellos

Se reducen los costos
asociados a la
presentacion de
denuncias de parte,
facilitando la deteccién
de conductas
anticompetitivas.

asociados a los
medios
probatorios
ordenados por la
autoridad.

Estado |INDECOPI

Se fortalece la

eficacia de la
actuacion

administrativa, al
incrementarse la

disponibilidad de
informacién relevante
para la investigacion
de conductas
anticompetitivas.

Serefuerzaelroldela
autoridad como
garante del adecuado
funcionamiento  del
proceso competitivo.

Se contribuye al
alineamiento del
régimen peruano de

e Un eventual
escenario de
incremento en Ia
presentaciébn  de
denuncias de parte
y/o solicitudes de
medidas cautelares
Nno necesariamente
implicaria una
mayor carga
administrativa
derivada de tal
escenario, ya que
las denuncias y
solicitudes de
medidas cautelares
deben cumplir con
los requisitos
impuestos en el
Decreto Legislativo

» Impacto positivo,

en tanto los
beneficios
superan los
costos
institucionales.
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Impacto neto
esperado
- {Beneficios vs
Costos)

Agente econémico - Beneficios© | = Costos

competencia con las | N° 1034 para su
mejores practicas | admisién a tramite,
intemacionales. los cuales son
' estrictamente
o Se da cumplimiento a | aplicados por la
una recomendacién autoridad.
en el marco del
proceso de adhesién
del Pert a la OCDE.

En consecuencia, un andlisis cualitativo y razonado de los efectos de la norma permite concluir
que, vistos en conjunto, los beneficios que acarrearia su entrada en vigencia superarian a los
eventuales costos generados.

VI. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

6.1. Impacto de la vigencia de la norma (innovacién, modificacion, derogaciéon o
complementacién)

El presente Decreto Legislativo impacta en la legislacion nacional al modificar el articulo 24, asi
como el numeral 28.4 del articulo 28 del del Decreto Legislativo N° 1034, con la finalidad de
eliminar la imposicién del pago de tasas para la interposicién de medidas cautelares; asi como,
suprimir la atribucién a los administrados de los costos de los medios probatorios que sean
ordenados por la autoridad en los procedimientos administrativos de investigacion y sancién de
conductas anticompetitivas.

6.2. Andlisis de la constitucionalidad y legalidad de la norma

La aprobacién del decrefo legisiativo no presenia ninguna incompatibilidad con la Constitucion,
ni con los tratados internacionales ratificados por nuestro pais, ni con las leyes vigentes en el
ordenamiento.

Por el contrario, la modificacién resulta coherente con lo dispuesto en el articulo 61 de la
Constitucién Politica del Peri, que reconoce como funcién del Estado facilitar y vigilar la libre
competencia; asi como con la normativa vigente en materia de libre competencia, la legislacion
comparada y los instrumentos internacionales emitidos por la OCDE. Contribuyendo, ademas, al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado peruano en el marco del proceso de
adhesién a dicha organizacién, declarado de interés nacional y prioritario para el pais.

Asimismo, se sustenta en el numeral 2.2.13 del inciso 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527 que

autoriza de manera expresa la modificacién del articulo 24 y del numeral 28.4 del articulo 28 del
Decreto Legislativo N° 1034.
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6.3. Coherencia con el ordenamiento juridico nacional y tratados internacionales

El decreto legislativo es concordante con el ordenamiento juridico vigente, en especifico, con las
disposiciones relacionadas con el procedimiento administrativo de investigacion y sancién de
conductas anticompetitivas, contemplado en el Titulo V del Decreto Legislativo N° 1034.
Asimismo, se encuentra alineado con los principios de impulso de oficio y de verdad material del
procedimiento administrativo, asi como con el principio de presuncién de licitud de la potestad
sancionadora administrativa, recogidos en los numerales 1.3 y 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminary en el numeral 18.1 del articulo 18 el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, respectivamente; y con los instrumentos
intemacionales emitidos por la OCDE.

VIl.  ANALISIS DE MEJORA REGULATORIA

El decreto legislativo fue sometido a evaluacién para Ia excepcion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (en adelante, AIR Ex Ante), cuya solicitud fue enviada el 23 de diciembre de
2025 por el Oficial de Mejora de Calidad Regulatoria del INDECOP] a la Secretaria Técnica de
la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria de la Presidencia del Consejo de Ministros (en
adelante, CMCR).

El 26 de diciembre de 2026, la Secretaria Técnica de la CMCR notificé al Oficial de Mejora de
Calidad Regulatoria del INDECOPI la decisién de dicho érgano, poniendo en su conocimiento
que, tras la evaluacién del proyecto normativo denominado “Proyecto de Decreto Legislativo que
modifica el Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion
de Conductas Anticompetitivas” verifico que el mismo no genera ni modifica costos de
cumplimiento ni restringe derechos. En tal sentido, dicha Comisién declaré la improcedencia del
AIR Ex Ante, en virtud de la excepcién establecida en el parrafo 41.2 del articulo 41 del
Reglamento del AIR Ex Ante, aprobado en el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM.23

Asimismo, se informé que la norma no desarrolla procedimientos administrativos bajo el alcance
del Andlisis de Calidad Regulatorio, por lo que no se requiere tal analisis de manera previa a su
aprobacién.

Por lo antes expuesto, no corresponde realizar el AIR Ex Ante respecto al presente decreto
legislativo.

VIIl.  PUBLICACION

Corresponde aplicar la excepcién regulada en el literal a) del parrafo 19.2 del articulo 19 del
Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusién de normas juridicas de
caracter general, resoluciones y proyectos normativos, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-

2024-JUS, que prescribe:

"Articulo 19.- Difusién de los proyectos de normas Jjuridicas de caracter general

% DECRETO SUPREMO N° 023-2025-PCM, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL DECRETOQ LEGISLATIVO N°
1565, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GENERAL DE MEJORA DE LA CALIDAD
REGULATORIA
Articulo 41. Supuestos que estan fuera del alcance de la obligacion de presentar expediente AIR Ex Ante a la
CMCR
41.2. Excepcionalmente, ofras materias o proyectos regulatorios que la CMCR, previa evaluacién y de manera
fundamentada, en base a la interpretacion del alcance del presente Reglamento, sefiale que se encuentran fuera del
alcance del AIR Ex Ante establecido en el numeral 33.2 del articulo 33 del presente Reglamento. De manera trimestral
la SGP difunde, en la sede digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, los resultados obtenidos de las
excepciones presentadas.
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(--)
19.2. Se exceptua de la publicacion del proyecto normativo a las siguientes disposiciones:
a) Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legislativos.

(..)"

Por lo que esta norma no requiere ser publicada en las sedes digitales de las entidades de la
Administracion Pablica a cargo de su elaboracion ni en otro medio, debido a que consiste en un
decreto legislativo.
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Articulo 4.- Incorporacion del articulo 36 de la
Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti)

Se incorpora el articulo 36 en la Ley N° 31250, Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti), en los siguientes términos:

“Articulo 36.- Ejecucién coactiva

El Concytec gjerce la facultad de ejecucién coactiva,
respecto de las sanciones impuestas en el ejercicio de
sus competencias.”

Articulo 5.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del Reglamento de la Ley

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Concytec), adeclia
el Reglamento de la Ley N° 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti),
a lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, en un
plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario,
contado desde el dia siguiente de la publicacién de la
presente norma en el Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA. Aprobacion del
Organizacion y Funciones

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec),
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Concytec en un plazo no mayor de ciento ochenta (180)
dias calendario, contado desde el dia siguiente de la
publicacion de la norma que adecia el Reglamento de
la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti) en el Diario Oficial El
Peruano.

Reglamento de

TERCERA. Registro Nacional de
Tecnologia e Innovaciéon — Renacyt

Se crea el Registro Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién — Renacyt, sobre la base del Registro Nacional
Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién Tecnoldgica,
de naturaleza informativa y que tiene como finalidad
la identificacion de las personas naturales y juridicas
relacionadas con la ciencia, tecnologia e innovacién, la
gestion de informacion y construccion de indicadores y
la promocién de las competencias para la formacién de
grupos Yy redes de ciencia, tecnologia e innovacién dentro
y fuera del pais. La organizacién, gestion, financiamiento y
desarrollo técnico del Renacyt es regulada por el Concytec.

Ciencia,

CUARTA. Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano,
con excepcidn de las modificaciones a los articulos 17
y 34 de la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), que entran en
vigencia al dia siguiente de la publicacién en el referido
Diario Oficial, de la norma que adecua el Reglamento de
la referida Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Tratamiento transitorio de los expedientes
de calificacion de investigadores cientificos

El Concytec evalia los expedientes de calificacién de
los investigadores cientificos hasta la entrada en vigencia
de los estandares que emplean las instituciones que
conforman el Sinacti para la calificacién y clasificacién de
los investigadores cientificos, en el ejercicio de su trabajo
cientifico, a que hace referencia el literal o) del articulo 15
de la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti).

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afo dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

24862661

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1728

DECRETO LEGISLATIVO QUE
MODIFICA EL ARTICULO 24 Y EL NUMERAL 28.4
DEL ARTICULO 28 DEL DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 1034, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA

LA LEY DE REPRESION DE CONDUCTAS
ANTICOMPETITIVAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable y
fortalecimiento institucional; el Congreso de la Republica
delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre
otros, en materia de crecimiento econdmico responsable,
por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, de esta manera, el subnumeral 2.2.13 del
numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, antes
citada, establece que el Poder Ejecutivo estd facultado
para modificar el articulo 24 y el numeral 28.4 del articulo
28 del Decreto Legislative N° 1034, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represiéon de Conductas
Anticompetitivas, con la finalidad de eliminar la imposicién
de pago de tasas por interposicion de medidas cautelares
u ofrecimiento de medios probatorios;

Que, de conformidad con los articulos 58 y 61 de la
Constitucién Politica del Peru, el Estado facilita y vigila la
libre competencia, en el contexto de una economia social
de mercado;

Que, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, se
prohiben y sancionan las conductas anticompetitivas con
la finalidad de promover la eficiencia econémica en los
mercados para el bienestar de los consumidores, para lo
cual, el Titulo V de dicha norma regula el procedimiento
administrativo sancionador aplicable a tales conductas
anticompetitivas;

Que, el articulo 24 del referido Decreto Legislativo
N° 1034, establece que, para el otorgamiento de una
medida cautelar, la Comision de Defensa de la Libre
Competencia del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI, debe verificar, entre otros, el
cumplimiento del requisito del pago de una tasa por
derecho de tramite ascendente a media (1/2) Unidad
Impositiva Tributaria;

Que, por su parte, el numeral 28.4 del articulo 28 del
Decreto Legislativo N® 1034, antes citado, prevé que, los
costos de ios medios probatorios que sean ordenados
por la autoridad puedan ser distribuidos entre el imputado
y quien haya presentado la denuncia de parte, de ser
el caso, al finalizar el procedimiento y dependiendo del
resultado;

Que, en el marco de la facultad conferida, resulta
necesario modificar el articulo 24 y el numeral 28.4
del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1034,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represién
de Conductas Anticompetitivas , con la finalidad de
eliminar la imposicién de pago de tasas por interposicion
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de medidas cautelares u ofrecimiento de medios
probatorios, y de este modo maximizar la eficacia
de esta politica de Estado, en atencién al mandato
contenido en el articulo 61 de la Constitucion Politica
del Estado y en defensa del régimen de economia
social de mercado reconocido en el articulo 58 de la
referida norma suprema;

Que, en virtud del numeral 41.2 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de
la Calidad Regulatoria, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 023-2025-PCM, la presente norma se
encuentra fuera del alcance de la obligacién de presentar
expediente AIR Ex Ante a la Comisién Multisectorial de
Calidad Regulatoria, Asimismo, ha sido excluida del
Anélisis de Calidad Regulatoria Ex Ante, dado que no
desarrolla procedimientos administrativos;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Perd, el numeral 1 del
articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo y en ejercicio de las facultades delegadas en
el subnumeral 2.2.13 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la
Replblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA
EL ARTICULO 24 Y EL NUMERAL 28.4 DEL
ARTICULO 28 DEL DECRETO LEGISLATIVO N°
1034, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA
LA LEY DE REPRESION DE CONDUCTAS
ANTICOMPETITIVAS

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar el articulo 24 y el numeral 28.4 del articulo
28 del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

Articulo 2. Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
eliminar la imposicién del pago de tasas para la
interposicién de medidas cautelares; asi como, suprimir
los costos de los medios probatorios que sean ordenados
por la autoridad en los procedimientos administrativos
sancionadores de conductas anticompetitivas.

Articulo 3. Modificacion del articulo 24 y del
numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Represion de Conductas Anticompetitivas

Se modifica el articulo 24 y el numeral 28.4 del articulo
28 del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, quedando redactados en los siguientes
términos:

“Articulo 24.- Requisitos para el dictado de
medidas cautelares.-

Para el oforgamiento de una medida cautelar, la
Comisién debera verificar el cumplimiento concurrente de
los siguientes requisitos:

(a) La verosimilitud de la denuncia;

(b) El peligro en la demora del pronunciamiento final;
Y

(c) La posibilidad de lo pedido.”

“Articulo 28.- Medios de prueba.-

{..)

28.4. Los medios probatorios deberén ser costeados
por quien los ofrezca.”

Articulo 4. Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA. Adecuacién del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1034

El Poder Ejecutivo, en un plazo de sesenta (60) dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto Legislativo, adectia el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 1034, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas,
aprobado por el Decreto Supremo 111-2024-PCM.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA. Aplicacion inmediata del presente Decreto
Legislativo

El presente Decreto Legislativo es aplicable a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite,
en el estado en que se encuentren.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

2486266-2

DECRETO LEGISLATIVO
N 1729

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY N¢ 29571, CODIGO DE PROTECCION Y
DEFENSA DEL CONSUMIDOR, PARA FORTALECER
LA ATENCION DE RECLAMOS Y PREVENIR Y
SANCIONAR LA COMISION DE PRACTICAS
COMERCIALES COERCITIVAS EN EL AMBITO DEL
COMERCIO ELECTRONICO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable vy
fortalecimiento institucional; el Congreso de la Republica
delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre
otros, en materia de crecimiento econémico responsable,
por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, de esta manera, el subnumeral 2.2.14 del
numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, antes
citada; establece que el Poder Ejecutivo esta facultado
para modificar la Ley N° 29571, Cédigo de Proteccién
y Defensa del Consumidor para: (a) incorporar los
numerales 24.4 y 24.5 en el articulo 24, a fin de establecer
la obligacion de los proveedores no domiciliados en el
pais, de implementar una direccién de correo electrénico
para la atencion de reclamos, de conformidad con las
disposiciones actualmente previstas en el articulo 24 del
Caédigo; y (b) incorporar el literal h) en el numeral 56.1
del articulo 56, a fin de incluir en la relacién de métodos
comerciales coercitivos prohibidos aquellas practicas
comerciales en el dmbito del comercio electronico y/o
mediante plataformas en linea, que limitan o manipulan
la autonomia de la voluntad o la libertad de eleccién del
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