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Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1727, Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SINACTI).

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra co Sideracion.
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DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 31250, LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SINACTI)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional, el
Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad para legislar,
entre otros, en materia de fortalecimiento institucional, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario; :

Que, el subnumeral 2.3.4 del numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 32527 dispone
que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar los articulos 12, 15, 17, 18,34y 35
e incorporar el articulo 36 en la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti), asi como establecer disposiciones complementarias
para fortalecer la gobernanza en ciencia, tecnologia e innovacion;

Que mediante el articulo 3 de la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti) se crea el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti) como un sistema funcional del Poder Ejecutivo, con

. el objeto de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas en materia de ciencia,
. tecnologia e innovacién (CTI), articulando las diversas actividades e intervenciones de
2\ las entidades de la administracién publica; y para promover las actividades de las
empresas, organizaciones de la sociedad civil, la academia y los ciudadanos, orientadas
a alcanzar los objetivos del pais en el ambito de la CTI, el cual esta conformado por un
conjunto de actores publicos y privados. Asimismo, en el articulo 4 de la referida Ley se
establece que el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén (Concytec) es
el ente rector del Sinacti, constituyéndose en la autoridad técnico-normativa, en el
ambito nacional, sobre la materia; :

Que, en el marco de la facultad conferida, resulta necesario modificar los articulos
12, 15, 17, 18, 34 y 35 e incorporar el articulo 36 en la Ley N° 31250, Ley del Sistema




Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) y establecer disposiciones
complementarias para fortalecer la gobernanza del Concytec en su calidad de ente
rector del Sinacti;

Que, en virtud de lo dispuesto en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2025-
PCM, la presente norma se considera exceptuada de realizar el Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante - AIR Ex Ante. Asimismo, ha sido excluida del Analisis de Calidad
Regulatoria Ex Ante, dado que no regula procedimientos administrativos;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Peru, el numeral 1 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo y en ejercicio de la facultad delegada en el subnumeral 2.3.4 del numeral 2.3
del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; :y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 31250, LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SINACTI)

Articulo 1.- Objeto : :

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar los articulos 12, 15, 17,
18, 34y 35 e incorporar el articulo 36 en la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti).

Articulo 2.- Finalidad
El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad fortalecer la gobernanza del
Sinacti y la potestad sancionadora del Concytec.

Articulo 3.- Modificacion de los articulos 12, 15, 17, 18, 34 y 35 de la Ley N°
31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti)

Se modifican los numerales 12.1 y 12.2 del articulo 12; los literales c), i), 0), p),
q) Y s) y se incorporan los literales t), u) y v) en el articulo 15; se modifican el numeral
17.5 del articulo 17; el literal g) del articulo 18; los literales a), b), c), d),e),f)yg)yse
incorporan los literales h), i), j), k), 1), m), n), fi), 0) y p) en el articulo 34 y se modifican
los numerales 35.1, 35.2 y 35.3 del articulo 35 de la Ley N° 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti), en los siguientes términos:

“Articulo 12. Institutos publicos de investigacién

12.1. Son considerados como institutos pablicos de investigacion (IPl) aquellas
entidades dedicadas a la produccién de conocimiento y tecnologia a través
de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y Ia transferencia de



tecnologia, sin perjuicio de otras funciones de naturaleza distinta asignadas
a dichas entidades por normas con rango de ley. De manera referencial pero
no limitativa, son institutos pablicos de investigacion, los siguientes:

(...)

12.2. Corresponde al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec), en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti), promover las actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion de los IPI, identificarlos, calificarlos, articularlos entre si y con otras
instituciones que conforman el Sinacti, y evaluar su desempefio, en lo que
corresponda, asi como emitir recomendaciones para su mejora continua. EI
Concytec actualiza la lista de los IPI mediante Resolucién de Presidencia,
sin perjuicio de las disposiciones de las normas de organizacién del
Estado.”

“Articulo 15. Funciones del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Concytec)

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Concytec), en su
condicién de organismo rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti), tiene las siguientes funciones:

c) Elaborar y aprobar reglamentos, lineamientos, procedimientos, metodologias,
instrumentos, técnicas, modelos, directivas, guias, asi como cualquier otro
dispositivo normativo en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) en
el pais; y proponer aquellos que correspondan a las instancias respectivas para
su aprobacion.

(...)

fi) Disefiar, implementar, gestionar y actualizar los registros y repositorios
nacionales de CTI.

o) Establecer los estandares que emplean las instituciones que conforman
el Sinacti para la calificacion y clasificacién de los investigadores cientificos,
en el ejercicio de su trabajo cientifico, con el fin de promover su desarrolfo y
divulgar las investigaciones realizadas.

p) Calificar a las entidades del Sinacti en el marco de sus funciones de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

q) Fiscalizar el cumplimiento de la normativa en materia de CTI, determinar las
infracciones e imponer las sanciones que correspondan en el ambito de su
competencia.

(..)




s) Promover las buenas précticas en la actividad cientifica en las entidades
del Sinacti. ’

t) Convocar y conceder reconocimientos al mérito y premios a personas
naturales o juridicas que aporten al desarrollo de la CTl en el pais.

u) Fortalecer y promover la transferencia tecnolégica en las instituciones
que conforman el Sinacti.

v) Otras funciones que sean establecidas mediante normas con rango de
ley.”

“Articulo 17. Consejo Directivo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Concytec)

(..)

17.5. Los requisitos de elegibilidad, mecanismos y procedimientos de remocién
de los representantes ante el Consejo Directivo son establecidos en el
Reglamento de la presente Ley.”

“Articulo 18. Funciones del Consejo Directivo del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec)

Son funciones del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Concytec) las siguientes:

(.)

g) Aprobar los estiandares que emplean las instituciones que conforman el
Sinacti para la calificacién y clasificacién de los investigadores cientificos,
asi como la normativa que regule los registros y repositorios nacionales de
CTI.

(..)”

“Articulo 34. Infracciones
Constituyen infracciones pasibles de sancién las acciones u omisiones que se
califican como faltas, segtn el siguiente detalle:

a) Publicar un articulo cientifico, capitulo de libro, libro u otra publicacion
cientifica que se superpone con otro anteriormente publicado por la misma
persona, sin una clara referencia expresa a la publicacién previa.

b) Publicar un articulo cientifico, capitulo de libro, libro u otra publicacion
cientifica que se superpone total o parcialmente con otra publicacién
cientifica o documento técnico de patente de otra persona, sin referencia
expresa a dicha publicacién o documento técnico.

¢) Falsificar o fabricar datos, pruebas, métodos, fuentes, resultados,
conclusiones, imagenes o descubrimientos en proyectos de CTI, articulos
cientificos, libros, capitulos de libros u otras publicaciones cientificas.

d) Incluir, como autores de una publicacién cientifica o como autores,
inventores u obtentores de un registro de propiedad intelectual a personas
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naturales o juridicas, segun corresponda, que no han contribuido al
desarrolio del proyecto de CTI, publicacion cientifica o propiedad intelectual.

e) Indicar afiliacién institucional falsa en proyectos de CTI, articulos
cientificos, libros, capitulos de libros u otras publicaciones cientificas.

f) Comprar la autoria de una o mas publicaciones cientificas o la calidad de
inventor, obtentor o autor de patentes, certificados de obtentor y software,
segun corresponda.

g) Vender la autoria de una o mas publicaciones cientificas o la calidad de
inventor, obtentor o autor de patentes, certificados de obtentor y software,
segtn corresponda.

h) Presentar ante el ente rector o los programas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacién, proyectos de investigacién, desarrollo tecnolégico
e innovacién, publicaciones cientificas u otros productos derivados de
actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién que

incurran en fraude cientifico.

i) No declarar los conflictos de intereses (personal, institucional, financiero
o de otra naturaleza) en las diferentes etapas de la investigacién cientifica,
asi como el que pudiera existir con el ente rector del Sinacti o entidades que
subvencionan la investigacion.

j) Realizar actos de discriminacion o abuso de poder y/o de autoridad

durante la ejecucién de una investigacion cientifica, asesoria y/o mentoria.
k) Instigar a otros investigadores, tesistas o colaboradores a cometer
infracciones en materia de CTI.

) Incumplir los compromisos de confidencialidad, respecto de la
informacién a la que se tuvo acceso dentro del marco de los servicios que
brinda el Concytec o de los procedimientos de otorgamiento de
subvenciones que brindan los programas nacionales de CTI.

m) Negarse injustificadamente a la presentacion de la documentacién de
rendicién de cuentas técnica y financiera ante los programas nacionales de
CTI, dentro los plazos establecidos.

n) Emplear indebidamente los recursos financieros de CTI obtenidos de
fondos publicos, como subvenciones o transferencias financieras, para

............
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fines distintos a los establecidos en las bases, convenios, contratos u otros
instrumentos que hagan sus veces.

f) Otorgar fondos publicos de CTI a aquellas personas naturales o Jjuridicas
que cuenten con sancién vigente, incluyendo a aquellas personas juridicas
que se presenten con investigadores con sancioén vigente.

o) Calificar y clasificar como .investigadores a personas naturales que no
cumplen con los estandares aprobados por el Concytec.

p) Otras infracciones en materia de CT] establecidas en normas con rango
de ley o via reglamentaria cuando lo disponga Ia ley.”

“Articulo 35. Sanciones

35.1. EI Concytec en funcién a la gravedad de las infracciones, previo
procedimiento administrativo sancionador, impone las siguientes sanciones a
personas naturales o juridicas:

a) Infracciones leves: suspensién de servicios y beneficios del Sinacti, por un
periodo de hasta dos afios, o0 multa.

b) Infracciones graves: suspensién de servicios y beneficios del Sinacti, por
un periodo de mas de dos afios hasta cinco afios, o multa.

¢) Infracciones muy graves: suspensién de servicios Y beneficios del Sinacti,
por un periodo de mas de cinco afos hasta diez aros, o multa.

35.2 La suspensioén se aplica a las personas naturales e implica que, durante
el tiempo de la sancién, no pueden recibir servicios ni beneficios proveidos
por el Concytec, los programas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacién u otra entidad publica que otorgue fondos de CTl. Los servicios
que se suspenden o prohiben son el otorgamiento de financiamiento para
actividades de CTI y la permanencia en el Registro Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Renacyt.

35.3 La multa aplica a las personas juridicas e implica una obligacién de
pago que, mientras no sea cancelada, acarrea la inelegibilidad para postular
a financiamientos otorgados por el Concytec, los programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacién u otra entidad pablica que otorgue fondos
en CTI.

(...)"
Articulo 4.- Incorporacion del articulo 36 de la Ley N° 31250, Ley del Sistema

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti)

Se incorpora el articulo 36 en la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti), en los siguientes términos:

“Articulo 36.- Ejecucién coactiva
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El Concytec ejerce la facultad de gjecucion coactiva, respecto de las sanciones
impuestas en el ejercicio de sus competencias.”

Articulo 5.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacién del Reglamento de la Ley

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Concytec), adecta el Reglamento de la Ley N° 31250, Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), a lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario,
contado desde el dia siguiente de la publicacién de la presente normaen el Diario Oficial
El Peruano.

SEGUNDA. Aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Concytec), aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Concytec en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario, contado desde
el dia siguiente de la publicacién de la norma que adecta el Reglamento de la Ley N°
31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) en el
Diario Oficial EI Peruano.

TERCERA. Registro Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Renacyt

Se crea el Registro Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Renacyt,
sobre la base del Registro Nacional Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion Tecnologica,
de naturaleza informativa y que tiene como finalidad la identificacion de las personas
naturales y juridicas relacionadas con la ciencia, tecnologia e innovacion, la gestion de
informacion y construccion de indicadores y la promocién de las competencias para la
formacion de grupos y redes de ciencia, tecnologia e innovacion dentro y fuera del pais.
La organizacién, gestion, financiamiento y desarrollo técnico del Renacyt es regulada
por el Concytec.

CUARTA. Vigencia

. El presente Decreto Legislativo entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano, con excepcion de las modificaciones a los articulos 17 'y

34 de la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

(Sinacti), que entran en vigencia al dia siguiente de la publicacion en el referido Diario

Oficial, de la norma que adecua el Reglamento de la referida Ley.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Tratamiento transitorio de los expedientes de calificacion de
investigadores cientificos ‘

El Concytec evalla los expedientes de calificacion de los investigadores cientificos
hasta la entrada en vigencia de los estandares que emplean las instituciones que
conforman el Sinacti para la calificacién y clasificacién de los investigadores cientificos,
en el ejercicio de su trabajo cientifico, a que hace referencia el literal o) del articulo 15
de la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti).
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L FUNDAMENTO TECNICO DEL DECRETO LEGISLATIVO

11. Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto modificar los articulos 12, 15, 17, 18, 34 y 35 e incorporar
el articulo 36 en la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti).

1.2. Finalidad

El Decreto Legislativo tiene por finalidad fortalecer la gobernanza del Sinacti y la potestad
sancionadora del Concytec

1.3. Antecedentes

Con fecha 2 de julio de 2021, se publica la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti), en adelante Ley del Sinacti, la cual entr6 en vigencia a partir
del 24 de junio de 2024, al dia siguiente de la publicacion de su reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 062-2024-PCM.

La Ley del Sinacti crea y norma el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Sinacti) como un sistema funcional del Poder Ejecutivo cuyo objeto es asegurar el cumplimiento
de las politicas plblicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), articulando las
diversas actividades e intervenciones de las entidades de la administracion publica; y para
promover las actividades de las empresas, organizaciones de la sociedad civil, la academia y los
ciudadanos sujetos al ambito de aplicacion de la Ley del Sinacti', orientadas a alcanzar los
objetivos del pais en el émbito de la CTI.

objeto

Asimismo, el articulo 12 de la Ley del Sinacti regula lo relacionado a los Institutos Publicos de
Investigacion (IPI), sefialando que son aquellos que tienen entre sus principales funciones, dadas
por sus leyes de creacion, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

Con fecha 23 de mayo de 2023, mediante la Ley N° 31733, Ley del Instituto Geofisico del Per,
se modifica la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en los siguientes términos:

“Articulo 30. Organismos Pdblicos Ejecutores
Los Organismos Publicos Ejecutores ejercen funciones de &mbito nacional. Se crean cuando
existen las siguientes condiciones:

1. Se requiera una entidad con administracion propia, debido a que la magnitud de sus
operaciones es significativa; o

2. se requiera una entidad dedicada a la prestacion de servicios especificos; 0

3. se requiera una entidad dedicada a la produccién de conocimiento y tecnologia a
través de la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia de
tecnologia, denominada instituto publico de investigacién (IPI).” (El resaltado es
nuestro.)

1En especifico para aquellos que conforman el Sinacti.

Péagina 3 de 65



Por otro lado, en el numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley del Sinacti se dispone que corresponde
al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (Concytec), en su condicién de ente
rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), promover las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion de los IPI, identificarlos, calificarlos, articularlos
entre si y con otras instituciones que conforman el Sinacti, y evaluar su desempefio, en lo que
corresponda, asi como emitir recomendaciones para su mejora continua.

Asimismo, mediante el articulo 23 del Reglamento de la Ley del Sinacti, aprobado por Decreto
Supremo N° 062-2024-PCM se dispone que la calificacion se realiza mediante Resolucién de
Presidencia del Concytec que lo reconoce como IPI.

Sin embargo, no se indica ni faculta al Concytec actualizar el listado de IPI. Ello considerando
que la PCM conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo es
competente para establecer la naturaleza de los organismos publicos como son los ejecutores.

Mediante el articulo 15 de la Ley del Sinacti se dispone las funciones del Concytec y en el articulo
18 se regulan las funciones del Consejo Directivo las cuales requieren de una modificacion a
efectos que se puedan aprobar los estandares de calificacion y clasificacion de los
investigadores por parte de las instituciones que conforman el Sinacti que cuenta con
investigadores.

Por otro lado, el articulo 34 de la Ley del Sinacti otorga potestad sancionadora al Concytec y
establece las infracciones y en el articulo 35 se regulan las sanciones, entre las cuales se
encuentra la expulsién definitiva del Sinacti.

Con fecha 20 de julio de 2024, mediante la Ley N° 32098, ‘Ley que modifica la Ley 31250, Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI), a fin de incorporar el
fraude cientifico como infraccién muy grave”, se modifican las infracciones y se establece como
una de las infracciones el fraude cientifico, el cual constituye una infraccion muy grave; sin
embargo, su definicién no abarca otras infracciones ya establecidas en I Ley N° 312502 que
podrian tipificarse como “infraccién muy grave”, lo cual genera un impedimento legal para su
desarrollo y aplicacién de las sanciones correspondientes, por lo cual se requiere modificar la
norma a fin de tipificar las infracciones y sanciones de manera precisa referente al fraude
cientifico y corregir la aplicacion de la sancién, determinando que ello sera segun lo establezca
el Concytec.

2 Por ejemplo, el concepto de fraude cientifico no considera las siguientes infracciones: (i) la negativa injustificada en la
rendicion de cuentas de las subvenciones otorgadas por los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion,
y (ii) No guardar reserva respecto de la informacién confidencial a la que tuvo acceso en el marco de las funciones del
Concytec o a los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacidn.
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14.41.

4.2,

14.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

LS.

Marco juridico

Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti) (2024~
Actualidad)

Decreto Supremo N° 062-2024-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31250, Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) (2024-Actualidad)

Ley N° 32098, Ley que modifica la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti), a fin de incorporar el fraude cientifico como infraccion muy
grave (2024 a la actualidad)

Decreto Supremo N° 093-2025-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién al 2030 (2025-2030)

Resolucion de Presidencia N° 090-2021-CONCYTEC-P, que abrueba el Reglamento de
Calificacion, Clasificacion y Registro de los investigadores del SINACYT - Reglamento
RENACYT (2022-Actualidad)

Resolucion de Presidencia N° 028-2024-CONCYTEC-P, que aprueba el Cddigo Nacional de
Integridad Cientifica (2024-Actualidad)

Habilitacion

Mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional, el Congreso de la Repiblica delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en materia de fortalecimiento institucional, por
el plazo de sesenta (60) dias calendario.

El subnumeral 2.3.4 del numeral 2.3. del articulo 2 de la Ley N° 32527 dispone que el Poder
Ejecutivo esté facultado para modificar los articulos 12, 15, 17, 18, 34y 35 e incorporar el articulo
36 en la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti),
asi como establecer disposiciones complementarias para fortalecer la gobernanza en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Identificacion del problema piblico

El problema piiblico que se pretende atender con la modificacion de la Ley N° 31250 es la débil
gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti), asi como la
imprecisién de la potestad sancionadora, lo cual limita la eficiencia del sistema y afecta a los
ciudadanos y, en especial, a los investigadores, dado que no se permite una debida articulacion,
coherencia y cohesién de los miembros del Sinacti (ciudadanos, instituciones, plblicas o
privadas, entre otros).

Al respecto, mediante Decreto Supremo N° 093-2025-PCM se aprueba la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién al 2030 (POLCTI), que sefiala como problema publico:

“Insuficientes capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion tecnologica para el
desarrollo general y sostenible del pais™
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De acuerdo con la POLCTI, la situacién no deseada que representa el problema publico se
explica mediante tres causas directas y ocho indirectas; todas ellas abarcan aspectos
relacionados con la institucionalidad del Sinacti, la disponibilidad de recursos humanas y fisicos
para llevar a cabo los procesos de generacion, transferencia y aplicacién del conocimiento, y los
incentivos para los actores del sistema.

Al respecto, a continuacion, se muestra el modelo del problema piiblico de la POLCTI, en el que
se advierte que la primera causa directa es la debilidad de la institucionalidad del Sinacti. La
institucionalidad son los actores institucionales y el conjunto de “reglas del juego” con las que
realizan sus actividades (en este caso, actividades de CTI) y se vinculan cooperativamente entre
si. Estas reglas deben tener una orientacion estratégica clara, una articulacion efectiva entre los
actores del sistema, un marco normativo que facilite y promueva las actividades de CT
individualmente y en red de colaboracién, y una percepcion positiva de la CTI por parte del
Estado y de la poblacién en general.

Grafico N° 1. Modelo del problema piiblico de la POLCTI al 2030
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Fuente: POLCTI al 2030

Tal como se sefiala en la POLCTI al 2030, en relacion a la débil gobernanza del Sinacti, “... las
deficiencias en materia de gobemanza se evidencian en el limitado nivel de rectoria que el ente
rector (CONCYTEC) ejerce sobre las entidades ejecutoras que responden a los diversos
ministerios, a lo que se suma la creacion tanto de entes rectores en temas diversos (agua,

eficiencia energética, entre otros) como de miiltiples subsistemas (por ejemplo, el sistema de

innovacion agraria) que fragmentan atin més la normatividad. En relacion con el sector académico,

el ejercicio de la rectoria también se ve limitado por la autonomia de las universidades. Lo que
afecta y se ve reflejado en la ciudadania al no permitir mejorar en ciencia limita el conocimiento y
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la produccidn cientifica de los investigadores en las éreas prioritarias de interés publico establecido
en la POLCTI, para la toma de decisiones en CTl en favor de la colectividad e interés del pais.”.

Respecto a lo antes descrito, se advierte que el Concytec no cuenta con la funcién de aprobar
reglamentos autonomos (Reglamento emitido por una entidad que goza de potestad reglamentaria
otorgada por una norma con rango de ley y que regula aspectos que son propios de la competencia
de la respectiva entidad respecto de los administrados), conforme a lo dispuesto en el numeral 11
del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS. Esta limitacion no
le permite regular, en su calidad de ente rector del Sinacti, en favor de la comunidad cientifica y
del pais, para incrementar capacidades en CTI.

Asimismo, se sefiala que el Concytec no cuenta con los estandares que requieren las instituciones
para evaluar el desempefio de sus investigadores, como el caso de las universidades para sus
docentes investigadores, que garantice la calidad y rigurosidad cientifica en las actividades de
investigacion, desarrollo € innovacion, en beneficio de la colectividad.

En materia de transferencia de tecnologia, se sefiala que la mayoria de las investigaciones que se
llevan a cabo por las entidades del Sinacti no logran ser difundidas a la sociedad ni llegan al
mercado, lo que no permite al pais mejorar en su crecimiento econdmico ni progresar en su nivel
de inversiones en innovacion, por lo que se encuentra entre los paises con desempefio ineficiente
a nivel global en términos de innovacion.

Respecto a la potestad sancionadora, se sefiala que el Concytec no puede sancionar a aquellos
investigadores que realizan malas practicas cientificas en perjuicio de otros investigadores y de la
sociedad en su conjunto, ya sea plagiando o alterando resultados de investigaciones o comprando
publicaciones para ser considerados investigadores y con ello en algunos casos obtengan algin
beneficio como por ejemplo: bonificaciones en sus instituciones, algin contrato laboral o de
consultorfa, entre otros; perjudicando a otros que si han efectuado investigaciones. Por ello, se
requiere precisar de manera detallada las infracciones y evitar acciones contrarias a la normativa
que afecte a los investigadores y al interés publico, cumpliendo con el Principio de Tipicidad y
Legalidad establecidos en el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, como
el Principio de Tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 248: “Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogfa. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria’. En ese sentido, resulta necesario tipificar cada infraccion
en la Ley del Sinacti, a fin de no permitir interpretaciones por analogia, en afectacion a los
investigadores y al Sinacti.

Por otro lado, la Ley del Sinacti contempla sanciones imposibles de ejecutar, al establecer la
expulsion definitiva del Sinacti de personas juridicas (universidades, institutos publicos de
investigacion y otros) y personas naturales, afectando el derecho constitucional al trabajo y a la
libertad de creacion cientifica de las personas.

Se advierte ademas, la falta de una norma de rango de Ley que cree el Registro Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion sobre la base del Registro Nacional Cientifico, Tecnolégico y de
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Innovacion Tecnoldgica, el cual tiene como finalidad la identificacion de las personas naturales y
juridicas relacionadas con la ciencia, tecnologia e innovacion, la gestién de informacion y
construccion de indicadores y la promocion de las competencias para la formacién de grupos y
redes de ciencia, tecnologia e innovacién dentro y fuera del pais el mismo que sera de naturaleza
informativa, a fin de que se pueda conocer y se transparente a los investigadores del pais.

También existe la necesidad de que el Concytec tenga la facultad de ejecucién coactiva a efectos
de poder cobrar la multas que imponga, toda vez que de acuerdo al literal a) del articulo 2 de la
Ley N° 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucién Coactiva se define a Entidad o Entidades.-
Aquellas de la Administracion Pablica Nacional, Regional y Local, que estan facultadas por ley
a exigir coactivamente el pago de una acreencia o la ejecucién de una obligacién de hacer o
no hacer. Con ello se busca garantizar el principio de legalidad estipulado en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 “Principio de legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Andlisis del estado actuai

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) es un sistema funcional del
Poder Ejecutivo, conformado por un conjunto de actores piiblicos y privados y se organiza en
tres niveles:

- Elnivel de definicion estratégica: integrado por el Concytec, organismo rector del Sinacti, la
Comisién Multisectorial de CTI, conformada por representantes de diferentes sectores, y la
Comision Consultiva de CTI, conformada por expertos en CTI del sector publico, sector
privado, academia y sociedad civil.

- Elnivel de implementacion: integrado por el Programa Nacional de Investigacion y Estudios
Avanzados — Programa Prociencia, el Programa Nacional de Desarrolio Tecnoldgico e
Innovacion ~ Prolnnévate, el Instituto Nacional de Calidad - Inacal, el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de Ia Propiedad Intelectual — Indecopi, los
programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién que se creen en el marco de la
POLCTI y ofras entidades vinculadas, en lo que corresponda, conforme lo dispone la
POLCTIL.

- El nivel de ejecucion: integrado por las universidades, empresas, institutos publicos de
investigacion, centros de innovacién productiva y transferencia tecnoldgica, consorcios
regionales y en general, todas aquellas instituciones, personas naturales o juridicas que
realizan actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

La creacién interna de conocimiento cientifico y tecnoldgico depende tanto de contar con un
talento humano de excelencia, que acttie con principios y buenas précticas en la actividad
cientifica, y disponga de las capacidades materiales necesarias, incluyendo infraestructura y
equipamiento adecuados. Estos elementos permiten a cientificos, investigadores y
emprendedores tecnolégicos desarrollar actividades en el ambito de la CTl y generar productos,
tales como: investigaciones, publicaciones y desarrollos tecnoldgicos. Estos logros, a su vez,
contribuyen a elevar el nivel de bienestar de la poblacién. En consecuencia, es indispensable
que todas las actividades de CT! cumplan ciertos principios para la generacion del conocimiento
y el desarrollo de tecnologias. En ese sentido, la ética en la investigacion cientifica es esencial
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para mantener la excelencia cientifica y la confianza del publico®. De lo contrario, la mala
conducta cientifica, potenciaimente, puede impedir el avance del conocimiento, desperdiciar
tiempo y recursos, dafiar la confianza profesional e incluso afectar a la salud pblica®. Por lo
tanto, es importante promover conductas adecuadas para los miembros del Sinacti para que se
ejecute correctamente la investigacion cientifica en todas sus fases y se cumpla con la rendicion
de cuentas de los recursos transferidos de los programas nacionales de CTI del Concytec, las
obligaciones y procedimientos del Sinacti.

Necesidad, viabilidad y oportunidad

Las disposiciones previstas por la Ley del Sinacti responden a la necesidad de impulsar,
promover, fortalecer y consolidar las capacidades de CTI del pais, para contribuir a su desarrollo
sustentable y al bienestar de la poblacion. Al respecto, se advierten oportunidades de mejora la
funcion de transferencia de tecnologia de los institutos publicos de investigacian (IP1), segun el
articulo 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, y la norma que actualiza la lista de IPJ; permitir
al Concytec aprobar reglamentos autonomos, establecer y aprobar los estandares para la
calificacion y clasificacion de los investigadores por las instituciones que conforman el Sinact,
promover las buenas practicas en la actividad cientifica, fortalecer y promover la transferencia
tecnologica; asi como tipificar las infracciones y fortalecer la funcion sancionadora en una norma
con rango de ley.

En la medida que las disposiciones que se buscan modificar estan contenidas en una norma con
rango de ley, resulta necesario que la misma se efectle a través de una norma del mismo nivel.

En virtud de lo anterior, el Decreto Legislativo constituye el tinico medio idéneo para lograr dicho
fin, resultando, por tanto, viable y oportuno, en el marco de las facultades otorgadas al Poder
Ejecutivo por parte del Congreso de la Repiblica mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional.

Nuevo estado que genera el Decreto Legislativo

La modificacion de la Ley del Sinacti ayudara a fortalecer la gobernanza del Sinacti y a fortalecer
la potestad sancionadora. A través del Decreto Legislativo se tendra una mayor articulacién con
las entidades del Sinacti y se permitira que ellas mismas efectlen la calificacion y clasificacion
de los investigadores, al contar con la informacién de la produccion cientifica que realizan,
evitando duplicidad de esfuerzos. Asimismo, se transparentara la informacion de los
investigadores a través del registro Renacyt, el cual constituye una herramienta clave para
mejorar la gestion estratégica del talento humano en CTI, ya que permite visibilizar las fortalezas,
oportunidades, debilidades y vacios en las capacidades cientificas del pais al tenerlos
identificados por materia y entidad. Ademas, se busca promover la transferencia tecnoldgica,
que es el proceso de transmision de la informacion cientifica, tecnoldgica, del conacimiento, de
los medios y de los derechos de explotacion, hacia terceras partes para la produccion de un bien,

3 Institute of Medicine and National Research Council (2002). Integrity in Scientific Research: Creating an environment
that promotes responsible conduct. Washington, DC: The National Academies Press. hitps://doi.org/10.17226/10430

4 Committee on Science, Engineering, and Public Policy, National Academy of Sciences, National Academy of Engineering
and Institute of Medicine (2009). On being a scientist: a guide to responsible conduct n research. 31 edition. Washington,
DC: The National Academies Press, https://doi.org/10.17226/12192
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el desarrollo de un proceso o la prestacién de un servicio, contribuyendo al desarrollo de sus
capacidades. En ese sentido, es una parte fundamental Yy puente para la innovacién, conectando
la investigacion cientifica con el mercado. Por lo tanto, incluir el fortalecimiento y promocién de
la transferencia tecnoldgica es importante para favorecer la articulacién entre las entidades que
realizan investigacion cientifica y las empresas. De esta forma, las invenciones o mejoras no se
quedaran en el papel, sino que seran desarrolladas y divulgadas, segtin corresponda y conforme
a la normatividad, para ser replicadas y usadas por otras instituciones y empresas en beneficio
de la colectividad.

Finalmente, con la modificacién de la Ley del Sinacti se fortalece Ia potestad sancionadora del
Concytec, al mejorar aspectos sobre la tipificacion de las infracciones y la graduacion de las
sanciones que permita respetar el Principio de Tipicidad, y al eliminar la referencia a la expulsion
definitiva a entidades, que es un imposible juridico; ademas, se otorga al Concytec la facultad
de ejecucion coactiva para hacer cobrables las sanciones de multa que imponga. En ese sentido,
se fortalecera la confianza de la sociedad, se protegera la inversién en conocimiento y se
garantizara la calidad y rigurosidad de la CTI en el pais, alineandose a los estandares
internacionales en beneficio de la colectividad. Adicionalmente, se quiere prevenir la comision
de sanciones, promoviendo las buenas practicas en la actividad cientifica en la Ley del Sinacti
para garantizar la calidad, rigurosidad y confiabilidad del conocimiento cientifico y tecnolégico en
el Sinacti, obteniendo asi el respaldo de la comunidad cientifica, en beneficio de la sociedad. La
implementacién de las buenas practicas en la actividad cientifica no solo es responsabilidad del
investigador cientifico, sino también de las instituciones que conforman el Sinacti, quienes deben
velar por la ética y calidad de las investigaciones que apoyan y desarrollar programas de
educacion y capacitacion para su personal involucrado en la investigacion cientifica.

Desarrollo del objetivo relacionado con el problema identificado

El objetivo del presente Decreto Legislativo es modificar los articulos 12,15,17,18,34y 35 e
incorporar el articulo 36 en la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti). Este objetivo se desarrolla en relacion directa con los problemas
previamente identificados como sigue:

a) Actualizacion de la definicion y lista de los institutos publicos de investigacion: La
actualizacion del articulo 12 de la Ley del Sinacti permitira incluir la transferencia de
tecnologia como parte de la definicion de los IPI, segtin lo establecido en el articulo 30 de
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, e incluir lo sefialado como un aspecto
para la calificacion de los IPI por parte del Concytec. Asimismo, la modificacion también
aborda la rigidez actual de la lista de IPI contenida en la Ley del Sinacti, la cual, con la
entrada en vigencia de la modificacion de dicha Ley podra ser modificada de manera agil
por el Concytec mediante una Resolucién de Presidencia, sin perjuicio de las disposiciones
de las normas de organizacién del Estado.

b) Actualizacién de las funciones del Concytec: La modificacién del articulo 15 de Ia Ley
del Sinacti fortalece la gobernanza del Sinacti, agregando y precisando funciones del
Concytec en su calidad de ente rector del Sinacti. La modificacion incluye la aprobacién de
reglamentos auténomos, la gestion de registros y repositorios nacionales de CTI, el
establecimiento de estandares de calificacion y clasificacién de investigadores cientificos,
la promocion de las buenas practicas en la actividad cientifica, y el fortalecimiento y
promocion de la transferencia tecnoldgica; asimismo, se precisan aspectos referidos a la
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calificacion de las entidades del Sinacti, 2 la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa
de CTI, al establecimiento de nuevas funciones mediante normas con rango deleyyala
separacién de funciones que no se encuentran relacionadas.

Requisitos, mecanismos y procedimientos del Consejo Directivo: La modificacion del
articulo 17 de la Ley del Sinacti permite eliminar la contradiccion entre el numeral 17.2, que
establece la conformacién del Consejo Directivo del Concytec, y el numeral 17.5, que deriva
la conformacion del Consejo Directivo al ROF.

Precisién de las funciones del Consejo Directivo: Se precisa la funcion del Consejo
Directivo establecida en el literal g) del articulo 18 de la Ley del Sinacti, alineandose a la
funcién c) del Concytec, referida a la elaboracion de estandares de calificacion y
clasificacion de investigadores cientificos, y a la funcion fi), referida a los registros y
repositorios nacionales de CTI.

Tipificacion de las infracciones en materia de CTI: La modificacion del articulo 34 de la
Ley del Sinacti elimina la superposicién de infracciones, desarrolla infracciones generales
y eleva las infracciones a una norma con rango de ley en virtud del Principio de Tipicidad,
recogido en el numeral 4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Asimismo, se elimina el conflicto entre la Ley N°
32098, que gradua el fraude cientifico como una infraccion muy grave, y la Ley N° 31250,
que deriva la graduacion a su Reglamento.

Aplicacion de las sanciones en materia de CTl: La modificacién del articulo 35 permite
optimizar la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador a personas naturales
y juridicas, sin superposiciones, como en el caso de personas naturales y grupos de
investigacion (conformado por personas naturales). Asimismo, se prioriza que las
sanciones sean disuasorias mas que punitivas, a fin de prevenir futuros comportamientos
ilicitos. En el caso de las personas naturales, la suspension de los servicios y beneficios
del Sinacti implica una afectacion no solo para el acceso a fondos concursables, sino a su
reputacion dentro de la comunidad cientifica, dado que esta sancion es menos beneficiosa
que una multa. En el caso de las personas juridicas, las multas permiten una afectacion a
la institucién, sin tener una repercusion negativa directa en los investigadores de la misma
institucion.

Aplicacion de la facultad de ejecucién coactiva: La inclusion del articulo 36 garantiza
que el Concytec no dependa de terceros para hacer cumplir sus sanciones.

Desarrollo del Decreto Legislativo

El Decreto Legislativo presenta cuatro articulos, cuatro disposiciones complementarias finales y
una disposicion complementaria transitoria. En el articulo 1 se establece el objeto del Decreto
Legislativo, en el articulo 2 la finalidad, en el articulo 3 se modifican los numerales 12.1y 12.2
del articulos 12; los literales ), i), 0), p), q) Y ) y se incorporan los literales t), u) y v) en el
articulo 15,: se modifican el numeral 17.5 del articulo 17;, el literal g) del articulo 18; los literales
a), b), ¢), d), e), ) y @) y se incorporan los literales h), i), j), k), ), m), n), fi), 0) y p) en el articulo
34y se modifican los numerales 35.1, 35.2 y 35.3 del articulo 35, y en el articulo 4 se incorpora
el articulo 36 en la Ley del Sinacti, de acuerdo con el siguiente anlisis:
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1.11.1. Articulo 12

Respecto al articulo 12 de la Ley del Sinacti, se elimina la referencia a ‘leyes de creacion” en el
numeral 12.1, debido a que pueden existir o aprobarse ofras normas con rango de ley distintas
a las de creacion que otorguen otras competencias a los IPI. Respecto a las competencias en
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién, deben ser otorgadas a la entidad
por normas con rango de ley.

El articulo 30 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que los Organismos
Publicos Ejecutores se crean, entre ofras condiciones, cuando “se requiera una entidad dedicada
a la produccién de conocimiento y tecnologia a través de la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y a transferencia de tecnologia, denominada instituto publico de investigacion (IPI)”.
Asimismo, el Glosario de términos de la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti), define a los IPI como “entidades que tienen como actividad
principal la produccién de conocimiento y tecnologia que coadyuve al progreso econdmico y
social del pais, a través de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la transferencia
de tecnologia”.

En ese sentido, el numeral 12.1 se alinea a la definicion en el articulo 30 de Ia Ley N° 29158 y
del Glosario de términos de la Ley N° 31250, considerando a la “transferencia de tecnologia”.

Asi, se modifica el articulo 12 de la siguiente manera:

“12.1. Son considerados como institutos publicos de investigacion (IPl) aquellas entidades
dedicadas a la produccién de conocimiento y tecnologia a través de Ia investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y Ia transferencia de tecnologia, sin perjuicio de
otras funciones de naturaleza distinta asignadas a dichas entidades por normas con
rango de ley. De manera referencial pero no limitativa, son institutos publicos de
investigacion, los siguientes:

(...)

12.2. Corresponde al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec), en
su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti), promover las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién de los IP,
identificarlos, calificarlos, articularlos entre si y con otras instituciones que conforman el
Sinacti, y evaluar su desempefio, en lo que corresponda, asi como emitir recomendaciones
para su mejora continua. El Concytec actualiza Ia lista de los IPI mediante Resolucién de
Presidencia, sin perjuicio de las disposiciones de las normas de organizacion del
Estado.”

Respecto a la lista de IPI, cabe sefialar que mediante el Decreto Supremo N° 030-2006-MTC se
aprueba el acuerdo de fusion del Instituto Nacional de Investigacién y Capacitacién de
Telecomunicaciones - Inictel con la Universidad Nacional de Ingenieria - UNI, por el cual sus
funciones en materia de capacitacion, formacién profesional, especializacion de’ estudios,
proyectos e investigacion son transferidas y absorbidas por dicha universidad. En ese sentido,
de acuerdo con el Reglamento de Organizacién y Funciones de la UNI, aprobado con Resolucién
Rectoral N° 0142-2023-UNI, el Inictel aparece como un drgano de linea dependiente de Ia
Direccion de Gestion de la Investigacion, la que, a su vez, depende del Vicerrectorado de
Investigacion.

Péagina 12 de 65



Por ofro lado, el Decreto Supremo N° 097-2021-PCM, que aprueba la actualizacion de la
calificacion y relacion de los Organismos Publicos, sefiala en su Segunda Disposicion
Complementaria Final que la Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial -
Conida califica, desde el punto de vista organizacional, como drgano desconcentrado especial
bajo el &mbito del Ministerio de Defensa.

En adicion a ello, cabe mencionar que la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 31733, Ley del Instituto Geofisico del Perti, modifica el articulo 30 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), sefialando que los Organismos Publicos Ejecutores
gjercen funciones de &mbito nacional y se crean cuando existe, entre otras, la siguiente
condicion: se requiera una entidad dedicada a la produccién de conocimiento y tecnologia a
través de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la transferencia de tecnologia,
denominada instituto pablico de investigacion (IPI).

Tomando en consideracion lo antes sefialado, en la Opinién Técnica Vinculante N.° 002-2025-
PCM-SGP-SSAP, emitida por la Secretaria de Gestion Plblica en agosto del presente afio, sobre
la naturaleza organizacional de los IPI en el marco de la LOPE, se advierte que en el listado de
IPI no se ha incluido a la Conida ni al Inictel. Asimismo, conforme al numeral 12.2 de la Ley del
Sinacti, corresponde al Concytec identificar, calificar y evaluar el desemperio de los [P1. Enese
sentido, la lista de IPI puede variar, por lo que resulta necesario que su actualizacion se realice
mediante una norma de menor jerarquia. En consecuencia, el Concytec podré actualizar la fista
de IPI prevista en el numeral 12.1 mediante Resolucion de Presidencia, para lo que considera la
naturaleza de las entidades, la cual es determinada previamente por la Secretaria de Gestion
Pablica, sin requerir la emision de una opinion técnica previa a dicha instancia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Concytec podra coordinar con la Secretaria de Gestion Plblica de
la Presidencia del Consejo de Ministros cualquier duda respecto de la naturaleza de las mismas,
considerando que ejerce la rectoria en materia de estructura, organizacion y funcionamiento del
Estado.

1.11.2. Articulo 15

Respecto al articulo 15 de la Ley del Sinacti, se modifican los literales c), fi), 0), p), 4) Yy S); ¥ se
incorporan los literales t), u) y v) conforme al siguiente detalle:

1.11.2.1. Literal c)

Se modifica la redaccion del literal ¢), a fin de incluir dentro de las funciones def Concytec la
aprobacion de reglamentos auténomos, conforme al numeral 11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que define al “Reglamento Auténomo:
Reglamento emitido por una entidad que goza de potestad reglamentaria otorgada por una
norma con rango de ley y que regula aspectos que son propios de la competencia de la
respectiva entidad respecto de los administrados”, segin el siguiente texto:

‘c) Flaborar y aprobar reglamentos, lineamientos, procedimientos, metodologias,
instrumentos, técnicas, modelos, directivas, guias, asi como cualquier otro dispositivo
normativo en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) en el pais; y proponer
aquellos que correspondan a las instancias respectivas para su aprobacion.”
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Con ello se busca que el Concytec cuente con la potestad otorgada por una norma con rango de
ley para emitir reglamentos auténomos en el marco de sus competencias y en su calidad de
drgano rector de la ciencia, tecnologia e innovacién. La necesidad de que el Concytec cuente
con la facultad de aprobar reglamentos auténomos (y no solo directivas o lineamientos de bajo
rango) es un pilar fundamental para la modemizacién del Sinacti, debido a que la ciencia, la
tecnologia y la innovacién avanzan a un ritmo que los procesos de aprobacién de un Decreto
Supremo no pueden seguir.

Asimismo, se amplia el espectro normativo que Ia entidad puede elaborar y aprobar bajo el
término “cualquier ofro dispositivo normativo ...”, dado que la tipologia de norma puede
expandirse en el tiempo. Al respecto, el AIR Ex-ante se activara en la etapa de formulacién de
los reglamentos auténomos u otro dispositivo normativo, pues es en dicho estadio donde se
podrian configurar las obligaciones para los administrados, dependiendo de la naturaleza de
cada norma.

111.2.2, Literal i)

Se modifica la redaccion del literal i) adicionando el término “‘gestionar” y se elimina “disponer’.
Al respecto, de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, “gestionar” se define en su
segunda acepcion como ‘Jojcuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento de una
empresa, actividad econémica u organismo”. Es decir, la gestion abarca actividades
fundamentales diarias de los registros y repositorios ya existentes para su correcto
funcionamiento tales como su organizacion, almacenamiento y acceso, lo que permite la toma
de decisiones estratégicas, la mejora de procesos, el cumplimiento de normativas, entre ofros.
En cambio, el término “implementacién”, se define en el mencionado diccionario
“Poner en funcionamiento o aplicar métodos, medidas, etc., para llevar algo a cabo”. Es decir,
que esta Ultima se refiere a que por primera vez se pondran en marcha los registros. Asimismo,
el término “implementar” sirve de base para regular su creacion y establecer las pautas para su
funcionamiento y operatividad, asi como los responsables, o cual se requiere previamente, para
su gestion posterior.

Por otro lado, disponer los registros y repositorios significa depositarlos, organizarlos y hacerlos
accesibles digitalmente, que ya se encuentra dentro de la gestion de los registros y repositorios,
por lo que se elimina “disponer”.

El Concytec, como ente rector del Sinacti, se encarga de administrar los registros y repositorios
nacionales de CTI, que permiten recopilar y obtener informacién de las actividades de CTl,
detectar tendencias y brechas para la toma de decisiones estratégicas, evaluar el desempefio y
el cumplimiento de objetivos del Sinacti, e identificar fortalezas y debilidades para mejorar la
formulacién e implementacién de politicas pablicas en materia de CTI. Todas estas funciones
estan comprendidas en la gestion de los registros y repositorios.

En ese sentido, se requiere dicha inclusién, por lo que el literal queda de la siguiente manera:

‘i) Disefiar, implementar, gestionar y actualizar los registros y repositorios nacionales de CTI.”

1.11.2.3. Literal o)

El literal o) de la Ley del Sinacti establece como funcién del Concytec calificar, seleccionar,
registrar, evaluar y supervisar a los investigadores cientificos, en el gjercicio de su trabajo
cientifico. Sin embargo, esta funcién no se alinea completamente al articulo 86 de la Ley N°
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111.24,

30220, Ley Universitaria, que sefiala que el “Vicerrectorado de Investigacion o la autoridad
competente evalia cada dos afios la produccion de los docentes, para su permanencia como
investigador; en el marco de los esténdares del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién Tecnoldgica (Sinacyt)”.

Al respecto, la Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31250, Ley del Sinacti
sefiala que toda referencia realizada en la normativa vigente al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica o Sinacyt debe ser entendida como una referencia
realizada al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o Sinacti.

En ese sentido, como ente rector del Sinacti, le corresponde al Concytec establecer los
estandares que empleen las instituciones que conforman el Sinacti para la calificacion y
clasificacién de sus investigadores cientificos, es decir, la propia entidad evaluard a sus
investigadores. Al respecto, el AIR Ex-ante se activara en la etapa de formulacién de los
estandares, pues es en dicho estadio donde se configuran las condiciones y requisitos para la
calificacion y clasificacion de los investigadores. Asimismo, se establecera el respectivo
procedimiento.

Por o tanto, no existe una nueva exigencia, sino que se esté realizando una concordancia con
lo sefialado en la Ley Universitaria.

Asimismo, debe precisarse que la identificacion de los investigadores es un tema vinculado
estrechamente con las instituciones que los acogen o con las cuales tienen dependencia. En el
caso de las universidades publicas y privadas, la propia Ley Universitaria sefiala un periodo de
evaluacion de dichas entidades a sus docentes investigadores, bajo estandares que establece
el Concytec, y en el caso de las demas entidades dedicadas a la investigacion, como institutos
puiblicos y privados, la evaluacion a su personal investigador es constante dado que es untema
inherente al objeto por el cual fueron creados, que es la de investigar. Asimismo, dicha
modificacion esta en funcion a la naturaleza de la evaluacion de.los investigadores, que no
constituye un derecho, sino una forma de identificar a las personas que realizan investigaciones
en el Pert, siendo las entidades con las que tienen una vinculacion, las que mejor las pueden
identificar y evaluar en el marco de las actividades que realizan, més aln cuando conocen la
produccion cientifica realizada con el respaldo institucional.

En consecuencia, se modifica el literal o), que compete a la calificacién, clasificacion y registro
de los investigadores cientificos:

“0) Establecer los estandares que emplean las instituciones que conforman el Sinacti para
Ia calificacion y clasificacién de los investigadores cientificos, en el ejercicio de su trabajo
cientifico, con el fin de promover su desarrollo y divulgar las investigaciones realizadas.”

Cabe precisar que se utiliza el término “instituciones” que conforman el Sinacti para diferenciarla
de la denominacion de “entidades” sefialada en el numeral 11.2 del articulo 11 de la Ley N°
31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), la cual abarca
fanto a personas naturales como personas juridicas. As, la calificacion y clasificacion de
investigadores cientificos solo puede ser realizada por instituciones (personas juridicas) que
realizan investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion y ademas cuentan con
investigadores que forman parte del Sinacti.

Literales p) y t)

El literal p) contiene dos funciones, uno sobre la calificacion de entidades del Sinacti y otro sobre
la convocatoria y concesion de reconocimientos y premios.
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‘) Calificar a las entidades del Sinacti: asi como convocar y conceder reconocimientos al mérito
¥ premios a personas u organizaciones que aporten al desarrollo de la CTl en el pais”.

Ambas funciones no se encuentran relacionadas por lo que se separan en diferentes literales:

‘p) Calificar a las entidades del Sinacti, en el marco de sus funciones de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion.

()

En lo que respecta a esta funcidn, la Ley establece la calificacion, pero no precisa sobre qué se
va calificar. En ese sentido, se complementa y suple dicho vacio legal indicando que lo que se
califica es sobre sus funciones en la materia indicada.

t) Convocar y conceder reconocimientos al mérito y premios a personas naturales o
Juridicas que aporten al desarrollo de la CTl en el pais.”

En lo que respecta a esta funcion, el reconocimiento al mérito y premios son instrumentos que
fortalecen y visibilizan la ciencia, tecnologia e innovacion, destacando casos de éxito que sirvan
de modelo para las nuevas generaciones.

111.2.5. Literal q)
Se modifica el literal q), cambiando ‘“legislacién” por “normativa™

‘) Fiscalizar el cumplimiento de la normativa en materia de CTI, determinar las infracciones e
imponer las sanciones que correspondan en el émbito de su competencia.”

Esta modificacion responde a que el término “legislacion” se refiere al conjunto de leyes emitidas
por un drgano legislativo, mientras que el término “normativa” engloba un conjunto mas amplio
de reglas, que pueden incluir leyes, reglamentos, ordenanzas y otros dispositivos normativos,
algunos de las cuales pueden no tener caracter de ley. En resumen, la legislacion es un tipo
especifico de normativa.

1.11.2.6. Literal s)

Se incluye como funcion del Concytec:
“s) Promover las buenas précticas en la actividad cientifica en las entidades del Sinacti.”

Al respecto, el literal a) del Articulo Unico del Titulo Preliminar de la Ley del Sinacti, sefiala que
uno de los principios del sistema, es el de ética y excelencia, por el cual el Sinacti promueve,
apoya y reconoce las actividades de CTI; establece incentivos para una cultura de excelencia
entre sus integrantes; y promueve los valores éticos, para garantizar el rigor cientifico y la calidad
de sus resultados. Ademés, en el articulo 23 de la Ley del Sinacti se dispone que el Concytec
mantiene relaciones con todos los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Sinacti). A tal efecto esta facultado para: “(..) d) Difundir las finalidades y
principios sefialados en la presente ley; los objetivos, avances y resultados de la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y los incentivos, servicios y otros beneficios del
Sinacti”.
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L11.2.7.

El Concytec, como ente rector del Sinacti, esta comprometido con garantizar la adecuacion de
actividades que apoyen al desarrollo de los principios y buenas practicas en todas las fases de
la actividad cientifica: formulacién, proposicién y realizacion de la investigacion cientifica, la
publicacién y comunicacion de resultados, la interaccion entre los investigadores y la mentoria.
Sobre el particular, el Concytec aprobé el Codigo Nacional de Integridad Cientifica mediante
Resolucién de Presidencia N° 028-2024-CONCYTEC-P, que entrd en vigencia junto con la Ley
N° 31250 y su reglamento.

Asimismo, la POLCTI establece como Objetivo Prioritario 4 “Mejorar la generacion de
conocimiento cientifico y tecnoldgico del Sinacti, de acuerdo con las prioridades del pais” y como
Lineamiento 04.04 “Fortalecer los mecanismos de produccion cientificos y tecnoldgicos de los
actores del Sinacti”, que sefiala mecanismos de provision de asistencia técnica y asesoramiento
en ética e integridad cientifica. El Concytec realiza estas actividades para hacer frente al fraude
cientifico, que incluye la manipulacion, falsificacion, fabricacion o supresion intencional de datos,
resultados, métodos o conclusiones de una investigacion cientifica, la compray venta de autoria,
la afiliacion institucional falsa, entre otras malas conductas que desacreditan a la comunidad
cientifica. Sin embargo, no se contempla como una funcion y solo se encuentra la facultad
sancionadora.

Cabe precisar que, como ente rector del Sinacti, el Concytec procura prevenir la comision de
infracciones a través de la promocién de las buenas practicas en las entidades del Sinacti y los
investigadores en general, ya sea a través de charlas o asistencia técnica a fin de que tanto las
instituciones como sus investigadores conozcan las acciones que deben tomar en cuenta en la
realizacion de la actividad cientifica.

En ese sentido, se incluye dicha funcién y por ende se modifica la ubicacion del texto original del
literal s) que dispone “Las demas que se establezcan en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Concytec.” que pasa al literal v), también con alguna modificacién que se indica
mas adelante.

Literal u)

Se incorpora el literal u) referido al fortalecimiento y promacion de la transferencia tecnoldgica
en las instituciones que conforman el Sinacti, debido a que es crucial para un sistema nacional
de innovacion convertir la investigacion cientifica en beneficios econémicos y sociales, mediante
la colaboracién entre los centros académicos y de investigacion con las empresas, con la
finalidad de lograr la mejora de la productividad del sector privado y la diversificacion productiva,
asi como para impulsar la innovacion y competitividad del pais.

La transferencia tecnolégica es el proceso de transmision de la informacion cientifica,
tecnoldgica, del conocimiento, de los medios y de los derechos de explotacion, hacia terceras
partes para la produccion de un bien, el desarrollo de un proceso o la prestacion de un servicio,
contribuyendo al desarrollo de sus capacidades, es decir, es una parte fundamental y puente
para la innovacion, conectando la investigacion cientifica con el mercado.

Al respecto, el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley del Sinacti sefiala que en el nivel de
ejecucion se ejecuta la POLCTI incluyendo, entre otros, la transferencia de la CTl, y el literal g)
del articulo 23 establece que el Concytec mantiene relaciones con todos los integrantes del
Sinacti y esta facultado para estimular las actividades de investigacion basica, investigacion
aplicada y de innovacion; y establecer incentivos para la participacion de los investigadores en
actividades de transferencia tecnolégica, en todas las regiones del pais.
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111.2.8.

111.3.

111.4.

Asimismo, el Concytec cuenta con la Sub Direccién de Innovacién y Transferencia Tecnol6gica,
que es la unidad organica de la Direccién de Politicas y Programas de CTel responsable de
disefiar las politicas, planes y programas en materia de innovacién y transferencia tecnoldgica.
Ademas, esta considerado como servicio y prioridad en la POLCTI (Figura 2), aprobada por
Decreto Supremo N° 093-2025-PCM.

Por lo tanto, el Concytec realiza funciones de fortalecimiento y promocion de la transferencia
tecnoldgica, pero ello no se encuentra precisado en el articulo 15 de Ia Ley del Sinacti.

En ese sentido, se incluye la presente funcién del Concytec de la siguiente manera:

‘u) Fortalecer y promover la transferencia tecnoldgica en las instituciones que conforman
el Sinacti.”

Literal v)

Se incorpora el literal v) referido a otras funciones que sean establecidas mediante otras normas
con rango de ley, modificando la referencia a otras funciones establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF):

‘v) Otras funciones que sean establecidas mediante normas con rango de ley.”

De acuerdo con el marco normativo en materia de estructura, organizacion y funcionamiento del
Estado, las funciones generales de una entidad son el conjunto de acciones que debe realizar la
entidad conducente a alcanzar los objetivos y metas de su gestion.

Al respecto, dichas funciones generales, asi como las competencias, deben estar plenamente
justificadas y amparadas en la ley, lo que luego se refleja en sus normas de organizacion y
funciones; asi, en el marco de tales competencias y funciones generales, y de las diversas
normas que regulan la actuacion de las entidades publicas, en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) se desarrollan las funciones especificas que se asigna a las unidades de
organizacion que integran la estructura organica. En ese sentido, el ROF, no podria ser sustento
para el establecimiento de nuevas competencias y funciones generales.

Articulo 17

Respecto al articulo 17 de la Ley del Sinacti, se modifica el numeral 17.5 a fin de eliminar Ia
referencia a la conformacién del Consejo Directivo del Concytec dado que esto ya estd
establecido en el numeral 17.2 de la Ley del Sinacti y solo podria ser modificado por otra norma
con el mismo rango. Asimismo, se elimina la mencién a los mecanismos y procedimientos de
designacion, dado que ello se encuentra regulado en los numerales 17.3 y 17.4 de la Ley del
SINACTI.

En ese sentido, se propone la siguiente modificacion:
“17.5. Los requisitos de elegibilidad, mecanismos y procedimientos de remocién de los

representantes ante el Consejo Directivo son establecidos en el Reglamento de Ia presente
Ley.”

Articulo 18
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El presente Decreto Legislativo establece como funcion c) del Concytec:

“Elaborar y aprobar reglamentos, lineamientos, procedimientos, metodologias, instrumentos,
técnicas, modelos, directivas, guias, asi como cualquier otro dispositivo normativo en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) en el pais; y proponer aquellos que
correspondan a las instancias respectivas para su aprobacion.”

Al respecto, el literal g) del articulo 18 de la Ley del Sinacti, establece como funcién del Consejo
Directivo aprobar el Reglamento de Calificacion y Acreditacién de las instituciones,
investigadores, académicos, consultores y promotores que conforman el Sinacti.

El articulo 86 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, sefiala que el “Vicerrectorado de
Investigacién o la autoridad competente evaliia cada dos afios la produccion de los docentes,
para su permanencia como investigador; en el marco de los esténdares del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Sinacyt)”.

Se advierte que, de acuerdo a la Ley Universitaria, el Concytec en su calidad de ente rector del
Sinacti, le corresponde establecer y aprobar los estandares para la calificacion y clasificacion de
los investigadores cientificos, y quien evaltia la permanencia como docente investigador son las
propias universidades conforme a dichos estandares. En la elaboracién de los estandares se
estableceran los requisitos que deben cumplir los investigadores para ser considerados como
tales, los cuales pueden incluir a los que hagan consultorias o promuevan la CTI. Dichos
estandares, previo a su aprobacién y de corresponder, pasan por el AIR Ex Ante y por Analisis
de Calidad Regulatoria.

En ese sentido, es necesario que se modifique dicha facultad del Consejo Directivo del Concytec
y se precise en reemplazo de aprobar el reglamento de calificacién y acreditacion de instituciones
que apruebe los estandares que emplean las instituciones para la calificacion de sus
investigadores cientificos. Asimismo, dado que es necesario contar con la normatividad que
apruebe el funcionamiento y operatividad del registro y repositorios del CTl que sera aplicable a
nivel nacional es necesario que se disponga que su aprobacion debe ser efectuada por el propio
Consejo Directivo al estar este conformado, entre otros, por un representante del Gobierno
Regional, de las universidades publicas y privadas y del sector MYPE, entre otros, lo que
garantiza la articulacion de dichas entidades u organizaciones y su participacion en dicha
decision. Por lo tanto, se establece lo siguiente:

“q) Aprobar los estéandares que emplean las instituciones que conforman el Sinacti para la
calificacion y clasificacién de los investigadores cientificos, asi como la normativa que
regule los registros y repositorios nacionales de CTI.”

En lo referente a la eliminacion de las funciones de acreditacién de instituciones, se precisa que
la norma ya establece las entidades que pertenecen al Sinacti y las califican por niveles
(definicion estratégica, implementacion y ejecucion). Por ejemplo, el numeral 11.2 del articulo 11
de la Ley del Sinacti sefiala que las entidades que conforman el nivel de ejecucion, para efectos
de la ley, son consideradas como entidades del Sinacti y comprenden:

a) Las universidades, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 30220, Ley
Universitaria.

b) Empresas.

c) Los institutos pablicos de investigacion.

d) Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica.

e) Los consorcios regionales.
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f) En general, todas aquellas instituciones, personas naturales o juridicas que realizan
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

En consecuencia, no se requiere que el Concytec acredite a las entidades que conforman el
Sinacti.

Finalmente, se incorpora la funcién relativa a la aprobacién de la normativa que regule los
registros y repositorios nacionales de CTI, a fin de ampliar el espectro y ambito normativo de
Concytec, en su calidad de ente rector del Sinacti.

1.11.5. Articulo 34

Mediante el articulo 34 de la Ley del Sinacti, que entrd en vigencia el 23 de junio de 2024, se
establecio lo siguiente:

“Articulo 34. Infracciones

Constituyen infracciones pasibles de sancion las acciones u omisiones que se califican como
faltas, segun el siguiente detalle:

a) Faltas a la ética en la investigacion.

b) La negativa injustificada en la rendicion de cuentas de las subvenciones otorgadas por los
programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

¢) Presentar ante el ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti), asi como a los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién, articulos’
cientificos, proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, reportes o
resultados de los mismos que contengan invencion, falsificacion, plagio, manipulacién o
distorsion de informacion, experimentos y datos, alteracién de resultados y conclusiones.

d) Proporcionar informacién o documentacion falsa al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Concytec) o a los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

&) No guardar reserva respecto de la informacién confidencial a la que tuvo acceso en el marco
de las funciones del Concytec o a los programas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacién.

f) El incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el Sinacti.”

Asimismo, se dispone en el numeral 35.4 del referido articulo 35 de la Ley del Sinacti que Ia
cuantia, los criterios de graduacion de las sanciones y el procedimiento administrativo
sancionador, se establecen en el Reglamento de la Ley del Sinacti.

En ese marco, a través del articulo 60 del Reglamento de la Ley del Sinacti, aprobado por
Decreto Supremo N° 062-2024-PCM, el cual se encuentra vigente, se desarrollan las
infracciones en materia de CTI de la siguiente manera:

a. Faltas a la ética en la investigacion.

Codigo de Descripcion de la infraccion Clasificacion Sancion
infraccion de la sancion
a1 Publicar los mismos resultados en Leve Suspensioén de pertenencia
diferentes revistas cientificas, libros o al Sinacti, por un periodo
capitulos de libros sin la cita respectiva. de hasta dos afios.
a.2 No declarar los conflictos de intereses Leve Suspension de pertenencia

(personal, institucional, financiero o de
ofra naturaleza) en las diferentes etapas
de la investigacion cientifica, asi como el
que pudiera existir con el ente rector del

al Sinacti, por un periodo
de hasta dos afios.
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Sinacti o entidades que subvencionan la
investigacion.

ad Realizar actos de discriminacion o abuso Leve Suspension de pertenencia
de poder ylo de autoridad durante la al Sinactil, por un periodo
ejecucion de una investigacion cientifica, de hasta dos afios.
asesoria y/o mentoria.

a4 Plagiar total o parcialmente documentos Grave Suspension de pertenencia

' de ofros autores o de su misma autoria al Sinacti, por un periodo
(articulos cientificos, libros, capitulos de de hasta cinco afios; y/o
libros u otras publicaciones cientificas) 0 multa hasta 96 UIT.
patentes o certificados de obtentor de
terceros.

ab Plagiar, falsificar y/o fabricar datos, Grave Suspension de pertenencia
pruebas, métodos, fuentes, resultados al Sinacti, por un periodo
ylo descubrimientos en las diferentes de hasta cinco afios; ylo
fases de la investigacion cientifica, multa hasta 96 UIT.
incluyendo la publicacion.

a6 Incluir como autores de una publicacion Grave Suspensidn de pertenencia
cientifica o como autores, inventores u al Sinacti, por un periodo
obtentores de una propiedad intelectual a de hasta cinco afios; ylo
personas o instituciones que no han multa hasta 96 UIT.
contribuido al desarrcllo del proyecto y/o
publicacion ~ cientifica o  propiedad
intelectual.

a’l Instigar al  personal a cargo Grave Suspension de pertenencia
(investigadores colaboradores, al Sinacti, por un periodo
asesorados de pregrado o posgrado) a de hasta dos afios; ylo
cometer algunas de las infracciones multa hasta 96 UIT.
descritas en el presente Reglamento.

a8 Comprar la autoria de una o mas Muy Grave Expulsion  definiiva  del
publicaciones cientificas. Sinacti y/o multa hasta 320

UIT.
ad Vender la autoria de una o més Muy Grave Expulsion  definitiva  del

publicaciones cientificas.

Sinacti y/o multa hasta 320
UIT.

b. La negativa injustificada en la rendicion de cuentas de las subvenciones otorgadas por los programas
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

Cadigo de Descripcion de la infraccién Clasificacion Sancion
infraccion de la sancion
b.1 No cumplir de manera justificada con la Leve Suspension de pertenencia

presentacion de la documentacion de
rendicion de cuentas técnica y financiera
en los plazos establecidos por los
programas nacionales de CTI.

al Sinacti, por un periodo
de hasta dos afios.

¢. Presentar ante el ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), asi
como a los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién, articulos cientificos, proyectos de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, reportes o resultados de los mismos que contengan
invencién, falsificacién, plagio, manipulacién o distorsion de informacion, experimentos y datos,
alteracion de resultados y conclusiones.

Cddigo de
infraccion

Descripcién de la infraccion

Clasificacion
de [a sancion

Sancién
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c.1

Plagiar, falsificar y/o fabricar datos,
pruebas, métodos, fuentes, resultados
ylo descubrimientos para comprobar las
hipbtesis y/o alcanzar los objetivos de la
investigacion cientifica en el marco de Ia
postulacibn a los concursos de
investigacion  convocados por los
Programas Nacionales, los informes
sobre los proyectos de investigacion
financiados  por los  Programas
Nacionales, las solicitudes de evaluacién
para incorporarse a algin registro del
CONCYTEC y/o  cualquier ofra
informacién ylo documentacidn
presentada o registrada en el
CONCYTEC.

Grave

Suspensién de pertenencia
al Sinacti, por un periodo
de hasta cinco afios; ylo
multa hasta 96 UIT.

d. Proporcionar informacién o documentacién falsa al CONCYTEC o a los programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacién.

Cadigo de Descripcién de la infraccion Clasificacion Sancién
infraccion de la sancién
d.1 Proporcionar informacién 0 Grave Suspension de pertenencia

documentacion falsa al CONCYTEC o a
los Programas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

al Sinacti, por un periodo
de hasta cinco afios; ylo
multa hasta 96 UIT.

e. No guardar reserva respecto de la informacién confidencial a la que tuvo acceso en el marco de las
funciones del CONCYTEC o a los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién.

Caodigo de Descripcion de la infraccion Clasificacion Sancion
infraccion de la sancién
el incumplir ~ los  compromisos  de Grave Suspension de pertenencia

confidencialidad en todas sus formas,
tanto respecto de la informacion a la que
se tuvo acceso dentro del marco de los
servicios que brinda el CONCYTEC o los
procedimientos de otorgamiento de
subvenciones que brindan los programas
nacionales de CTI.

al Sinacti, por un periodo
de hasta cinco afios; ylo
multa hasta 96 UIT.

f. El incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el SINACTI.

Cadigo de Descripcidn de la infraccién Clasificacion Sancidn
infraccion de la sancion
f1 Emplear indebidamente los recursos que Muy Grave Expulsién  definiiva  del

son oforgados como subvenciones o
transferencias financieras para los fines
dispuestos en las bases, convenios,
contratos y/u otros instrumentos que
hagan sus veces.

Sinacti y/o multa hasta 320
UIT.
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f2

El incumplimiento de las obligaciones y
procedimientos previstos en el Sinacti.

Leves a) Infracciones leves:

Graves suspensién de pertenencia
Muy Graves al Sinacti, por un periodo
de hasta dos afios.
b) Infracciones graves:
multa hasta 96 UIT ylo
suspension de pertenencia
al Sinacti, por un periodo
de hasta cinco afios.
¢) Infracciones muy graves:
multa hasta 320 UIT ylo
expulsion  definitiva  del
Sinacti.

Sin embargo, con la aprobacién de la Ley N° 32098, Ley que modifica la Ley N° 31250, Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), a fin de incorporar el fraude
cientifico como infraccion muy grave, se modifican los literales c) y d) del articulo 34 de la Ley
del Sinacti y se incorpora la infraccién del fraude cientifico:

Ley del Sinacti

Ley 32098

¢) Presentar ante el ente rector del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Sinacti), asi como a los programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, articulos
cientificos, proyectos de investigacion, desarrollc
tecnolégico e innovacion, reportes o resultados de
los mismos que contengan invencion, falsificacién,
plagio, manipulacién o distorsién de informacion,
experimentos y datos, alferacion de resultados y
conclusiones.

c) Presentar ante el ente rector o ante cualquier
actor plblico o privado de cualquiera de los fres
niveles del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinact), articulos
cientificos; proyectos de investigacion, desarrolio
tecnolégico e innovacién; reportes o resultados de
los mismos, declarados como propios y que
incurran en fraude cientifico, con la intencion de
obtener ventajas laborales o profesionales,
aumentos salariales, premios, bonificaciones,
contratos, consultorias, fondos de investigacion y
ofros similares; asi como utilizar o ceder, directa o
indirectamente, las autorias de productos
académicos o cientificos para beneficio de
terceros.

d) Proporcionar informacion o documentacion falsa
al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Concytec) o a los programas
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién.

d) Proporcionar informacién o documentacion falsa
ante el ente rector o ante cualquier actor publico o
privado de cualquiera de los tres niveles del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innavacién (Sinact;).

Se incorpora

g) La comisién de fraude cientifico, que constituye
infraccion muy grave, segtn la definicion
establecida en el numeral 59 del Anexo Glosario de
términos de la presente ley.

Cabe precisar que en el glosario de la Ley del
Sinacti se define al fraude como lo siguiente:

“59. Fraude cientifico. Infraccién muy grave que
consiste en el plagio, fabricacion o falsificacion de
informacién en publicaciones, proyectos, reportes o
cualquier otro producto académico relacionado con
la investigacion cientifica. Esta definicion incluye,
pero no se limita, a la manipulacion o la alteracion
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intencionales de métodos, datos, imagenes y
resultados, asi como a la apropiacién indebida y la
autoria ficticia, con posibles agravantes como el
comercio ilegal de autorias y filiaciones
institucionales falsas en articulos cientificos, o la
publicacion de investigacién aplicada fraudulenta
con impacto directo o indirecto sobre la economia,
la vida y la salud de las personas. El fraude
cientifico implica la deliberada violacién de los
estandares éticos de investigacion al momento de
su comisién, pudiendo generar consecuencias
penales y perjuicio econémico al Estado o a
privados”.

Como es de verse, la modificacion de la Ley del Sinacti no tuvo en cuenta la fipificacion y
desarrollo de las infracciones que constituyen “Falfas a la ética en la investigacion”, siendo que
su desarrollo se encuentra en el Reglamento de la Ley del Sinacti, y su graduacién en leve, grave
y muy grave, sino que definié fraude cientifico y gradud esta infraccion en la propia Ley sin
considerar el numeral 35.4, que disponia que la graduacion se realiza en el Reglamento de la
Ley del Sinacti, contraviniendo asi la propia norma. Asimismo, al considerar dentro de la
definicion méas de una infraccién, se incurre en superposiciones, puesto que el fraude cientifico
esta relacionado con las faltas a la ética en la investigacion, y ademas existen obligaciones en
el Codigo Nacional de Integridad Cientifica que se relacionan con las faltas a la ética en la
investigacion y el fraude cientifico. Por otro lado, el fraude cientifico incluye diversas infracciones
que tienen diferentes niveles de gravedad, por lo que requiere ser modificado con urgencia, dado
que existe un impedimento legal actualmente para la adecuacion del Reglamento de la Ley del
Sinacti y para su aplicacion.

A manera de ejemplo podemos sefialar que la Ley N° 32098 establece como infracciones
‘Presentar ante el ente rector o ante cualquier actor ptblico o privado de cualquiera de los tres
niveles del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), articulos cientificos;
proyectos de investigacién, desarrollo tecnolgico e innovacion; reportes o resultados de los
mismos, declarados como propios y que incurran en fraude cientifico, con la intencién de obtener
ventajas laborales o profesionales, aumentos salariales, premios, bonificaciones, contratos,
consultorias, fondos de investigacion y otros similares; asi como utilizar o ceder, directa o
indirectamente, las autorias de productos académicos o cientificos para beneficio de terceros”y
“Proporcionar informacién o documentacién falsa ante el ente rector o ante cualquier actor
pablico o privado de cualquiera de los tres niveles del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Sinacti)”. Sin embargo, la presentacion de documentos que incurran en fraude
cientifico se superpone con proporcionar informacion o documentacion falsa, incluso en este
supuesto se pueden dar casos en los que se presente documentacidn falsa a diferentes
entidades del Sinacti, que tienen su propio procedimiento administrativo sancionador, ademas
del Concytec, pudiendo darse una posible doble sancién administrativa. Una infraccion debe ser
evaluada de manera objetiva en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, por
lo que su descripcion debe ser clara y sin duplicidades entre las infracciones citadas en la misma
norma.

Con la modificacién de la Ley del Sinacti se busca establecer cada falta a la ética en la
investigacion, con lo cual no se esta eliminando dicha infraccion. Asimismo, se ordenan las
infracciones, y se desarrollan aquellas que incluyen una gama de infracciones (p. ¢]. faltas a la
ética en investigacion, fraude cientifico), se elimina la superposicién y el conflicto de normas que
establece que la graduacion debe ser realizada en el Reglamento de la Ley del Sinacti, y ademas,
se elevan las infracciones a rango de ley en virtud del Principio de Tipicidad recogido en el
numeral 4 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
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General, que establece que “Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales (...)", adoptando de este modo, como regla general, la reserva de ley en materia de
calificacion de conductas pasibles de ser sancionadas administrativamente, es decir, que solo
pueden tipificarse las conductas infractoras mediante normas con rango de ley, sin perjuicio de
que estas puedan especificarse y graduarse mediante normas reglamentarias, siempre que no
terminen constituyendo nuevas infracciones diferentes a las previstas en la ley.

Sin embargo, el articulo en mencion admite una excepcion a la regla general, al incluir la frase
“salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria”, lo que conlleva a que se pueda tipificar infracciones por via reglamentaria,
cuando asi se disponga mediante ley o decreto legislativo. No obstante, dicha excepcion no es
de carécter absoluto, pues el Tribunal Constitucional ha sido enfatico al sefialar que “esta
remisién de Ia ley al reglamento debe especificar las caracteristicas esenciales de la conducta
antjjuridica, ya que bajo ninguna circunstancia puede ser una remision en blanco (...) La
delegacion legislativa en la Administracion generalmente se produce porque se requiere regular
aspectos técnicos muy especificos, pero jamés para que sea aquella quien cree los tipos ilicitos
administrativos. Es por ello que, a fin de respetar los derechos de los administrados, el Tribunal
considera que en la ley de remision debe fijarse lo esencial de la conducta constitutiva del ilicito,
asi como contener los pardmetros que impidan un ejercicio discrecional de Ia potestad
reglamentaria atribuida a la Administracion”.>

Se debe tener en cuenta que la determinacion respecto a si la delegacion legislativa en cuestion
constituye una “remision en blanco”, que podria viciar la tipificacion via reglamentaria, es una
problematica que se termina resolviendo segtin las particularidades de cada caso concreto, por
lo que siempre permanece latente la posibilidad de que se llegue a considerar que no se ha
cumplido con los parametros constitucionales de tipificacion. En tal sentido, a fin de evitar
eventuales complicaciones relacionadas a la inconstitucionalidad del catalogo de infracciones
del Concytec, la modificacién del articulo 34 de la Ley del Sinacti opta por la regla general de
tipificacion de las infracciones en el propio texto de la ley, describiéndolas con un nivel de detalle
suficiente, el cual siempre podria ser complementado con mayores precisiones mediante
disposiciones reglamentarias.

La Ley N° 32098 define al fraude cientifico como ‘plagio, fabricacion o falsificacion de
informacién en publicaciones, proyectos, reportes o cualquier otro producto académico
relacionado con la investigacion cientifica. Esta definicion incluye, pero no se limita, a la
manipulacion o la alteracion intencionales de métodos, datos, imégenes y resultados, asi como
a la apropiacion indebida y la autoria ficticia, con posibles agravantes como el comercio ilegal de
autorias y filiaciones institucionales falsas en articulos cientificos, o la publicacién de
investigacion aplicada fraudulenta con impacto directo o indirecto sobre la economia, la vida y la
salud de las personas. El fraude cientifico implica la deliberada violacion de los estandares éticos
de investigacion al momento de su comisién, pudiendo generar consecuencias penales y
perjuicio econémico al Estado o a privados”.

Por otro lado, el Codigo Nacional de Integridad Cientifica define el fraude cientifico como “un
acto de engafio o tergiversacion del propio trabajo, que viola las normas éticas de la investigacion
cientifica®s. Implica la manipulacion, falsificacion, fabricacion o supresién intencional de datos,
resultados, métodos o conclusiones en un estudio cientifico o académico, asi como el plagio, la
autoria honorifica, la compra y venta de autoria, los conflictos de interés no revelados, la
publicacion duplicada, el ocultamiento de resultados negativos, la manipulacion de la afiliacion
institucional, entre ofros actos que desacreditan la honestidad del autor y afectan su
transparencia y credibilidad ante la comunidad cientifica.”.

§ Sentencia 201/2022 de fecha 21 de abril de 2022, recaida en el Expediente N° 00002-2021-PI/TC.
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Si bien en el Reglamento de la Ley del Sinacti se desarrollan las infracciones establecidas en la
Ley del Sinacti, la aprobacion de la Ley N° 32098 ha generado que Ias faltas a la ética en la
investigacion se superpongan con el fraude cientifico. En ese sentido, se detallan los casos de
infracciones que se enmarcan en ambas descripciones y que son de competencia del Concytec,
debido a que afectan la correcta ejecucion de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la innovacién, desperdician tiempo, recursos y fondos plblicos de CTI, impiden el avance del
conocimiento, merman la confianza en la comunidad cientifica y tienen efectos en la sociedad.

Por otro lado, al especificar cada una de las infracciones que son de competencia del Concytec,
se previene la doble sancién administrativa, que esta prohibida por el principio legal non bis in
idem, previsto en elinciso 11 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que no se puede imponer sucesiva
0 simultaneamente una pena o sancién administrativa por el mismo hecho en que se aprecie
identidad de sujeto, hecho y fundamento. En ese sentido, la modificacion del articulo precisa de
manera mas clara los actos que son pasibles de sancién y que solo corresponden a la
competencia del Concytec y que afectan a los programas nacionales de CTI.

Respecto al articulo 34 de la Ley del Sinacti sobre las infracciones pasibles de sancién, se
modifican los literales a), b), ), d), e), f) y g) y se incorporan los literales h), i), i)- k), 1), m), n), i),

0)yp):

Infraccion

Obligacion

Sustento

a) Publicar un articulo cientifico,
capitulo de libro, libro u otra
publicacion cientifica que se
superpone con ofro
anteriormente publicado por Ia
misma persona, sin una clara
referencia expresa a |Ia
publicacién previa.

Ley N° 31250

Articulo dnico del Titulo Preliminar,
Principios del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti)

a) Principio de ética y excelencia.
El' Sinacti promueve, apoya y
reconoce las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI); establece incentivos para
una cultura de excelencia entre
sus integrantes; y promueve los
valores éticos, para garantizar el
rigor cientifica y la calidad de sus
resultados.

Ley N° 32098

ANEXO

Glosario de términos

59. Fraude cientifico. Infraccion
muy grave que consiste en el
plagio, fabricacion o falsificacién
de informacion en
publicaciones, proyectos,
reportes o cualquier ofro producto
académico relacionado con la
investigacién  cientifica.  Esta
definicién incluye, pero no se
limita, a la manipulacién o la
alteraciéon  intencionales  de

La ciencia avanza mediante la
acumulacién de  evidencia.
Cuando un investigador publica
los mismos resultados mas de
una vez comoa si fueran hallazgos
nuevos, genera una distorsion.
Conocida  también  como
autoplagio o doble publicacién,
esta practica difiere del plagio,
que afecta las publicaciones de
terceros (contemplado en el
literal b), puesto que es el mismo
autor o los mismos autores
quienes publican los hallazgos
de la misma investigacion.

Al publicar lo mismo en una
segunda revista, el autor viola
deliberadamente los estandares
éticos de investigacion, puesto
que firma una declaracion jurada
falsa respecto a la originalidad
de la publicacién, vulnerando los
derechos de propiedad de la
primera editorial que public la

investigacion  original.  Esto
expone a las instituciones
peruanas a  contingencias

legales internacionales y dafia la
reputacién del pais en el
ecosistema global. Asimismo, un
investigador que incurre en doble
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métodos, datos, imagenes Yy
resultados, asi como a la
apropiacion indebida y la autoria
ficticia, con posibles agravantes
como el comercio ilegal de
autorias y filiaciones
institucionales falsas en articulos
cientificos, o la publicacién de
investigacion aplicada fraudulenta
con impacto directo o indirecto
sobre la economiia, la vida y la
salud de las personas. El fraude
cientifico implica la deliberada
violacion de los estandares
éticos de investigacion al
momento de su comisién,
pudiendo generar consecuencias
penales y perjuicio econémico al
Estado o a privados.

Cddigo Nacional de Integridad
Cientifica

8. Obligaciones del investigador y
grupo de investigacion en la

realizacion de  actividades
cientificas
8.3. Publicacién de la

investigacion cientifica

€) Informar expresamente al editor
de una revista u ofro medio si la
publicacion que presenta es
idéntica o sustancialmente similar
a un documento presentado o
publicado anteriormente en otro
medio.

publicacién infla artificiaimente
su curriculum (H-index, nimero
de articulos), obteniendo una
ventaja injusta en concursos de
plazas docentes, ascensos o
acceso a fondos concursables
frente a quienes mantienen una
conducta integra.

b) Publicar un articulo cientifico,
capitulo de libro, libro u otra
publicacion cientifica que se
superpone total o parcialmente
con otra publicacién cientifica o
documento técnico de patente de
ofra persona, sin referencia
expresa a dicha publicacién o
documento técnico.

Ley N° 32098

ANEXO

Glosario de términos

59. Fraude cientifico. Infraccién
muy grave que consiste en el
plagio, fabricacion o falsificacién
de informacién en publicaciones,
proyectos, reportes o cualquier
otro  producto  académico
relacionado con la investigacion
cientifica. Esta definicién incluye,
pero no se limta, a Ila
manipulacion ¢ la alteracion
intencionales de métodos, datos,
imagenes y resultados, asi como a
la apropiacion indebida y la autoria
ficticia, con posibles agravantes
como el comercio ilegal de

La publicacion cientifica tiene
como pilar fundamental la
honestidad, es decir, que el
investigador presenta sus ideas
y las de otros autores de manera
transparente, dando el debido
crédito a quienes realizaron los
trabajos previos. La publicacién
sin la debida cita y referencia no
solo desconoce las
investigaciones previas
realizadas por ofras personas,
sino que impide la trazabifidad y
verificacién de dichas
investigaciones. Por tal razon,
esta conducta representa la
vulneracién mas critica a la fe
publica cientifica.

El Cadigo Nacional de Integridad
Cientifica define el plagio como
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autorias y filiaciones
institucionales falsas en articulos
cientificos, o la publicacién de
investigacion aplicada fraudulenta
con impacto directo o indirecto
sobre la economia, la vida y la
salud de las personas. El fraude
cientifico implica la deliberada
violacion de los estindares
éticos de investigacion al
momento de su comisidn,
pudiendo generar consecuencias
penales y perjuicio econdmico al
Estado o a privados.

Ley N° 31250

Articulo  dnico. Principios  del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti)
a) Principio de éfica y excelencia.
El Sinacti promueve, apoya y
reconoce las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI); establece incentivos para
una cultura de excelencia entre
sus integrantes; y promueve los
valores éticos, para garantizar el
rigor cientifico y la calidad de sus
resultados.

Cédigo Nacional de Integridad
Cientifica

8. Obligaciones del investigador y
grupo de investigacion en la

realizacion de actividades
cientificas
8.3. Publicacién de la

investigacion cientifica

d) Citar y referenciar debidamente
la fuente o autoria de ideas o
conclusiones provenientes de
otros autores

una mala conducta cientifica que
consiste en el uso de ideas o
formulaciones verbales, orales o
escritas de ofras fuentes sin que
se les asigne, expresa y
claramente, el correspondiente
crédito, ocasionando asi, la
percepcion de que son ideas o
formulaciones de autoria propia.
En ese sentido, difiere del literal
a), puesto que aqui se refiere a
la publicacién de un tercero.

El sistema de ciencia se basa en
el reconocimiento de la autoria.
Por lo tanto, el plagio no es solo
un error ético, es el robo de
activos intangibles. El plagio
perjudica directamente a los
cientificos que invierten afios de
esfuerzo, noches de laboratorio y
rigurosidad  ética,  quienes
compiten en desigualdad de
condiciones contra alguien que
simplemente "copia y pega".
Investigadores que  plagian
acceden a  subvenciones,
bonificaciones especiales (como
las de la Ley Universitaria) y
sueldos financiados por el tesoro
publico basados en méritos
inexistentes.

Adicionalmente, debemos
precisar que de acuerdo al
Principio Non bis in idem
establecido en el numeral 11 del
articulo 248 del TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS “No se podrén
imponer sucesiva 0
simultaneamente una pena y una
sancion administrativa por el
mismo hecho en los casos en
que se aprecie la identidad del
sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende
también a las sanciones
administrativas (...)".

Al'respecto, debe precisarse que
la sancion de plagio si bien ya se
encuentra regulada en el
Reglamento de la Ley N° 31250,
Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion - Sinacti, aprobado
por Decreto Supremo N° 062-
2024-PCM, se busca que esté
regulada en una norma con
rango de ley. Asimismo, se debe
tener en cuenta que dicha
infraccion es distinta a la que
regula el INDECOPI, dado que
no existe coincidencia entre el
fundamento  (bien  juridico
protegido) al ser distintos, dado
que dicha entidad protege el
derecho de autory el Concytec lo
que protege es que los
investigadores  realicen  su
investigacion considerando la
gtica en la investigacion
conforme lo establece el Cddigo
Nacional de Integridad Cientifica
y el Principio de Etica de la Ley
del Sinacti:

“a) Principio de ética y
excelencia. El Sinacti promueve,
apoya y reconoce las actividades
de ciencia, tecnologia e
innovacién  (CTI); establece
incentivos para una culfura de
excelencia entre sus integrantes;
y promueve los valores éticos,
para garantizar el rigor cientifico
y la calidad de sus resultados.”

c) Falsificar o fabricar datos,
pruebas, métodos, fuentes,
resultados, conclusiones,
imégenes o descubrimientos en
proyectos de CTl, articulos
cientificos, libros, capitulos de
libros u otras publicaciones
cientificas.

Ley N° 32098

ANEXO

Glosario de términos

59. Fraude cientifico. Infraccion
muy grave que consiste en el
plagio, fabricacion 0
falsificacién de informacién en
publicaciones, proyectos,
reportes o cualquier otro
producto académico
relacionado con la investigacion
cientifica. Esta definicion incluye,
pero no se limita, a |la
manipulacion o la alteracién
intencionales de métodos,
datos, imagenes y resultados,
asf como a la apropiacién indebida
y la autoria ficticia, con posibles
agravantes como el comercio
ilegal de autorias y filiaciones
institucionales falsas en articulos
cientificos, o la publicacién de
investigacién aplicada
fraudulenta con impacto directo

La falsificacion y fabricacién en
la publicacion cientifica son
practicas que atacan
directamente la verdad cientifica,
convirtiéndose en actos de
sabotaje contra el conocimiento
humano. Muchas politicas
plblicas, tratamientos médicos y
normativas de seguridad se
basan en evidencia cientifica.

Si un investigador fabrica o
falsifica datos, las decisiones
basadas en ese estudio pueden
incluso costar vidas humanas
(ejemplo, fa aprobacién de un
nuevo farmaco).

Cuando el piblico descubre que
la ciencia fue falseada, deja de
creer en las recomendaciones de
salud (como las vacunas) o en

las alertas ambientales,
debilitando la autoridad del
Estado.
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oindirecto sobre la economia, Ia
vida y la salud de las personas.
El fraude cientifico implica la
deliberada violacién de los
estandares éticos de
investigacion al momento de su
comisién, pudiendo generar
consecuencias penales y perjuicio
econémico al Estado o a privados.

Ley N° 31250

Articulo  Gnico. Principios  del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti)
a) Principio de ética y excelencia.
El Sinacti promueve, apoya y
reconoce las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI); establece incentivos para
una cultura de excelencia entre
sus integrantes; y promueve los
valores éticos, para garantizar el
rigor cientifico y la calidad de sus
resultados.

Codigo Nacional de Integridad
Cientifica

5. Definiciones

k) Fabricacién: Es una mala
conducta cientifica que consiste
en la afirmacion de haber
realizado procedimientos que, en
verdad, no se realizaron o de
haber obtenido datos o resultados
que, en verdad, no se obtuvieron.
|} Falsificacién: Es una mala
conducta cientifica que consiste
en la presentacion de datos,
procedimientos o resultados de la
investigacion cientifica de una
forma sustancialmente
modificada, inexacta o incompleta,
de forma que ello pueda repercutir
en la evaluacion del peso cientifico
que efectivamente otorgan a las
conclusiones obtenidas a partir de
ellos.

8. Obligaciones del investigador y
grupo de investigacion en Ia

realizacion de actividades
cientificas
8.3. Publicacién de la

investigacion cientifica

El Estado invierte millones en
subvenciones. Si los resultados
son inventados, el retorno de Ia
inversion es cero.

Las empresas que intentan
desarrollar productos basados
en datos falsificados pierden
competitividad y capital, lo que
ahuyenta la inversion en
innovacion en el Pera.

Pagina 30 de 65



a) Cumplir con los principios de la
integridad cientifica y presentar
todos los datos, métodos y
resultados  relevantes  para
justificar la publicacién, incluyendo
los resultados negativos y la
autoria.

d) Incluir, como autores de una
publicacion cientifica o como
autores, inventores u obtentores
de un registro de propiedad
intelectual a personas naturales o
juridicas, segiin corresponda,
que no han contribuido al
desarrollo del proyecto de CTI,
publicacién cientifica o propiedad
intelectual.

Ley N° 32098

ANEXO

Glosario de términos

59. Fraude cientifico. Infraccion
muy grave que consiste en el
plagio, fabricacién o falsificacion
de informacion en publicaciones,
proyectos, reportes o cualquier
ofro producto académico
relacionade con la investigacion
cientifica. Esta definicion incluye,
pero no se fimta, a Ila
manipulacion o la alteracion
intencionales de métodos, datos,
imagenes y resultados, asi como a
la apropiacion indebida y la
autoria ficticia, con posibles
agravantes como el comercio
ilegal de autorias y filiaciones
institucionales falsas en articulos
cientificos, o la publicacion de
investigacion aplicada fraudulenta
con impacto directo o indirecto
sobre la economia, la vida y la
salud de las personas. El fraude
cientifico implica la deliberada
violacién de los estandares
éticos de investigacién al
momento de su comision,
pudiendo generar consecuencias
penales y perjuicio econémico al
Estado o a privados.

Ley N° 31250

Articulo  Unico. Principios del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti)
a) Principio de éfica y excelencia.
El Sinacti promueve, apoya y
reconoce las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion
(CTl); establece incentivos para
una cultura de excelencia entre
sus integrantes; y promueve los
valores éticos, para garantizar el

Desde la gestion publica,
representa un perjuicio
estructural al sistema de meritos.
Genera una jerarquia artificial.
Investigadores  jovenes o
subordinados  suelen  verse
presionados a incluir a jefes de
departamento o directores que
no aportaron a la investigacion.
Esto desmotiva al talento joveny
premia la "lealtad politica® por
encima del rigor cientifico.

Si un investigador asciende de
nivel mediante autorias
regaladas, estd capturando una
categoria que no le corresponde,
desplazando a quienes si
producen y distorsionando las
estadisticas  nacionales  de
productividad.

Muchas universidades publicas y
privadas  oforgan  incentivos
econdmicos (bonos) por cada
articulo publicado en bases de
datos como Scopus. Si un
articulo tiene 5 autores
"honorificos”, el Estado o la
universidad estan pagando 5
veces por un trabajo realizado
por uno o dos.
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rigor cientifico y la calidad de sus
resultados.

Codigo Nacional de Integridad
Cientifica

8. Obligaciones del investigador y
grupo de investigacién en la

realizacion de  actividades
cientificas
8.3. Publicacion de la

investigacion cientifica

f) Consignar como autor sélo a
aquél o aquellos que hayan
contribuido sustancialmente en la
investigacién cientifica y en la
redaccion  del  manuscrito;
declarando, cuando sea requerido
por la revista, editorial o similar, la
confribucion de cada autor.

e) Indicar afiliacién institucional
falsa en proyectos de CTI],
articulos  cientificos,  libros,
capitulos de libros u otras
publicaciones cientificas.

Ley N° 32098

ANEXO

Glosario de términos

59. Fraude cientifico. Infraccién
muy grave que consiste en el
plagio, fabricacién o falsificacién
de informacién en

publicaciones, proyectos,
reportes o cualquier otro
producto académico

relacionado con la investigacin
cientifica. Esta definicion incluye,
pero no se limta, a |Ia
manipulacién o la alteracion
intencionales de métodos, datos,
imégenes y resultados, asf como a
la apropiacion indebida y la autoria
ficticia, con posibles agravantes
como el comercio ilegal de
autorias y filiaciones
institucionales  falsas  en
articulos  cientificos, o la
publicacién de investigacién
aplicada fraudulenta con impacto
directo o indirecto sobre la
economia, la vida y la salud de Ias
personas. El fraude cientifico
implica la deliberada violacion
de los estindares éticos de
investigacién al momento de su
comision, pudiendo generar
consecuencias penales y perjuicio
econdmico al Estado 0 a privados.

Ley N° 31250

Si un investigador declara una
afiliacién falsa para cobrar un
bono en una universidad donde
no trabaja (o donde no realiz6 la
investigacién), estd cometiendo
un acto que infla las
publicaciones de esa institucion.
Si la publicacion resulta ser
producto de una fabricacién o
falsificacion, puede dafar la
reputacién de la institucion que
aparece en la publicacién
cientifica.

Por ofro lado, las instituciones
pueden usar publicaciones
afiliadas a su nombre para
escalar en rankings y, en
consecuencia, acceder a
mayores beneficios. Algunas
instituciones ~ "compran”  la
afiliacion de  investigadores
extranjeros o0 de ofras
instituciones que nunca han
pisado sus laboratorios ni han
usado sus recursos. Esto se
hace con el tnico fin de inflar su
produccién cientifica.
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Atticulo Gnico. Principios  del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia € Innovacion (Sinacti)
a) Principio de ética y excelencia.
El Sinacti promueve, apoya Y
reconoce las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI); establece incentivos para
una cultura de excelencia enfre
sus integrantes; y promueve los
valores éticos, para garantizar el
rigor cientifico y la calidad de sus
resultados.

Codigo Nacional de Integridad
Cientifica

5. Definiciones

b) Afiliacién institucional: Es la
organizacion ] unidad
organizativa a la que esté afiliada
una persona natural, es decir,
donde trabaja o estudia y realiza la
investigacion cientifica. En el caso
de una publicacion cientifica, la
afiliacion corresponde a la
organizacion donde el autor
trabaj6 o estudid cuando se realizé
la investigacion cientifica y que
proporciond apoyo a dicha
investigacion.  La  afiliacién
institucional cumple las siguientes
condiciones:

i, Existe una relacién formal o
reconocida con la institucidn en
cuestion.

ji. Establece el lugar donde se
realiza la investigacion cientifica,
vinculando el trabajo cientifico a
una ubicacion geografica y
organizacional especifica.

ji. Implica necesariamente el
suministro de  acceso a
infraestructura  y  logistica
institucional, apoyos financieros,
técnicos y académicos necesarios
para la investigacion

cientifica.

iv. No se limita el apoyo solo al
pago de edicion y el cargo por
procesamiento de articulos (Article
Processing Charges), es decir, el
costo que cobra la editorial para
que el trabajo esté disponible en
acceso abierto.
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v. Proporciona el prestigio de Ia
organizacién que la otorga y el
acceso a  recursos e
infraestructura de investigacion
cientifica por medio de esta
organizacién.

vi. Facilita el acceso a redes
académicas y cientificas.

vii. Refleja la pertenencia del
investigador a un grupo dentro del
ambito  académico y de
investigacion cientifica.

8. Obligaciones del investigador y
grupo de investigacion en Ia

realizacion de  actividades
cientificas
8.3. Publicacion de la

investigacion cientifica
¢) Mencionar todas las fuentes,
directas o indirectas, de
subvencion y financiamiento a la
investigacion cientifica.

f) Comprar la autoria de una o mas
publicaciones cientificas o Ia
calidad de inventor, obtentor o
autor de patentes, certificados de
obtentor y software, segin
corresponda.

Ley N° 32098

ANEXO

Glosario de términos

59. Fraude cientifico. Infraccion
muy grave que consiste en el
plagio, fabricacién o falsificacion
de informacién en publicaciones,
proyectos, reportes o cualquier
otro producto académico
relacionado con Ia investigacién
cientifica. Esta definicion incluye,
pero no se lmita, a la
manipulacién o la alteracién
intencionales de métodos, datos,
imagenes y resultados, asi como a
la apropiacion indebida y la
autoria ficticia, con posibles
agravantes como el comercio
ilegal de autorias y filiaciones
institucionales falsas en articulos
cientificos, o la publicacion de
investigacion aplicada
fraudulenta con impacto directo
o indirecto sobre laeconomia, la
vida y la salud de las personas.
El fraude cientifico implica la
deliberada violacion de los
estandares éticos de
investigacién al momento de su
comisién, pudiendo generar

En un sistema de innovacién
saludable, el Estado otorga
recursos a quienes han
demostrado  capacidad  de
ejecucion. La compra de autorias
permite que personas sin
competencias técnicas reales
presenten un curriculum robusto.
Al ganar concursos basados en
méritos  comprados,  estan
secuestrando presupuesto
publico que deberia ir a
cientificos con capacidad real de
resolver problemas nacionales.

La compra de autorias infla
artificialmente las estadisticas
del Perd. Podemos subir en los
rankings internacionales, pero
esa subida no es real, puesto
que no conllevan transferencia
tecnolégica ni mejora en la
productividad del pais.

La compra de autoria debilita la
formacién de capital humano,
puesto que se envia un mensaje
equivocado a los investigadores
en formacion: "el fraude es mas

eficiente que el estudio".
Asimismo, un profesional que
compra autoria no puede

ensefar el método cientifico ni
dirigir tesis de calidad. Esto
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consecuencias penales y perjuicio
econdmico al Estado o a privados.

Ley N° 31250

Articulo Gnico. Principios  del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Sinacti)
a) Principio de ética y excelencia.
El Sinacti promueve, apoya Y
reconoce las actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI); establece incentivos para
una cultura de excelencia enfre
sus integrantes; y promueve los
valores éticos, para garantizar el
rigor cientifico y la calidad de sus
resultados.

Codigo Nacional de Integridad
Cientifica

5. Definiciones

i) Compra de autoria: Es una mala
conducta cientifica que consiste
en la compra de la posicién como
autora o coautora en un articulo
cientifico por parte de una persona
que no ha participado en la
investigacion sobre la que el
articulo informa.

8. Obligaciones del investigador y
grupo de investigacion en la

realizacién de  actividades
cientificas
8.3. Publicacion de la

investigacion cientifica

f) Consignar como autor solo a
aquél o aquellos que hayan
contribuido sustancialmente en la
investigacion cientifica y en la
redaccion  del  manuscrito;
declarando, cuando sea requerido
por la revista, editorial o similar, la
confribucién de cada autor.

g) Asumir la responsabilidad de la
publicacion de la investigacion
cientifica como autor o coautor.
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