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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucién Politica del Perd, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1719 , Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, a fin de fortalecer las atribuciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores y asegurar el uso debido de la figura de!
refugiado.

Sin otro particular, hacemn}a proplma /51 oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consuderacmn )
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdémico responsable y fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en materia de seguridad
ciudadana, por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.1.3 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la citada Ley, delega facultad al
Poder Ejecutivo para modificar la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, respecto del procedimiento
de reconocimiento de la condiciéon de refugiado, el archivamiento de casos y sanciones, asi como
el registro de datos personales y captura biométrica obligatoria de los solicitantes de refugio en
el Registro de Informacién Migratoria (RIM), a fin de fortalecer las atribuciones del Ministerio de
\Relaciones Exteriores y evitar el uso indebido de la figura de refugiado por parte de personas
extranjeras en situacion irregular en el pais;

Que, el articulo 1 de la Constitucion Politica del Pert dispone que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad, son el fin supremo de la sociedad y del Estado;
asimismo, el articulo 44 de dicha Carta Magna establece que son deberes primordiales del
Estado, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi como proteger a la poblacién
de las amenazas contra su seguridad;

Que, el Estado peruano es parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
adoptada el 28 de julio de 1951 y aprobada por Resolucion Legislativa N° 15014, encontrandose
vigente para el Perll desde el 21 de marzo de 1965;

Que, en ese marco, se expide la Ley N° 27891, Ley del Refugiado;-cuyo articulo 6
dispone que el Ministerio de Relaciones Exteriores es el sector encargado de velar por el debido
cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por el Estado en relaciéon con el
derecho internacional de los refugiados, asi como de las leyes internas sobre la materia;

Que, la mencionada Ley, contiene una serie de disposiciones relacionadas a la seguridad
interna para evitar la incorrecta utilizacién de la figura juridica del refugio por parte de personas
extranjeras que no requieran proteccion internacional; no cbstante, dado que en los Gltimos afios
se viene recibiendo una masiva presentacién de solicitudes de refugio como consecuencia de

corrientes migratorias, resulta necesario establecer medidas que permitan afrontar dicha
situacion;
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Que, a fin de atender dicha problemética, se estima necesario modificar la |.@/y
Refugiado, a efectos de contar con un marco legal y herramientas operativas acordes a la
coyuntura actual y que coadyuven en materia de seguridad ciudadana, estableciéndose
disposiciones que permitan evitar el uso indebido de la figura de refugio por personas que no
ameriten una situacion de proteccion internacional, o, puedan representar riesgos para la
seguridad nacional, sin menoscabar ia seguridad juridica y los derechos de los administrados asi
como cumpliéndose con los estandares internacionales de proteccion de refugiados;

Que, en el marco de lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, el presente Decreto Legislativo cuenta con dictamen
favorable de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria de la Presidencia del Consejo de
Ministros, en tanto se ha desarrollado de manera coherente y consistente el expediente de AIR
Ex Ante en linea con los principios establecidos en la referida Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Perd,
y en ejercicio de las facultades delegadas en el numeral 2.1.3 del articulo 2 de la Ley N° 32527,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de iegislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento
institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LLEY N° 27891, LEY DEL REFUGIADO, A FIN
DE FORTALECER LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Y ASEGURAR EL USO DEBIDO DE LA FIGURA DEL REFUGIADO

Articulo 1. Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar los articulos 6, 12, 13, 14,17, 18, 19,
21, 30 y 32, e incorporar los articulos 13-A, 16-Ay 20-A en la Ley N° 27891, Ley del Refugiado.

Articulo 2. Finalidad

El presente decreto legislativo tiene como finalidad fortalecer las atribuciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores y evitar el uso indebido de la figura de refugiado por parte de personas
extranjeras en situacion irregular en el pais.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 6, 12, 13, 14, 17, 18,19, 21,30y 32 de la Ley N°
27891, Ley del Refugiado. :

Se modifican los articulos 6, 12; 13, 14, 17, 18, 19, 21, 30y 32 delaley N° 27891, Ley del
Refugiado, en los siguientes terminos:

“Articulo 6.- Ministerio de Relaciones Exteriores :

6.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores es el sector encargado de velar por el
debido cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por el Estado
en relacién con el derecho internacional de los refugiades, asi como de las leyes
internas sobre la materia.

6.2 Dentro del marco de respeto a las obligaciones juridicas en
materia de refugiados y atendiendo a las circunstancias del caso, el
Ministerio de Relaciones Exteriores puede emitir disposiciones o
lineamientos correspondientes.”




“Articulo 12.- Instancias administrativas

12.1 Corresponde a la Comision Especial para los Refugiados resolv
primera instancia, la solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado.
Dicha Comisién cuenta con una Secretaria Ejecutiva.

12.2  El recurso de apelacion presentado contra la resolucion emitida por la
Comision Especial para los Refugiados que declara la denegatoria de refugio es
resuelto, como ultima instancia, por la Comision Revisora para Asuntos de
Refugiados.” ‘

“Articulo 13.- Solicitud de reconocimiento

13.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los organos
previstos en los articulos 7y 8 de la presente Ley, es la entidad competente
para atender las solicitudes de reconocimiento del estatuto de refugiado.
MIGRACIONES brinda colaboraciéon a través de la recepcion de las
solicitudes, para su posterior remisién al Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con lo establecido en el presente articulo.

13.2 La solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado se
presenta de forma presencial ante MIGRACIONES, a través de sus
dependencias, que actiia con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, sin
que resulten de aplicacién las disposiciones de las normas migratorias que
resulten contrarias al principio de no devolucién, contenido en el articulo 5
de la Ley. El solicitante de refugio consigna correo electrénico u otro medio
alternativo de comunicacién electronica, como medio oficial para la
practica de las notificaciones respectivas. La notificacion se tiene por
validamente efectuada en caso de que no se haya brindado un acuse de
recibo en el plazo de 5 dias habiles posteriores al envio de la comunicacion.
Transcurrido el plazo seiialado en el parrafo anterior, sin que el solicitante
haya brindado el acuse de recibo a la comunicacién enviada al correo
electrénico, el acto notificado surte efectos a partir del primer dia habil
siguiente de transcurrido dicho plazo.

13.3 La solicitud de refugio se presenta ante MIGRACIONES, a fin de que
se efectiie el registro de la informacion personal y biométrica del
solicitante.

13.4 El incumplimiento de no presentarse para registrar la informacion
personal y biométrica, genera la improcedencia de la solicitud y su archivo
definitivo con arreglo al debido proceso por parte de la Comision Especial
para los Refugiados, y la aplicacién de la normativa migratoria vigente.

13.5 Cuando la persona extranjera presenta la solicitud de reconocimiento
de la condicién de refugiado en un puesto de control, MIGRACIONES recibe
la solicitud, registra la informacién disponible y autoriza el ingreso del
solicitante al territorio nacional, remitiendo la solicitud a la Comision
Especial para los Refugiados para su evaluacién en el marco de sus
competencias. :

13.6 Es improcedente la presentacion de la solicitud de refugio luego de
iniciado el Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
Excepcional (PASEE).”
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«Articulo 14.- Condicién del solicitante de refugio

14.1 Mientras se encuentra en ftramite la solicitud de refugio, la Co
Especial para los Refugiados expide al solicitante un documento que acredite
que-su caso se encuentra en proceso de determinacion, lo que no significa el
reconocimiento de la calidad de refugiado. La decision definitiva del caso pone
fin a la vigencia del documento provisional.

14.2 Dicho documento faculta al solicitante a permanecer en el pais mientras su
solicitud se resuelve en forma definitivay lo autoriza provisionalmente a trabajar.

14.3 La solicitud de refugio solo es valida mientras el solicitante se
encuentre en territorio peruano.

14.4 En los casos en los que el solicitante de refugio desea abandonar
voluntariamente el territorio nacional, se entiende que renuncia a la
solicitud presentada. En tal contexto, MIGRACIONES autoriza su salida sin
aplicar medidas sancionadoras por exceso de permanencia o ingreso
irregular e informa por el medio tecnoldgico correspondiente a la Comision
Especial para los Refugiados para que proceda de acuerdo con sus
competencias.”

“Articulo 17.- Reconsideracion

17.1 Si la resolucion de la Comision Especial para los Refugiados deniega el
refugio, el solicitante puede presentar recurso de reconsideracion ante la
mencionada Comision, absolviendo los puntos por los cuales la solicitud fue
rechazada, en el plazo de 15 dias habiles de notificada ésta, salvo razones
especiales.

17.2 El error en la calificacion del recurso por parte del solicitante de
refugio, habilita a la Comisién Especial para los Refugiados a tramitarlo
como recurso de apelacion, para su elevacién ala Comision Revisora para
Asuntos de Refugiados.”

“Articulo 18.- Apelacién

18.1 Si la Comision Especial para los Refugiados resuelve la denegatoria al
reconocimiento de la condicion de refugiado, procede el recurso de apelacion
ante la Comisién Revisora para Asuntos de Refugiados, como instancia
definitiva. El plazo de su presentacion es de 15 dias habiles de notificada la
resolucién.

18.2 La Comision Revisora para Asuntos de Refugiados puede utilizar otras
consideraciones adicionales para el estudio del caso materia de apelacion,
incluso entrevistar al peticionario.” ’

“Articulo 19.- Ratificacion de la denegatoria y pérdida del estatuto de
Refugiado

Si la Comision Revisora para Asuntos de Refugiados ratifica la denegatoria del
refugio, o se produce la pérdida del estatuto de refugiado, el extranjero queda
sujeto a las normas migratorias.”

“Articulo 21.- Prohibiciones

Durante la vigencia de la calidad migratoria de residente refugiado le esta
prohibido:

21.1. Intervenir en asuntos politicos o de otra indole, en el pais o fuera de él, que

comprometan la seguridad nacional, el orden interno o las relaciones
internacionales del Pert.
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21.2. Realizar viajes al exterior, salvo que cuente con la autorizacion
establecida en el articulo 24 de la presente Ley.

21.3. Incumplir el plazo autorizado para viajar al exterior.

21.4. Involucrarse en la comisién de graves delitos que constituyan una
amenaza para el orden publico o la seguridad interna, cometidos dentro o
fuera del Perti, después que se le conceda el reconocimiento de la calidad
de refugiado.”

“Articulo 30.- Obligacién de respetar normas internas - Sanciones

30.1 Los refugiados reconocidos por el Estado peruano y los solicitantes de
reconocimiento de refugio que se encuentren temporalmente en territorio
nacional, tienen la obligacion de respetar y cumplir los dispositivos legales
internos.

30.2 La Comision Especial para los Refugiados es competente para sancionar la
contravencion de las obligaciones propias de la condicion de refugiado, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

30.3 Para la graduacion de las sanciones se tiene en cuenta la gravedad y
proporcionalidad de la falta cometida, la legislacién interna y la primacia de
criterios humanitarios. Se tiene presente la reincidencia de las conductas
sancionables al momento de realizar la evaluacion.

30.4 Las sanciones aplicables por la Comisién Especial para los Refugiados
a los refugiados son:

a) Amonestacién escrita

b) Pérdida del estatuto de refugiado.

30.5 Las conductas pasibles de sancion con amonestacion escrita, a los
refugiados, son:

a) Incumplir la prohibicién de intervenir en asuntos politicos, que
comprometan la seguridad nacional, el orden interno o las relaciones
internacionales del Pera.

b) Salir del pais sin la autorizacion respectiva.

c) Incumplir el plazo autorizado para viajar al exterior.

30.6 Las conductas pasibles de sancién con pérdida del estatuto de
refugiado son: A

a) Cuando existan motivos fundados para considerar que se encuentra
involucrada en la comision de graves delitos que constituyan una amenaza
para el orden publico o la seguridad interna, cometidos dentro o fuera del
Peri, después que se le conceda el reconocimiento de la calidad de
refugiado.

b) La reincidencia de las conductas pasibles de amonestacion escrita.”

“Articulo 32.- Expulsién del Refugiado

No se expulsa a una persona reconocida como refugiada, salvo que la
Comisién Especial para los Refugiados determine el cese o pérdida del
estatuto, de conformidad con la presente Ley, su Reglamento y lo
establecido en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, lo que es informado a MIGRACIONES por los medios tecnolégicos
correspondientes, para la aplicaciéon de la normativa migratoria.
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Refugiado.

Se incorporan los articulos 13-A, 16-A, y 20-A a la Ley N° 27891, Ley del Refugiado en los
siguientes términos:

“Articulo 13-A.- Informacién de solicitantes de refugio en el Registro de
Informacién Migratoria (RIM)

MIGRACIONES pone a disposicién de la Comisiéon Especial para los
Refugiados (CEPR) la informacion correspondiente al registro personal y
biométrico de los solicitantes de refugio, mediante mecanismos de
Interoperabilidad, servicios web de consumo u otros medios electrénicos
o tecnolégicos habilitados para tal fin, para el ejercicio de sus funciones y
conforme a los protocolos que ambas entidades aprueben. Resulta
aplicable la confidencialidad establecida en el articulo 11 de la presente
Ley.”

“Articulo 16-A.- Evaluacion prioritaria de solicitudes de refugio

La Comision Especial para los Refugiados brinda atencién priorizada de
las solicitudes de la condicion de refugiado que impliquen riesgo para la
vida o integridad de las personas, o para evitar que resulten en un perjuicio
irremediable; aquellos que se encuentren involucrados en la comisién de
ilicitos; que su motivacién para la solicitud sea evitar sanciones
migratorias u otros supuestos a ser definidos en el reglamento que no
guardan relacién con los criterios establecidos en la definicién de
refugiados. Las resuelve en 10 dias habiles.”

“Articulo 20-A.- Responsabilidades penales

Los solicitantes de la condicién de refugiado, asi como los refugiados
reconocidos, no se encuentran exentos de las responsabilidades por la
comisién de ilicitos penales en el territorio nacional. Las autoridades,
segun corresponda, tienen la obligacién de actuar conforme a sus
atribuciones en la investigacion, persecucién y sancion de tales conductas,
bajo responsabilidad.”

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion del presente decreto legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Refrendo

\ El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro del Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo de hasta 180
dias calendario, modifica el Reglamento de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, en lo que fuera
pertinente.

SEGUNDA. —- Denominaciones

Toda mencion en la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, a las unidades organicas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, asi como a la Superintendencia Nacional de Migraciones
MIGRACIONES), se adectia a sus respectivas normas de organizacion y funciones.
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TERCERA. — Registro personal y biométrico de solicitantes de la condicion de refagiado
MIGRACIONES aprueba, mediante Resolucion de Superintendencia y en un plazo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles, el plan de trabajo del registro de los datos personales y biométricos de
las personas solicitantes de la condicién de refugiado.

CUARTA. - Colaboracion interinstitucional

MIGRACIONES vy el Ministerio de Relaciones Exteriores comparten mediante mecanismos de
Interoperabilidad, servicios web de consumo u otros medios electronicos o tecnologicos
habilitados para tal fin, la informacion que permita la aplicacion de las disposiciones del presente
Decreto Legislativo.

La implementacion y puesta en marcha de los sistemas se efectia progresivamente, bajo
mecanismos de seguridad y confidencialidad.

QUINTA.- Colaboracién interinstitucional con la CEPR en materia de ilicitos

A solicitud de la Comision Especial para los Refugiados (CEPR), las entidades relacionadas con
la administracion de justicia (Ministerio del Interior, Policia Nacional del Pert, Poder Judicial,
Ministerio Publico u otras), remiten informacién sobre la posible comision de ilicitos cometidos
por solicitantes de la condicion de refugiados, para que la CEPR proceda conforme a sus
competencias.

SEXTA.- Sobre el correo electrénico ‘
6.1 El correo electronico debe ser el de uso personal, no pudiendo ser aquellos de comunicacion
masiva.

6.2 El administrado que no cuente con un correo electrénico o medio de comunicacion alternativo
al que se hace referencia en el numeral 13.2 del articulo 13 de la Ley N° 27891, Ley del
Refugiado, debe gestionar la creacion de un correo personal, pudiendo solicitar la asistencia del
egistrador de la solicitud para la creacion de la cuenta.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. - Actualizacion de solicitudes en tramite

1.1. Los solicitantes de la condicién de refugiado cuyos casos se encuentran en tramite al
momento de la publicacion del presente decreto legislativo, deben actualizar sus solicitudes. Para
tal fin se establecen las siguientes reglas:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores mantiene operativa una plataforma web que le permita
a los solicitantes de la condicién de refugiados confirmar su permanencia en el pais, ratificar su
voluntad de solicitar la condicién de refugiado, y actualizar sus datos de contacto (correo
electronico y teléfono en Pert). La Comision Especial para los Refugiados realiza el monitoreo,
evaluacion y procesamiento de la informacion antes sefialada.

b) Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Relaciones Exteriores aprueba os rangos de
fechas para el acceso por orden alfabético, asi como las fechas de inicio y fin de vigencia de la
plataforma.

c) La plataforma web se mantiene activa por el plazo de 30 dias calendario.

1.2 Agotado el plazo de vigencia de la plataforma, el Ministerio de Relaciones Exteriores remite
a MIGRACIONES la lista de los solicitantes de la condicion de refugiado que cumplieron con el
acceso a la plataforma web para la actualizacion de su solicitud de la condicion de refugiado. La
lista es remitida por medio tecnolégico. EI MRE informa a los solicitantes habilitados, para que,
a través de la plataforma de citas de MIGRACIONES, soliciten una cita para el registro de sus
datos biométricos.
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1.3. Los solicitantes de refugio tienen la obligacion de registrar su informacion biométfica en
MIGRACIONES. Dicha entidad determina, mediante Resolucién de Superintendeyicia, la
modalidad, sedes, plazos y condiciones en los que se realiza el registro a que se refiere el
presente numeral.

de la condicion de refugiado que hayan cumplido con el registro de datos personales y
biométricos. La Comision Especial para los Refugiados convoca a los solicitantes de refugio para
continuar con el procedimiento de reconocimiento de la condicién de refugiado.

1.5 Las solicitudes de la condicion de refugiado, identificadas por la Secretaria Ejecutiva, cuyos

titulares no hayan cumplido con la actualizacion de las mismas, son archivadas definitivamente
por la Comisién Especial para los Refugiados.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Prado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los sa1s dias del mes de febrero
el afio dos mil veintiséis. \
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 27891, LEY DEL REFUGIADO, A
FIN DE FORTALECER LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y ASEGURAR EL USO DEBIDO DE LA FIGURA DEL REFUGIADO

l. OBJETO

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar los articulos 6, 12, 13, 14,
\i/ 17, 18, 19, 21, 30 y 32, e incorporar los articulos 13-A, 16-A 'y 20-A en la Ley N°
N) 27891, Ley del Refugiado.

il. FINALIDAD

El presente decreto legislativo tiene como finalidad fortalecer las atribuciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores y evitar el uso indebido de la figura de refugiado
por parte de personas extranjeras en situacion irregular en el pais.

. ANTECEDENTES

La Ley del Refugiado fue aprobada en diciembre del afio 2002 con la finalidad de
regular el ingreso, el reconocimiento y las relaciones juridicas del Estado Peruano
con el refugiado, de conformidad con los instrumentos internacionales de los que
forma parte el Perd y las leyes internas sobre la materia.

En dicha Ley se establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores es el sector
encargado de velar por el debido cumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por el Estado en relacion con el derecho internacional de los refugiados,
asi como de las leyes internas sobre la materia. El Reglamento de dicha Ley se
aprobé mediante Decreto Supremo N° 119-2003-RE.

La Ley N° 27891 contiene una serie de disposiciones relacionadas a la seguridad
interna para evitar la incorrecta utilizacion de la figura juridica del refugio por parte de
personas extranjeras que no reunen las condiciones para recibir la proteccion
internacional, en tanto se excluye a personas por la comisiéon de delitos comunes,
delitos de lesa humanidad o delitos de guerra, entre otros supuestos; y ademas, se
exceptia la aplicacién de la no devolucién cuando existan razones para que una
persona extranjera sea considerada un peligro o haya cometido un delito grave fuera

y antes de ingresar al Pery, y constituya una amenaza para el orden publico y la
seguridad interna.

Sin embargo, es necesario actualizar algunos aspectos que faciliten la evaluacién
abreviada de casos, en especial de aquellos que no tienen elementos para ser
refugiados, de manera que permanezcan poco tiempo dentro del procedimiento de
reconocimiento del refugio y puedan tener una decisién pronta que les permita aplicar
a ofras alternativas, evitando quedar en situacién de incertidumbre, o, poder ser
sometidos rapidamente a las normas de migraciones que les corresponda aplicar.
Ademés, es necesario contar con data personal y biométrica de los solicitantes de la
condicion de refugiados, para ser incorporada al registro de informacion migratoria
(RIM) a cargo de la Superintendencia Nacional de Migraciones (en adelante
MIGRACIONES).

Finalmente, respecto de las consuitas sobre la modificacion de la Ley N° 27891, Ley
del Refugiado, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) brind6 aportes técnicos orientados a sustentar la necesidad de ajustes
normativos, lo que se detallara posteriormente en el acépite de consulta temprana.
Por otro lado, desde junio de 2024, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través
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de la Secretaria Ejecutiva de la CEPR y su equipo legal, sostuvo un proceso continuo
y documentado de reuniones de trabajo (presencial y virtual) con funcionarios de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, en particular de su Oficina de Asesoria
Juridica, con el objeto de revisar y consensuar progresivamente el contenido del
proyecto de modificacion de la Ley del Refugiado.

3.1 La figura del refugio bajo el derecho internacional de los refugiados

La figura de los refugiados bajo el Derecho Internacional de los Refugiados se
configura como un mecanismo excepcional de proteccién a las personas que se ven
forzadas a huir de su pais de origen a causa de fundados temores de persecucion.
Este régimen juridico tiene como pilar central la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, y su Protocolo de 1967, instrumentos que establecen la
definicién de refugiado, los derechos que les asisten y las obligaciones de los
Estados. De acuerdo con estos instrumentos ratificados por el Estado peruano los
afios 1964 y 1983, respectivamente, es refugiada toda persona que tenga un temor
fundado de persecucién por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera de su pais y no
pueda o no quiera acogerse a la proteccion de este.

Forman parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados 146 Estados,
constituyéndose en el instrumento internacional sobre el que se apoyan las normas
nacionales para desarrollar su legislacion sobre la materia.

El Derecho Internacional de los Refugiados se fundamenta en principios esenciales
como el de no devolucién (non-refoulement), que prohibe a los Estados expulsar o
devolver a una persona a un territorio donde su vida o libertad corran peligro, asi
como en el principio de proteccion internacional y de trato no discriminatorio.

Asimismo, este régimen busca garantizar un equilibrio entre la soberania estatal y la
obligacion humanitaria de brindar proteccién, reconociendo derechos minimos en
materias como acceso a la justicia, educacién, trabajo y asistencia basica. En un
contexto global marcado por conflictos armados, violencia generalizada y violaciones
sistematicas de derechos humanos, la proteccién internacional de los refugiados
constituye una manifestacién concreta de la solidaridad internacional y del
compromiso de los Estados con la dignidad humana.

De otra parte, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados establece clausulas
de exclusién para las personas que se han visto involucradas en la comisién de
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, delitos graves entre otros, que los
lleva a no merecer la proteccion internacional, y preservar la seguridad interna de los
Estados.

Asimismo, la llamada Declaracion de Cartagena del afio 1984 establecié una
definicion ampliada de refugiado, que ha sido incorporada en Ia legislacién nacional
de 15 paises de la regién y considera que puede ser refugiada también una persona
que ha huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico.

En consecuencia, el sistema internacional de proteccion a las personas bajo la figura
juridica del refugio se respalda en estandares y obligaciones juridicas internacionales
en materia de derechos humanos en la cual destaca de manera especifica la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Queda establecido en estos
instrumentos que toda persona tiene derecho a solicitar el reconocimiento de la
condicion de refugiado y los Estados la obligacién de recibir la solicitud, evaluarla y
determinar de considerarlo pertinente, reconocer o no dicha condicién.
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- Constitucion Politica del Peri de 1993: Titulo |. DE LA PERSONA Y DE LA
SOCIEDAD, articulos 1, 36, 44 y 4ta. Disposicion Final

- Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada el 28 de julio de 1951,
aprobada por Resolucién Legislativa N° 15014 de 16 de abril de 1964, vigente
para el Pert desde el 21 de marzo de 1965: Arts. 1, 2, 9, 12, 27, 28, 31, 32, 33.

- El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados adoptado el 31 de enero de
1967, que actualiza la mencionada Convencion. Aprobado por Resolucidn
Legislativa N° 23608 de 1 de junio de 1983 y vigente para el Pert desde el 15 de
setiembre de 1983: Articulo |

- Ley N° 27891, Ley del Refugiado: Articulos 1, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 17, 18, 20,
21, Capitulo VI, y 34.

- Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones. Articulos 24,
Capitulo Il, Arts. 54y 58.

- Decreto Supremo N° 119-2003-RE, Reglamento de la Ley N° 27891, Ley del
Refugiado: Arts. 1, 2, 3, 4, 7, 11, 15, 20, 26, 27, 29, Capitulo VI, Arts. 41, 43, 44,
46.

- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0516 de 04 de agosto
de 2025E: Arts. 171y 172.

. HABILITACION EN CUYO EJERCICIO SE DICTA

El numeral 2.1.3 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32517, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadanay lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable vy
fortalecimiento institucional, confiere al Poder Ejecutivo la atribucion de modificar la
Ley N° 27891, Ley del Refugiado, respecto del procedimiento de reconocimiento de
la condicion de refugiado, el archivamiento de casos y sanciones, asi como el registro
de datos personales y captura biométrica obligatoria de los solicitantes de refugio en
el Registro de Informacion Migratoria (RIM), a fin de fortalecer las atribuciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores y evitar el uso indebido de la figura de refugiado
por parte de personas extranjeras en situacion irregular en el pais

Siendo que el presente Decreto Legislativo se busca modificar diversos articulos e
incorporar otros articulos, asi como disposiciones complementarias finales y una
transitoria en la Ley del Refugiado, para precisamente, fortalecer el procedimiento de
reconocimiento de la condicion de refugiado, establecer mecanismos y criterios con
predictibilidad para casos de archivamiento, asi como implementar las modalidades
de registro de datos personales y biométricos a los solicitantes de la condicion de
refugiados para ser integrados en el registro de informacion migratoria (RIM), todas
ellos parametros con la finalidad de evitar el uso indebido de la figura del refugio.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA.

6.1 ldentificacion del problema publico

El problema publico que aborda la presente normativa consiste en la elevada
proporcién de solicitudes de refugio que no culminan en el reconocimiento del estatuto
o0 que permanecen en tramite durante periodos prolongados sin contar con
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informacion verificable sobre la identidad, los medios de contacto y la permanencia
efectiva de sus titulares en el territorio nacional. Entre los afos 2014 y 2025,
aproximadamente el 90% de las solicitudes presentadas anualmente no han podido
ser tramitadas hasta su conclusién.

Ello propicia la utilizacion de la figura del refugio para evadir normas migratorias, asi
como evitar que los casos que se encuentran inactivos permanezcan abiertos
indefinidamente. :

En afios recientes, en el continente americano y europeo se ha producido flujos
migratorios dentro de un proceso creciente de movilizacion masiva de personas,
quienes se trasladan entre diversos paises en busca de mejores condiciones de vida
y bienestar, para si y sus familias.

El Pert no ha sido ajeno a este fenémeno mundial, toda vez que en los ltimos afios
se ha recibido miles de migrantes, muchos de los cuales presentaron solicitudes de
refugio, siendo que en el afio 2023 se recibié 10,237 solicitudes; en el 2024 fueron
30,538 solicitudes presentadas por ciudadanos extranjeros; y, en afio 2025 se
recibieron 18,720 solicitudes. Asimismo, entre los afios 2016 y 2022 se recibieron
mas de 500 mil solicitudes de refugio de personas que en su gran mayoria ya no se

encuentran en territorio peruano o que ya no tienen interés en continuar con el
procedimiento.

Cuadro N° 1: Cantidad de solicitudes de Refugid

Aio Cantidad de Solicitantes
2016 4,235
2017 25,965
2018 179,080
2019 286,269
2020 55,290
2021 758
2022 1,583
2023 10,237
2024 30,538
2025 18,720

FUENTE: Elaborado por la CEPR

* Nota.- Las cifras que se presentan son referenciales, toda vez que se ha iniciado un proceso de
cotejo de la informacion, en tanto se ha identificado multiples solicitudes presentadas por las mismas
personas.

Se presenta entonces que, por cuestiones administrativas (falta de contacto o
mecanismos de verificacién de datos) las personas permanecen mucho tiempo como
solicitantes de refugio sin poder recurrirse a mecanismos de evaluacién abreviada, o
mecanismos virtuales de actualizacion de datos de casos pasados y futuros, que
permitan la toma de decisiones de manera agil, la reactivacion o no de casos, sobre
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todo en aquellos casos que se identifica que claramente no tienen elementos para ser
refugiados, de modo que sean aplicables las normas migratorias que les corresponde.

Miles de personas migrantes que ingresaron al Perd, muchas veces han buscado
evadir controles migratorios, y en ese esfuerzo han presentado solicitudes de la
condicion de refugiado, propdsito que escapa a la naturaleza propia de los
procedimientos de determinacion de la condicion de refugiado, y es la razon por la
los casos al efectuarse la evaluacién del caso, la Comision Especial para los
Refugiados (en adelante CEPR o la Comisién Especial) ha determinado en la mayoria
de los casos que no cuentan con elementos para ser reconocidos como refugiados.
Ello explica la baja tasa de reconocimientos.

Cabe sefialar como se aprecia de los cuadros adjuntos, que luego de la pandemia
entre los afios 2022 al 2025 y con el retorno al trabajo presencial, el numero de
decisiones se incrementaron, siendo que las decisiones denegatorias fueron
incrementando progresivamente afio tras afio (2022: 274; 2023: 214, 2024: 1,138, y
2025: 1,741), en contraposicion al nimero de reconocimientos (2022: 742; 2023: 594;
2024: 207; y, 2025: 59).

30.79%

819 445 54.33%
1023 515 50.34%
969 569 58.72%
1573 1296 82.39%
1606 1325 82.50%
1021 879 86.09%
810 660 81.48%
1346 1221 90.71%
1803 1709 94.79%
13452 8849 65.78%

FUENTE: Elaborado por la CEPR
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Cuadro N° 3: Cantidad de reconocimientos

220 97 44.09%
556 322 57.91%
703 422 60.03%
1426 1213 85.06%
1624 1268 83.20%
742 633 85.31%
594 485 81.65%
207 169 81.64%

59 35 59.32%

FUENTE: Elaborado por la CEPR

Cuadro N° 4: Cantidad de denegatorias

32.57%

536 333 62.13%
330 165 50.00%
261 146 55.94%
143 81 56.64%
76 53 69.74%
274 242 88.32%
214 173 80.84%
1138 1051 92.36%
1741 1671 95.98%

FUENTE: Elaborado por la CEPR

Considerando la naturaleza excepcional de la figura del refugio, En la actualidad,
basta con presentar una solicitud de refugio para adquirir la condicién solicitante de
refugio, lo que conlleva que una persona que ha ingresado irregularmente pueda
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permanecer en territorio peruano y no pueda ser expulsada, sin que ni siquiera se
haya presentado ante las autoridades migratorias. En la préactica, esto ha significado
que algunas personas hayan utilizado la solicitud de la condicion de refugiado para
pasar simplemente por territorio peruano rumbo a otro pais. Asimismo, esta situacion
ha sido aprovechada por mafias de traficantes que buscan movilizar personas por
esta parte del continente americano.

La situacién se torna mas sensible y puede incidir en la seguridad nacional, en caso
de que algunas de estas personas hayan cometido actividades delictivas y pretendan
beneficiarse de este régimen excepcional.

De otro lado, se plantea la situacion de que, para efecto de sus funciones, la
Superintendencia Nacional de Migraciones y la Policia Nacional del Peri (PNP)
cuenten con informacion en tiempo real de las personas extranjeras que se
encuentran en procedimiento de calificacion de la condicion de refugiados. Al mismo
tiempo, la Comision Especial para los Refugiados también requiere que
MIGRACIONES y la PNP le puedan hacer conocer qué solicitantes de refugio se
encuentran en el Perd y/o han presentado alguna actividad migratoria (por ejemplo,
obtencion de carné de extranjeria) o realizado alguna actividad ilicita, que oriente las
decisiones de la CEPR.

6.2 Analisis del estado actual de la situacién factica que se pretende modificar

El estado actual de la situacion factica pone de manifiesto la elevada proporcion de
solicitudes de refugio que no culminan en el reconocimiento del estatuto o que
permanecen en tramite sin informacion verificable sobre la identidad, los medios de
contacto o la permanencia efectiva de sus fitulares en el territorio nacional. Entre los
afios 2014 y 2025, alrededor del 90 % de las solicitudes de ingreso anual no han
podido ser tramitadas hasta su conclusion, lo que evidencia limitaciones en la gestion
del procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado.

Es asi, que la falta de contacto con los solicitantes para lograr el avance del caso ha
sido la constante en los Ultimos afios. En el periodo 2020 — 2025 hubo 16,842
llamadas no contestadas (timbra no responde, apagado, suspendido, casilla de voz,
no conocen al solicitante, entre otros). Ademas, de las llamadas que se lograron
contactar, hubo 1,332 solicitantes que manifestaron no tener interés en el framite,
aunque no presentaron la renuncia a la solicitud a pesar de haberlo ofrecido y en
3,280 casos no asistieron a las entrevistas pactadas.

La Ley N° 27891, Ley del Refugiado, fue promulgada el afio 2002 en reemplazo del
Decreto Supremo N° 001-85-RE, en un contexto en el que existia menos de 40
solicitudes de la condicion del refugiado al afio. Sin embargo, desde el afio 2016, el
incremento de las solicitudes de la condicion de refugiado se empez6 a incrementar
de manera significativa y sostenida de forma que entre los afios 2014 y 2022 se
recibio un aproximado de 554 mil solicitudes de la condicion de refugiado. La mayoria
de estos casos no cumplian con los elementos para obtener el estatuto de refugiado,
tratandose de personas migrantes que han utilizado esta figura de proteccion
internacional con una finalidad migratoria, es decir, con la finalidad de poder
permanecer en territorio peruano y trabajar, paralizar procesos de sancion migratoria,
o simplemente ingresar para pasar hacia otros paises. '

La afluencia masiva de personas que solicitan la condicion de refugiado ha generado
un fenémeno con caracteristicas particulares que ha dado lugar a diversos desafios
para las autoridades responsables, como la dificultad para atender un nimero tan
grande de personas, resolver rapidamente las solicitudes presentadas, restablecer el
contacto con las personas que presentaron una solicitud, continuar con el
procesamiento de los casos, asi como contar con la informacion personal y biométrica
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completa de cada uno de los solicitantes. A ello se debe sumar el incremento de las
acciones delincuenciales en el pais durante los tltimos afios, en las que se presenta

la participacion de ciudadanos extranjeros, muchos de ellos con ingreso irregular en
el Perd.

Atendiendo a esta situacién y a la necesidad de tener un diagnéstico mas certero de
las solicitudes de la condicion de refugiado pendientes de atencioén, se realizé un
proceso de actualizacion el afio 2024 resultando que, del universo de mas de 500 mil
solicitudes de la condicion de refugiado, inicamente 14,790 manifestaron su voluntad
de continuar con el proceso que habian iniciado. La no participacién de una amplia
mayoria (aprox. 400mil) podria significar que los solicitantes de refugio no se
encontraban en el pais, o, habian logrado regularizar su situacién mediante alguna
figura migratoria, o, ya no tenian interés en continuar con el tramite. De acuerdo con
informacioén proporcionada por la Superintendencia Nacional de Migraciones (en
adelante MIGRACIONES) a fines del afio 2023, més de 72 mil personas extranjeras
que en la base de datos de la CEPR aparecian como solicitantes de refugio habian
abandonado el pais de manera formal, cifra que no incluye a aquellos que han salido
del pais de manera irregular Y que se presume en cientos de miles.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la presentacién de las solicitudes de Ia
condicion de refugiado se ha mantenido durante los ultimos afios, si bien en
cantidades muy inferiores a las registradas en afios previos a la pandemia, su nimero
se ha incrementado el afio 2023 y 2024,

En relacién con la utilizacion del procedimiento de refugio por personas involucradas
en actividades ilicitas, las estadisticas elaboradas con informacion solicitada por la
CEPR a las distintas entidades de seguridad correspondientes al afio 2022 evidencian
que se trata de un numero poco significativo. No obstante, ello no debe conducir a un
relajamiento de las acciones de las instituciones competentes, pues resulta necesario
mantener y reforzar las medidas de control a fin de prevenir un eventual incremento
de su uso por parte de personas al margen de la ley en el futuro.

Cuadro N° 5: Balance por tipo de antecedentes

“Total de consultados
Requnsﬁqna - orden de captura dictada por 102 0.03%
Juez Nacional

Antecedentes policiales - investigacion fiscal 335 0.10%
Denuncias en Comisarias a nivel nacional 11854

309628

Total de consultados 100.000%
Requisitoria o Alerta internacional 33 0.017%

‘Total de consultados 214848
Si Registra Antecedentes 272 0.12%
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3T6tal de céhsdltados 14816M o
Si Registra Antecedentes 195

FUENTE: Elaborado por la CEPR con la informacion proporcionada por las instituciones
citadas.

Cuadro N° 6: Consultas y respuestas de antecedentes

CONSULTAS Y RESPUESTAS DE ANTECEDENTES PERIODO 2024 - 2025

Total de consultados 4471 100.00%
Requisitoria o Alerta internacional® 36 0.81%
Sin Requisitoria o Alerta internacional 3362 75.20%
Sin Responder 1073 23.99%

*Dos casos cuentan con alerta roja, los demas se encuentran en condicion de
sospechosos.

Total de consultados 100%
Req_uisito:ia - orden de captura dictada por Juez 32 0.72%
Nacional

Antecedentes policiales o Denuncias 291 6.51%
Sin antecedentes, denuncias ni requisitorias 2938 65.71%
Sin respuesta 1210 27.06%

Total de consultados 4471 100%
Si Registra Antecedentes 21 0.47%
No Registra Antecedentes 3543 79.24%
Sin respuesta 907 20.29%

Total de consultados 4471 100%

Si Registra Antecedentes 8 0.18%

No Registra Antecedentes 3323 74.32%

Sin respuesta 1140 25.50%
FUENTE: Elaborado por la CEPR con la informacion proporcionada por las instituciones
citadas.

Entonces, respecto de las personas solicitantes de la condicion de refugiado o
refugiados reconocidos, involucradas en actividades ilicitas, la Ley del Refugiado
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tiene actualmente distintas previsiones y, de acuerdo con lo sefialado anteriormente,
las personas que estan involucradas en la comisién de ilicitos no califican para
obtener la condicién de refugiados. Ello porque el sistema de refugiados esta

disefiado para proteger a las personas y no permite impunidad por la comisién de
ilicitos.

6.3 Contenido y sustento de la propuesta normativa

En atencién al problema publico identificado y al objetivo principal de la presente
propuesta normativa, el Decreto Legislativo persigue los siguientes cuatro (4) fines
especificos:

Primero, el cierre oportuno de los procedimientos de refugio que han quedado
abandonados o inactivos_para contribuir a depurar el universo de solicitudes de refugio
existentes, posibilitando el cierre administrativo de aquellos procedimientos que
permanecen inactivos por falta de contacto, ausencia de informacion verificable sobre la
identidad del solicitante o inexistencia de una manifestacion actual de interés en continuar
con el tramite. Este fin asegura que el procedimiento de reconocimiento de la condicién
de refugiado se mantenga activo tnicamente respecto de personas que conservan una
voluntad real de acceder a la proteccion internacional, fortaleciendo la trazabilidad del
sistema, la seguridad juridica y el ejercicio efectivo del control migratorio por parte del
Estado.

Segundo, mayor celeridad en la atencién del procedimiento de reconocimiento de
la condicién de refugiado_para reducir de manera significativa la proporcion de
solicitudes que carecen de informacion verificable o que no evidencian un interés real en
la continuacién del procedimiento, el objetivo principal permite agilizar la evaluacion y
resolucién de los expedientes activos. Ello posibilita priorizar aquellos casos que
presentan indicios objetivos de riesgo contra la vida, la integridad o la libertad del
solicitante, acortando los tiempos de permanencia innecesaria en la condicion de
solicitante de refugio y evitando el uso dilatorio del procedimiento con fines distintos a la
proteccion internacional.

Tercero, el restablecimiento de un sistema de reconocimiento de la condicién de
refugiado con carga de expedientes regular_para reducir sostenidamente solicitudes
no tramitables, abandonadas o carentes de informacién minima contribuye a restablecer
una carga de expedientes compatible con la capacidad operativa de la autoridad
competente. Este fin permite una gestion mas eficiente y previsible del sistema de refugio,
facilita la atencion oportuna de solicitudes legitimas y mejora la calidad, consistencia y
fundamentacién de las decisiones administrativas adoptadas en el marco del
procedimiento de determinacion de la condicién de refugiado.

Cuarto, la aplicacién efectiva de la normativa migratoria a las personas extranjeras
que no califican para el estatuto de refugiado, dado que el cierre oportuno de los
procedimientos de refugio que no cumplen con los criterios establecidos en los
instrumentos internacionales aplicables permite que las personas extranjeras que no
califican para la proteccién internacional queden sujetas al régimen migratorio que les
corresponde. De este modo, se evita que la solicitud de refugio sea utilizada como un
‘mecanismo para paralizar indefinidamente la actuacién de la autoridad migratoria,
preservando el caracter excepcional de la figura del refugio y asegurando la coherencia
entre el sistema de proteccion internacional y la normativa migratoria interna.

De conformidad con los fines desarrollados precedentemente, el presente Decreto
Legislativo se estructura a partir de cuatro (4) medios orientados a alcanzar el objetivo
principal del Decreto Legislativo: i) el fortalecimiento de la interoperabilidad institucional y
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el intercambio de informacién entre las entidades competentes; ii) la incorporacion de
mecanismos de priorizacion y diferenciacion en la atencién de las solicitudes de
reconocimiento de la condicidn de refugiado; iii) la reduccion de incentivos para el uso
indebido de la solicitud de refugio; y iv) el fortalecimiento de los mecanismos de contacto,
notificacion y seguimiento de los solicitantes de la condicion de refugiado.

En ese sentido, de acuerdo con los argumentos esbozados, se propone la modificacion
de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, a efectos de fortalecer las atribuciones de
proteccién internacional a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, asegurar la
utilizacién debida de la figura del refugio, y, atender la presentacién masiva de solicitudes
de refugio, en consonancia con la seguridad ciudadana y el orden interno.

a) Solicitud de refugio y toma de datos personales y biométricos

Se establece que MIGRACIONES recepcionara las solicitudes de refugio en sus diversas
dependencias registraré los datos personales y biométricos de las personas que han
presentado su solicitud de refugio, en particular aquellas que han ingresado de manera
irregular al territorio nacional y remitira la solicitud de refugio a la Comision Especial para
los Refugiados, funcionando como una mesa de partes; asi como autorizara el ingreso
del solicitante al territorio nacional. Esta disposicion busca que MIGRACIONES cumpla
con la obligacién de registrar a los extranjeros que ingresan a territorio peruano, a la vez
que los extranjeros solicitantes de refugio cumplan con lo establecido en la Ley.
_Asimismo, en la medida que toda persona que invoque la condicion de refugiado podra
ingresar al territorio nacional sin que resulten de aplicacién las disposiciones de las
normas migratorias que sean contrarias al principio de no devolucién, contenido
en el articulo 5 de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado'.

Sobre el particular, el articulo 45.1 del Decreto Legislativo N° 1350 establece que “toda
persona nacional o extranjera, sea esta pasajero o tripulante, debe ingresar y salir del
pais a través de los puestos de control migratorio y/o fronterizo, habilitados, con su
documento de identidad o viaje correspondiente”.

Asimismo, el articulo 45.2 sefiala que MIGRACIONES habilita puestos de control
migratorio y/o fronterizo de tal manera que garantice el registro de toda persona, nacional
o extranjera, que ingresa o salga del pais.

Estas normas evidencian la obligacion de MIGRACIONES de registrar a toda persona
que ingresa al pais, a la vez que existe la obligacion de toda persona extranjera de cumplir
con pasar por los puestos fronterizos habilitados de manera que puedan ser registradas.
Por su parte, la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, establece en el articulo 30.1 que “los
solicitantes de reconocimiento de refugio que se encuentren temporalmente en territorio
nacional tienen la obligacion de respetar y cumplir los dispositivos legales internos.” Es
decir, que los solicitantes de la condicion de refugiado que han ingresado irregularmente
y que adquieren una permanencia legal en tanto su caso sea resuelto por la CEPR, deben
cumplir con registrarse ante MIGRACIONES. Esta informacion deberé ser incorporada en
el Registro de Informacion Migratoria (RIM).

El articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1350 establece que el Registro de Informacion
Migratoria (RIM) es un registro administrativo centralizado a cargo de MIGRACIONES,

11 Articulo 5.- Derecho a la no devolucién
5.1 Toda persona que invoque la condicién de refugiado, puede ingresar a territorio nacional, no pudiendo ser
rechazada, devuelta, expulsada, extraditada o sujeta a medida alguna que pueda significar su retorno al pais

donde su vida, integridad o su libertad estén amenazadas por las razones sefialadas en el Articulo 3 de |a presente
Ley.
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que contiene informacién migratoria de peruanos y extranjeros, con la finalidad de
fortalecer la gestién migratoria en el pais, detallandose ademas las condiciones y datos a
consignar, entre ellos, los datos biométricos. Por ello resulta necesario que todas las
personas solicitantes de la condicion de refugiadas registren también sus datos ante esta
entidad, en especial aquellas que tuvieron un ingreso irregular. Esta disposicion se
complementa con el articulo 42 del propio Decreto Legislativo 1350, donde se establece
la inscripcion en el RIM de la persona que ha recibido el reconocimiento de su condicion
de refugiada otorgada por la CEPR y para la expedicion del carné de extranjeria
correspondiente. La finalidad de la inscripcién y de consignarse en el RIM dicho estatus,
es que respecto de la persona refugiada se aplique la obligacién de no devolucion, de
manera que quede protegida de una posible devolucién al pais donde pueda tener algtn
riesgo.

Debido a sus funciones, MIGRACIONES ya cuenta con los equipos e infraestructura
necesaria, y ha manifestado su.conformidad con la propuesta coordinada ya previamente,
quedando pendiente la aprobacion de las disposiciones internas a que haya lugar. En los
casos que la persona extranjera tenga que apersonarse a una Jefatura Zonal para el
registro de los datos biométricos, debera cumplir con un plazo a ser determinado por
MIGRACIONES, produciéndose el archivamiento del caso por la CEPR en caso de
incumplimiento, resultando aplicable la normativa migratoria. Lo antes sefalado resulta
importante para promover un uso correcto de la figura de los refugiados.

La informacién personal y biométrica que tome MIGRACIONES sera compartida con la
CEPR, mediante mecanismos de Interoperabilidad, servicios web de consumo u otros
medios electrénicos o tecnolégicos habilitados para tal fin, para el ejercicio de sus
funciones y conforme a los protocolos que ambas entidades aprueben, de ser posible,
incluyendo la informacion sobre antecedentes o alertas internacionales que puedan
existir, de modo que la CEPR pueda decidir la priorizacion del caso y tomar una decisién
informada sobre la solicitud de la condicion de refugiado y sin dejar brechas de seguridad.
El caracter confidencial esta presente tanto para MIGRACIONES como para la CEPR, asi
como para cualquier otra entidad que por razén de sus funciones deba tener acceso a la
informacién de los solicitantes de la condicion de refugiado.

Finalmente, sobre el medio de contacto a consignarse en la solicitud de refugio, se
establece que el correo electrénico sera el medio oficial para las comunicaciones, dada
las dificultades que se han venido produciendo para mantener el contacto con los
solicitantes de refugio. En efecto, son varios los factores por los que existe un nimero
muy grade de caso en los que no ha sido posible contactar a los solicitantes de refugio:
entre ellos se encuentra [a falta de datos de contacta en muchos casos, particularmente
hasta el afio 2019; el uso de tramitadores que brindan sus correos y luego se
desentienden del caso, lo que ha dado lugar a que se repitan los correos por miles: la alta
movilidad de personas que entran y salen del territorio regular e irregularmente, lo que ha
generado también la falta de interés de continuar con el procedimiento y de atender los
correos de la Secretaria Ejecutiva de la CEPR. El cambio de correos electrénicos sin
actualizar la informacion ante la CEPR también ha sido una de las situaciones que han
impedido continuar con la tramitacién de un enorme ndmero de casos. Frente a todas
estas dificultades, el Decreto Legislativo establece que la notificaciéon se tendra por
validamente efectuada con la constancia de envio en caso de que no se haya brindado
un acuse de recibo en 5 dias habiles posteriores ; ademas, se plantea la facultad de
brindar una ayuda administrativa para la creacién del correo. Esta formula destinada a
lograr la eficacia de la notificacién tiene su referencia en la norma sobre procedimientos
de validez y eficacia de la notificacion mediante casilla electronica regulado en la Ley N°
31736. Si se tiene en cuenta que con la presentacién de la solicitud de refugio la persona
ya adquiere una situacion de proteccion temporal, esta medida busca evitar que haya un
incentivo para un mal uso de la figura del refugiado.
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Para la implementacién de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, resulta
necesario que la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES adopte las
medidas administrativas, operativas y tecnologicas correspondientes, a fin de garantizar
su adecuada ejecucion, en particular respecto al registro de los datos personales y
biométricos de las personas solicitantes de la condicién de refugiado.

En ese marco, se requiere la adecuacion de los sistemas informaticos institucionales,
considerando que, a la fecha, las jefaturas zonales Unicamente registran informacion
biométrica y biografica relacionada con las calidades migratorias bajo su competencia,
conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1350, Ley de Migraciones. Dicha
adecuacion comprende el desarrollo de requerimientos informaticos especificos, lo que
involucra la definicion, coordinacion e implementacion del flujo de informacion y atencién
interinstitucional, actualmente pendiente de articulacion. Asimismo, conlleva ala
implementaciéon de un servicio web de interoperabilidad entre la Superintendencia
Nacional de Migraciones y el Ministerio de Relaciones Exteriores, que permita la
transferencia segura y oportuna de la informacion previamente registrada en las jefaturas
zonales.

Aunado a ello, resulta necesario efectuar un diagnéstico integral de los recursos
tecnoldgicos, presupuestales, de infraestructura, humanos, logisticos y otros requeridos
en las jefaturas zonales para el cumplimiento de los dispuesto.

P

De igual forma, se hace necesaria la modificacion, actualizacién y elaboracion de
documentos normativos internos, tales como directivas, normas administrativas internas
y demas instrumentos de gestion, que permitan regular los procedimientos y garantizar
su aplicacion uniforme a nivel nacional.

Las acciones sefialadas deberan ejecutarse en el marco de un plan de trabajo
institucional, el cual debera ser aprobado mediante Resolucion de Superintendencia, e
implementado de manera gradual y progresiva, asegurando la continuidad del servicio, la
eficiencia operativa y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
norma. Dicho plan de trabajo debera ser aprobado en un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles.

b) Documentacién del solicitante de la condicién de refugiado

La Ley N° 27891 establece en el articulo 14.1, actualmente vigente, que se expedira un
documento que acreditara la condicion de solicitante de la condicion de refugiado en tanto
el tramite se encuentre en curso. Si bien es un documento provisional y no constituye un
documento de identidad propiamente dicho, ha sido importante en la busqueda de brindar
condiciones para acceder a trabajos formales, ayudando a evitar la informalidad y las
consiguientes deficiencias para acceder a un trabajo que pueden conducir al desarrollo
de actividades al margen de la ley. Asimismo, la Ley actuaimente establece que este
documento tiene una vigencia de 60 dias renovables, lo cual resulta inconveniente
principalmente porque podria darse el supuesto de que contintie vigente aun cuando el
caso ya haya sido resuelto antes de cumplirse dicho plazo, lo que podria afectar la
seguridad. Frente a ello, el Decreto Legislativo busca que la vigencia del documento se
encuentre estrictamente coordinada con la duracién del procedimiento. De igual modo, el
solicitante de refugio no correra el riesgo de ver interrumpida la vigencia del documento
mientras mantenga dicha condicién.

Relacionado a lo anterior, también se incluye una disposicion para precisar que la solicitud
de refugio solo es vélida mientras el solicitante se encuentre en territorio peruano, en la
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medida que la proteccion que solicita s6lo puede ser brindara en tanto se encuentre en
territorio nacional.

c) Salida del pais y no sancién.

Asimismo, debido a que la persona que ha presentado una solicitud que las autoridades
deben resolver, el tiempo de espera que dicha respuesta demore no debe considerarse
en contra del solicitante de refugio para el computo de posibles muitas o sanciones
migratorias. En tal sentido, la salida voluntaria del pais por parte de un solicitante de

refugio implica que no se apliquen medidas sancionadoras por exceso de permanencia o
por ingreso irregular.

Asimismo, debe tenerse presente que la presentacién de una solicitud de refugio supone
la voluntad de la persona de someterse a la jurisdiccién del Estado con la finalidad de
obtener su proteccion temporal, mientras no exista una decision definitiva sobre dicha
solicitud. En consecuencia, la decisién de abandonar el pais imposibilita la continuidad
de esa proteccion, al producirse la salida de la jurisdiccion nacional. Por ello, la salida del
pais por parte de un solicitante de refugio implica la terminacién del procedimiento
correspondiente a la solicitud presentada.

En estos casos, cuando se presente la salida del pais de la persona en los puestos
fronterizos o controles migratorio, MIGRACIONES debera comunicar a la CEPR cuando
no hubiera una comunicacién previa enviada a esta tltima informando el desistimiento,
para el registro respectivo.

~d) Evaluacién prioritaria de solicitudes de refugio.

" El Decreto Legislativo desarrolla los supuestos que deberan considerarse en la evaluacion
prioritaria de las solicitudes de refugio. Sobre el particular hay que tener presente que el
articulo 15 de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, sostiene que la Comision Especial para
los Refugiados debera emitir una resolucién pronunciandose sobre el caso sometido a su
decision en un plazo maximo de 60 dias habiles, pudiendo pronunciarse en menor tiempo. La
atencién de las solicitudes de la condicién de refugiado se da en principio teniendo en cuenta
su fecha de presentacion; sin embargo, es posible que, por las caracteristicas del caso, sea
necesaria una atencion prioritaria, como por ejemplo cuando hay un riesgo inminente sobre
la vida, la integridad o libertad de la persona solicitante de Ia condicion de refugiada, que es
justamente lo que busca atender esta figura de proteccion internacional, o en caso de
encontrarse la persona involucrada en la comision de actos ilicitos, constituyendo un riesgo a
la seguridad.

e) Reconsideracion y apelacién

QSN 5,

)
T ey )

La norma mantiene los recursos de reconsideracion y apelacién, con la finalidad de garantizar
la posibilidad de impugnar una decision y mantener la doble instancia. No obstante, en la
medida que se busca lograr un procedimiento mas breve, lo que resulta particularmente
necesario en contextos en los que se solicita el estatuto de refugiado con la finalidad de
paralizar un proceso sancionatorio como una expulsién, o para solicitudes presentadas por
pasajeros desde el area internacional del aeropuerto cuando llegan sin los requisitos de
ingreso o por haber sido admitidos en otros paises, se ha incluido en el Decreto Legislativo
que en el caso particular de la reconsideracion, pueda producirse la reconduccién del recurso
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de reconsideracion hacia una apelacion, cuando ha sido presentado sin contar con prueba
nueva, lo que también contribuira a abreviar la duracién del proceso de calificacion. Ello en
aplicacion del articulo 223 de la Ley General de Procedimientos Administrativos.

f) Sobre 1a expulsién a un refugiado

La Ley del Refugiado actualmente establece que la Comisién Especial para los Refugiados
es la Unica entidad competente para determinar la expulsién del refugiado, ello en clara
alusién a la prohibicién de expulsién en aplicacién del principio de “No devolucion”
establecido en el articulo 33 de la Convencion de 1951y en el Art. 5 de la Ley. No obstante,
si bien el articulo 32 vigente de la Ley reconoce la competencia para determinar la
expulsién de refugiado, dicha facultad ya se encuentra prevista para la autoridad
migratoria, conforme al Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.
En ese sentido, a la CEPR le corresponde, dentro de sus competencias, la determinacion
y eventual pérdida del estatus de refugiado, tutelando la proteccion de las personas que
requieren proteccion internacional bajo la figura del refugiado, conforme a su naturaleza
prevista en el articulo 7 de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado.

Por ello resulta necesario aclarar dicha disposicion, en el sentido que, mientras la persona
extranjera se encuentre en proceso de determinacién de la condicion de refugiada, o,
incluso tenga la condicién de refugiada, no podra ser expulsada del territorio nacional. Ello
a menos que su solicitud haya sido denegada, o al refugiado reconocido haya perdido tal
condicion. En tal sentido, se plantea la modificacion del articulo 32 de la Ley 27891 para
precisar los fines expuestos.

g) Sanciones

Se atribuye competencia a la Comision Especial para los Refugiados (CEPR) para conocer
y sancionar las infracciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones propias de
la condicion de refugiado, garantizando que dicho procedimiento se desarrolle conforme a
lo previsto en el reglamento de la ley y bajo la conduccién de un instructor debidamente
designado mediante Resolucion Ministerial. Ello asegura transparencia, debido proceso y
especializacién en la aplicacion del régimen sancionador.

El disefio del sistema de sanciones responde a criterios de gravedad, proporcionalidad y
reincidencia, incorporando de manera expresa la primacia de los criterios humanitarios, en
armonia con los estandares internacionales de proteccion de personas refugiadas y con la
legislacién nacional. De esta manera, se busca evitar sanciones desproporcionadas y
asegurar una evaluacion integral de cada caso concreto.

El régimen sancionador contempla dos tipos de medidas: la amonestacion escrita, como
sancién de caracter correctivo y preventivo frente a infracciones leves, y la pérdida del
estatuto de refugiado, reservada para supuestos de especial gravedad. Entre las
conductas sancionables con amonestacién se incluyen aquellas que comprometan la
seguridad nacional, el orden interno o las relaciones internacionales del Peru, asi como la
salida del pais sin la autorizacion correspondiente u otras infracciones vinculadas al
incumplimiento de las obligaciones propias de la condicién de refugiado.

Por otro lado, la pérdida del estatuto de refugiado se configura inicamente cuando existan
motivos fundados para considerar la participacion en delitos graves que representen una
amenaza para el orden publico o la seguridad interna, cometidos con posterioridad al
reconocimiento de dicha condicidn, asi como en los casos de reincidencia en conductas
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previamente sancionadas. Este enfoque busca preservar el caracter excepcional del
refugio, proteger el interés publico y garantizar que la figura no sea desnaturalizada.

Asimismo, el Decreto Legislativo incorpora una disposicién que regula la pérdida del
estatuto de refugiado en supuestos excepcionales, cuando existan motivos fundados para
considerar que la persona beneficiaria se encuentra involucrada en la comision de delitos
graves que constituyan una amenaza para el orden publico o la seguridad interna,
cometidos con posterioridad al reconocimiento de dicha condicién. Esta disposicién
obedece al espiritu del articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, que si bien reconoce la proteccion de no expulsion o devolucién de los refugiados,
atendiendo a la naturaleza humanitaria de la mencionada Convencién, también establece
la posibilidad de que los Estados puedan inaplicar tal proteccién, a razén de la existencia
de la necesidad de protegerse frente a aquellos refugiados que, por razones fundadas,
pueda representar un peligro para el pais donde se encuentra o que, habiendo sido objeto
de una condena definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza
para su comunidad.

Esta facultad es ejercida por la Comisién Especial para los Refugiados con sujecién al
debido proceso. Ademas, se considera para una posible pérdida del estatuto de refugiado,
los casos de reincidencia de las conductas pasibles de amonestacién escrita.

h) Actualizacién de solicitudes en tramite

El afio 2023, ACNUR propuso la realizacién de un plan nacional de actualizacién de las
solicitudes de refugio presentadas entre los afios 2014 y 2022, periodo en que sé recibio
un aproximado de 554 mil solicitudes de refugio, en las que no ha sido posible contactar a
las personas interesadas, situacion que no ha permitido continuar con el procedimiento de
calificacion y decision por parte de la CEPR. Los factores que han confluido a esta situacion
son varios: muchas de estas personas ya no se encuentran en territorio peruano, otras
presentaron sus solicitudes mediante tramitadores que pusieron sus propios correos
electrénicos, otros no contaban con correo o teléfono al momento de la solicitud, o los
cambiaron sin actualizar la informacién ante la CEPR. Las normas administrativas
presuponen la presencia de personas regulares y documentadas que se encuentran en
erritorio nacional, lo que no se ajusta a las caracteristicas de las oleadas masivas de
solicitantes de la condicién de refugiado. A ello debe sumarse la alta movilidad de personas
que entran y salen del territorio regular e irregularmente y el caracter confidencial de la
informacion en materia de refugiados, lo que impide aplicar la notificacién mediante diarios
de mayor circulacion nacional (peri6dicos).

De conformidad con el articulo 7.1 de la Ley N° 27891, la Comisidn Especial para los
Refugiados, es el 6rgano encargado de recibir, estudiar, procesar, resolver lo
correspondiente a la solicitud de reconocimiento de refugio y revisar periodicamente las
calificaciones lo que implica hacer los maximos esfuerzos para atender estos pedidos de
proteccion. Todo ello lleva a la necesidad de realizar una verificacion de los datos
registrados por el solicitante relativos a su identificacion, domicilio y medios de
comunicacion, en aquellos casos que no es posible establecer contacto, con la finalidad de
reactivar el proceso de calificacion que puede haber quedado interrumpido o determinar su
archivamiento de acuerdo con lo establecido en la normatividad nacional.

Con tal finalidad, el Decreto Legislativo propone un mecanismo excepcional de
actualizacién de solicitudes de refugio aplicable a aquellos solicitantes cuyos
expedientes se encontraban pendientes a la fecha de su entrada en vigencia . Esta medida
tiene como finalidad ordenar, depurar y actualizar la informacion existente, garantizando la
identificacion efectiva de los solicitantes y la continuidad del procedimiento administrativo
unicamente respecto de quienes mantienen interés real en el reconocimiento de la
condicion de refugiado.

Para tal efecto, se dispone la implementacién de una plataforma web a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la cual los solicitantes podran confirmar
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su permanencia en el pais, ratificar su voluntad de continuar con el procedimiento y
actualizar sus datos de contacto.

Concluido el plazo de actualizacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores remitira a la
Superintendencia Nacional de Migraciones la relacién de solicitantes que cumplieron con
este requisito, a fin de que procedan al registro de sus datos biométricos, el cual
constituye una obligacién esencial para la correcta identificacion de los solicitantes.

Finalmente, se establece que la Comision Especial para los Refugiados continuara el
procedimiento de reconocimiento tnicamente respecto de los solicitantes que hayan
cumplido con la actualizacién de su informacion y el registro biométrico, disponiéndose el
archivo definitivo de aquellas solicitudes cuyos titulares no hayan efectuado la
actualizacién correspondiente. Con ello, la norma busca fortalecer la seguridad juridica,
optimizar la gestién administrativa del sistema de refugio y asegurar la eficiencia y
credibilidad del procedimiento.

i) Actualizacién de denominaciones

El Decreto Legislativo incluye una disposicion complementaria final que busca la
adecuacion permanente de las denominaciones de las unidades organicas del Ministerio
de Relaciones Exteriores que son miembros de la Comisién Especial para los Refugiados,
asi como de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

Con dicha disposicién se pretende no tener que efectuar cambios en la Ley cuando una
entidad o dependencia cambia de nomenclatura, sino que se adecuara a la que asuma las
funciones, de acuerdo con su norma de organizacién y funciones.

En ese marco, se presentan cuadros comparativos de las disposiciones modificatorias, asi
como las disposiciones a ser incorporadas en la Ley N° 27891, Ley del Refugiado:

ARTICULOS MODIFICADOS

Cuadro N° 7: Cuadro comparativo del articulo 6

 Articulo 6.- Ministerio de Relaciones | 6.1 El Ministerio de Relaciones |
. Exteriores : Exteriores es el sector encargado de
i El Ministerio de Relaciones Exteriores : velar por el debido cumplimiento de las
| es el sector encargado de velar por el | obligaciones y compromisos asumidos
i debido cumplimiento de las obligaciones | por el Estado en relacion con el derecho
i y compromisos asumidos por el Estado ! internacional de los refugiados, asi
. en relacion con el derecho internacional | como de las leyes internas sobre la
i de los refugiados, asi como de las leyes | materia.

| internas sobre la materia. ;

' 1 6.2 Dentro del marco de respeto a
' las obligaciones juridicas en materia
‘ de refugiados y atendiendo a las
* circunstancias del caso, el Ministerio
- de Relaciones Exteriores puede
. emitir disposiciones o lineamientos
| correspondientes.” ‘ |
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Cuadro N° 8: Cuadro comparativo del articulo 12

I Articulo Instancias | “Articulo 12.- Instancias |
- administrativas . administrativas

12.1 Corresponde a la Comision - 12.1Corresponde a la Comisién
Especial para los Refugiados resolver en : Especial para los Refugiados resolver
primera instancia y reconsiderar, a : en primera instancia, la solicitud de
pedido del recurrente, la solicitud de - reconocimiento de la condicién de
| reconocimiento de la condicion de  refugiado. Dicha Comision cuenta
refugiado. : con una Secretaria Ejecutiva.

12.2 La apelacion presentada contra la
resolucién emitida por la Comisién : 12.2 E| recurso de apelacién
Especial para los Refugiados que . presentado contra la resolucion emitida
confirma la denegatoria de refugio es : por la Comisién Especial para los
resuelta, como ultima instancia, por la ' Refugiados que declara la denegatoria |
Comisién Revisora para Asuntos de : de refugio es resuelto, como dltima
Refugiados. ; instancia, por la Comisién Revisora
| para Asuntos de Refugiados.

_ Cuadro N° 9: Cuadro comparativo del articulo 13

: Articulo 13.- Solicitud de I Ministerio de Relaciones
”i reconocimiento La solicitud  de : Exteriores, a través de los érganos
i reconocimiento de la condicién de - previstos en los articulos 7 y 8 de la
: refugiado puede ser presentada por el : presente Ley, es la entidad :
" interesado, por su representante legal 0 ' competente para atender las |
. por el ACNUR con el consentimiento del : solicitudes de reconocimiento del
! interesado: . estatuto de refugiado.
- MIGRACIONES brinda colaboracién '
[ @) Antes de que expire su permanencia . a través de la recepcion de las |
temporal en el Pert; o, - solicitudes, para su posterior
. remision al Ministerio de Relaciones
i b) Si careciere de autorizacién de . Exteriores, de conformidad con lo
| ingreso o permanencia legal en el plazo : establecido en el presente articulo.

: no mayor de 30 dias desde la fecha de

| suingreso a territorio nacional, salvo que | 13.2 La solicitud de reconocimiento
' existieran, en opinién de la Comision . de la condicién de refugiado se
| Especial para los Refugiados, causas | presenta de forma presencial ante
 justificatorias para lo contrario. . MIGRACIONES, a través de sus !
‘ dependencias, que actia con '
; . sujecion a lo dispuesto en Ia |
‘ presente ley, sin que resulten de
. aplicacién las disposiciones de las
' normas migratorias que resulten
- contrarias  al principio de no |
- devolucion, contenido en el articulo
- 5 de la Ley. El solicitante de refugio
- consigna correo electrénico u otro
- medio alternativo de comunicacién
; electrénica, como medio oficial para .
. la_practica de las_notificaciones
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respectivas. La notificacién se tiene
por validamente efectuada en caso
de que no se haya brindado un acuse

: ; de recibo en el plazo de 5 dias
. habiles posteriores al envio de la !
i comunicacion.

! i Transcurrido el plazo sefalado en el
¢ parrafo  anterior, sin que el
i solicitante haya brindado el acuse de

: recibo a la comunicacion enviada al
i correo electronico, el acto notificado
; i surte efectos a partir del primer dia
i habil siguiente de transcurrido dicho
plazo.

13.3 La solicitud de refugio se
presenta ante MIGRACIONES, a fin :
de que se efectie el registro de la
i informacién personal y biométrica !
. del solicitante.

‘13.4 El incumplimiento de no
. presentarse para registrar la
. informacién personal y biométrica,
i genera la improcedencia de la
. solicitud y su archivo definitivo con
. arreglo al debido proceso por parte
. de la Comision Especial para los
i Refugiados, y la aplicacién de la
normativa migratoria vigente.

13.5 Cuando la persona extranjera
: presenta la solicitud de
. reconocimiento de la condicion de
refugiado en un puesto de control,

. MIGRACIONES recibe la solicitud,
: . registra la informacién disponible y
{ - autoriza el ingreso del solicitante al
{ . territorio nacional, remitiendo la
. solicitud a la Comisién Especial para
. los Refugiados para su evaluacion
i en el marco de sus competencias.

1 13.6 Es improcedente la
; presentacion de la solicitud de
- refugio luego de iniciado el
. Procedimiento Administrativo
. Sancionador Especial Excepcional

i
H
H
H
H
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§

{

¢ 142 Dicho documento
| solicitante a permanecer en el pais

‘Articulo 14.- Del documento

provisional de tramite

14.1 Mientras se encuentra en tramite la
solicitud de refugio, la Comisién Especial
para los Refugiados expide al solicitante
un documento que acredite que su caso
se encuentra en proceso de
determinacién, lo cual no significa el
reconocimiento de la calidad de
refugiado.

faculta al

mientras su solicitud se resuelve en

forma definitva y lo autoriza
provisionalmente a trabajar.
143 La vigencia del documento :

Cuadro N° 10: Cuadro Comparativo del articulo 14

" “Atticulo 14 Condicion

: solicitante de refugio

' 14.1 Mientras se encuentra en tramite
; la solicitud de refugio, la Comision

Especial para los Refugiados expide al |

i solicitante un documento que acredite
{ que su caso se encuentra en proceso
i de determinacion, lo que no significa el
| reconocimiento  de
. refugiado. La decisién definitiva del
; caso pone fin a la vigencia del
- documento provisional.

14.2 Dicho documento faculta al

{so!icitante a permanecer en el pais i
: mientras su solicitud se resuelve en |

 forma  definitva y o
i provisionalmente a trabajar.

autoriza

provisional es de 60 dias habiles, :

pudiendo ser renovado a criterio de la :

- Comision Especial para los Refugiados.

\

* Articulo 17.- Reconsideracién
i Si la resolucién de la Comision Especial - ;
- 171 Si la resolucién de la Comisién !

| para los Refugiados deniega el refugio,

- el solicitante puede presentar recurso de :
. reconsideracion ante

la mencionada

Cuadro N° 11: Cuadro comparativo del articulo 17

- 14.3 La solicitud de refugio solo es
{ valida mientras el solicitante se
: encuentre en territorio peruano.

. 14.4 En los casos en los que el |
desea
el :

: solicitante de  refugio
. abandonar  voluntariamente
territorio nacional, se entiende que
renuncia a la solicitud presentada.
En tal contexto, MIGRACIONES
autoriza su salida sin

del |

la calidad de |

aplicar |
medidas sancionadoras por exceso |

. de permanencia o ingreso irregular e |

" informa por el medio tecnolégico
. correspondiente a la

i

. competencias.

i

Especial para los Refugiados deniega
el refugio, el solicitante puede

Articulo 17.- Reconsideracion

Comisién |
Especial para los Refugiados para |
. que proceda de acuerdo a sus |

i
i

. Comision, absolviendo los puntos porlos _presentar recurso de reconsideracion
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cuales la solicitud fue rechazada, en el
i plazo de 15 dias habiles de notificada
, ésta, salvo razones especiales.

H

“ante  la  mencionada  Comision, |

¢ absolviendo los puntos por los cuales la
: solicitud fue rechazada, en el plazo de
. 15 dias habiles de notificada ésta, salvo
| razones especiales.

17.2 El error en la calificacién del
. recurso por parte del solicitante de

: refugio, habilita a la Comision
! Especial para los Refugiados a:
i tramitarlo como  recurso de

. apelacién, para su elevacion a la
 Comisién Revisora para Asuntos de
- Refugiados.”

; Articulo 18.- Ial |
©18.1 Si la Comision Especial para los
¢ Refugiados confirma su primera decision

apelacién ante la Comisiéon Revisora
para Asuntos de Refugiados, como
instancia definitiva. El plazo de su

notificada la resolucion.

incluso entrevistar al peticionario.

Cuadro N° 12: Cuadro comparativo del articulo 1

‘o desestima el recurso de:
- reconsideracién, si éste se hubiera
| planteado, procede el recurso de

h
i
H

presentacion es de 15 dias habiles de

. 18.2 La Comisién Revisora para Asuntos :
: de Refugiados puede utilizar ofras :
: consideraciones adicionales para el :
estudio del caso materia de apelacion, !

Cuadro N° 13: Cuadro comparativo del articulo 19 -

| migratorias. e

Articulo 18.- Apelacién
: 18.1 Si la Comisién Especial para los
. Refugiados resuelve la denegatoria al
¢ reconocimiento de la condicién de |

refugiado, procede el recurso de |
apelacién ante la Comision Revisora
para Asuntos de Refugiados, como
instancia definitiva. El plazo de su i
! presentacion es de 15 dias habiles de |
notificada la resolucién.

'18.2 La Comision Revisora para
Asuntos de Refugiados puede utilizar
otras consideraciones adicionales para

el estudio del caso materia de
' apelacion, incluso entrevistar al
| peticionario.

tlflClo ﬁ !

¢ Articulo  19.- !
. denegatoria y pérdida del estatuto :
i de Refugiado
| Si la Comisién Revisora para Asuntos :
. de Refugiados ratifica la denegatoria |
. del refugio, o se produce la pérdida |

del estatuto de refugiado, el
- extranjero queda sujeto a las normas
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 Articulo 21°.

!

i

i
¢
¢
i
3
i
i
1

|
i
:
i
i

'Artlculo 30.- Obligacién de respetar

~ Prohibicién

. Durante la vigencia de la calidad

| migratoria de residente refugiado, éste,
| esta prohibido de intervenir en asuntos
! politicos o de otra indole, en el pais o
fuera de él, que comprometan la
segurldad nacional, el orden interno o

| las relaciones mternacuonales del Peru.

: normas internas. Sanciones

Cuadro N° 14: Cuadro comparativo del articulo 21

~ Articulo 21.- Prohibiciones

: Durante la vigencia de la calidad |
: migratoria de residente refugiado le, ?

. éste, esta prohibido de:

: amenaza para el orden publico o la :
¢ seguridad interna, cometidos dentro
- o fuera del Peru, después que se le
. conceda el reconocimiento de la
. calidad de refugiado.

30.1 Los refugiados reconocidos por el

Estado Peruano y los solicitantes de
refugio que se:

reconocimiento de

: encuentren temporalmente en territorio
. hacional, tienen la obligacién de respetar :

'y cumplir

: 30.2 La Comision Especial para los ;
. Refugiados
¢ sancionar

los dispositivos
internos.

es competente
la contravencién de
obligaciones propias de la condicion de
refugiado, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento de la presente Ley.

21.1. Intervenir en asuntos politicos o
de otra indole, en el pais o fuera de él, |
que comprometan la segurldad i
nacional, el orden interno ‘o las |
relaciones internacionales del Peru.

21.2. Realizar viajes al exterior, salvo i
que cuenten con la autorizacién |
establecida en el articulo 24 de Ia |
presente Ley.

21.3. Incumplir el plazo autorizado
para viajar al exterior.

21.4. Involucrarse en la comisién de
graves delitos que constituyan una :

igacion de respetar

; hormas internas - Sanciones

30.1 Los refugiados reconocidos por el !
Estado Peruano y los solicitantes de :
reconocimiento de refugio que se !

1

¢ encuentren temporalmente en territorio

legales :

nacional, tienen la obligacién de |
respetar y cumplir los dispositivos |

- legales internos.

para .
las *

30.2 La Comision Especial para Ios;
Refugiados es competente para !
sancionar la contravencién de las !

: obligaciones propias de la condicién de

: refugiado,

de acuerdo con .o

. establecido en el Reglamento de la :
_presente Ley. Mediante Resolucién
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| 30.3 Para la graduacion de las sanciones |

se tendra en cuenta la proporcionalidad
de la falta cometida, la legislacion interna :

y la primacia de criterios humanitarios.

i
:

i

'

i La
i Refugiados
! competente

: 30.3 Para
. sanciones se tiene en cuenta
i gravedad y proporcionalidad de la falta
‘ cometida, la legislacion interna y la
! primacia de criterios humanitarios. Se

. comprometan la seguridad nacional,
: el orden
. internacionales del Perd.

. b) Salir del pais sin la autorizacién

: para considerar que se encuentra |
! involucrada en

- seguridad interna, cometidos dentro
. o fuera del Pert, después que se le |
: conceda el reconocimiento de la .
- calidad de refugiado. P
. b) La reincidencia de las conductas
_pasibles de amonestacion escrita. |

Ministerial se designa al instructor
del proceso sancionador.

las
la

la graduacion de

tiene presente la reincidencia de las
conductas sancionables al momento
de realizar la evaluacion.

30.4 Las sanciones aplicables por la
Comision  Especial para los
Refugiados a los refugiados son:

a) Amonestacion escrita

b) Pérdida del estatuto de refugiado.

30.5 Las conductas pasibles de
sancién con amonestacién escrita, a
los refugiados, son:

a) Incumplir la prohibicién de
intervenir en asuntos politicos, que

interno o las relaciones !

respectiva.
c) Incumplir el plazo autorizado para
viajar al exterior.

30.6 Las conductas pasibles de
sancion con pérdida del estatuto de |
refugiado son:
a) Cuando existan motivos fundados

la comisiéon de |
graves delitos que constituyan una
amenaza para el orden publico o la

H

Cuadro N° 16: Cuadro comparativo del articulo 32

Articulo 32.- Expulsién del Refugiado
Comision  Especial para
es la unica
para determinar

; Articulo 3.- Expulsién del Refugiado |
los ! *
entidad : No se expulsa a una persona
la
- expulsion del refugiado, de conformidad
¢ con el Reglamento de la presente Ley y

i
H

reconocida como refugiada, salvo |
qgue la Comision Especial para los .

- Refugiados determine el cese o |
con_lo establecido_en la Convencion ;.

pérdida del estatuto, de conformidad |
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: sobre el Estatuto de los Refugiados de . con la presente Ley, su Reglamento
. 1951, 1 ¥ lo establecido en la Convencién
: - sobre el Estatuto de los Refugiados |
‘de 1951, lo que es informado a
 MIGRACIONES por los medios
i ' tecnolégicos correspondientes, para
. la aplicacion de la normativa
_Migratoria.

ARTICULOS INCORPORADOS
__Cuadro N° 17: Nuevo articulo 13-A

i Articulo 13-A.- Informacién de solicitantes de refugio en el Registro '
| de Informacién Migratoria (RIM)
 MIGRACIONES pone a disposicién de la Comisién Especial para los |
' Refugiados (CEPR) la informacién correspondiente al registro
¢ personal y biométrico de los solicitantes de refugio, mediante
' mecanismos de Interoperabilidad, servicios web de consumo u otros
' medios electrénicos o tecnolégicos habilitados para tal fin, para el
ejercicio de sus funciones y conforme a los protocolos que ambas

. entidades aprueben. Resulta aplicable la confidencialidad establecida en el |
_articulo 11 de la presente Ley.”

C_uadro N° 18: Nuevo articulo 16-A

| Articulo 16-A.- Evaluacion prioritaria de solicitudes de refugio |
z La Comisién Especial para los Refugiados brinda atencién priorizada de las |
i solicitudes de la condicién de refugiado que impliquen riesgo para la vida o
. integridad de las personas, o para evitar que resulten en un perjuicio |
| irremediable; aquellos que se encuentren involucrados en la comision de
" ilicitos; que su motivacion para la solicitud sea evitar sanciones migratorias :
. u otros supuestos a ser definidos en el reglamento que no guardan relacién
* con los criterios establecidos en la definicién de refugiados. Las resuelve en
. 10 dias habiles.

Cuadro N° 19: Nuevo articulo 20-A

. Articulo 20-A.- Responsabilidades penales A |
{ Los solicitantes de la condicién de refugiados, asi como los refugiados |
. reconocidos, no se encuentran exentos de las responsabilidades por la |
| comision de ilicitos penales en el territorio nacional. Las autoridades, segtin
! corresponda, tienen la obligacién de actuar conforme a sus atribuciones en
. la investigacién, persecucién y sancién de tales conductas, bajo
| responsabilidad. %

Pagina 24 de 39



Asimismo, se detallan a continuacién las disposiciones complementarias finales y una
transitoria que permitira una adecuada implementacion de la norma:

Cuadro N° 20: PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

| PRIMERA. Adecuacion del Reglamento

| de hasta 180 dias calendario, modifica el Reglamento de la Ley N° 27891, Ley del |

|
| |
! El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo |
§ Refugiado, en lo que fuera pertinente. |

Cuadro N° 21: SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

i SEGUNDA. - Denominaciones
* Toda mencién en la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, a las unidades organicas
\ del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como a la Superintendencia Nacional
de Migraciones (MIGRACIONES), se adecUa a sus respectivas normas de
. organizacion y funciones.

Cuadro N° 22;: TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

i TERCERA. - Registro personal y biométrico de solicitantes de la condicién |
. de refugiado
i MIGRACIONES aprueba, mediante Resolucion de Superintendencia y en un plazo |
| de cuarenta y cinco (45) dias habiles, el plan de trabajo del registro de los datos |
| personales y biométricos de las personas solicitantes de la condicion de refugiado. ;

:
Y

Cuadro N° 23: CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

. CUARTA. - Colaboracién interinstitucional :
: MIGRACIONES y el Ministerio de Relaciones Exteriores comparten mediante :
' mecanismos de Interoperabilidad, servicios web de consumo u otros medios ‘
: electrénicos o tecnoldgicos habilitados para tal fin, la informacion que permita la i
! aplicacién de las disposiciones del presente Decreto Legislativo.
i
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Cuadro N° 24: QUINTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

¢ QUINTA.- Colaboracién interinstitucional con la CEPR en materia de ilicitos |
i A solicitud de la Comision Especial para los Refugiados (CEPR), Ias entidades
! relacionadas con la administracion de justicia (Ministerio del Interior, Policia
* Nacional del Peru, Poder Judicial, Ministerio Publico u otras), remiten informacién
. sobre la posible comision de ilicitos cometidos por solicitantes de la condicién de |

; refugiados, para que la CEPR proceda conforme a sus competencias. ]

Cuadro N° 25: SEXTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

| SEX bre el ectrénico
: 6.1 El correo electrénico debe ser el de uso personal, no pudiendo ser aquellos de
{ comunicaciéon masiva.

{ 6.2 El administrado que no cuente con un correo electrénico o medio de ;
| comunicacion alternativo al que se hace referencia en el numeral 13.2 del articulo :
{13dela Ley N° 27891, Ley del Refugiado, debe gestionar la creacion de un correo |
~personal, pudiendo solicitar la asistencia del registrador de la solicitud para la
. creacion de la cuenta. i

~ Cuadro N° 26: DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

tramite )

1.1. Los solicitantes de la condicién de refugiado cuyos casos se encuentran en &
" tramite al momento de la publicacion del presente decreto legislativo, deben !
¢ actualizar sus solicitudes. Para tal fin se establecen las siguientes reglas: i

. a) El Ministerio de Relaciones Exteriores mantiene operativa una plataforma web |
' que le permita a los solicitantes de la condicion de refugiados confirmar su !
; permanencia en el pais, ratificar su voluntad de solicitar la condicién de refugiado,
| Y actualizar sus datos de contacto (correo electronico y teléfono en Pert). La :
: Comisién Especial para los Refugiados realiza el monitoreo, evaluacion vy :
| procesamiento de la informacién antes sefialada.

b) Mediante Resolucion Ministerial, el Ministerio de Relaciones Exteriores aprueba

. los rangos de fechas para el acceso por orden alfabético, asi como las fechas de
. inicio y fin de vigencia de la plataforma. %
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c) La plataforma web se mantiene activa por el plazo de 30 dias calendario. §

1.2 Agotado el plazo de vigencia de la plataforma, el Ministerio de Relaciones
Exteriores remite a MIGRACIONES la lista de los solicitantes de la condicién de
refugiado que cumplieron con el acceso a la plataforma web para la actualizacion
de su solicitud de la condicién de refugiado. La lista es remitida por medio |
tecnolégico. El MRE informa a los solicitantes habilitados, para que, a través de la
plataforma de citas de MIGRACIONES, soliciten una cita para el registro de sus
datos biométricos.

1.3. Los solicitantes de refugio tienen la obligacion de registrar su informacion
i biomeétrica en MIGRACIONES. Dicha entidad determina, mediante Resolucién de
Superintendencia, la modalidad, sedes, plazos y condiciones en los que se realiza
el registro a que se refiere el presente numeral. ‘

1.4. MIGRACIONES comunica al Ministerio de Relaciones Exteriores el listado de
los solicitantes de la condicion de refugiado que hayan cumplido con el registro de
datos personales y biométricos. La Comisiéon Especial para los Refugiados
convoca a los solicitantes de refugio para continuar con el procedimiento de
i reconocimiento de la condicién de refugiado.

1.5 Las solicitudes de la condicién de refugiado, identificadas por la Secretaria
Ejecutiva, cuyos titulares no hayan cumplido con la actualizacion de las mismas,
son archivadas definitivamente por la Comision Especial para los Refugiados.

6.4 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

El ingreso irregular de personas por nuestras fronteras, que continta en la actualidad dada
su dificil geografia, y las dificultades para realizar un control efectivo de las mismas, asi como
la presentacion permanente de solicitudes de refugio por parte de estas personas, da lugar
a la necesidad de garantizar que MIGRACIONES las registre, de manera que cuente con su
informacion personal y biométrica, dentro del marco de sus facultades establecidas por Ley,
y de la obligacion de toda persona extranjera que ingresa al pais de cumplir con la ley, es
decir, de registrarse ante la autoridad migratoria.

Asimismo, es necesario establecer supuestos de priorizacién que permitan dar una atencion
mas rapida a las solicitudes de refugio presentadas, de manera que se reduzca el tiempo
que las personas permanecen como solicitantes de refugio que tengan un riesgo inminente
contra su vida, integridad o libertad, a la vez que evitar que personas involucradas en
acciones delincuenciales puedan aprovecharse de la figura del refugio para permanecer en
el pais.

La situacion de inseguridad que vive el pais hace que sea oportuna la adopcion de toda
medida que ayude a lograr un mayor orden y confrol sobre los extranjeros que se encuentran
en el pais y solicitan la condicion de refugiados, particularmente los que han ingresado sin
pasar por los controles migratorios, asi como disminuir el tiempo de permanencia como
solicitantes de refugio. En el mismo sentido, se hace necesario poder sincerar las cifras que
actualmente se encuentran distorsionadas y ubican al Peri como uno de los paises con
mayor numero de solicitudes de refugio, lo que como ya se ha sefialado no se ajusta a la
realidad.

Resulta prioritaria la identificacion de toda persona que se encuentre en territorio nacional,
ya sea que haya ingresado de manera regular o irregular, asi como la depuracion de las
solicitudes de refugio recibidas hasta el afio 2022, que en su mayoria no pueden seguir
siendo tramitadas por la imposibilidad de ubicar a las personas que las presentaron.
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6.5 Precision del nuevo estado que genera la norma

La Ley N.° 27891, Ley del Refugiado, incorpora y desarrolla los estandares internacionales
de proteccion a las personas refugiadas, en cumplimiento de las obligaciones asumidas por
el Estado peruano en virtud de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y

su Protocolo de 1967, principios que se mantienen plenamente vigentes sin afectacion por la
presente norma ..

No obstante, la regulacion vigente presenta vacios normativos y operativos que han limitado
la capacidad del Estado para asegurar un uso adecuado y excepcional de la figura del refugio,
particularmente frente a contextos de movilidad humana masiva, alta informalidad migratoria
y utilizacién del procedimiento de refugio con fines ajenos a la proteccién internacional. Entre
dichas limitaciones se encuentra, principalmente, la ausencia de disposiciones que permitan
garantizar la identificacion plena, registro oportuno y seguimiento efectivo de las personas
solicitantes de la condicién de refugiado, asi como la falta de mecanismos claros para la
gestion de expedientes inactivos y la priorizacion de casos.

En este contexto, la norma genera un nuevo estado regulatorio y operativo del sistema
de refugio, caracterizado por una mayor articulacién interinstitucional, un reforzamiento del
control administrativo y una mayor predictibilidad del procedimiento, sin menoscabo de los
principios humanitarios que rigen la proteccion internacional.

En particular, el Decreto Legislativo establece de manera expresa la obligacion de que toda
“\persona que solicite la condicién de refugiado, independientemente de su forma de ingreso al
territorio nacional, sea registrada por la Superintendencia Nacional de Migraciones,
incluyendo la toma de datos personales y biométricos e incorporacién de dicha informacion
en el Registro de Informacién Migratoria (RIM). Con ello, se garantiza que el Estado cuente

on informacién completa, actualizada y verificable sobre las personas que se encuentran
bajo el régimen de proteccion2 internacional en tramite, permitiendo a MIGRACIONES cumplir
con su funcion legal de control y registro migratorio, y a los solicitantes cumplir con el deber

-
<|de someterse a la autoridad migratoria correspondiente.

Asimismo, el nuevo estado que genera la norma permite fortalecer la capacidad de la
Comision Especial para los Refugiados (CEPR) para adoptar decisiones oportunas y
fundamentadas, al contar con informacion relevante sobre la permanencia en el pals,
movimientos migratorios, antecedentes y alertas de seguridad de los solicitantes, respetando
en todo momento el caracter confidencial de la informacién. Ello posibilita la priorizacién de
casos que requieran atencion urgente por razones de proteccion internacional, asi como la
evaluacion acelerada de solicitudes manifiestamente infundadas o carentes de elementos
para el reconocimiento del estatuto de refugiado.

2 Articulo 33.- Ambito de aplicacion del AIR Ex Ante

33.1 Es obligatorio presentar un expediente AIR Ex Ante, para evaluacién de la CMCR, a fin de obtener dictamen
favorable que permita continuar con el tramite de aprobacién del proyecto normativo.
33.2 Las entidades publicas tienen la obligacién de aplicar un AIR Ex Ante como herramienta de anélisis previo,
cuando el proyecto normativo de caracter general establezca y/o modifique una obligacion, condicién, requisito,
responsabilidad, prohibicién, limitacién y/o cualquier otra regla que imponga exigencia(s):
a) Que genere(n) o modifique(n) costos en su cumplimiento por parte de las personas; y/o,
b) Que limite(n) el ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las personas, restringiendo
el desarrollo de actividades econémicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al
bienestar social.
33.3 El proyecto normativo, cuando en su contenido establezca algin supuesto sefialado en el numeral 33.2 del
presente articulo, se sujeta a la aplicacion del AIR Ex Ante segtin el tipo de entidad:
a) Ministerios: proyectos de normas de caracter general entre ellos: proyectos de decretos supremos; proyectos de
decretos legislativos; o, proyectos de ley.
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De igual modo, el Decreto Legislativo introduce mecanismos claros para el archivamiento de
solicitudes que hayan quedado inactivas por falta de interés, abandono del territorio nacional
o incumplimiento de obligaciones esenciales del procedimiento, tales como la actualizacion
de datos o el registro biométrico. Este aspecto resulta fundamental para depurar el sistema,
evitar la acumulacion indefinida de expedientes y restituir la correspondencia entre la realidad
factica y las estadisticas oficiales en materia de refugio.

En consecuencia, el nuevo estado que genera la norma se traduce en un sistema de refugio
mas ordenado, transparente y eficiente, que preserva la naturaleza excepcional de la
proteccion internacional, fortalece la seguridad juridica y contribuye a la seguridad ciudadana
y al orden interno, al impedir el uso indebido de la figura del refugio como mecanismo de
elusién de la normativa migratoria, sin afectar el derecho de toda persona a solicitar asilo ni
las obligaciones internacionales asumidas por el Estado peruano.

Sobre el particular, merece especial atencion que el Ministerio de Relaciones Exteriores
carecia de experiencia en el analisis de impactos regulatorios, por lo que nunca habia
elaborado los criterios para su realizacién, tampoco contaba con personal especializado ni
para la planificacién oportuna del cumplimiento de las etapas del AIR.

En ese sentido; se conto con el apoyo de técnicos de la Presidencia del Consejo de Ministros,
Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que si
contaban con la preparacion y experiencia necesaria en la elaboracion y seguimiento y
cumplimiento de las etapas del AIR.

De este modo, se ha realizado una aproximacion integral a la problematica sefialada méas

arriba que afecta ademas de las personas que buscan legitimamente refugio, se acuerdo a

los estandares internacionales, sino también a la Comision Especial para los Refugiados y

por ende al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Superintendencia Nacional de
igraciones, a la Administracion Publica y a la sociedad en general.

6.6 Desarrollo del objetivo relacionado con el problema identificado

El objeto del presente Decreto Legislativo es modificar los articulos 6, 12, 13, 14, 17, 18, 19,
21, 30 y 32, e incorporar los articulos 13-A, 16-Ay 20-A en la Ley N° 27891, de la Ley del
Refugiado.

La norma propuesta permitira afrontar la alta proporcion de solicitudes de refugio existente,
que no culminan en el reconocimiento del estatuto o que permanecen en tramite debido a la
falta de informacién verificable sobre la identidad, el contacto y la permanencia efectiva de
sus titulares en el territorio nacional. Ello ha motivado que entre 2014 y 2025, miles de
solicitudes de refugio de ingreso anual no hayan podido ser tramitadas hasta su conclusion.

La evaluacién y decision sobre dichas solicitudes seran seguidas ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Sector competente en materia de politica exterior y en ese caracter,
ejerce la presidencia de la Comision Especial para los Refugiados, y de la segunda instancia,
Comision Revisora para Asuntos de Refugiados. La falta de informacién personal, de contacto
y permanencia en el pais sera atendido con el registro obligatorio ante MIGRACIONES, que
a su vez le permitira contar con informacion sobre todas las personas extranjeras en el pais.

De este modo, se lograra el cierre oportuno de procedimientos abandonados o inactivos; asi
como mayor celeridad en la atencion del procedimiento de reconocimiento de la condicion de
refugiado, y el sistema de refugiados al tener una carga mas regular y no sea utilizado por
personas que no cuentan con elementos para ser refugiados, se lograra la identificacion de
personas extranjeras con necesidades reales de proteccion internacional.
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En ese sentido, el Decreto Legislativo tiene como proposito fundamental fortalecer Ia
capacidad institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Comisién Especial para
los Refugiados (CEPR) en varios aspectos criticos, tales como:

s La depuracién y actualizacién del universo de solicitudes de refugio, mediante el
cierre oportuno de procedimientos inactivos, abandonados o carentes de informacion
minima verificable.

* La optimizacion y celeridad del procedimiento de reconocimiento de la condicion de
refugiado, a través de mecanismos de priorizacion, diferenciacién procedimental y
evaluacion més eficiente de los expedientes.

e El fortalecimiento de la identificacién, registro y seguimiento de las personas
solicitantes de la condicion de refugiado, incluyendo la articulacién con Ia
Superintendencia Nacional de Migraciones para la toma de datos personales y
biométricos.

e Lamejora del intercambio de informacion y la interoperabilidad interinstitucional entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la CEPR, MIGRACIONES y las entidades de
seguridad competentes.

e La reduccién de incentivos para el uso indebido de la solicitud de refugio con fines
migratorios o dilatorios, preservando el caracter excepcional de la proteccion
internacional.

6.7 Opiniones técnicas Informes técnicos que sustentan el Decreto Legislativo

La Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria — CMCR luego de la evaluacion al
expediente AIR Ex Ante presentado por el Oficial de Mejora de Calidad Regulatoria del

iisterio de Relaciones Exteriores, el 26 de enero de 2026; mediante correo electrénico de
29 de enero de 2026 emiti6 el Dictamen final favorable de la evaluacin del referido
Y - expediente, sefialando:

“Por tanto, del levantamiento de observaciones, se desprende que la entidad subsané las
observaciones realizadas en el Predictamen Y que, ademas, en la exposicién de motivos
figuran el problema publico, las causas y efectos plasmados en el AIR, lo que pone de
manifiesto que, tanto el proyecto normativo, como su exposicion de motivos guardan
coherencia y consistencia con el Expediente de AIR Ex Ante, en linea con los principios
establecidos en la Ley de Mejora de Calidad Regulatoria (LMCR).”

Mediante Memorandum N° DDH002812026 del 29 de enero de 2026, la Direccién de
Derechos Humanos sustento la emisién del presente Decreto Legislativo sefialando que el
mismo perimira alcanzar 4 finalidades: '

“1. El cierre oportuno de procedimientos abandonados o inactivos.

2. Mayor celeridad en la atencién del ﬁrocedimiento de reconocimiento de la condicién de
refugiado bajo determinados supuestos claros

3. Un sistema de reconocimiento de refugiado con carga de expediente regular

4. La aplicacién efectiva de la normativa migratoria a personas extranjeras que no califican
para el estatuto de refugiado.”

Asi mismo, la referida Direccién sefiald que entre los aspectos mas relevantes que se
desarrollan en el presente dispositivo normativo se encuentran:
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“(...) la colaboracién que la Superintendencia Nacional de Migraciones brindaré para
recepcionar las solicitudes de refugio con la finalidad de tomar datos personales y
biométricos de todos los solicitantes, y luego remitirlos a la Comisién Especial para los
Refugiados para el cumplimiento de sus funciones; la regulacion de diversas situaciones
de archivo de la solicitud de refugio por abandono del trémite, salida del pais, o renuncia,
asi como los mecanismos de notificacién; la evaluacién prioritaria de solicitudes de refugio
para determinados supuesto claros sobre un reconocimiento o no; la posibilidad de
reconducir los recursos de reconsideracién a apelacién por incumplimiento de requisitos;
la aclaracién de las prohibiciones para el refugiado reconocido, asi como la definicion de
las sanciones que le son aplicables y la situacién de expulsién por pérdida del estatus de
refugiado. Ademds, se incluye una disposicién especifica sobre las responsabilidades
penales, (...)."

“Otro aspecto sumamente relevante, es la inclusién de la primera disposicion transitoria
aplicable para solicitudes que permanecen inactivas desde hace varios afios, lo que
permitiré habilitar un mecanismo virtual para que los solicitantes de refugio actualicen su
solicitud y datos de contacto, luego de lo cual todas las solicitudes que no hayan
participado en este mecanismo serén archivadas (se tiene identificadas a mas de 400 mil
solicitudes que estan inactivas).”

Asi también, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto en el marco de sus
competencias, mediante el Memorandum N° OPP002482026 del 29 de enero de 2026,
adjunto el Informe OOM N° 007-2026 de la Oficina de Organizaciony Modernizacién, que
esa Oficina General hizo suyo, emitiendo opinion favorable en los siguientes términos:

“(...) En el marco del articulo 38 del Decreto Supremo N° 023-2025-PCM que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria; esta oficina emite opinion favorable para
que el proyecto de Decreto “Decreto Legislativo que modifica e incorpora diversos
articulos de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, respecto de la determinacion de la
€ondicién de refugiado, a fin de fortalecer las atribuciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y asegurar el uso debido de la figura de refugiado”, prosiga con el tramite
correspondiente en la Comisién de Coordinacién Viceministerial (CCV), en cumplimiento
de la Ley N° 32527, que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana, y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econémico responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo de 60 dias calendario.”

Asi mismo, la Oficina General de Asuntos Legales otorgd viabilidad legal al Proyecto de
Decreto Legislativo que modifica e incorpora diversos articulos de la Ley N° 27891, Ley
del Refugiado, respecto de la determinacion de la condicion de refugiado, a fin de
fortalecer las atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y asegurar el uso
debido de la figura de refugiado, el mismo que se enmarca en los limites de la facultad
delegada en el numeral 2.1.3 del articulo 2 de la Ley N° 32527.

Respecto al Analisis de Impacto Regulatorio - AIR Ex Ante, esa Oficina General de
Asuntos Legales sefialé que mediante correo electrénico de 29 de enero de 2026 la
CMCR emitié el Dictamen final favorable de la evaluacion del expediente AIR Ex Ante.

Finalmente, esa Oficina General sefiald que la propuesta normativa y su exposicion de
motivos, cumplen con la estructura establecida en el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativo, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-
JUS.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

7.1 Analisis del impacto cuantitativo
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Al respecto, la aprobacién y promulgacion de la presente iniciativa legislativa no genera
gastos adicionales en el Presupuesto del Sector Pablico, ya que las modificaciones
presupuestarias, a nivel funcional programatico se llevaran a cabo utilizando el presupuesto
institucional de las entidades involucradas. Ademas, desde una evaluacion cuantitativa de la
norma, la modificaciéon de la Ley permitira dotar de mayor eficiencia al procedimiento y
predictibilidad a los administrados reduciendo el tiempo de espera.

7.2 Analisis del impacto cualitativo

Con relacién al impacto cualitativo de la presente norma, la modificacién de la Ley del
Refugiado permitira el fortalecimiento del principio de seguridad juridica al darle mayor
previsibilidad al procedimiento, ademas de mejorar la articulacién interinstitucional entre los
actores que conforman este sistema.

Asimismo, contar con criterios més claros en torno al procedimiento de determinacién de la
condicion de refugiado, al registro de los datos personales y biométricos, verificacion de
datos de los solicitantes, procedencia del desistimiento de parte de solicitantes de refugio y
la no expulsion de solicitantes de refugio o refugiados reconocidos brinda una interpretacion
claray coherente en el marco de lo establecido en los estandares internacionales en materia
de derecho de los refugiados. De este modo, esta medida contribuira al mejor cumplimiento
de las obligaciones internacionales, al fortalecimiento de la confianza ciudadana en las
instituciones, generando un impacto positivo en la lucha contra la criminalidad organizada y
la seguridad publica, al evitar el uso indebido de Ia figura del refugio.

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

a Ley del Refugiado establece la regulacion del ingreso, el reconocimiento y las relaciones
juridicas del refugiado con el Estado peruano, en el marco de las obligaciones internacionales
que mantiene el Estado sobre la materia, en particular, la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados y la Ley N° 27891.

Como se ha referido al inicio de la presente exposicién, con el propésito de reforzar la
seguridad ciudadana, el Congreso de la Republica, mediante la Ley N° 32527, deleg6 al Poder
Ejecutivo facultades legislativas en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional.

En dicho marco, se plantea modificar diez (10) articulos de la Ley N° 27891, Ley del
Refugiado, e incorporar tres (3) articulos en dicha Ley, asi como siete disposiciones
complementarias, seis finales y una transitoria. Las disposiciones se encuentran en el
ordenamiento juridico como en el Decreto Legislativo N° 1350 o la Ley N° 27444, y/o que
requieren ser precisadas con aplicacién enfocada al sistema de refugiados que permita
reforzar la coordinacién entre instituciones y las medidas de seguridad que se vienen
\ implementando.

Por lo que, el presente Decreto Legislativo no contraviene Ia Constitucién Politica del Peru, y
no amenaza, recorta, afecta ni vulnera derechos fundamentales. Tampoco contradice ninguna
disposicion legal vigente del ordenamiento juridico nacional. Por el contrario, busca contribuir
de manera efectiva con el orden publico, cumplimiento de la normatividad vigente en el marco
de la lucha contra los delitos comunes y de crimen organizado.
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En consecuencia, la norma incorpora los nuevos alcances en relacion con la solicitud de la
condicién de refugiados y su tratamiento, que, como se ha precisado, se pretende reforzar,
entre otros aspectos, la seguridad ciudadana.

. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

Resultado de la revisién de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR)
respecto al Anexo 7 “Formato de aplicacion de excepcion al AIR Ex Ante”

El Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante, en el marco del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria
aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, tiene como objetivo garantizar que las
propuestas normativas contribuyan a solucionar o reducir los riesgos de un problema publico
identificado en base a evidencia, asi como determinar que sus beneficios son superiores a
sus costos salvaguardando el desarrollo integral, sostenible y el bienestar social; v,
asegurando la coherencia con el ordenamiento juridico.

Al respecto, se ha identificado que, los siguientes articulos y disposiciones se encuentran
contenidas en el alcance dispuesto por el articulo 33.2 del Reglamento del AIR Ex Ante, por
lo que pasan por su aplicacion:

Solicitud de refugio (Art. 13)

Condicion de solicitante de refugio (Art. 14)

Prohibiciones (Art. 21)

Obligacion de respetar normas internas — Sanciones (Art. 30), y

‘Unica disposicién complementaria transitoria

Por otro lado, en el marco de la elaboracién del AIR Ex Ante, se desarrollé la evaluacion de
impactos de las alternativas de solucion, la cual puede encontrarse en el Informe AIR Ex Ante,
presentado a través de la Oficial de Cumplimiento a la Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR).

Sin perjuicio de ello, a modo de resumen, se presenta el Cuadro de Impactos, en el cual se
ha analizado los posibles efectos de las alternativas de solucion (positivos y negativos/fuertes
y débiles), conforme al Anexo | “Preguntas Guia para Taxonomia de Impactos” del Manual
para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 151-2021-PCM:

CONSULTA TEMPRANA Y REGULATORIA

10.1 Consulta temprana realizada al ACNUR

ElI ACNUR brind6 aportes técnicos orientados a sustentar la necesidad de ajustes normativos
que permitan depurar registros, gestionar expedientes inactivos y fortalecer la separacion
entre las etapas de registro, admisién y evaluacion de fondo de las solicitudes de la condicion
de refugiado. Asimismo, tal como ya se ha mencionado anteriormente, el ACNUR presentd
una nota conceptual y luego una propuesta de Plan Nacional de Actualizacion de las
solicitudes de refugio 2024.

En el marco del proceso de modificacion de la Ley del Refugiado y su normativa
complementaria, ACNUR remitié observaciones técnicas al articulado del proyecto normativo,
destacando, entre otros aspectos, lo siguiente:
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e La necesidad de mantener una distincion clara entre los procedimientos de registro
de solicitudes, de naturaleza formal y administrativa, y los procedimientos de
evaluacién de fondo, cuya competencia corresponde exclusivamente a la CEPR.

e Laimportancia de evitar que criterios vinculados a antecedentes penales, 6rdenes de
expulsion, situacién migratoria irregular o falta de registro biométrico sean utilizados
como causales automéaticas de inadmision, en tanto ello podria afectar el derecho a
buscar y recibir asilo y el principio de no devolucién.

e La conveniencia de asegurar que las disposiciones sobre exclusién se mantengan

alineadas con lo ya previsto en la Ley N° 27891, particularmente respecto de los
delitos comunes graves.

e El establecimiento de mecanismo de consulta que permita lograr el archivamiento de
los casos de las personas que ya no eran ubicables.

El ACNUR reiteré su disposicién para continuar brindando asistencia técnica y participar en
los grupos de trabajo que se conformen para la consolidacion de la propuesta normativa, a
fin de garantizar su compatibilidad con los estandares del Derecho Internacional de los
Refugiados y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

10.2 Consulta Regulatoria.

Desde junio de 2024, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Secretaria
Ejecutiva de la CEPR y su equipo legal, sostuvo un proceso continuo y documentado de
\ reuniones de trabajo con funcionarios de Ia Superintendencia Nacional de Migraciones, en
particular de su Oficina de Asesoria Juridica, con el objeto de revisar y consensuar
progresivamente el contenido del proyecto de modificacioén de la Ley del Refugiado.

Estas reuniones se desarrollaron de manera presencial y virtual, y permitieron abordar
aspectos sustantivos y operativos del nuevo marco normativo, tales como:

- » Ladefinicién de flujos diferenciados para la presentacion de solicitudes de refugio en
frontera y en el interior del pais.

* El establecimiento de procedimientos diferenciados (ordinario, acelerado y prima
facie).

e La determinacion del rol de la Superintendencia Nacional de Migraciones en la
recepcion, registro y captura biométrica de las solicitudes de refugio.

* La articulacién entre los procedimientos de refugio y los procedimientos
administrativos migratorios, incluyendo los casos de personas intervenidas en zonas
de frontera o sometidas a procedimientos especiales.

Consensos alcanzados con la Superintendencia Nacional de Migraciones

Como resultado de las coordinaciones técnicas sostenidas, se alcanzaron diversos
consensos institucionales que fueron incorporados progresivamente en la propuesta
normativa, entre los que destacan:

e La asignacién expresa a la Superintendencia Nacional de Migraciones de las
funciones de recepcion y registro de solicitudes de refugio, manteniendo la evaluacion
de fondo como competencia exclusiva de la CEPR.
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El caracter autoaplicativo de la norma, con la finalidad de evitar dilaciones derivadas

de la aprobacion de un reglamento posterior, facultando al Ministerio de Relaciones
Exteriores y a la CEPR a aprobar instrumentos operativos complementarios.

orientadas a mejorar la eficiencia y trazabilidad del sistema.

La adecuacioén de las instancias administrativas, plazos y tipologias procedimentales,

La Superintendencia Nacional de Migraciones fue, ademas, formalmente invitada a participar
en reuniones de coordinacion de alto nivel, incluyendo la realizada el 2 de diciembre de 2024
en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la cual se presenté la propuesta de
actualizacion de la Ley del Refugiado y se evalu6 su viabilidad operativa.

Coordinaciones finales con Migraciones.

Durante los meses de enero y febrero de 2025, se intensificaron las coordinaciones con la
Superintendencia Nacional de Migraciones, remitiéndose versiones actualizadas del proyecto
de Decreto Legislativo, presentaciones explicativas y solicitudes de validacion interna
respecto de la factibilidad de las disposiciones vinculadas a la recepcion y registro de
solicitudes de refugio.

Cuadro N° 27: Cuadro de impacto cero
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En el caso de las personas extranjeras solicitantes de refugio con necesidades reales
de proteccion internacional, asi como de las Personas extranjeras solicitantes de
refugio que no cuentan con elementos para el reconocimiento del estado, la
alternativa que mantiene la situacion actual continuaria reproduciendo la desproteccion,
que como se ha sefialado configura un impacto negativo y fuerte en términos sociales y
econdmicos, pues la permanencia del marco actual prolonga innecesariamente los
iempos de tramitacion, obligando a los solicitantes a sostener su subsistencia en un
contexto de incertidumbre juridica prolongada, genera mayores costos econdmicos
indirectos asociados a informalidad laboral, limitaciones de acceso a servicios y
dependencia de redes de apoyo. Ademas, la saturacion del sistema retrasa la atencién de
casos urgentes, exponiendo a personas con riesgo real a mayores periodos de
vulnerabilidad; y la dilacién prolongada del procedimiento afecta la integracion social y el
ejercicio efectivo de derechos. ‘

Respecto a la alternativa no regulatoria, centrada en mecanismos que permitan decisiones
rapidas respecto de solicitudes inadecuadas de refugio, su impacto seria positivo y
moderado, toda vez que incide directamente en la reduccién de la presentacion masiva de
solicitudes indebidas, lo que libera capacidades institucionales para la identificacion
oportuna de solicitantes con necesidades reales de proteccion internacional. Este efecto
beneficia a quienes cumplen los criterios de reconocimiento, al disminuir los tiempos de
espera y facilitar el acceso efectivo a la proteccion internacional y a los derechos
asociados. Asimismo, las decisiones mas rapidas permiten que las personas extranjeras
que no cuentan con elementos opten tempranamente por otras alternativas migratorias,
evitando costos sociales y personales derivados de la prolongacion innecesaria del
tramite.

De otro lado, respecto de la alternativa regulatoria, la reduccion de los tiempos de
tramitacion y tener mayor previsibilidad del procedimiento disminuyen costos econdémicos
indirectos asociados a la incertidumbre prolongada, facilitando la toma de decisiones
oportunas sobre su situacién migratoria, ello genera un impacto positivo y moderado.
Ademas, respecto al impacto social, la priorizacion y resolucion oportuna de solicitudes
legitimas fortalece el acceso efectivo a la proteccion internacional, reduciendo riesgos a
derechos fundamentales y mejorando la integracion social temprana, lo que produce un
impacto positivo fuerte. En cuanto a las personas extranjeras que no cuentan con
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elementos para ser reconocidas refugiadas, las decisiones prontas desalientan la
permanencia irregular de las personas que no cumplen con las condiciones para ser
reconocidos como refugiados.

En cuanto al impacto que se genera en las entidades publicas, la principal afectada es la
Comisién Especial para los Refugiados, por lo que de optarse por la alternativa que
mantiene la situacién actual continuaria reproduciéndose mayores costos con un impacto
negativo moderado, toda vez que en términos econémicos, la acumulacion de expedientes
no tramitables incrementa los costos transaccionales del Estado, al destinar recursos
humanos y operativos a la gestién reiterada de solicitudes sin viabilidad material,
reduciendo la eficiencia del sistema.

Respecto de la alternativa no regulatoria, la camparia implica costos administrativos
adicionales (plataformas, difusién, atencién) sin asegurar resultados proporcionales, dado
que la mayoria de los solicitantes inactivos o con incentivos maliciosos no participa. En
contraposicién a ello, los solicitantes que no retinen las condiciones para ser reconocidos
como refugiados, pero que actian de buena fe, la emision de decisiones oportunas
reduciria la permanencia innecesaria en procedimientos que no corresponden a su
situacion, permitiéndoles optar tempranamente por otras alternativas de regularizacion
migratoria, evitando costos sociales, econémicos y personales derivados de la
prolongacién del tramite.

Finalmente, respecto de la opcién regulatoria, el impacto econémico resulta positivo y
moderado en la medida que la depuracién del stock de expedientes y la interoperabilidad
reducen significativamente los costos transaccionales, permitiendo reasignar recursos a la
evaluacion sustantiva de casos viables; ademas, el impacto social es positivo y fuerte, toda
vez que el fortalecimiento del control migratorio y la reduccion del uso indebido del refugio
contribuyen a una mayor confianza en el sistema, mejoran la seguridad juridica y refuerzan
la legitimidad.

De otro lado, en el marco del AIR Ex Ante, se desarrollé el analisis de costo beneficio de
las alternativas, el que puede encontrarse en el Informe AIR Ex Ante, adjunto en el
expediente, en el que se presenta un cuadro conforme al Anexo 3 “Cuadro detallado de
costos y beneficios para cada alternativa” del Manual para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Resolucion Ministerial N° 151-2021-PCM

En primer lugar, cabe sefialar que la evaluacién de los impactos de las alternativas de
solucién se ha realizado a partir de un analisis mixto de costos y beneficios de estos. Asi,
si se optara por la Alternativa 1 “Situacién Actual”, entonces no se implementaria ningun
cambio a la regulacién actual sobre la tramitacion del sistema de refugiados, que
continuaria generando costos de transaccién, asi como costos indirectos a las personas
extranjeras solicitantes de refugio con necesidades reales de proteccion
internacional, costos de acceso reducido al mercado y de inversién e innovacién
reducidos; si se optara por la Alternativa 2 “Opcién No Regulatoria”, se plantearian
opciones para atender la problematica, lo cual no reduce significativamente la carga
administrativa ni los costos de transaccién que ni otros costos indirectos que se producen
en relacion con las personas extranjeras con necesidades reales de proteccién, y aquellas
que no cuentan con elementos para el reconocimiento; mientras que la Alternativa 3
“Opcion Regulatoria” consiste en la modificacién de la ley del refugiado e incorporacion
de algunas disposiciones, que permita reducir, al afio 2030, a un rango de entre 40 % y 50
% las solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado que no culminan en una
decision final o que permanecen en tramite sin informacidn verificable sobre la identidad,
medios de contacto y permanencia efectiva de sus titulares en el territorio nacional.
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XI. PUBLICACION DE PROYECTOS NORMATIVOS

Al respecto, corresponde aplicar la excepcion regulada en el literal a) del parrafo 19.2
del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y
difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos
normativos, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, que establece:

“Articulo 19.- Difusién de los proyectos de normas juridicas de caracter
general (...)

19.2. Se exceptua de la publicacién del proyecto normativo a las
siguientes disposiciones:

a) Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legislativos. (...)".

Por lo que, el presente Decreto Legislativo no requiere ser publicado en las sedes
digitales de las entidades de la Administracién Publica a cargo de su elaboracion ni
en otro medio.

..,
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DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LALEY
Ne 27336, LEY DE DESARROLLO DE LAS
FUNCIONES Y FACULTADES DEL ORGANISMO
SUPERVISOR DE INVERSION PRIVADA
EN TELECOMUNICACIONES - OSIPTEL,
INCORPORANDO EL ARTICULO 35-A PARA
GARANTIZAR LA EJECUTORIEDAD DE LAS
RESOLUCIONES DE IMPOSICION DE
SANCIONES DE MULTA

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar la Ley N° 27336, Ley de Desarrolio de las
Funciones y Facultades del Organismo Supervisor de
Inversién Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL,
incorporando el articulo 35-A para garantizar la
ejecutoriedad de las resoluciones de imposicién de
sancion de multa, a través de un régimen especial.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
garantizar la efectividad de los pronunciamientos
emitidos por el Organismo Supervisor de Inversién
Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL en el marco
de la ejecutoriedad de las resoluciones de imposicién
de sanciones de multa, de modo tal que se garantice
el cumplimiento de las obligaciones de las empresas
operadoras para proteger los derechos de los usuarios,
velar por una adecuada prestacién de los servicios publicos
de telecomunicaciones y el desarrolio del mercado,
asegurando un equilibrio entre la tutela jurisdiccional de
los administrados y el interés pablico.

Articulo 3.- Modificacién de la Ley N° 27336,
Ley de Desarrollo de las Funciones y Facultades
del Organismo Supervisor de Inversién Privada en
Telecomunicaciones - OSIPTEL, incorporando el
articulo 35-A

Se modifica la Ley N° 27336, Ley de Desarrollo de
las Funciones y Facultades del Organismo Supervisor
de Inversién Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL,
incorporando el articulo 35-A, el cual queda redactado
segtn los siguientes términos:

“Articulo 35-A.- Ejecutoriedad de las resoluciones

35-A.1. Las resoluciones emitidas por los 6rganos
resolutivos del OSIPTEL que impongan sanciones
administrativas de multa son ejecutivas una vez que
hayan quedado consentidas o se haya agotado la via
administrativa.

35-A.2. La suspensién de la ejecucién coactiva de
los actos administrativos que imponen una sancion
administrativa de mulfa solo procede cuando el sujefo
obligado interponga demanda ante el Poder Judicial y
otorgue, a favor del organismo regulador, una carta fianza.
Para tal efecto, el sujeto obligado debe presentar ante el
OSIPTEL el cargo de recepcibn de la demanda judicial y
el original de la carta fianza.

35-A.3. La carta fianza a que se refiere el numeral
anterior debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Ser emitida por una entidad bancaria del Sistema
Financiero Nacional, de primer orden y bajo supervisién de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, a favor del OSIPTEL.

b) Ser irrevocable, solidaria, incondicional y de
efecucion inmediata, a solo requerimiento del OSIPTEL,
cuya ejecucién se efectiia cuando haya concluido el
proceso judicial con sentencia favorable para la entidad.

c) Emitirse por un monto equivalente al que sea
maleria de ejecucion coactiva.

d) Tener un plazo no menor de un (1) aflo y renovarse
dentro de los gquince (15) dias habiles previos a su
vencimiento, mientras el proceso judicial se encuentre en
tramite.

35-A.4. Lo dispuesto en el pérrafo precedente es
aplicable también a las demandas de revision judicial

previstas en el articulo 23 de la Ley N° 26979, Ley del
Procedimiento de Ejecucién Coacliva.”

Articulo 4.- Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto Legislativo
se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades publicas involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5.- Publicacién

El presente Decreto Legislativo es publicado en
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para la
Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe) y en las sedes
digitales de la Presidencia del Consejo de Ministros
(www.gob.pefpcm), del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (www.gob.pe/minjus) y del Organismo
Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones
{(www.gob.pe/osiptel), el mismo dia de su publicacién en
el Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- NORMAS COMPLEMENTARIAS

E! Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones- OSIPTEL aprueba las normas
complementarias que resulten necesarias para el
adecuado cumplimiento de lo dispuesto por el presente
Decreto Legislativo, en el plazo méximo de noventa (90)
dias habiles contados desde el dia siguiente de publicada
la presente norma.

SEGUNDA.- APLICACION

Las disposiciones contenidas en el articulo 35-A de
la Ley N° 27336, incorporado por el presente Decreto
Legislativo, son de aplicacion a los procedimientos
administrativos sancionadores que se inicien a partir de
la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo.

POR TANTO:

Mando se publiqgue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los seis dias
del mes de febrero del ano dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

24849481

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1719

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable y
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otros, en materia de seguridad ciudadana, por el
plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.1.3 del parrafo 2.1 del articulo 2
de la citada Ley, delega facultad al Poder Ejecutivo para
modificar la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, respecto
del procedimiento de reconocimiento de la condicién de
refugiado, el archivamiento de casos y sanciones, asi
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como el registro de datos personales y captura biométrica
obligatoria de los solicitantes de refugio en el Registro
de Informacién Migratoria (RIM), a fin de fortalecer las
atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y
evitar el uso indebido de la figura de refugiado por parte
de personas extranjeras en situacién irregular en el pais;

Que, el articulo 1 de la Constitucién Politica del Pent
dispone que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad, son el fin supremo de la sociedad y del
Estado; asimismo, el articulo 44 de dicha Carta Magna
establece que son deberes primordiales del Estado,
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi
como proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad;

Que, el Estado peruano es parte de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados adoptada el 28 de
julio de 1951 y aprobada por Resolucién Legislativa N°
15014, encontrandose vigente para el Peri desde el 21
de marzo de 1965;

Que, en ese marco, se expide la Ley N° 27891, Ley
del Refugiado, cuyo articulo 6 dispone que el Ministerio
de Relaciones Exteriores es el sector encargado de
velar por el debido cumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por el Estado en relacién con el
derecho internacional de los refugiados, asi como de las
leyes internas sobre la materia;

Que, la mencionada Ley, contiene una serie de
disposiciones relacionadas a la seguridad intema
para evitar la incorrecta utilizacién de la figura juridica
del refugio por parte de personas extranjeras que no
requieran proteccién internacional; no obstante, dado
que en los ultimos afios se viene recibiendo una masiva
presentacién de solicitudes de refugio como consecuencia
de corrientes migratorias, resulta necesario establecer
medidas que permitan afrontar dicha situacion;

Que, a fin de atender dicha problematica, se estima
necesario modificar la Ley del Refugiado, a efectos de
contar con un marco legal y herramientas operativas
acordes a la coyuntura actual y que coadyuven en materia
de seguridad ciudadana, estableciéndose disposiciones
que permitan evitar el uso indebido de la figura de
refugio por personas que no ameriten una situacion de
proteccion internacional, o, puedan representar riesgos
para la seguridad nacional, sin menoscabar la seguridad
Juridica y los derechos de los administrados asi como
cumpliéndose con los estandares internacionales de
proteccién de refugiados;

Que, en el marco de lo establecido en el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-
2025-PCM, el presente Decreto Legislativo cuenta
con dictamen favorable de la Comisién Multisectorial
de Calidad Regulatoria de la Presidencia del Consejo
de Ministros, en tanto se ha desarrollado de manera
coherente y consistente el expediente de AIR Ex Ante en
linea con los principios establecidos en la referida Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de [a Constitucion Politica del Pert, y en ejercicio de las
facultades delegadas en el numeral 2.1.3 del articulo 2 de
la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY N°27891, LEY DEL REFUGIADO, A FIN
DE FORTALECER LAS ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
ASEGURAR EL USO DEBIDO DE LA
FIGURA DEL REFUGIADQ
Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto
modificar los articulos 6, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 21, 30 y

32, e incorporar los articulos 13-A, 16-Ay 20-A en la Ley
N°® 27891, Ley del Refugiado.

Articulo 2.- Finalidad

El presente decreto legislativo tiene como finalidad
fortalecer las atribuciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y evitar el uso indebido de la figura de refugiado
por parte de personas extranjeras en situacién irregular
en el pais.

Articulo 3.- Modificacién de los articulos 6, 12, 13,
14, 17, 18, 19, 21, 30 y 32 de la Ley N° 27891, Ley del
Refugiado.

Se modifican los articulos 6, 12, 13, 14, 17, 18, 19,
21, 30y 32 de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, en los
siguientes términas:

“Articulo 6.~ Ministerio de Relaciones Exteriores

6.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores es el sector
encargado de velar por el debido cumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por el Estado en
refacién con el derecho internacional de los refugiados,
asi como de las leyes internas sobre la materia.

6.2 Dentro del marco de respeto a las obligaciones
juridicas en materia de refugiados y atendiendo a las
circunstancias del caso, el Ministerio de Relaciones
Exteriores puede emitir disposiciones o lineamientos
correspondientes.”

“Articulo 12.- Instancias administrativas

12.1 Corresponde a la Comisién Especial para los
Refugiados resolver en primera instancia, la solicitud
de reconocimiento de la condicién de refugiado. Dicha
Comisién cuenta con una Secretaria Ejecutiva.

12.2 El recurso de apelacién presentado contra la
resolucion emitida por la Comision Especial para los
Refugiados que declara la denegatoria de refugio es
resuelto, como Ultima instancia, por la Comisién Revisora
para Asuntos de Refugiados.”

“Articulo 13.- Solicitud de reconocimiento

13.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores, a
través de los érganos previstos en los articulos 7 y
8 de la presente Ley, es la entidad competente para
atender las solicitudes de reconocimiento del estatuto
de refugiado. MIGRACIONES brinda colaboracién
a través de la recepcion de las solicitudes, para
su posterior remision al Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con lo establecido en el
presente articulo.

13.2 La solicitud de reconocimiento de la condicién
de refugiado se presenta de forma presencial ante
MIGRACIONES, a través de sus dependencias, que
actda con sujecion a lo dispuesto en la presente ley,
sin que resulten de aplicacién las disposiciones de
las normas migratorias que resulten contrarias al
principio de no devolucién, contenido en el articulo
5 de la Ley. El solicitante de refugio consigna correo
electrénico u otro medio alternativo de comunicacion
electrénica, como medio oficial para la practica de las
notificaciones respectivas. La notificacion se tiene
por vilidamente efectuada en caso de que no se haya
brindado un acuse de recibo en el plazo de 5 dias
habiles posteriores al envio de la comunicacién.

Transcurrido el plazo seiialado en el parrafo
anterior, sin que el solicitante haya brindado el
acuse de recibo a la comunicacién enviada al correo
electrénico, el acto notificado surte efectos a partir
del primer dia habil siguiente de transcurrido dicho
plazo.

13.3 La solicitud de refugio se presenta ante
MIGRACIONES, a fin de que se efectde el registro de
la informacion personal y biométrica del solicitante.

13.4 El incumplimiento de no presentarse para
registrar la informacién personal y biométrica, genera
laimprocedencia de la solicitud y su archivo definitivo
con arreglo al debido proceso por parte de la Comisién
Especial para los Refugiados, y la aplicacién de la
normativa migratoria vigente.
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13.5 Cuando la persona extranjera presenta la
solicitud de reconocimiento de Ia condicion de refugiado
en un puesto de controi, MIGRACIONES recibe la
solicitud, registra la informacién disponible y autoriza el
ingreso del solicitante al territorio nacional, remitiendo
la solicitud a la Comisién Especial para los Refugiados
para su evaluacién en el marco de sus competencias.

13.6 Es improcedente la presentacion de la
solicitud de refugio luego de iniciado el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial Excepcional
(PASEE).”

“Articulo 14.- Condicién del solicitante de refugio

14.1 Mientras se encuentra en tramite la solicitud de
refugio, la Comisién Especial para los Refugiados expide
al solicitante un documento que acredite que su caso
se encuentra en proceso de determinacién, lo que no
significa el reconocimiento de la calidad de refugiado. La
decision definitiva del caso pone fin a la vigencia del
documento provisional.

14.2 Dicho documento faculta al solicitante a
permanecer en el pais mientras su solicitud se resuelve en
forma definitiva y lo autoriza provisionalmente a trabajar.

14.3 La solicitud de refugio solo es vélida mientras
el solicitante se encuentre en territorio peruano.

14.4 En los casos en los que el solicitante de
refugio desea abandonar voluntariamente el territorio
nacional, se entiende que renuncia a la solicitud
presentada. En tal contexto, MIGRACIONES autoriza
su salida sin aplicar medidas sancionadoras por
exceso de permanencia o ingreso irregular e informa
por el medio tecnolégico correspondiente a la
Comision Especial para los Refugiados para que
proceda de acuerdo con sus competencias.”

“Articulo 17.- Reconsideracién

17.1 Si la resolucion de la Comisiéon Especial para
los Refugiados deniega el refugio, el solicitante puede
presentar recurso de reconsideracion ante la mencionada
Comisién, absolviendo los puntos por los cuales la
solicitud fue rechazada, en el plazo de 15 dias habiles de
notificada ésta, salvo razones especiales.

17.2 El error en la calificacion del recurso por
parte del solicitante de refugio, habilita a la Comisién
Especial para los Refugiados a tramitarlo como
recurso de apelacion, para su elevacion a la Comision
Revisora para Asuntos de Refugiados.”

“Articulo 18.- Apelacién

18.1 Si la Comisidon Especial para los Refugiados
resuelve Ia denegatoria al reconocimiento de la
condicién de refugiado, procede el recurso de apelacion
ante la Comision Revisora para Asuntos de Refugiados,
como instancia definitiva. El plazo de su presentacion es
de 15 dias habiles de notificada la resolucion.

18.2 La Comisién Revisora paraAsuntos de Refugiados
puede utilizar ofras consideraciones adicionales para el
estudio del caso materia de apelacion, incluso entrevistar
al peticionario.”

“Articulo 19.- Ratificacion de la denegatoria y
pérdida del estatuto de Refugiado

Si la Comisién Revisora para Asuntos de Refugiados
ratifica la denegatoria del refugio, o se produce la
pérdida del estatuto de refugiado, el extranjero queda
sujeto a las normas migratorias.”

“Articulo 21.- Prohibiciones
Durante la vigencia de la calidad migratoria de
residente refugiado le esta prohibido:

21.1. Intervenir en asuntos politicos o de otra indole,
en el pais o fuera de él, que comprometan la seguridad
nacional, el orden interno o las relaciones internacionales
del Pert.

21.2. Realizar viajes al exterior, salvo que cuente
con la autorizacién establecida en el articulo 24 de la
presente Ley.

21.3. Incumplir el plazo autorizado para viajar al
exterior.

21.4. Involucrarse en la comision de graves delitos
que constituyan una amenaza para el orden publico
o la seguridad interna, cometidos dentro o fuera del
Pertl, después que se le conceda el reconocimiento
de la calidad de refugiado.”

“Articulo. 30.- Obligacion de respetar normas
internas - Sanciones

30.1 Los refugiados reconocidos por el Estado
peruano y los solicitantes de reconocimiento de refugio
que se encuentren temporalmente en territorio nacional,
tienen la obligacién de respetar y cumplir los dispositivos
legales internos.

30.2 La Comisién Especial para los Refugiados es
competente para sancionar la contravencion de las
obligaciones propias de la condicién de refugiado, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la
presente Ley.

30.3 Para la graduacién de las sanciones se tiene
en cuenta la gravedad y proporcionalidad de la falta
cometida, la legislacién interna y la primacia de criterios
humanitarios. Se tiene presente la reincidencia de las
conductas sancionables al momento de realizar la
evaluacion. '

30.4 Las sanciones aplicables por la Comisién
Especial para los Refugiados a los refugiados son:

a) Amonestacion escrita
b) Pérdida del estatuto de refugiado.

30.5 Las conductas pasibles de sancién con
amonestacién escrita, a los refugiados, son:

a) Incumplir la prohibicion de intervenir en asuntos
politicos, que comprometan la seguridad nacional,
el orden interno o las relaciones internacionales del
Per.

b) Salir del pais sin la autorizacion respectiva.

c) Incumplir el plazo autorizado para viajar al
exterior.

30.6 Las conductas pasibles de sancién con
pérdida del estatuto de refugiado son:

a) Cuando existan motivos fundados para
considerar que se encuentra involucrada en Ia
comision de graves delitos que constitfuyan una
amenaza para e} orden piiblico o la seguridad interna,
cometidos dentro o fuera del Pert, después que se le
conceda el reconocimiento de la calidad de refugiado.

b) La reincidencia de las conductas pasibles de
amonestacion escrita.”

“Articulo 32.- Expulsién del Refugiado

No se expulsa a una persona reconocida como
refugiada, salvo que la Comisién Especial para los
Refugiados determine el cese o pérdida del estatuto,
de conformidad con la presente Ley, su Reglamento
y lo establecido en la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951, lo que es informado
a MIGRACIONES por los medios tecnolégicos
correspondientes, para la aplicacién de la normativa
migratoria.

Articulo 4. Incorporacion de los articulos 13-A, 16-
A,y 20-A a la Ley N° 27891, Ley del Refugiado.

Se incorporan los articulos 13-A, 16-A, y 20-Aala Ley
N° 27891, Ley del Refugiado en los siguientes términos:

“Articulo 13-A.- Informacioén de solicitantes de
refugio en el Registro de Informacién Migratoria (RIM)

MIGRACIONES pone a disposicion de la Comision
Especial para los Refugiados (CEPR) la informacién
correspondiente al registro personal y biométrico de
los solicitantes de refugio, mediante mecanismos de
Interoperabilidad, servicios web de consumo u otros
medios electrénicos o tecnoldgicos habilitados para
tal fin, para el ejercicio de sus funciones y conforme
a los protocolos que ambas entidades aprueben.
Resulta aplicable la confidencialidad establecida en el
articulo 11 de la presente Ley.”
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“Articulo 16-A.- Evaluaciéon prioritaria de 6.2 El administrado que no cuente con un comeo

solicitudes de refugio

La Comision Especial para los Refugiados
brinda atencion priorizada de las solicitudes de la
condicién de refugiado que impliquen riesgo para
la vida o integridad de las personas, o para evitar
que resulten en un perjuicio irremediable; aquellos
que se encuentren involucrados en la comisién
de ilicitos; que su motivacién para la solicitud sea
evitar sanciones migratorias u otros supuestos a ser
definidos en el reglamento que no guardan relacién
con los criterios establecidos en la definiciéon de
refugiados. Las resuelve en 10 dias habiles.”

“Articulo 20-A.- Responsabilidades penales

Los solicitantes de la condicién de refugiado,
asi como los refugiados reconocidos, no se
encuentran exentos de las responsabilidades por la
comision de ilicitos penales en el territorio nacional.
Las autoridades, segin corresponda, tienen Ila
obligacion de actuar conforme a sus atribuciones
en la investigacion, persecucién y sancién de tales
conductas, bajo responsabilidad.”

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion del presente decreto legislativo
se financia con cargo al presupuesto institucional
de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Relaciones Exteriores y el Ministro del Interior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en un plazo de hasta 180 dias
calendario, modifica el Reglamento de la Ley N° 27891,
Ley del Refugiado, en lo que fuera pertinente.

SEGUNDA.- Denominaciones

Toda mencidn en la Ley N° 27891, Ley del Refugiado,
a las unidades organicas del Ministerio de Relaciones
Exteriores, asi como a la Superintendencia Nacional
de Migraciones (MIGRACIONES), se adectia a sus
respectivas normas de organizacién y funciones.

TERCERA.- Registro personal y biométrico de
solicitantes de la condicién de refugiado

MIGRACIONES aprueba, mediante Resolucién de
Superintendencia y en un plazo de cuarenta y cinco (45)
dfas habiles, el plan de trabajo del registro de los datos
personales y biométricos de las personas solicitantes de
la condicién de refugiado.

CUARTA.- Colaboracién interinstitucional

MIGRACIONESYy el Ministeriode Relaciones Exteriores
comparten mediante mecanismos de Interoperabilidad,
servicios web de consumo u otros medios electrénicos
o tecnolégicos habilitados para tal fin, la informacion que
permita la aplicacién de las disposiciones del presente
Decreto Legislativo.

La implementacién y puesta en marcha de los
sistemas se efecttia progresivamente, bajo mecanismos
de seguridad y confidencialidad.

QUINTA.- Colaboracién interinstitucional con la
CEPR en materia de ilicitos

Asolicitud de la Comisién Especial para los Refugiados
(CEPR), las entidades relacionadas con la administracion
de justicia (Ministerio del Interior, Policia Nacional del
Perti, Poder Judicial, Ministerio Publico u ofras), remiten
informacién saobre la posible comision de ilicitos cometidos
por solicitantes de la condicion de refugiados, para que la
CEPR proceda conforme a sus competencias.

SEXTA.- Sobre el correo electrénico

6.1 El correo electrénico debe ser el de uso personal,
no pudiendo ser aquellos de comunicacién masiva.

electrénico o medio de comunicacién altemativo al que
se hace referencia en el numeral 13.2 del articulo 13
de la Ley N° 27891, Ley del Refugiado, debe gestionar
la creacion de un correo personal, pudiendo solicitar la
asistencia del registrador de la solicitud para la creacién
de la cuenta.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Actualizacién de solicitudes en tramite

1.1. Los solicitantes de la condicién de refugiado
cuyos casos se encuentran en tramite al momento de
la publicacién del presente decreto legislativo, deben
actualizar sus solicitudes. Para tal fin se establecen las
siguientes reglas:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores mantiene
operativa una plataforma web que le permita a los
solicitantes de la condicion de refugiados confirmar su
permanencia en el pais, ratificar su voluntad de solicitar la
condicién de refugiado, y actualizar sus datos de contacto
(correo electrénico y teléfono en Perti). La Comisién Especial
para los Refugiados realiza el monitoreo, evaluacién y
procesamiento de la informacién antes sefialada.

b) Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de
Relaciones Exteriores aprueba los rangos de fechas para
el acceso por orden alfabético, asi como las fechas de
inicio y fin de vigencia de la plataforma.

c) La plataforma web se mantiene activa por el plazo
de 30 dias calendario.

1.2 Agotado el plazo de vigencia de la plataforma,
el Ministerio de Relaciones Exteriores remite a
MIGRACIONES la lista de los solicitantes de la condicién
de refugiado que cumplieron con el acceso a la plataforma
web para la actualizacién de su solicitud de la condicién
de refugiado. La lista es remitida por medio tecnolégico.
El MRE informa a los solicitantes habilitados, para que,
a través de la plataforma de citas de MIGRACIONES,
soliciten una cita para el registro de sus datos biométricos.

1.3. Los solicitantes de refugio tienen la obligacion de
registrar su informacién biométrica en MIGRACIONES.
Dicha entidad determina, mediante Resolucién de
Superintendencia, la modalidad, sedes, plazos y
condiciones en los que se realiza el registro a que se
refiere el presente numeral.

1.4. MIGRACIONES comunica al Ministerio de
Relaciones Exteriores el listado de los solicitantes de la
condicion de refugiado que hayan cumplido con el registro
de datos personales y biométricos. La Comisién Especial
para los Refugiados convaca a los solicitantes de refugio
para continuar con el procedimiento de reconocimiento de
la condicién de refugiado.

1.5 Las solicitudes de la condicion de refugiado,
identificadas por la Secretaria Ejecutiva, cuyos titulares
no hayan cumplido con la actualizacion de las mismas,
son archivadas definitivamente por la Comisién Especial
para los Refugiados.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Reptiblica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros y
Encargado del despacho del

Ministerio de Relaciones Exteriores

VICENTE TIBURCIO ORBEZO
Ministro del Interior

2484948-2
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