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Sefior .

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Primer Vicepresidente

Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1715 que modifica el literal e)
del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas a fin de incorporar la materia de infraestructura hidraulica como parte de
los sectores en los que no proceden las medidas cautelares.

Sin otro particular hacerp/os propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra/consideracion.

/

Atentamente, -

VAREZ MIRANDA
onsejo de Ministros

ERNESTO J
Presi



MAGALY VIRGANIAMAZEAFUERTE FALCON

SECRETARIADEL © EJC) DE RINISTROS ¢

Decreto Legislativo

N°® 1715

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional, e
Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facuitad de legislar, entre
tros, en materia de crecimiento econdmico responsable, por el plazo de sesenta (60)
fas calendario;

Que, en el marco de la referida materia, el subnumeral 2.2.10 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley N° 32527, establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para
modificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, a fin de incorporar ia infraestructura hidraulica dentro de los
sectores exceptuados de la aplicacién de medidas cautelares;

Que, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislative N° 1439, Decrefo
Legislativo del Sistemma Nacional de Abastecimiento, y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 217-2019-EF, la Direccidén General de Abastecimiento
es el ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual constituye un sistema
administrativo de aplicacién nacional en el marco del articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

Que, las normas en materia de contratacién publica que emita o impulse la
Direccién General de Abastecimiento, son parte del desarrollo y funcionamiento del
Sistema Nacional- de Abastecimiento, por cuanto permiten la implementacion del
componente de Gestién de Adquisiciones del citado Sistema Administrativo;

Que, de conformidad con el literal ) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones Puablicas, no proceden las medidas cautelares
destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la ejecucion de obras
en salud, educacion, infraestructura vial y saneamiento, y la gestion y conservacion por
niveles de servicio para el mantenimiento vial;
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Que, mediante Oficio N° 00170-2026-MIDAGRI-SG, el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego remite al Ministerio de Economia y Finanzas los documentos que
sustentan la modificacion del literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de Ia Ley
N° 32069, Ley General de Contrataciones Ptblicas, a fin de incluir la materia de
infraestructura hidraulica en las que no proceden las medidas cautelares destinadas a
jmpedir, paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la ejecucion de obras vinculadas
a dicha materia, en el marco de lo contemplado en el subnumeral 2.2.10 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527;

Que, uno de los retos que enfrenta la inversién publica es reducir la brecha de
infraestructura y acceso a servicios publicos que recibe a poblacién en nuestro pais,
por lo que la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas considera necesario incluir la materia de infraestructura hidraulica en las que
no proceden las medidas cautelares, a efectos de garantizar la continuidad y
culminacién oportuna de los contratos de ejecucién de obra en dicha materia suscritos
bajo el ambito de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Pdblicas, lo que
contribuira al acceso al agua para consumo humano, al riego agricola y control hidrico
Yy, promovera el desarroilo agrario y econdmico sostenible;

‘Que, de acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, el presente
Decreto Legislativo se considera excluido del alcance del Analisis del Impacto
Regulatorio Ex Ante, por cuanto, con fecha 19 de diciembre de 2025, la Comisién
Muitisectorial de Calidad Regulatoria declaré su improcedencia para dicho analisis:

‘De conformidad con [o establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica,
del Peru; y, en ejercicio de las facultades delegadas en el subnumeral 2.2.10 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley qué delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional: Y,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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Decreto Legislativo

p.w—:f'“ ECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL LITERAL E) DEL NUMERAL 85.1
DEL ARTICULO 85 DE LA LEY N° 32069, LEY GENERAL DE CONTRATACIONES
Pﬂ@LICAS A FIN DE INCORPORAR LA MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA COMO PARTE DE LOS SECTORES EN LOS QUE NO PROCEDEN
LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el literal e) del numeral
85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, a
efectos de incorporar la materia de infraestructura hidraulica como parte de los sectores
en los que no proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar
el inicio o continuidad de la ejecucién de obras.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente norma consiste en garantizar que el inicio o la
continuidad de la ejecucién de los contratos de obra en materia de infraestructura
hidraulica suscritos bajo el ambito de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, no se vean afectados con la interposicion de medidas cautelares,
contribuyendo asi al acceso oportuno de la poblacién al agua para consumo humano,
al riego agricola y al control hidrico, asi como a la promocién del desarrollo agrario y
econdémico sostenible.

Articulo 3. Modificacion del literal ) del numeral 85.1 del articulo 85 de la
Ley N° 32069, L.ey General de Contrataciones Pablicas _

Se modifica el literal ) del numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 320689, Ley
General de Contrataciones Plblicas, en los siguientes términos:

“Articulo 85. Reglas generales aplicables a las medidas cautelares

85.1. Las medidas cautelares presentadas respecto de los contratos en aplicacion
de la presente ley, tanto en la via judicial como en la arbitral, se rigen por las
siguientes reglas, segtin corresponda:

(...)

e) No proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o
retrasar el inicio o continuidad de la ejecucién de obras en salud,
educacién, infraestructura hidraulica, infraestructura vial 'y
saneamiento, y la gestién y conservacion por niveles de servicio para el
mantenimiento vial”.
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-Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Economia y Finanzas.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos tres dias &l mes Ge fdvero dal

JOSE ENRIQ 0 JULI0 ALVAREZ NIRANDA.___

ao ds mil wintissis,
Presidente de Ia /Répﬁb!ica  Presidente del Consejo de Ministros

‘ / |
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL LITERAL E) DEL
NUMERAL 85.1 DEL ARTICULO 85 DE LA LEY N° 32069, LEY GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS A FIN DE INCORPORAR LA MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA COMO PARTE DE LOS SECTORES EN LOS
QUE NO PROCEDEN LAS MEDIDAS CAUTELARES
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OBJETO

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto incorporar en el literal ) del
numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, la materia de infraestructura hidraulica como parte de los sectores en los
gue no proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar
el inicio o continuidad de la ejecucion de los contratos.

FINALIDAD

La finalidad de la propuesta es garantizar que el inicio o la continuidad de la
gjecucién de los contratos de obra en materia de infraestructura hidraulica
suscritos bajo el ambito de la Ley N° 32089, Ley General de Contrataciones
Pdblicas, no se vean afectados con [a interposicién de medidas cautelares,
contribuyendo con ello al acceso oportuno de ia poblacién a agua para consumo
humano, a riego agricola y al control hidrico, y, promoviendo el desarrollo agrario

%! y econdmico sostenible.

Asimismo, contribuird a evitar pérdidas econdmicas y sociales derivadas de la
imposibilidad, paralizaciéon o retraso del inicio o continuidad de obras en los
proyectos en el sector agrario, contribuyendo a la seguridad hidrica, la
productividad agroalimentaria y el bienestar de la poblacion beneficiaria.

MARCO JURIDICO

El articulo 1 de la Constitucién Politica del Pera establece que “la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado". En este marco, el Gobierno Nacional, asi como los gobiernos
regionales, provinciales y distritales, tienen la responsabilidad de garantizar el
bienestar de la poblacion a través de ia ejecucion de proyectos de inversion
publica que promuevan el desarrollo econémico y social. _

Asimismo, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Per( establece que el
Estado tiene el deber de garantizar el bienestar general y |la defensa del interés
publico, principios gue fundamentan la necesidad de esta modificacion [eglsiatxva
en materia de contrataciones publicas.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislative N° 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 217-2019-EF, la Direccion General de
Abastecimiento (en adelante, DGA) es el ente rector del Sistema Nacional de
Abastecimiento (en adelante, SNA), el cual constituye un sistema administrativo
de aplicacién nacional en el marco del articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, y esta conformado por los siguientes componentes:




(i) Programacién Multianual de Bienes, Servicios y Obras, (i) Gestién de
Adquisiciones, y (ii) Administracién de Bienes, siendo que el componente de
Gestion de Adgquisiciones comprende la obtencién onerosa (que incluye la
contratacion publica, entre otras formas de obtencién) y no onerosa de bienes,
servicios y obras.

En tal sentido, las normas en materia de contratacion publica que emita o impulse
la DGA, son parte del desarrollo y funcionamiento del SNA, por cuanto permiten
la implementacién del componente de Gestion de Adquisiciones del citado
Sistema Administrativo.

En dicho contexto, mediante Ia Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas (en adelante, Ley General de Contrataciones), se establecen las normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el principio de valor por dinero en las contrataciones
de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlien en forma
opertuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, que permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en [as
condiciones de vida de los ciudadanos.

Asi, el articulo 85 de la Ley General de Contrataciones establece las reglas
generales que rigen las medidas cautelares presentadas respecto de los contratos
< 7W0d 7y, ©n aplicacidn de dicha Ley, tanto en la via judicial como en la arbitral, entre ellas,
; \%\ la siguiente:
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}:é ‘e) No proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o
' fxf retrasar el inicio o continuidad de Ia ejecucion de obras en salud, educacion,

S/  infraestructura vial y saneamiento, y la gestién y conservacién por niveles de
servicio para el mantenimiento vial”.

Ahora bien, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, crecimiento econémico responsables y fortalecimiento
institucional (en adelante, Ley N° 32527), se delegd en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar por el plazo de sesenta (60) dias calendario, entre otras, en
materia de crecimiento econdmico responsable.

En especifico, mediante el subnumeral 2.2.10 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley N° 32527, se establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar
sobre |a siguiente materia de crecimiento econémico responsable:

‘Atticulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

(--)

2.2 Crecimiento econdmico responsable

{.)

2.2.10. Modificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de Ia Ley 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas, a fin de incorporar la infraestructura hidraulica
dentro de los sectores exceptuados de la aplicacion de medidas cautelares.

(.)"

' Publicada en el Diario Oficial E! Peruano, el 15 de diciembre de 2025.
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Por lo tanto, de acuerdo con la normativa sefialada, corresponde al Poder
Ejecutivo emitir una norma con rango de ley que modifique el literal e) del numeral
85.1 del articulo 85 de la Ley General de Centrataciones, a fin de incorporar las
obras en materia de infraestructura hidraulica en las que no proceden las medidas
cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la
ejecucion de los contratos.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

4.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO
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Es conocido que la inversion, tanto privada como publica, constituye uno de los
pitares para el desarrollo econémico y social de los paises. En ese sentido, la
infraestructura es un pilar fundamental para el desarrolio econdmico y social del
Perl, dado que estimula el crecimiento econdmico?. -

En relacién con ello, la formulacion y ejecucion de proyectos en diversos sectores
es esencial para impulsar el crecimiento econémico, generar empleo y mejorar la
competitividad. Desde la construccién de infraestructura hasta la implementacion
de programas saociales, los proyectos generan beneficios directos, impulsando la
inversion publica y fomentando una cultura de innovacion tecnolégica. La
disponibilidad de infraestructura de calidad reduce la vulnerabilidad de personas
de bajos ingresos e incrementa su posibilidad de acceder a mejores
oportunidades®. ‘

Ahora bien, una de las principales preocupaciones en la ejecucion de proyectos
de inversién, es la paralizacion de contratos de ejecucién de obra o demora en el
inicio de estas que se originan en atencion a las medidas cautelares interpuestas
por los contratistas, las cuales tienen como finalidad que las Entidades
contratantes no puedan realizar ninguna accién respecto de la obra pubilica,
manteniendo el "statu quo” en tanto se espera que se resuelva la controversia.

De acuerdo con el Anexo N° 2 del Informe de Obras Publicas Paralizadas en el
Territorio Nacional a Setiembre 2025 N° 004-2025-CG/SESNC, emitido por la
Contraloria General de la Republica (CGR), a nivel nacional existen un total de
2 215 obras plblicas paralizadas, de las cuales 1 133, que equivalen al 51.15%
del total, fueron contratadas mediante la normativa del régimen general de
contratacion publica (incluye las distintas normas que en el tiempo han regulado
las contrataciones del Estado).

En el referido informe, se aprecia que de las 1 133 obras pUblicas paralizadas que
fueron contratadas mediante la normativa del régimen general de contratacion
publica, en 165 se ha reportado que la causa de paralizacidn se encuentra
vinculada a “discrepancias, controversias y arbitrajes’, cuyo saldo de ejecucion
asciende a aproximadamente 2 405.5 millones de soles.

2

BID  ‘“Infraestructura  sostenible para la  compefitividad y el crecimiento  inclusive”
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En esa linea, con el objetivo de cautelar a finalidad publica de los contratos que
se suscriben bajo el 4mbito de la Ley General de Contrataciones (vigente desde
el 22 de abril de 2025), a fravés de su articulo 83, ha previsto algunas reglas
generales que rigen las medidas cautelares presentadas respecto de los contratos
en aplicacién de dicha ley, tanto en Ia via judicial como en la arbitral.

Asi, de acuerdo con la regla prevista en el literal ‘e)" del numeral 85.1 del referido
articulo 85 de la LLey General de Contrataciones, no_proceden las medidas
cautelares destinadas a jmpedir. paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la
ejecucion de obras en salud. educacion, infraestructura vial y saneamiento, v la
gestion y conservacién por niveles de servicio para el mantenimiento vial.

Como se observa, la referida regla prevista en fa Ley General de Contrataciones
no_contempla a los proyectos de infraestructura hidraulica del sector
agricultura y riego como parte de los sectores en los que no proceden las medidas
cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio o continuidad de ia
ejecucion de obras.

Considerando ello, el Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego (MIDAGRI) remitié
al Ministerio de Economia y Finanzas el Oficio N° 00170-2026-MIDAGRI-SG,
adjuntando, entre otros, el Informe N° 00001-2026-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-
DNIHR-GCV#, en el que se sefiala lo siguiente:

- "Uno de los grandes desaflos que enfrenta el Peri es lograr el progreso
econdmico, reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de Ia
poblacion. Para ello es indispensable elevar la rentabilidad Yy competitividad de

. la actividad agropecuaria. Con este propésito, entre ofras acciones, se viene
desarrollando en el sector agricultura Y riego proyectos de inversion piblica de
infraestructura hidraulica de mattiple propésito, en el marco de las politicas
sectoriales para asegurar el acceso equitativo al agua y ampliar la frontera
agricola con riego permanente.

La infraestructura hidréufica es fundamental para la seguridad alimentaria, Ia
- salud pablica, el bienestar y la calidad de vida de la poblacién. En muchas
zonas, la falta de infraestructura hidréulica adecuada eleva el riesgo de
sequias, deferioro ambiental, pérdidas agricolas, conflictos por agua, efc.
Mantener estos proyectos activos es clave para garantizar la disponibilidad de
agua para distintos usos, y para enfrentar los impactos def cambio climético.”

- ‘Dicha infraestructura comprende Ia implementacién de sistemas de riego,

~ riego tecnificado, drenaje y proteccion contra inundaciones. En cada uno de los
casos la infraestructura hidréufica puede estar constituida, en conjunto o en
forma aislada, por estructuras hidraulicas (obras de arte) como:

Presas de embalse o derivacién

e Canales colectores, aductores, principales y laterales de fodas las
ordenes.

* Drenes abiertos o entubados
Sistemas de riego por gravedad o presurizados

* Emitido por la Direccion de Normatividad de Infraestructura Hidraulica y Riego del MIDAGRI.



e ECstructuras hidrdulicas especiales (obras de arte) como bocatomas,
tomas de captacion lateral, acueductos, conductos abiertos, tineles,
répidas, sifones, saltos hidrauficos, caidas de agua, puentes carrozables,
alcantarillas, pasarelas, canoas, conductos cubiertos, vertederos,
incluyendo las transiciones a dichas obras. .

e Estructuras de medicion de caudales como estaciones limnimétricas y
limnigréficas, medidores Parshall, medidores sin cuello, secciones
calibradas.

Estaciones de bombeo de agua, baterias de bombeo

s Defensa riberefia encauzamiento de rios para proteccién de tierras

agricolas o infraestructura hidraufica”.

En relacién con lo expuesto, cabe sefialar que de acuerdo con el citado Anexo
N° 2 del Informe de Obras Publicas Paralizadas en el Termritorio Nacional a
Setiembre 2025%, de las 1 133 obras paralizadas contratadas en el marco de la
normativa del régimen general de contratacion publica, 174 corresponden al sector
agricultura, lo que representa el 15,4% del nimero total de obras paralizadas y el
6,5% del monto de inversién total que se encuentra paralizado. (Tabla 1)

Tabfa 1. Obras piiblicas paralizadas contratadas en el marco de fa normativa de confratacién piblica
por sector y nivel de gobiemo

G. Local G. Nacional G. Regional Total Costo actualizado

Sector N N N N Y% 8/ millones %
Agricultura 70 54 50 174 154% 19496 6,5%
Educacién 41 47 33 121 10,7% 11417 - 3,8%
Otros Sectores 98 56 21 175 154% 41094 13,8%
Salud 22 8 24 54  48% 47121 15,8%
Cg;au“;gggiges 138 76 56 271 23,9% 10777,8 36,1%
Vivienda, Construcciony 239 45 54 338 29,8% 71915 24.1%
Total 509 286 238 1133 100% 29882,2 . 100%

Fuente: Sistema Nacional de Qbras Piblicas —~ Infobras
Elaboracion: Direccion de investigacion, Desarrolfo e Innovacién (DIDI)
Fecha de corte: 30/09/2025

Asimismo, al evaluar las causas de la paralizacion se observa que de las 174
obras publicas paralizadas del sector Agricultura, contratadas en el marco de la
normativa del régimen general de contratacidn plblica, 22 de ellas se encuentran
paralizadas por causales asociadas a discrepancias, controversias o arbitrajes; no
obstante, es preciso destacar que estas concentran el 9% del monto total
comprometido en obras paralizadas del sector y representan aproximadamente el
6,5 % del monto total de obras paralizadas a nivel nacional, lo que evidencia que
un ndmero reducido de proyectos puede generar un impacto fiscal
desproporcionado, constituyéndose en un riesgo critico para la eficiencia de la
inversién pablica y ia sostenibilidad de la gestion presupuestal. (Tabla 2)

S Infarme N° 004-2025-CG/SESNC elaborado por la CGR




Tabia 2. Causales de paralizacion de obras en ef marco de fa Ley N°30225 y Ley N° 32069

Costo
- Causales de paralizacién N % actualizade %

(S/ millones)
2 INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO 79 454% 9073 46,5%
3 DISCREPANCIAS, CONTROVERSIAS Y ARBITRAJE 22 126% 175,6 9,0%
5 DEFICIENCIA EN EL EXPEDIENTE TECNICO 22 126% 188,7 9,7%
1 ABANDONO DE OBRA 16 9,2% 25,5 1,3%
15 OTROS 10 5,7% 121,0 6,2%
10 FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS Y LIQUIDEZ 7 4,0% 440 2,3%
c; ?F!ggUMPLIM!ENTO DEL PAGO DE VALORIZACIONES U 6 3,4% 946 4.9%
7 FALTA DE PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES 4 2,3% 25,2 1,3%
8 EVENTOS CLIMATICOS 4 2,3% 57,9 3,0%
4 CONFLICTOS SOCIALES 3 1,7% 3094  159%
8 INTERFERENCIAS 1 0,6% 0.5 0,0%
Total 174 100% 19496 100%

Fuente: Sisterna Nacional de Obras Pablicas — Infobras
Efaboracién: Direccién de Investigacion, Desarrolio e Innovacién (DIDN)
Fecha de corte: 30/09/2025

Aunado a ello, el MIDAGRI en la documentacién remitida al MEF, sefiala lo
siguiente:

‘La ejecucion de obras publicas en infraestructura hidréufica no solo impulsa el
crecimiento econémico y la generacién de empleo, sino que también representa
la presencia tangible del Estado en las comunidades, especialmente en
aquellas mas vulnerables y desatendidas. La culminacion efectiva de estos
proyectos es esencial para mejorar fa calidad de vida de los citdadanos,
facilitando su desarrollo personal y colectivo.

No obstante ello, en los Gitimos afios la paralizacién de proyectos de
infraestructura ha generado un impacto significativo en el desarrollo econémico
y social del pais. La interrupcion de estas obras afecta la prestacion de servicios
esenciales, limita ef crecimiento de diversas regiones y representa un perjuicio
grave para la inversién pablica”.

- (...) la Procuraduria Publica del Ministerio de Desarrolfo Agrario y Riego,
mediante Memorando N° 1906-2025-MIDAGRI-PP, remitié informacién
respecto a las medidas cautelares que vienen paralizando la ejecucion de
proyectos de inversién en el sector:

1. Expediente N° 3452-306-21 (Arbitraje de emergencia)
Proyecto: "Instalacion del Servicio de agua del Sistema de Riego Lacsha"
Monto: S/ 15,033,815.11

2. Expediente N° 0421-2023-CCL
Proyecto: "Elaboracién del Expediente Técnico del PIP ‘Mejoramiento y
Ampliacién del servicio de agua para riego del sistema de riego
Yanapujio-Valle de Tambo”
Monto: S/ 9,543,356.85




3. Expediente N° 003-2024-SP EM (Arbitraje de emergencia) .
Proyecto: "Consulioria para elaboracion del expediente técnico:
'Mejoramiento y regulacién para el sistema de riego del valle del Rio
Zafia"

Monto: S/ 14,774,243.20

4. Expediente N° 514-2024-CEAR.LATINOAMERICANO/RG
Proyecto: "Rehabilitacién del servicio de agua para riego del canal
Tablazo, sector Partidor”
Monto: S/ 61,662,017.77

5. Expediente N° 02-2025 (Arbitraje de emergencia)
Proyecto: "Servicio de Consultoria para la formulacion del estudio de
preinversién: Mejoramiento y ampliacién del servicio de provision de agua
para riego” '
Monto: S/ 1,339,000.00

- Ademas, el MIDAGRI hace referencia a casos emblematicos suscitados en
proyectos correspondientes al sector agricultura y riego, gestionados incluso a
través de normativa que trasciende al ambito de aplicacién de la Ley General
de Contrataciones y que; sin embargo, describen el riesgo e impacto de
paralizaciones en contratos desarrollados en dicho sector:

ety

,fnw,«ﬁ; > Proyecto Chavimochic — Ill Etapa (La Libertad): Es un proyecto de
Py >\ irrigacién mayor en la costa norfe, destinado a expandir la frontera
[ oo, N

agricola en la regién La Libertad. La tercera efapa de Chavimochic inicio
obras en 2014, adjudicada al Consorcio Chavimochic (Odebrecht-Grafia
y Montero), pero fue paralizada en febrero de 2017 luego de .que el
concesionario demandara al Estado por incumplimientos en la enlrega de
terrenos. Desde entonces, las obras estén inconclusas, principalmente la
presa Palo Redondo. Esta paralizacién se ha extendido por mas de seis
afios, generando graves perjuicios: segtin fa Camara de Comercio de La
Libertad, cada afio de retraso del proyecto implica una pérdida
aproximada de USD 2,000 miflones en exportaciones agricolas que dejan
de generarse. La inversion comprometida supera los S/ 3,000 millones, y
fa falta de culminacién impide incorporar miles de hectareas a la
agricultura de exportacién. A la fecha, tras un arbitraje que resolvio el
contrato con el consorcio, el Estado busca reactivar la obra mediante un
nuevo expediente y contratista; sin embargo, la incertidumbre y los afios
perdidos evidencian el impacto negativo de la paralizacion.

¥ Proyecto Majes Siguas Il (Arequipa): Es otro proyecto de irrigacién de
farga data en el sur del pais, concebido para irrigar ~38,500 hectareas en
Arequipa. Majes I ha sufrido mdltiples entrampamientos legales y
sociales a lo largo de décadas. Un caso destacado ocurrié en 2010,
cuando el Gobierno Regional de Cusco interpuso una medida cautelar
para detener el proceso de licitacién, argumentando posibles
afectaciones hidricas a la provincia cusquefia de Espinar. Dicha medida,
otorgada por el Poder Judicial, ordend la paralizacion del proyecto hasta
realizar estudios integrales de balance hidrico. A pesar de que
posteriormente la licitacion prosiguié (con la concesion adjudicada a un
consorcio en 2010), nuevos obstdculos surgieron en afios siguientes:
discrepancias técnicas (Adenda N°13) y conflictos interregionales por el




uso del agua llevaron a que las obras se detuvieran nuevamente en
diciembre de 2017, con apenas 14% de avance fisico. La paralizacion
desde 2017 ha implicado un incremento del costo a 8/ 1,472 miliones por
ajustes contractuales, y ha pospuesto los beneficios esperados. Se
estima que Majes Il permitifa aumentar de 15,900 a casi 55,000
hectareas la superficie agricola en Arequipa, destinadas a cultivos de
agroexportacion de alto valor (uvas, paltas, aréandanos, citricos, efc.). La
postergacién del proyecto significa no solo inversiones inmovilizadas,
sino también oportunidades perdidas de empleo, ingresos fiscales y
desarrollo regional durante todos estos afios de inactividad.

> Proyecto Represa de Paltuture (Moquegua/Puno): La represa de
Palfuture, planificada en la sierra de Moquegua para dotar de agua al
valle de Tambo (Arequipa), es un ejemplo de proyecto mediano afectado
por una medida cautelar. En septiembre de 2016, la Municipalidad
Provincial de Puno interpuso una accién judicial obteniendo una medida
cautelar que truncé el proyecto, paralizando el proceso de licitacién y
ejecucion de esta obra de S/ 259 millones. Puno reclamaba ser incluida
como beneficiaria del embalse al encontrarse en la cuenca alta,
generandose un conflicto interregional. Como consecuencia, al 2019 e/
Gobiemo Central seguia buscando alternativas para destrabar Paltuture
o proyectos equivalentes, pues el embalse segufa paralizado. Esta
situacion evidencié como disputas locales pueden frenar por afios obras
hidraulficas cruciales para la sequridad hidrica regiona.”

‘Los casos mencionados (Chavimochic Ill, Majes Il Paltuture, entre ofros)
. muestran un patrén recurrente: proyectos de infraestructura hidraulica de gran
importancia han sido sometidos a paralizaciones prolongadas debido a
medidas cautelares obtenidas por alguna de las partes en disputa (va sean
contratistas, gobieros regionales o grupos locales). Estas paralizaciones han
acarreado demoras de varios afios, incrementos significativos de costos {por
inflacion, adendas o arbitrajes), y pérdidas economicas cuantiosas por la
postergacion de los beneficios que dichas obras habrian generado. Asimismo,
- la poblacién y sectores productivos que debian beneficiarse (agricultores,
comunidades con escasez de agua, consumidores) se han visto perjudicados
al no contar oporfunamente con la infraestructura prometida”.

“(...) corresponde subrayar que la paralizacion de contratos vinculados a las
obras pablicas de infraestructura hidréaulica del sector agricultura y riego, debido
a la aplicacion de medidas cautelares, tiene diversas repercusiones que
' impactan significativamente en los siguientes aspectos:

1. Interés ptblico esencial y servicios bésicos: La infraestructura
hidraulica (agua potable, riego, drenaje, presas, control de inundaciones,
efc.) es fundamental para la seguridad alimentaria, la salud pabiica, el
bieneslar y la calidad de vida de la poblacién. Su paralizacién o retraso
puede fener efectos adversos graves, similares a los que se dan en salud
0 saneamiento.

2. Seguridad hidrica y sostenibilidad: En muchas zonas, la falfa de
infraestructura hidrdulica adecuada eleva el riesgo de sequias, deterioro
ambiental, pérdidas agricolas, conflictos por agua, etc. Mantener estos
proyectos activos es clave para garantizar la disponibilidad de agua para
distintos usos, y para enfrentar los impactos del cambio climético.



3. Impacto econémico y financiero: Los proyectos paralizados generan
incertidumbre financiera. El tiempo que transcurre sin una resolucion de las
medidas cautelares afecta la rentabilidad de los contratos y aumenta los
costos operativos, pues es necesario mantener recursos, equipos y
personal sin poder avanzar en el trabajo. '

4. Eficiencia del gasto piblico y responsabilidad de planificacion: Evitar
paralizaciones innecesarias ayuda a que los recursos publicos no se
deterioren (obras abandonadas, equipos sin uso, encarecimientos por
inflacién u obsolescencia). Ademas, al proteger estos proyectos, se
promueve una obligacién de los contratistas y entidades de planificar
mejor, cumplir plazos, anticipar riesgos, efc. _

5. Coherencia normativa: Si la norma ya exime ciertos servicios basicos
(salud, educacion, saneamiento, infraestructura vial), dejar fuera la
infraestructura hidraulica puede generar inconsistencias. Muchas obras
hidréulicas forman parte del saneamiento o del abastecimiento de agua
potable, o podrian ligarse al émbito de servicios publicos esenciales.
incluirlos garantiza un tratamiento normativo coherente.

Reduccién de litigios y retrasos judiciales/administrativos: En muchos
casos, los contratos se encuentran paralizados no por problemas técnicos,
sino por disputas legales, reclamaciones, demandas, o medidas cautelares
interpuestas por terceros. Al exceptuarlos, se reduce la incertidumbre, se
agiliza la ejecucion, favoreciendo la credibilidad de la contratacién publica.

6. Retraso en la ejecucion de proyectos clave: Los proyectos de
infraestructura hidréulica, especialmente aquelfos que garantizan el
acceso al agua para riego, son fundamentales para la productividad
agricola. La paralizacion de contratos afecta directamente a las
comunidades que dependen de estos proyectos para su desarrolfo y
bienestar.

7. Dafio a la reputacion institucional: La paralizacion de contratos fambién
afecta la imagen del MIDAGRI y otras instituciones involucradas. La
poblacién y los beneficiarios pueden percibir que las decisiones
contractuales no son suficientemente claras 0 que los procedimientos
legales son ineficientes, lo que disminuye la confianza y la credibilidad en
la gestion publica.”

En adicién a lo sefalado por el MIDAGRI, se identifican estudios a nivel
internacional que analizan los impactos de la infrastructura de riego. En ese
marco, el estudio The Impacts of Irrigation: A Review of Published Evidence®
sefiala que el riego constituye un factor clave para el incremento de la
productividad agricola, la estabilidad de la produccion y la mejora de los ingresos
rurales, particularmente entre los beneficiarios directos de dicha infraestructura.

No obstante, el documento advierte que estos impactos no son homogéneos y
dependen en gran medida del contexto institucional, geografico y de gestién en el
que se implementan los proyectos. Asimismo, se identifica la existencia de efectos
indirectos y externalidades, incluidos impactos ambientales, lo que subraya la
importancia de una adecuada planificacién, ejecucion y sostenibilidad de las
inversiones en infraestructura de riego.

% Giordano, M., Frank, N. E., & Bassini, E. (2023). The impacts of irrigation: A review of published evidence. World Bank
/ Knowledge4Policy.




De lo expuesto, y adicionalmente a o sefialado por el MIDAGRI, se aprecia que
los contratos de obra suscritos en aplicacién de la normativa del régimen general
de contratacién publica, vinculados a proyectos de infraestructura hidraulica, son
susceptibles de tener paralizaciones o retrasos en el inicio o continuidad de su
ejecucion a causa las medidas cautelares que se interponen durante las
controversias que surgen en dichos contratos, situacién que, ademds, genera un
gran impacto negativo en el desarrollo econémico y social del pais. Segun sefiala
dicho sector, la interrupcién de estas obras afecta g prestacién de servicios
esenciales, limita el crecimiento de diversas regiones y representa un perjuicio
grave para la prestacion de servicios publicos a la ciudadania.

En ese sentido, la interposicién de medidas cautelares en la via arbitral o judicial
prolongan la culminacién y entrada en funcionamiento de obras orientadas a, entre
otros, la implementacién de sistemas de riego, riego tecnificado, drenaje y
proteccion contra inundaciones, por periodos que pueden ser indeterminados, lo
que, limita el acceso oportuno de la poblacion a servicios esenciales vinculados al
recurso hidrico y afecta la productividad del sector agrario.

4.2 ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PRETENDE REGULAR O MODIFICAR

A, Como se hg sefialado previamente, la regla previstg en el literal “e')” del numeral
SRS f’;,/ 85.1 del articulo 85 de la Ley General de Contratacicnes, el cual dispone que no
2\ proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio
%;0 continuidad de la ejecucién de obras, no incluye a las obras de infraestructura
hidraulica, a diferencia de aquellas vinculadas a salud, educacion, infraestructura
vial y saneamiento, y la_gestién y conservacién por niveles de servicio para el

mantenimiento vial.

Al respecto, el MIDAGRI, a través del Informe N° 00001-2026-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGIHR-DNIHR-GCYV, sefiala lo siguiente:

- El contexto problematico antes descrito “evidencia Ia necesidad de reforzar el
marco normativo para evitar que medidas cautelares puedan ser utilizadas de
forma que impidan o dilaten la ejecucion de obras publicas de infraestructura
pablica, en particufar la infraestructura hidraulica que viene.implementando el
Sector agricultura y riego a nivel nacional, cuyo avance oportuno es de alto
interés nacional.”

- “(...) resulta pertinente incorporar Ia tipologia de infraestructura hidraulica en el
literal “e)” del numeral 85.1 def articulo 85 de Ia Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas, como parte de los proyectos cuya sjecucion no puede
ser paralizada por medidas cautelares”.

4.3 CONTEN!DO Y SUSTENTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

En atencion a la problematica descrita, el presente Decreto Legislativo, establece
las siguientes disposiciones:

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el fiteral e} del numeral 85.1 del
articufo 85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Pablicas, a efectos de incorporar
la materia de infraestructura hidraulica como parte de los sectores en los que no proceden las
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medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la
efecucion de ocbras.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente norra consiste en garantizar que el inicio o fa continuidad de la
ejecucién de los contratos de obra en materia de infraestructura hidraulica suscritos bajo el
ambito de la Ley N° 32069, Ley General de Conlrataciones Publicas, no se vearn afectados con
1a interposicién de medidas cautelares, contribuyendo asi al acceso oportuno de la poblacion al
agua para consumo humano, al riego agricola y al control hidrico, asi como a la promocion del
desarrollo agrario y econdmico sostenible. ’

Articulo 3. Modificacién del literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de fa Ley N°® 32068,
Ley General de Contrataciones Piblicas

Se modifica el literal e) def numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Puablicas, en los siguientes férminos:

“Articulo 85. Reglas generales aplicables a las medidas cautelares

85.1. Las medidas cautelares presentadas respecto de los contratos en aplicacion de
la presente ley, tanto en fa via judicial como en la arbitral, se rigen por las siguientes reglas,
segun corresponda:

{(...)

e) No proceden fas medidas caufelares destinadas a impedir, paralizar o refrasar el inicio
o confinuidad de la ejecucién de obras en salud, educacion, infraestructura hidraulica,
infraestructura vial y saneamiento, y la gestién y conservacion por niveles de servicio
para el mantenimiento vial’. :

Articulo 4. Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y la
Ministra de Ecoriomia y Finanzas.”

Mediante los articulos 1 y 2 se plantea el objeto y la finalidad del Decreto
Legislativo, respectivamente, los cuales han sido descritos en los acapites 1 y Il
de la presente exposicibn de motivos, sustentandose la problematica
correspondiente.

Mediante el articulo 3 del Decreto Legislativo, se modifica el literal e) del
numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley General de Contrataciones, en el marco
de la facultad de legislar delegada por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo a través del subnumeral 2.2.10 del numeral 2.2 del articulo 2 de ia
Ley N° 32527.

Sobre el particular, de conformidad con lo sefialado por el MIDAGRI, la
infraestructura hidraulica es fundamental para la seguridad alimentaria, la salud
ptiblica, el bienestar y ia calidad de vida de la poblacion, tal es asi que, segun
refiere dicho sector, la falta de infraestructura hidraulica adecuada eleva el
riesgo de sequias, deterioro ambiental, pérdidas agricolas, conflictos por agua,
entre otros.

El MIDAGRI refiere, también, que la infraestructura hidraulica comprende la
implementacion de sistemas de riego, riego tecnificado, drenaje y proteccién
contra inundaciones, precisando que en cada uno de los casos la
infraestructura hidraulica puede estar constituida, en conjunto o en forma
aislada, por estructuras hidraulicas (obras de arte) como:
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* Presas de embalse o derivacion.

¢ Canales colectores, aductores, principales y laterales de todas las
ordenes.

* Drenes abiertos o entubados.

* Sistemas de riego por gravedad o presurizados.

Estructuras hidraulicas especiales (obras de arte) como bocatomas,
tomas de captacién lateral, acueductos, conductos abiertos, tuneles,
rapidas, sifones, saltos hidraulicos, caidas de agua, puentes carrozables,
alcantarillas, pasarelas, canoas, conductos cubiertos, vertederos,
incluyendo las transiciones a dichas obras.

» Estructuras de medicién de caudales como estaciones limnimétricas y
limnigraficas, medidores Parshall, medidores sin cuello, secciones
calibradas.

Estaciones de bombeo de agua, baterias de bombeo.
Defensa riberefia encauzamiento de rios para proteccidon de tierras
agricolas o infraestructura hidraulica.

En dicho contexto, la ejecucion oportuna de las obras vinculadas a
infraestructura hidraulica es clave para garantizar la disponibilidad de agua para
distintos usos, y para enfrentar los impactos del cambio climético.

En ese sentido, resulta necesario ampliar la regla prevista en el literal e) del
numeral 85.1 del articulo 85 de la Ley General de Contrataciones, segtn la cual
no proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar
el inicio o continuidad de la ejecucién de un listado cerrado de tipo de obras (en
salud, educacién, infraestructura vial Yy saneamiento, y la gestion y
conservacion por niveles de servicio para el mantenimiento vial), de tal manera
que dicha regla aplique también a las obras de infraestructura hidraulica.

Ello permitira garantizar que el inicio o la continuidad de la ejecucién de
los contratos de obra en materia de infraestructura hidraulica suscritos
bajo el ambito de la Ley General de Contrataciones no se vean afectados
con la interposicion de medidas cautelares, contribuyendo no solo al acceso
oportuno de la poblacion a agua para consumio humano, a riego agricola y al
control hidrico, sino que, ademas, reducira el riesgo de pérdidas econémicas y
sociales derivadas de la imposibilidad, paralizacion o retraso del inicio o
continuidad de dichas obras.

- Finalmente, el articulo 4 del Decreto Legislativo establece que dicha norma es
refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economiay Finanzas, dado que se regula la materia de contrataciones publicas
que forma parte del SNA, sobre el cual la DGA del referido Ministerio es su ente
rector.

4.4 ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

El articulo 2 de la Ley N° 32527 faculta al Poder Ejecutivo a modificar el literal e)
del numeral 85.1 del articulo 85 de Ia Ley General de Contrataciones, a efectos
de incorporar la materia de infraestructura hidraulica como parte de los sectores
en los que no proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o
retrasar el inicio o continuidad de la ejecucién de obras.
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En ese sentido, a continuacion, se sustenta la necesidad, viabilidad y oportunidad
del presente Decreto Legislativo:

Sobre fa necesidad:

E! MIDAGRI, mediante el documento adjunto al Oficic N° 00170-2026-MIDAGRI-
SG, sefiala lo siguiente: “/a necesidad del decreto legislativo es alta, dado que los
mecanismos actuales han resultado insuficientes para garantizar la continuidad de
las obras hidraulicas del sector agricultura y riego. Aunque la ley exige
contracautela (garantia) al solicitante de una medida cautelar para mitigar dafios,
en la practica ello no disuade totalmente la interposicion de medidas ni resarce
plenamente el perjuicio de afios perdidos en obras paralizadas. Se requiere, por
tanto, una medida legal mas categbrica para proteger estos proyectos
estratégicos”.

Considerando la problematica expuesta, la DGA del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), mediante Informe N° 0014-2026-EF/54.04 de su Direccidn de
Adquisiciones, ha determinado que la necesidad e idoneidad de la medida
propuesta se encuentra justificada.

Adicionalmente, se precisa que resulta necesario aprobar el presente Decreto
Legislativo, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el subnumeral 2.2.10

24 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527.

> Sobre la viabilidad:

El MIDAGRI, mediante el documento adjunto al Oficio N° 00170-2026-MIDAGRI-
SG, sefiala lo siguiente: “La viabilidad de la propuesta es sélida tanto en ef plano
legal como operativo: la propia Ley 32069 ya sentd precedente al excluir cierfas
materias de medidas cautefares (lo que demuestra la compatibilidad - de tal
restriccién con el ordenamiento juridico), y agregar infraestructura hidraulica es un
ajuste coherente con la finalidad de la ley de asegurar la contratacion publica
oportuna. (...) seré aplicada por los jueces y éarbitros al resolver solicitudes
cautelares, del mismo modo en que actualmente aplican las

excepciones para otros sectores”.

En relacidn con lo expuesto, ante la problematica expuesta por MIDAGRI resulta
viable modificar la Ley General de Contrataciones a fin establecer que no
proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio
o continuidad de la ejecucion de obras infraestructura hidraulica.

Al respecto, corresponde sefialar que la DGA del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), mediante Informes N° 0014-2026-EF/54.04 y N° 0016-2026-
EF/54.02 de su Direccién de Adquisiciones y la Direccién de Normatividad, han
determinado que el Decreto Legislativo es viable, en la medida que corresponde
al nivel normativo que se requiere para, de un lado, modificar la Ley General de
Contrataciones; y, del otro, dar cumplimiento al mandato de legislar conforme ha
sido facultado el Poder Ejecutivo.
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> Sobre la oportunidad:

El MIDAGRI, mediante el documento adjunto al Oficio N° 00170-2026-MIDAGRI-
SG, sefiala lo siguiente: “a coyuntura actual demanda acelerar Ia efecucion de
proyectos de inversion publica para dinamizar Ia economia y atender brechas
sociales. Obras hidréulicas y otras del sector agricultura y riego paralizadas
representan capital invertido sin rendimiento y oportunidades de desarrollo
postergadas; levantarlas de su estancamiento es prioritario en la agenda de
reactivacién econdmica post-pandemia y de adaptacion al cambio climatico (dada
la necesidad de infraestructuras de riego y reservorios frente a eventos climéaticos
extremos). (...).

Cabe sefialar que el articulo 1 de Ia Ley N° 32527 establece un plazo de sesenta
(60} dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de ia referida Ley,
para legislar las materias delegadas, plazo que se cumple et 13 de febrero de
2026, por io que resulta oportuno aprobar el presente Decreto Legislativo.

4.5 PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA
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El Decreto Legislativo amplia la regla prevista en el literal e) del numeral 85.1 del
articulo 85 de la Ley General de Contrataciones, con la finalidad de que ia
disposicion de no proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paraiizar
0 retrasar el inicio o continuidad de la ejecucion de obras aplique, ademas de las
obras en salud, educacion, infraestructura vial y saneamiento, y la gestidn y

1 conservacion por niveles de servicio para el mantenimiento vial, a infraestructura

kL i hidraulica, conforme al siguiente detalle:

£

‘Articulo 85. Reglas generales aplicables a las medidas cautelares

85.1. Las medidas cautelares presentadas respecto de los contratos en
aplicacion de la presente ley, tanto en Ia via Judicial como en fa arbitral,
se rigen por las siguientes reglas, segun corresponda:
(-..)
e} No proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o
retrasar el inicio o continuidad de Ja ejecucion de obras en salud,
educacion, infraestructura hidraulica, infraestructura vial y
saneamiento, y la gestién y conservacion por niveles de servicio para el
mantenimiento vial”,

4.6 OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL PROBLEMA IDENTIFICADO

Teniendo en cuenta el problema publico descrito en la presente exposiciéon de
motivos se tiene los siguientes objetivos:

- Garantizar que el inicio o Ia continuidad de la ejecucion de los contratos de obra
en materia de infraestructura hidraulica suscritos bajo el ambito de la Ley
General de Contrataciones no se vean afectados con la interposicion de
medidas cautelares.

De acuerdo con lo sefialado por el MIDAGRI Oficio N° 00170-2026-MIDAGRI-
. 8G ello permitira;
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1. Asegurarla continuidad fisica de la construccion hasta su término, mas alla
de las disputas que puedan surgrr, '

2 Evitar retrasos que conlfevan sobrecostos y pérdida de beneficio socio-
economicos, y

3. Generar cerfidumbre jurfidica a Jos inversionistas y actores del sector
hidraufico, de que las obras no se interrumpiran salvo causales mayores
no judiciales.

- Proteger e! interés publico prevaleciente en la culminacién de infraestructura
hidraulica (que provee agua para consumo, agricultura, generacién electrica,
control de inundaciones, etc.), priorizandolo por sobre intereses particulares
litigiosos, sin menoscabar el derecho de estos ultimos a obtener, cuando
corresponda, reparaciones 0 compensaciones por las vias legales
correspondientes.

- Mitigar riesgos de sobrecostos, retrasos y pérdida de beneficios
socioecondmicos asociados a la interrupcion de obras de infraestructura
hidraulica.

v. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA '

5.1 ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS

El MIDAGRI, mediante el documento adjunto al Oficio N° 00170-2026-MIDAGRI-

SG, sefiala lo siguientes beneficios cuantificables:

- Reduccién de costos de retraso de proyectes: “cada afio de paralizacion de
obras mayor aumenta su costo total (por inflacién, mantenimiento de personal
minimo, renegociaciones). Evitar estos refrasos ahorrara potenciaimente
millones de soles al erario en cada preyecto. Por gjemplo, la paralizacion de
Chavimochic ill desde 2017 implicé costos adicionales y la necesidad de un
nuevo contratista; de haberse continuado sin interrupcion, la presa estaria
operativa y generando valor desde hace afios.”

- Valor oresente de beneficios adelantados: “cufminar las obras a tiempo
significa que los beneficios (produccién agricola, agua disponible, energia
hidroeléctrica, etc.) comenzaran a fluir antes. Un célculo aproximado en
Chavimochic indicaba USD 2,000 millones anuales en exportaciones
agroindustriales una vez operativa la tercera etapa; cada afio de retraso
equivalié a dejar de percibir ese valor. Con la norma, €S08 ingresos no se
postergarian.” '

- Menor litigiosidad v costo_judicial: “al fimitar las medidas cautelares, puede
desincentivarse litigios dilatorios. El Estado ahorrara en gastos legales y en
eventuales indemnizaciones por dafios causados por medidas cautelares
{uego revocadas.”

Respecto de los costos, el MIDAGRI sefala lo siguiente:
- “Podria argumentarse un costo para los contratistas que legitimamente

necesiten proteger sus derechos: al no poder paralizar la obra, podrian alegar
que se ven obligados a continuar frabajando en medio de una controversia
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(por ejemplo, si la Entidad contratante incumple pagos, el contratista
actualmente podria pedir parafizar la obra cautelarmente; con la nueva norma
no podria, y tendria que seguir invirtiendo recursos hasta lograr un laudo). Sin

mbargo, estos casos pueden mitigarse con medidas alternas: el decreto
legisiativo les permite pedir otras cautelares, como el congelamiento de
fondos de la Entidad o Ia resolucién del contrato por via arbitral mas expedita.”

“El costo de oportunidad para el contratista de no paralizar es compensado
por la contracautela: si realmente sus reclamos eran vélidos, Ia garantia
aportada por la Entidad {como fiel cumplimiento} o las mismas vias de
arbftraje le resarcirén econémicamente. En suma, el costo para particulares
existe, pero es acotado y considerado aceplable frente al interés piblico.”

"El balance costo-beneficio es claramente favorable: por cada sol potencial de
costo o riesgo que asume un particular al no poder frenar fa obra, la sociedad
y el Estado ganan muchos més soles en valor de obras terminadas, beneficios
econémicos y sociales adelantados y ahorros en litigios. Un andélisis de
sensibilidad indicaria que incluso en escenarios donde la ausencia de cautelar
pudiera generar algdn perjuicio (ef., continuar una obra que luego se resolvié
debia anularse), el perjuicio econémico seria resarcido por la via principal
(pagos de dafios y petjuicios) y probablemente serfa menor que el perjuicio
de haber defenido Ia obra (que suele involucrar dafios ma yores, como pérdida
de inversiones complementarias, encarecimiento de reanudar la construccion,
efc.).”

“En cuanto a posibles costos no cuantificables, uno podria ser el riesgo de
que en algin caso particular la continuidad de la obra cause dafios
irreparables antes del failo (por efemplo, imaginemos una obra hidraulica
cuestionada por potencial dafio ambiental o arqueoldgico; al no poder frenarla
cautelarmente, podria causar el dafio antes de que la justicia se pronuncie).
Sin embargo, este riesgo se mitiga porque la propuesta se circunscribe a
medidas cautelares en el marco de Ja confratacion publica,”

'(...) al clarificar fa norma qué medidas no proceden, se desincentiva que un
juez oforgue una cautelar improcedente, evitando dafios que fuego no se
puedan reparar.”

“Otro costo no cuantificable es el cambio de incentivos en la negociacion de
controversias contractuales: al quitar la opcién de paralizar, las partes
(Entidad contratista) podrian verse inclinadas a llevar la disputa hasta ef final
en lugar de transar tempranamente (pues el contratista ya no tiene la palanca
de parar la obra para forzar un tra to). Esto podria prolongar algunos arbitrajes.
No obstante, también es posible o contrario: Que, al no poder usar técticas
de presién, las partes busquen soluciones més racionales o acudan a
mecanismos como la conciliacién o las Juntas de Resolucién de Disputas en
obra, manteniendo el proyecto andando. En cualquier caso, estos
costos/probables efectos sobre conductas son dificites de medir, pero se
estiman manejables.”
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5.2 ANALIS!S DE IMPACTOS CUALITATIVOS

Sobre el particular, el MIDAGRI, mediante el documento adjunto al Oficio
N° 00170-2026-MIDAGRI-SG, sefiala los siguientes beneficios no
cuantificables e impactos directos de la propuesta normativa: -

- FEortalecimiento de la seguridad juridica y confianza ciudadana en las
instituciones: “ef publico vera que las obras de gran importancia no se quedan
trabadas indefinidamente en pleitos, lo que mejora la imagen del Estado como
gestor eficiente”.

- Reduccién drastica de las paralizaciones de obras hidraulicas por causas
judiciales/arbitrales: “Esto significa que proyectos de riego, represas, canales,
plantas de agua, elc., podran avanzar hasta su culminacion sin interrupciones
impuestas por medidas cautelares, salvo que medien otros factores (ej.

técnicos o de fuerza mayor).”

- Acortar los plazos de ejecucion: “por ejemplo, si Chavimochic Il y Majes Il
hubiesen estado protegidos por esta restriccion, no habrian acumulado 6-8
afios de retraso por litigios.”

- Mejor aprovechamiento del presupuesto publico: “evitando recursos 0ciosos;
las entidades contratantes podran gestionar de manera mas continua la obra

fﬁfﬁ:ﬁﬁ%ﬁ"}‘»\ . . . '
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- Mejora la predictibilidad y confianza en el sistema de contratacion publica: “fos

inversionistas sabran que una vez adjudicada la obra, esta no se detendré
& faciimente, lo cual puede atraer méas postores calificados en licitaciones de
obras hidraulicas.”
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- Fortalece la gestién publica: “al quitar a los funcionarios ia presion de lidiar
con ordenes judiciales de suspension; podran enfocarse en solucionar
técnicamente los problemas en vez de batallas legales.”

Respecto de los impactos indirectos de la propuesta normativa, el MIDAGRI
sefiala lo siguiente:

- En la economia y el desarrollo regional: “Al ya no estar detenidas, las obras
hidréulicas finalizarén en menor tiempo, lo que adelantara la entrada en
operacién de importantes proyectos productivos. Esto conlleva, por ejemplo,
que miles de hectédreas nuevas entraran en produccion agricola antes de lo
previsto, generando empleo rural e ingresos por agroexportaciones (v.gr.,
Majes Il proyecta decenas de miles de hectareas de cultivos de afto valor).”

- Ciudades y comunidades contarén con sistemas de agua potable o riego
operativos mas pronto: “con impactos positivos en salud y calidad de vida.”

_ Ahorros al Estado: respecto de “los costos hundidos asociados a obras
detenidas (vigilancia, deterioro de obras inconclusas, litigios prolongados) y
evitar sobrecostos por reinicios; esos recursos ahorrados pueden destinarse
a mas proyectos.”
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.~ Efecto dinamizador en el sector construccion y sus cadenas productivas:
‘pues una menor incertidumbre Juridica fomenta la continuidad de la inversion
en maquinaria, mano de obra y materiales asociados a estos proyectos.”

- Reduccién de conflictos sociales: ‘muchas veces las paralizaciones
prolongadas exacerban las protestas y desconfianza ciudadana; al garantizar
que las obras contindien, se envia la sefial de compromiso del Estado con
culminarlas, atenuando la frustracion publica.”

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENGIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El presente Decreto Legislativo modifica la legislacién vigente en materia de
contrataciones del Estado, dado que incorpora en el literal e) del numeral 85.1 del
articulo 85 de la Ley General de Contrataciones, la materia de infraestructura
hidraulica como parte de los sectores en los que no proceden las medidas
cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la
ejecucion de obras, ello en atencién a lo dispuesto en el subnumeral 2.2.10
del numeral 2.2 del articulo 2 de Ia Ley N° 32527, por lo que Ia referida
modificacion es viable legaimente.

La modificacion de la Ley General de Contrataciones implica que, a partir de su
vigencia, dicha ley limita ias medidas cautelares en las contrataciones de obra de
infraestructura hidraulica contratado bajo su alcance.

En ese sentido, la norma propuesta complementa el régimen de cautelares
vigente, armonizando Ia Ley General de Contrataciones con los objetivos de
politica publica en el sector de desarrolio agrario y riego.

Cabe afiadir que el presente proyecto respeta la jerarquia normativa, dado que
se emite en atencion a io dispuesto en la delegacién de facultades otorgada por
el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante fa Ley N° 32527.

Asimismo, la propuesta normativa no contradice ninguna norma de rango superior.
Se adecua ademas a principios del derecho administrativo peruano, como el
principio de razonabilidad y proporcionalidad en la restriccién de derechos (Art. IV,
TUO de la LPAG): la norma es idénea para lograr el fin (evitar paralizaciones),
necesaria dada la inexistencia de medios alternativos igual de efectivos, y
proporcional en sentido estricto, pues el beneficio social que aporta supera
ampliamente la restriccién impuesta al particular (como se analiz6 en el costo-
beneficio).

También se enmarca en el principio de continuidad de los servicios publicos
esenciales. Por ende, no se identifica conflicto con la Constitucin ni con leyes
organicas.

A tal efecto, se incorpora el siguiente cuadro comparativo de los cambios que se
estan realizando:
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i Ly N° 320891 LS I Proyecto de decreto legisiativo .
“Articulo 85 Reglas generales | “Articulo 85. Reglas generales aplicables
aplicables a las medidas cautelares a las medidas cautelares
85.1. Las medidas cautelares | 85.1. Las medidas cautelares
presentadas respecto de los contratos presentadas respecto de los contratos en
en aplicacion de fa presente ley, tanto aplicacién ~ del  presente  decrefo
en la via judicial como en la arbitral, se legislativo, tanto en la via judicial como en
rigen por fas siguientes reglas, segun | la arbitral, se rigen por las siguientes
corresponda: reglas, segin corresponda:

(-] (.-

e} No proceden las medidas | e} No proceden las medidas cautelares
cautelares destinadas a impedir, | destinadas a impedir, paralizar o retrasar
parafizar o retrasar el inicio © ol inicio o continuidad de la ejecucién de
continuidad de la ejecucién de obras | obras en salud, educacion,
en salud, educacion, infraestructura | infraestructura hidraulica,
vial y saneamiento, y la gestion y infraestructura vial y saneamiento, y Ia
conservacién por niveles de servicio | gestion y conservacion por niveles de
para ef mantenimiento vial. (...)" servicio para el mantenimiento vial. {...)"”

La modificacién propuesta es coherente con la evolucion de la normativa nacional
en blsqueda de acelerar la inversion publica sin sacrificar seguridad juridica. En
afios recientes, el Pertl ha promulgado normas para destrabar proyecios de
infraestructura.

T

% permisos y moderar medidas cautelares en procedimientos administrativos a fin

/é;{ "‘““"w};\ Por ejemplo, la Ley N° 30230 del afio 2014 incluyé disposiciones para simplificar

é@f; En esa linea, la propuesta acota la restriccién a un sector especifico (hidraulico)
—— ?_

saneamiento y otros.

Asimismo, la Politica Nacional de Competitividad y Productividad (Decreto
Supremo N° 345-2018-EF) y la Politica Nacional de Infraestructura establecen
como lineamientos la reduccion de las brechas de infraestructura y la mejora de
la gestion de proyectos plblicos; eliminar trabas judiciales va precisamente en esa
direccién, complementando objetivos de esas politicas.

VIl. ANALISIS DE MEJORA REGULATORIA

El numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, establece que,
de manera excepcional, se consideran como supuestos fuera del alcance de la
obligacién de presentar el expediente de “AIR Ex Ante”’ a la Comisién Multisectorial
de Calidad Regulatoria (CMCR), aquellas otras materias o proyectos regulatorios
que dicha Comisién, previa evaluacion y de manera debidamente fundamentada,
determine que se encuentran excluidos del alcance dei AIR Ex Ante previsto en el
numeral 33.2 del articulo 33 del referido Reglamento.

Estando a ello, el Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego present6 ante la

Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria la solicitud de exclusion del AIR Ex
Ante del presente decreto legislativo, siendo que, mediante correo electrénico
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notificado con fecha 19 de diciembre del 2025, dicha comisién declaré la
improcedencia del AIR Ex Ante del referido decreto legislativo, en virtud a lo
contemplado en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley General
de la Mejora de la Calidad Regulatoria, conforme Io siguiente:

“(...) Se declara la improcedencia del AIR Ex Ante del proyecto normativo
por parte de la CMCR, solicitada por MIDAGRI en virtud a la excepcion
establecida en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley
General de la Mejora Regulatoria aprobado por el DS N° 023-2025-PCM. En
tal sentido, no necesita presentar su expediente AIR Ante, a este colegiado.
(El resaltado es afadido)

De otro lado, en la medida que el proyecto normativo no regula el desarroiio
de procedimientos administrativos bajo el alcance del Andlisis de Calidad
Regulatoria (ACR), precisamos que no se requiere realizar un ACR Ex
Ante previo a su aprobacién {...)".

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo expuesto, el presente Decreto Legislativo se
encuentra fuera del alcance de la obligacién de presentar expediente AIR Ex Ante
a la Comisién Muiltisectorial de Calidad Regulatoria.

PUBLICACION Y ANALISIS DE LAS OPINIONES SOBRE LA PROPUESTA
NORMATIVA

RESPECTO DE LA NO PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO
El numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre

publicacién y difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y
proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS,

2t establece los supuestos que se exceptuan de la publicacién del proyecto
; | normativo, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 19.- Difusion de los proyectos de normas juridicas de caricter

general

{.)

19.2. Se exceptia de la publicacion del proyecto normativo a las siguientes
disposiciones:

a} Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legislativos.

{.)"

En ese sentido, considerando que el presente proyecto normativo corresponde a
un Decreto Legislativo, el cual se encuentra dentro del supuesto de excepcion
establecido en el literal a) del numeral 19.2 del articulo 19 del citado Reglamento,
no resulta aplicable su publicacion.

RESPECTO DE LAS OPINIONES QUE SUSTENTAN EL PROYECTO
NORMATIVO

Mediante Informe N° 00001~2026~M|DAGRI~DVDAFIR/DGIHR—DN!HR-GCV, dela
Direccién de Normatividad de Infraestructura Hidraulica y Riego; y, el Informe
N° 00037-2026-MIDAGRI-SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica,
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, asi como el Informe N° 0014-2026-
EF/54.04 de la Direccion de Adquisiciones de la DGA del Ministerio de Economia
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y Finanzas se sustentan las consideraciones técnicas expuestas en el presente

documento, asi como las medidas comprendidas en el decreto legislativo
propuesto.

Mediante Informe N° 0016-2026-EF/54.02, la Direccién de Normatividad de la
DGA del Ministerio de Economia y Finanzas emite opinion técnico — legal favorable
sobre el presente decreto legislativo.

T T L
feNg <
wlé:;// ¢ T «.ihﬁ\\

T

" o
g de R
el

21




irmado por: Editora Peru

w F
El Peruamno recha: 04/02/2026 0211

16 NORMAS LEGALES Miércoles 4 de febrero de 2026 / fﬁﬁ El Peruano
POR TANTO: del Ministerio de Economia y Finanzas considera

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los fres dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

2483559-6

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1715

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra |a criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable vy
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otros, en materia de crecimiento econdmico
responsable, por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, en el marco de la referida materia, el subnumeral
2.2.10 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527,
establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para
modificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
a fin de incorporar la infraestructura hidraulica dentro de
los sectores exceptuados de la aplicacion de medidas
cautelares;

Que, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 217-2019-EF, la Direccion General
de Abastecimiento es el ente rector del Sistema Nacional
de Abastecimiento, el cual constituye un sistema
administrativo de aplicacién nacional en el marco del
articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo;

Que, las normas en materia de contratacion
publica que emita o impulse la Direccion General de
Abastecimiento, son parte del desarrollo y funcionamiento
del Sistema Nacional de Abastecimiento, por cuanto
permiten la implementacién del componente de Gestion
de Adquisiciones del citado Sistema Administrativo;

Que, de conformidad con el literal ) del numeral
85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, no proceden las medidas
cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el
inicio o continuidad de la ejecucion de obras en salud,
educacion, infraestructura vial y saneamiento, ¥ la
gestion y conservacion por niveles de servicio para el
mantenimiento vial;

Que, mediante Oficio N° 00170-2026-MIDAGRI-SG, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite al Ministerio
de Economia y Finanzas los documentos que sustentan
la modificacién del literal €) del numeral 85.1 del articule
85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, a fin de incluir la materia de infraestructura
hidraulica en las que no proceden las medidas cautelares
destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio o
continuidad de la ejecucion de obras vinculadas a dicha
materia, en el marco de lo contemplado en el subnumeral
2.2.10 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527.

Que, uno de los retos que enfrenta la inversion
publica es reducir la brecha de infraestructura y acceso
a servicios publicos que recibe la poblacién en nuestro
pais, por lo que la Direccion General de Abastecimiento

necesario incluir la materia de infraestructura hidraulica
en las que no proceden las medidas cautelares, a efectos
de garantizar la continuidad y culminacién oportuna
de los contratos de ejecucion de obra en dicha materia
suscritos bajo el ambito de la Ley N° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, lo que contribuira al acceso
al agua para consumo humano, al riego agricola y control
hidrico y, promovera el desarrollo agrario y economico
sostenible;

Que, de acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo
N° 023-2025-PCM, el presente Decreto Legislativo se
considera excluido del alcance del Analisis del Impacto
Regulatorio Ex Ante, por cuanto, con fecha 19 de
diciembre de 2025, la Comision Multisectorial de Calidad
Regulatoria declard su improcedencia para dicho
analisis;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucioén Politica del Per(; y, en ejercicio de las
facultades delegadas en el subnumeral 2.2.10 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable Y
fortalecimiento institucional; y,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA

EL LITERAL E) DEL NUMERAL 85.1 DEL

ARTICULO 85 DE LA LEY N° 32069, LEY

GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

A FIN DE INCORPORAR LA MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA COMO PARTE
DE LOS SECTORES EN LOS QUE NO PROCEDEN

LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
madificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
2 efectos de incorporar la materia de infraestructura
hidraulica como parte de los sectores en los gque no
proceden las medidas cautelares destinadas a impedir,
paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la ejecucién
de cbras.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente norma consiste en
garantizar que el inicio o la continuidad de la ejecucion
de los contratos de obra en materia de infraestructura
hidraulica suscritos bajo el ambito de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, no se vean
afectados con la interposicion de medidas cautelares,
contribuyendo asi al acceso oportuno de la poblacion al
agua para consumo humano, al riego agricola y al control
hidrico, asi como a la promocion del desarrollo agrario y
econémico sostenible.

Articulo 3.- Modificacién del literal e) del numeral
85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas

Se modifica el literal €) del numeral 85.1 del articulo
85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, en los siguientes términos:

“Articulo_85.- Reglas generales aplicables a las
medidas cautelares

85.1. Las medidas cautelares presentadas respecto
de los contratos en aplicacion de la presente ley, tanto
en la via judicial como en la arbitral, se rigen por las
siguientes reglas, segun corresponda:

(-4
e) No proceden las medidas cautelares destinadas a
impedir, paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la
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ejecucion de obras en salud, educacion, infraestructura
hidraulica, infraestructura vial y saneamiento, y la
gestion y conservacién por niveles de servicio para el
mantenimiento vial”.

Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

2483559-7
DECRETO LEGISLATIVO
Ne 1716

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable v
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
-entre ofros-, en materia de crecimiento econdémico
responsable por el término de sesenta (60) dias calendario;

Que, en ese sentido, el parrafo 2.2.2. del numeral 2.2.
del articulo 2 del citado dispositivo legal establece que el
Poder Ejecutivo esta facultado para modificar el articulo
5-A'y el numeral 1 del articulo 7, asi como incorporar el
articulo 5-E en el Decreto Legislativo N° 813, Ley Penal
Tributaria, a fin de adecuar y fortalecer el marco penal
tributario frente a la emision electrénica de comprobantes
de pago y documentos complementarios, e incorporar
tipos penales orientados a perseguir y sancionar
nuevas modalidades de fraude tributario vinculadas a
la disposicion indebida de fondos del Sistema de Pago
de Obligaciones Tributarias (SPOT) y a la falsificacion
o adulteracién de constancias de depésito del referido
sistema;

Que, de acuerdo con lo indicado en los incisos j) y k) del
numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM,
las entidades publicas estan exceptuadas de presentar
el expediente de Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
a la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria en
los supuestos de disposiciones normativas en materia
penal y disposiciones normativas de naturaleza tributaria,
respectivamente;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Perti y en ejercicio de la
facultad delegada prevista en el parrafo 2.2.2 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros:

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N2 813,
LEY PENAL TRIBUTARIA

Articulo 1.- Objeto y finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar el Decreto Legislativo N° 813, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Penal Tributaria, con la
finalidad de actualizar los tipos penales relacionados a
comprobantes de pago a través de la incorporacion de los
comprobantes de pago electrénicos, teniendo en cuenta
la transformacién digital; asimismo, incorporar figuras
punitivas relacionadas con la disposicion indebida asi
como la falsificacion o adulteracion de las constancias de
deposito de las operaciones sujetas al Sistema de Pago
de Obligaciones Tributarias.

Articulo 2.- Definicién

Para efectos del presente Decreto Legislativo se
entiende por Ley Penal Tributaria a aquella aprobada
mediante el Decreto Legislativo N° 813,

Articulo 3.- Modificacién de articulos de Ia Ley
Penal Tributaria

Modificar el articulo 5-A y el numeral 1 del articulo 7 de
la Ley Penal Tributaria, conforme a los textos siguientes:

“Articulo 5-A.- Sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de 2 (dos) ni mayor de 5 (cinco)
afios y con 180 (ciento ochenta) a 365 (trescientos
sesenta y cinco) dias-multa, el que a sabiendas
proporcione informacion falsa con ocasién de la
inscripcion o modificacion de datos en el Registro Unico
de Contribuyentes, y asi se encuentre habilitado para
realizar tramites conducentes a la emision electronica
de comprobantes de pago, guias de remision, notas de
crédito o notas de débito y/u obtenga autorizacion de
impresion de comprobantes de pago, guias de remision,
notas de crédito o notas de débito.”

“Articulo 7.- Requisito de procedibilidad

1. El Ministerio Publico, en los casos de delito tributario,
dispondré la formalizacién de la Investigacién Preparatoria
previo informe motivado del Organo Administrador del
Tributo. En los casos de los delitos previstos en los
articulos 5-A, 5-B, 5-C y 5-E de la presente norma se
elaborara un informe de hechos.

[

Articulo 4.- Incorporacién de articulo a la Ley
Penal Tributaria

Incorporar el articulo 5-E a la Ley Penal Tributaria,
conforme al texto siguiente;

“Articulo 5-E.- Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de 5 (cinco) ni mayor de 8 (ocho) afios
y con 180 (ciento ochenta) a 365 (trescientos sesenta y
cinco) dias-multa:

1. El que estando obligado por las normas de la
materia a efectuar el pago del depdsito respecto de
operaciones sujetas al Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias, falsifigue o adultere la constancia que
acredita el citado dep6sito, con la finalidad de sustentar
el traslado de bienes por operaciones sujetas a dicho
Sistema.

2. El que presenta ante el érgano administrador del
tributo constancias falsas o adulteradas por él mismo,
para acreditar el depésito respecto de operaciones
sujetas al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
con la finalidad de sustentar el traslado de bienes por
operaciones sujetas a dicho Sistema.”

Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.
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