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Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1714 que modifica la Ley N*
29173, Régimen de Percepciones del Impuesto General a las Ventas.

Sin otro particylar, h:?«ggs propicia la oportunidad para_r e-os .. -
sentimientos de nu;&ra cons ideracion. |
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Decreto Legislativo

N° 1714

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo ia facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional, el
Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre
otras, en materia de crecimiento econdémico respensable por el plazo de sesenta (60)
dias calendario;

Que, en el marco de la referida materia, el parrafo 2.2.6 del numeral 2.2 del articulo
2 de {a citada Ley sefiala que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley N°
29173, Régimen de percepciones del Impuesto General a las Ventas, y normas
conexas, a fin de incorporar y precisar supuestos de aplicacidn excepcional del
porcentaje de percepcion del 10 % en la importacién de bienes en funcién del nivel de
riesgo y del cumplimiento tributario y aduanero de los importadores. Agrega el citado
parrafo que, para la implementacion de la habilitacion, se considera primera importacion
a aquellas que se generen a partir de un mismo manifiesto de carga; '

Que, de acuerdo con lo indicado en el inciso k) del numeral 41.1 del articulo 41
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por el Decreto Supremo N° 023-
2025-PCM, las entidades pUblicas estan exceptuadas de presentar el expediente de
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante a la Comisién Multisectorial de Calidad
Regulatoria en el supuesto de disposiciones normativas de naturaleza tributaria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Pery, y en ejercicio de la facultad delegada prevista en el péarrafo 2.2.6 del numeral
2.2 del articulo 2 de fa Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;




Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 29173, REGIMEN DE
PERCEPCIONES DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

Articulo 1. Objeto y finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar la Ley N° 29173,
Régimen de percepciones del Impuesto General a las Ventas, conforme a la facultad
otorgada en el parrafo 2.2.6 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527; con la
finalidad de incorporar y precisar supuestos de aplicacién excepcional del porcentaje de
percepcion del 10 % en la importacion para el consumo de bienes en funcién del nivel
de riesgo y del cumplimiento tributario y aduanero de los importadores.

Articulo 2. Modificacion de la Ley N° 29173 e incorporacion de incisos
2.1 Modificar los incisos a), ) y g) del articulo 1, el primer parrafo y el inciso b) del
segundo parrafo del articulo 17, el encabezado y los incisos a), b), f) e i) del articulo 18;
el encabezado y los incisos d) y e} del numeral 19.2, el segundo pérrafo del numeral
| 19.4 y el numeral 19.5 del articulo 19, el primer parrafo del articulo 20 y el articulo 21 de
la Ley N° 29173, en los siguientes términos:

«Articuio 1.- Definiciones

(..

a) Cadigo Tributario : Al aprobado por el Decreto Legislativo N°
816, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por el Decreto Supremo N°
133-2013-EF.

(.

e) Ley General de Aduanas : A la aprobada por el Decreto Legislativo
N° 1053.
(...)

g) Reglamento de la Ley General : Al aprobado por el Decreto Supremo N°
de Aduanas 010-2008-EF.

(...).»

«Articulo 17.- Ambito de aplicacién

El presente Titulo regula el Régimen de Percepciones del IGV aplicable a la
importacion para el consumo de bienes gravada con el IGV, segln e cual la SUNAT,
como agente de percepcion, percibe del importador un monto por concepto del impuesto
que causara en sus operaciones posteriores.

(...)
b) DAM, a la Declaracion Aduanera de Mercancias.

{...)»

«Articulo 18.- Operaciones excluidas
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No se aplica la percepcion a que se refiere el presente titulo a la impg
el consumo:

acion para

a) Derivada de regimenes de admision temporal para reexportacion en el mismo
estado o de admisién temporal para perfeccionamiento activo.

b) De muestras sin valor comercial y obsequios cuyo valor FOB no exceda los mil
délares de los Estados Unidos de América (US $ 1000,00) a que se refieren los
incisos a) y b) del articulo 191 del Reglamento de ia Ley General de Aduanas,
de bienes considerados envios postales segun el Reglamento del Régimen
Aduanero Especial de Envios o Pagquetes Postales transportados por el
Servicio Postal, aprobado.por el Decreto Supremo N° 244-2013-EF; o
ingresados al amparo del Reglamento del Régimen Aduanero Especial de
Equipaje y Menaje de Casa, aprobado por Decrefo Supremo N° 182-2013-EF;
asi como de bienes sujetos al trafico fronterizo a que se refiere el inciso a) del
articulo 98 de la Ley General de Aduanas.

(...}

f) De mercancias consideradas envios de socorro, de acuerdo con el articulo 232
del Reglamento de la Ley General de Aduanas.

(...

i) De bienes considerados como envios de entrega rapida segun el Reglamento
del régimen aduanero especial de envios de entrega rapida y ofras
disposiciones, aprobade por el Decreto Supremo N° 192-2020-EF, o
equivalentes, siempre que su valor no exceda de los dos mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 2000,00).»

«Articulo 19.- Métodos para determinar el monto de la percepcion

{...)

19.2 Excepcionalmente, se aplica el porcentaje del 10 % cuando el importador se
encuentre a la fecha en que se efectiia la numeracién de fa DAM o DSI, en
alguno de los siguientes supuestos:

()

d) No cuente con numero de RUC o, teniéndolo, no lo consigne en la DAM
oDS!.

e) Realice por primera vez una importacién para el consumo de bienes
gravada con el IGV. Se considera primera importacion a todos los
despachos, parciales o total, que se asocien a un mismo manifiesto de
carga de! medio o unidad de transporte.

(...)
194 (...)
Las modificaciones al valor en Aduanas o aquellas que deriven de un cambio

en las subpartidas nacionales declaradas en la DAM o DSl son tomadas en
cuenta para la determinacion del importe de la operacién, aun cuando hayan
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jdomateria de impugnacion, siempre que se efectlien con anterioridad al
evante de las mercancias y el importe de la percepcion adicional que le
corresponda al importador por tales modificaciones sea mayor a cien y
00/100 soles (S/ 100,00).

19.5 Las modificaciones a las subpartidas nacionales declaradas en la DAM que
impliquen la aplicacién de un método distinto al utilizado son tomadas en
cuenta para la determinacién del monto de la percepcion, aun cuando hayan
sido materia de impugnacién, siempre que se efectien con anterioridad al
levante de las mercancias y el importe de la percepcion adicional que le
corresponda al importador por tales modificaciones sea mayor a cien y
00/100 soles (S/ 100,00).»

«Articulo 20.- Tipo de cambio aplicable

Para efecto del célculo del monto de la percepcién, la conversién en moneda
\ hacional del importe de la operacién se efectua al tipo de cambio promedio ponderado
)| venta, publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
/ Privadas de Fondos de Pensiones en la fecha de numeracién de la DAM o DS,

(...).»

«Articulo 21.- Oportunidad de la percepcién

La SUNAT efectiia la percepcion del IGV con anterioridad a la entrega de las
mercancias a que se refiere el articulo 173 de la Ley General de Aduanas, con
prescindencia de la fecha de nacimiento de iz obligacion tributaria en la importacién para
el consumo, salvo aquellos casos en los que el pago de dicha percepcion se encuentre
garantizado de conformidad con el articulo 160 de la Ley General de Aduanas, en los
cuales la exigencia de dicho pago es en la misma fecha prevista para la exigibilidad de
la obligacién tributaria aduanera, conforme a lo sefialado en el inciso a.2) del literal a)
del articulo 150 de la Ley General de Aduanas.»

2.2 Se incorporan los incisos g) y h) en el numeral 19.2 del articulo 19 de Ia Ley
N® 29173, en los siguientes términos:

«Articulo 19. Métodos para determinar el monto de la percepcion

(.-}
19.2(...)

g) Estando obligado, se encuentre omiso a la presentacion de la declaracion
jurada del IGV y/o del pago a cuenta o regularizacion del impuesto a la
renta, y/o al pago de la cuota del Nuevo RUS, por dos (2) periodos
consecutivos o alternados, cuyo vencimiento se hubiera producido en los
doce (12) periodos previos al de la importacion para el consumo.

h) Se le hubiera atribuido la condicién de sujeto sin capacidad operativa y
se encuentre en la relacion que se publica en [a pagina web de la SUNAT
de los sujetos cuya resolucién de atribucién ha gquedado firme, de
conformidad con la normativa que regula dicha atribucién.»

Articulo 3. Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Economia y Finanzas.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia
El presente Decreto Legislativo entra en vigencia el primer dia habil del mes

siguiente al de su publicacién en el diario oficial Ei Peruano.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias del nes ée fetvero &2l ao

-----------------------------------------

ERN LI ALVAREZ MIRANDA
Esidente del Consejo de Ministros

Ministra de Econornfa y Finanzas




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 28173, REGIMEN DE
PERCEPCIONES DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS'

. OBJETOY FINALIDAD

El decreto legislativo tiene por objeto modificar la Ley N° 291732, Régimen de
percepciones del Impuesto General a las Ventas (IGV), conforme a las facultades
otorgadas en el parrafo 2.2.6 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 325277, Ley
que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, con la finalidad de incorporar y precisar
supuestos de aplicacién excepcional del porcentaje de percepcion del 10 % en la
importacién de bienes en funcién del nivel de riesgo y del cumplimiento tributario y
aduanero de los importadores.

. MARCO JURIDICO Y HABILITACION EN CUYC EJERCICIO SE DICTA EL
DECRETO LEGISLATIVO

Segun lo dispuesto en el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley, los sujetos del IGV
deberan efectuar un pago por el impuesto que causaran en sus operaciones
posteriores cuando importen y/o adquieran bienes, el mismo que sera materia de
percepcién, de acuerdo con lo indicado en la ley.

Asimismo, el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley establece que el cliente o
importador, segin el régimen que corresponde a quien se le ha efectuado la
percepcion, deducird del impuesto a pagar las percepciones que le hubieren
efectuado hasta el ltimo dia del periodo al que corresponde ia declaracion.

Agrega, el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley, que si no existieran operaciones
gravadas o si éstas resultaran insuficientes para absorber las percepciones que le
hubieran practicado, el exceso se arrastrara a los periodos siguienies hasta
agotarlo, pudiendo ser materia de compensacion con ofra deuda tributaria, de
acuerdo con lo dispuesto en la Décimo Segunda Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 981.

Ademas, el numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley dispone que el cliente o importador,
segtin el régimen que corresponde a quien se le ha efectuado la percepcion, podra
solicitar la devolucién de las percepciones no aplicadas que consten en la
declaracion del IGV, siempre que hubiera mantenido un monto no aplicado por el
plazo a que se refiere el inciso b) del articulo 31 de la Ley del IGV.

Asi. conforme lo dispone el articulo 17 de la Ley, el Titulo 1ll de esta regula el
Régimen de Percepciones a la importacién de bienes gravada con &l IGV, segun &l
cual la SUNAT, como agente de percepcion, percibira del importador un monto por
concepto del impuesto que causara en sus operaciones posteriores.

En adelante, &l decreto legislativo.
Publicada e 23.12.2007 y normas modificatorias, En adelante, fa Ley.
:  pyblicada el 15.12.2025. En adelante, la Ley N° 32527.




Para tal efecto, el articulo 19 de la Ley establece los métodos para determinar el
monto de la percepcion®. Asi, el numeral 19.2 del citado articulo 19 establece que,
excepcionalmente, se aplicard el porcentaje del 10 % cuando el importador se
encuentre a la fecha en que se efectiia la numeracién de la DUA o DSI, en aiguno
de los siguientes supuestos:

a) Tenga la condicién de no habido de acuerdo con las normas vigentes.

b} La SUNAT le hubiera comunicado o notificado ia baja de su inscripcién en el
RUC y dicha condicién figure en los registros de la Administracién Tributaria.

¢) Hubiera suspendido temporalmente sus actividades y dicha condicién figure en
los registros de la Administracién Tributaria.

d) No cuente con nimero de RUC 0, teniéndolo, no lo consigne en la DUA ¢ DSI.
e) Realice por primera vez una operacién y/o régimen aduanero.
f) Estando inscrito en el RUC, no se encuentre afecto al IGV.

Precisa el numeral 19.4 del articulo 19 de la Ley que, a efecto de dicho articulo, se
entiende como importe de la operacién al valor en Aduanas mas todos los tributos
que gravan la importaciéon y, de ser el caso, los derechos antidumping y
compensatorios.

Adicionalmente, el aludido numeral sefiala que las modificaciones al valor en
Aduanas o aquellas que deriven de un cambio en las subpartidas nacionales
declaradas en la DUA o DSI serdn tomadas en cuenta para [a determinacion del
importe de la operacién, aun cuando hayan sido materia de impugnacién, siempre
que se efectien con anterioridad al levante de las mercancias y el importe de la
percepcidn adicional que le corresponda al importador por tales modificaciones sea
mayor a cien y 00/100 Nuevos Soles (S/. 100,00)°.

El articulo 21 de la Ley establece que la SUNAT efectuara Ia percepcién del IGV
con anterioridad a la entrega de las mercancias a que se refiere el articulo 173 de
la Ley General de Aduanas®’, con prescindencia de la fecha de nacimiento de la
obligacion tributaria en la importacion, salvo aquellos casos en los que el pago de
dicha percepcién se encuentre garantizado de conformidad con el articulo 160 de
la Ley General de Aduanas?, en los cuales la exigencia de dicho pago sera en la
misma fecha prevista para la exigibilidad de Ia obligacién tributaria aduanera,
conforme sefiala el Gltimo parrafo del inciso a) del articulo 150 de |a Ley General de
Aduanas®.

Elnumeral 19.1 del articuio 19 de Ia Ley dispone que el monto de ia percepcién del IGV serd determinado aplicando
un porcentaje sobre el importe de la operacion, ef cual sera establecido mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas, con opinion técnica de la SUNAT, el cual debera encontrarse comprendido
dentro de un rango de 2 % a 5%, Agrega que, podran aplicarse porcentajes diferenciados cuando el importador:

a} Nacionalice bienes usados. ‘

b) No se encuentre en el supuesto del inciso ) ni en los supuestos detallados en el numeral 19.2.

Ahora, soles.

Decreto Legistativo N° 1053, Decreto Legislativo que aprueba [a Ley General de Aduanas, publicado el 27.6.2008 y
nomas modificatorias,

Articulo 173.- Entrega de mercancias

La entrega de las mercancias procedera previa comprobacién de que se haya concedido el levante; y de ser el caso,
que no exista inmovilizacion dispuesta por la autoridad aduanera.

Que regula la garantia global y especifica previa a ia numeracion de la declaracién.

Que regula la exigibilidad de Ia obligacion tributaria aduanera en la importacion para el consumo.



Ahora bien, mediante 1a Ley N° 32527, el Congreso de la Republica ha delegado en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otras, en materia de crecimiento
econdmico responsable por el plazo de sesenta (60) dias calendario. Asi, en el
marco de la referida materia, el parrafo 2.2.6 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
citada ley sefiala que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley N°
29173, Régimen de percepciones del Impuesto General a las Ventas, y normas
conexas, a fin de incorporar y precisar supuestos de aplicacion excepcional del
porcentaje de percepcién del 10 % en la importacion de bienes en funcién del nivel
de riesgo y del cumplimiento tributario y aduanero de los importadores; por lo que
en ejercicio de dicha habilitacién se emite el Decreto Legislativo.

Hl. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
3.1 Identificacion del problema publico

El Régimen de Percepciones del IGV se constituye como un medio eficaz para
asegurar el pago del IGV, cuya recaudacion se ve en peligro debido a los altos
niveles de evasién fiscal detectados en el desarrolio comercial de determinadas
actividades econdmicas.

En cuanto al referido régimen aplicable a las importaciones de bienes, cabe
indicar que este tiene como principales objetivos el aumentar la recaudacion
del IGV por ventas internas y fomentar la formalizacion y el cumplimiento
tributario desde el origen de la cadena de importacion - comercializacion'®,

Sobre la determinacién del monto de la percepcion del IGV a la importacion de
bienes gravada con el citado impuesto, de acuerdo con el numeral 1.1 del
articulo 19 de la Ley, la regla es que el porcentaje a aplicar debera enconfrarse
comprendido dentro de un rango de 2 % a 5 %, mientras que el numeral 19.2
del articulo 19 de la citada ley contempla los supuestos por los que
excepcionalmente se aplica un porcentaje de 10 %. Dicha medida esta dirigida
a los importadores que presentan un alto riesgo de incumplimiento de
obligaciones tributarias.

Ahora bien, en algunos casos, se ha detectado una practica orientada a limitar
la aplicacion del referido porcentaje en la primera importacion, la que consiste
en que un sujeto que realiza su primera importacion por las mercancias que
arriban a territorio nacional en un mismo medio o unidad de transporte, realiza
despachos parciales asociados al manifiesto de carga de dicha importacion,
observandose que en el primero de ellos se declara parte de la totalidad de
bienes con menos valor GIF respecto de los demés despachos, con e propdsito
de que solo por ese despacho parcial se aplique la percepcion con el porcentaje
de 10 % al constituir la primera importacién, y por la mercancia restante
mediante otro u otros despachos parciales se aplique el porcentaje de 3.5 % o
5 %, seglin corresponda. De ese modo, se limita la configuracion del supuesto
al que se refiere el inciso e) del numeral 18.2 del articulo 19 de la Ley.

1 Segln se detalla en la exposicién de matives del Proyecto de ley N° 01964/2007-PE que posteriormente devino en
la Ley N° 29173 (pp. 40-41). Disponible en:
hitps:/fwww2,congreso.gob. pe/Sicr/T raDocEsiProc/TrgDoc_condoc 2006.nsf/d29575d299ebfbe305256f22006d1 of
0/2440340f087 1ecef)52573ad006 197 7b/$FIL £/01964 pdf.




Asimismo, se ha detectado otra situacion que también implica riesgo de
incumplimiento de obligaciones tributarias, por la que se observan casos de
importadores que, si bien mantienen el estado de su RUC como “activo” y
condicion de domicilio fiscal “habido®, estando obligados, son omisos a la
presentacion de la declaracion jurada del IGV y/o pago a cuenta o
regularizacion del impuesto a la renta y/o al pago de la cuota del Nuevos RUS:
sin embargo, solo se les efectlia la percepcién del IGV aplicando los
porcentajes de 3.5 % o § %, segln corresponda, a pesar de que por la omisién
descrita existe probabilidades de continuar con el incumplimiento de sus
obligaciones tributarias y/o aduaneras.

De otro lado, resulta oportuno mencionar que mediante Decreto Legislativo N°
15632"" se reguia el procedimiento de atribucion de la condicidn de sujeto sin
capacidad operativa (SSCOQ), definiéndose a dicho sujeto, de conformidad con
el articulo 3 del citado decreto legislativo, como aquel que, si bien figura como
emisor de los comprobantes de pago o de los documentos complementarios,
no tiene los recursos econémicos, financieros, materiales, humanos y/u otros,
o estos no resultan idoneos, para realizar las operaciones por las gque se emiten
dichos documentos. :

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 15322, el plazo por el cual se mantiene
la publicacién de la relacién de los sujetos a los que se les ha atribuido la
condicion de SSCO es de 4 afios, contado a partir del dia calendario siguiente
de efectuada la publicacién en la pagina web de la SUNAT ¥y en el diario oficial
“El Peruano”. '

Siendo ello asi, la importacién de bienes por los SSCO también implica un
riesgo de incumplimiento de obligaciones tributarias y/o aduaneras.

Otro elemento para tener en cuenta es que en el Marco Macroeconémico
Multianual (MMM) 2026-2029"° se sefiala que, «En la comparacién
internacional, conforme se observa en la Tabla N° 10, el nivel de ingresos del
Perd (promedio 2010-2023: 20,2 % del PBI) es significativamente inferior al
promedio de América Latina y el Caribe — ALC (promedio 2010-2023: 29,4 %
del PBI) y de la OCDE (promedio 2010-2023: 39,2 % del PBI) {...). La baja
recaudacion responde a un elevado incumplimiento tributario y a
problemas estructurales que limitan el potencial de los ingresos fiscales.
El principal desafio para la recaudacion fiscal reside en el elevado nivel de
incumplimiento tributario. En 2024 el incumplimiento del IGV y del IR de tercera
categoria alcanzé el 344 % y el 53,6 % de su recaudacién potencial,
respectivamente, lo que generd una menor recaudacion equivalente 2 9,3 %
del PBI en 2024»%,

Asimismo, cabe enfatizar que, se menciona en las perspectivas de la politica
tributaria consideradas en el MMM 2026-2029, «Por el lado del Impuesto
General a las Ventas (IGV), se debe guardar y reforzar los principios del
impuesto, especialmente la neutralidad y simplicidad en su aplicacion, evitando

" Publicade el 19.03.2022.

12 Aprobade mediante el Decreto Supremo N°® 319-2023-EF, publicado el 30.12.2023.
¥ Aprobado en sesién del Consejo de Ministros del 27.8.2025 y publficado el 28.08.2025, Disponible en:
https:/fepdoc? elperuane, pe/EpPo/VistaDE asp?Referencias=Mj NTA4AMg=
Paginas 99 y 100 del MMM 2026-2029.




la aprobacion de medidas que vulneren su disefio (...). Al ser el impuesto que
representa la mayor parte de la recaudacion, se hace ain mas relevante la
ampliacién de la base tributaria y el combate de fa elusién, principalmente, en
lo que respecta al uso del crédito fiscal y asegurar la reduccion del
incumplimiento de las obligaciones tributarias asociadas a este impuesto
(...).»%

Con relacién a los fines del régimen, el Tribunal Constitucional sostiene que
«es el caso del Régimen de Percepciones del GV, donde |la exigencia de pagos
a cuenta no se fundamenta estrictamente en razones de necesidad de flujo
permanente en [a recaudacién, como en el caso de los pagos a cuenta del
Impuesto a la Renta, sinc mas bien en el aseguramiento del pago efectivo de
un tributo que esta puesto en riesgo. Se trata de una medida cuyo fin ditimo es
la lucha conira la informalidad y la evasidn fiscal, por lo que, a juicio de este
Colegiado, el Régimen de Percepcion, ademas de una misién de
aseguramiento de la recaudacion, cumple un objetivo extra; por ello su caracter
extrafiscal»'®,

Bajo estos lineamientos, el Régimen de Percepciones del IGV debe ser materia
de permanente evaluacién y ajuste con la finalidad de optimizar su aplicacion,
en atencién a su rol como régimen de colaboracidon con la Administracion
Tributaria que se sustenta en los elevados niveles de informalidad e
incumplimiento en el page del IGV por una parte de sujetos que efectian la
importacién de bienes gravadas con el citado impuesto.

Finalmente, considerando que la fecha de publicacion de la Ley data del afio
2007 y que en esta se contemplan definiciones y ofras disposiciones con
referencias normativas que actualmente han sido modificadas o derogadas?’,
se estima conveniente actualizar las definiciones, términos y referencias
normativas empleadas en dicha ley.

3.2 Analisis del estado actual de la situacidn factica que se pretende regular
o modificar

En el afio 2023, la SUNAT ha identificade a 579 sujetos que han realizado una
primera importacion, numerando 579 declaraciones aduaneras de mercancias
(DAM); observandose que los mismos sujetos numeraron 660 DAM adicionales
correspondientes al manifiesto de carga de |la primera importacion.

En lo gue respecta al afio 2024, la SUNAT ha identificado a 565 sujetos que
han realizado una primera importacién, numerando 565 DAM, siendo que los
mismos sujetos numeraron 608 DAM adicionales correspondientes al
manifiesto de carga de la primera importacion.

En los casos detallados anteriormente, en el afio 2023 se efectud la percepcion
del IGV por un monto de S/ 4,88 millones aproximadamente; sin embargo, este

ht]
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{dem. Pagina 15.

Fundamento N° 24 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 06089-2008-PA/TC, de
fecha 17.4.2007. Disponible en:

hitps:/Awww.tc.gab. pefiurisprudencia/2007/06089-2006-AA. pdf.

Por ejemplo, la Ley General de Aduanas, cuyo Texto Unico Ordenado vigente a la fecha de publicacién de la Ley fue
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 129-2004-EF, publicado el 12.9.2004, ¢l que fue derogado por la Primera
Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativa N° 1053 que aprueba la Ley General de Aduanas
vigente.




importe hubiese ascendido a S/ 9,06 millones adicionales de haberse aplicado
el porcentaje de 10 % por el total de las mercancias nacionalizadas que en los
hechos constituye la primera importacién asociada al mismo manifiesto de
carga de! medio o unidad de transporte con las que arribé la mercancia al
territorio nacional.

Asimismo, en el afio 2024, se efectud la percepcién del IGV por un monto de
S/ 3,97 millones, aproximadamente; sin embargo, este hubiese ascendido en
S/ 7,37 millones adicionales de haberse aplicado el porcentaje de 10 % por el
total de las mercancias nacionalizadas que en los hechos constituye la primera
importacion asociada al mismo Manifiesto de Carga del medio o unidad de
transporte con el que arribé ia mercancia al territorio nacional: como se detalia
en la siguiente tabla: :

TablaN°® 1
Importadores que realizaron la primera importacién para el consumo
- L Cantidad de | Monto de percepcién |- lmpécto adiﬁiona_l

Ano i:lagt;tdazdof:s DAM cancefado en recaudacién

: ‘ poraadares. adicienales s/ _ S/ .
2023 579 660 4 880 182,00 9 063 185.14
2024 565 608 3970 257.00 737333443
Total 1144 1268 8 850 439.00 16 436 529,57

Fuente; BD SIGAD
Elaboracion: SUNAT

En relacién con los casos en que las importaciones par el consumo de bienes

son realizadas por sujetos que, estando obligados, se encuentran omisos a la

presentacion de la declaracién jurada del IGV y/o del pago a cuenta o.
regularizacion del impuesto a la renta y/o al pago de la cuota del Nuevo RUS

se han detectado 426 sujetos que han numerado al menos una DAM durante

el afio 2024 que se encuentran omisos por dos periodos consecutivos o

altemados, cuyo vencimiento se hubiera producido en los doce periodos

previos al de la importacién; por lo que de haberse efectuado Ia percepcion del

IGV aplicando el porcentaje de 10 %, el monto hubiera ascendido a S/ 6,3

millones adicionales tal como se puede apreciar de la siguiente tabla:

Tabla N°® 2
Importadores omisos a la presentacién de declaraciones juradas durante el
2024
o Monto de | o
- Condicién de | Cantidad de. | Cantidad - " percepcion Ir:';:ar:to ‘aglc:%nal
omiso importadores | de DAM cancelado : casl.; acien -
: . 8/ .
No regularizé
omisiones
antes de 426 764 3 851 466 6 349 385
numerar fa
DAM

Fuente: BD SIGAD - INER
Elaboracion: SUNAT



Respecto de los SSCO, al 31 de diciembre de 2025 figuran en la relacién
publicada en la pagina web de la SUNAT setenta y ocho (78) sujetos que
cuentan con resolucion firme que les atribuye la referida condicion’®.

3.3 Contenido y sustento de la propuesta normativa

Por lo expuesto, el decreto legislativo contempla la modificacién de los incisos
a), e) y g) del articulo 1 de la Ley que establece las definiciones de Codigo
Tributario™, Ley General de Aduanas® y el Reglamento de la Ley General de
Aduanas?', respectivamente; en tanto que todas las normas que se citan en el
texto vigente de la L.ey han sido derogadas.

Asimismo, se madifica el primer parrafo y el inciso b} del articulo 17 de la Ley
que regula el ambito de aplicacion, dado que en la Ley General de Aduanas
vigente ya no hace referencia a la importacion definitiva de bienes®” ni tampoco
a la declaracién uUnica de aduanas (DUA)®. También se modifican el
encabezado y los incisos a)?, b)?25%728 )2 ¢ {)*° del articulo 18 de la Ley que
regula las operaciones excluidas de la aplicacion de la percepcion en la
importacion de bienes gravada con el |GV, dado que estas hacen referencia a
regimenes aduaneros cuya denominacién o norma que los reguld en su
momento, a la fecha ha side modificada, por lo que corresponde consignar las
denominaciones y normas vigentes.

En el mismo sentido, se modifican el encabezado y el inciso d) del numeral
19.2, el segundo parrafo del numeral 19.4 y el numeral 19.5 del articulo 19, el
primer parrafo del articulo 20 y el articulo 21 de la Ley, que regulan los métodos
para determinar el monto de la percepcién, el tipo de cambio aplicable y la
oportunidad de la percepcion, respectivamente; toda vez que en dichas
disposiciones se hace referencia a la DUA, debiendo referirse a la DAM
conforme a la Ley General de Aduanas vigente.
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Relacion que puede ser consultada con el siguiente enlace:
httgs:l/ww:w.sunat.gob.;_)elgadronesnotiﬁcachneslsuieSEnCapacidadOgerativa.html.

£l Texto Unico Ordenado vigente del Cédigo Tributario es el aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF
y normas modificatorias.

La Ley General de Aduanas vigente es la aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1053 y narmas modificatorias.
Et Reglamento de la Ley General de Aduanas vigente es el aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2009-EF y
normas modificatorias.

Denominada importacién para el consumo, de conformidad con la Ley General de Aduanas vigente.

A la fecha se le denomina declaracion aduanera de mercancias, en adelante, “DAM®,

En el inciso a) del articulo 18 de la referida ley se¢ hacia referencia al régimen de importacion temporal para
reexportacién en el mismo estado, siendo que ahora la Ley General de Aduanas vigente lo denomina admision
temporal para reexportacion en el mismo estado.

Las muestras sin valor comercial y los obsequios cuyo valor FCB no excede los mil ddlares de los Estados Unidos
de América (US $ 1 000,00) estan regulados en los incisos &) y b) del articulo 191 del Reglamento de la Ley General
de Aduanas, respectivamente.

El Reglamento del Régimen Aduanero Especial de Envios o Paquetes Postales transportados por el Servicio Postal
vigente es el aprobado por el Decreto Supremo N* 244-2013-EF, publicado el 30.9.2013 y normas modificatorias.
El Reglamento de Equipaje y Menaje de Casa vigente es el aprobado mediante el Decreto Supremo N° 182-2013-
EF, publicado e 25.7.2013 y norma modificatoria.

Actualmente, el régimen aduanero especial de trafico fronterizo de bienes se encuentra regulado en el inciso a) del
articulo 98 de la Ley General de Aduanas.

Las disposiciones aplicables a los envios de socorro estan contempladas en el articulo 232 del Reglamento de la Ley
General de Aduanas vigente.

Mediante el Decreto Supremo N° 192-2020-EF, publicado el 21.7.2020 y normas modificatorias, se aprueba el
Reglamento del régimen aduanero especial de envios de entrega répida y ofras disposiciones.




Ahora bien, considerando la problematica antes expuesta respecto de las
practicas elusivas® para evitar la aplicacién del porcentaje del 10 %, se
propone modificar el inciso e) del numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley, a fin
de que este se aplique exclusivamente a la primera importacién para el
consumo de bienes gravada con el IGV, y asi optimizar los métodos para
determinar el monto de la percepcion aplicable. Asimismo, se precisa que se
considera primera importacién a todos los despachos, parciales o total, de
mercancias que se asocien al manifiesto de carga del medio o unidad de
transporte consignado al mismo importador.

En este sentido, la propuesta detallada en el parrafo anterior tiene por objeto
que se aplique el porcentaje del 10 % cuando el importader realice por primera
vez una importacion para el consumo de bienes gravada con IGV, supuesto
que comprende fodos los despachos, parciales o total, que se asocien al
manifiesto de carga del medio o unidad de transporte por el que realiza su
primera importacién.

Adicionalmente, mediante el decreto legislativo se incorporan los incisos g)yh)
en el numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley para incluir como supuestos de
aplicacion excepcional del porcentaje de percepcién del 10 % a aquel
importador que estando obligado, se encuentre omiso a la presentacion de la
declaracion jurada del IGV y/o del pago a cuenta o regularizacién del impuesto
ala renta y/o al pago de la cuota del Nuevo RUS, por dos periodos consecutivos
o alternados, cuyo vencimiento se hubiera producido en los doce periodos
previos al de la importacién; asi como el caso de los sujetos a los gue se le
hubiera atribuido la condicién de SSCO y se encuentren en la relacién de
sujetos cuya resolucion de atribucion ha quedado firme y haya sido publicada
en la pagina web de la SUNAT, de conformidad con la normativa gue regula
dicha atribucién; respectivamente.

Cabe resaltar que las modificaciones a los incisos a), ) y g) del articulo 1; asi
como al primer parrafo y el inciso b) del articulo 17, el encabezado y los incisos
a), b}, f) e i) del articulo 18, el segundo parrafo del numeral 19.4 y el numeral
19.5 del articulo 19, el primer parrafo del articulo 20 y el articulo 21, actualizan
las denominaciones y normativa vigentes aplicable al Reégimen de
Percepciones, asimismo estan vinculadas con la aplicacién de dicho Régimen
a la importacion de bienes, que comprende los supuestos sefialados en el
numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley, a los cuales se les aplicara la percepcién
de 10%.

Finalmente, se establece que el decreto legislativo entra en vigor el primer dia
habil del mes siguiente al de su publicacion, a fin de que la SUNAT realice los
ajustes informaticos y normativos que resulten necesarios para su adecuada
aplicacion.

3.4 Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad
El Decreto Legislativo resuita necesario para perfeccionar la Ley en lo relativo

a los supuestos en los que, de manera excepcional, se aplicara el porcentaje
del 10% en la determinacién del monto de la percepcion aplicable a Ia

¥ Cuando el importador realiza por primera vez una primera destinacion aduanera a cualquier régimen aduanero
{inclusive s es distinto al de importacién para el consume), para evitar la aplicacién del porcentaje del 10%.



importacion para el consumo de bienes gravada con el IGV en funcién del nivel
de riesgo y del cumplimiento tributario y aduanero de los importadores.

Asimismo, resulta viable debido a que existe el marco juridico para realizar la
modificacién mencionada, teniendo en cuenta las facultades delegadas en el
parrafo 2.2.6 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527.

También resulta oportuno, considerando que con la propuesta se pretende
asegurar de manera eficiente el cumplimiento de una parte importante de las
obligaciones del importador en la venta de los bienes que han sido objeto de
una primera importacién para el consumo, toda vez que el importe pagado por
concepto de percepciones del IGV coadyuva a asegurar el pago del impuesto
que dichos importadores causaran en sus operaciones posteriores.

3.5 Precision del nuevo estado que genera la propuesta

El nuevo estado que genera la propuesia permite contar con un marco
regulatorio que reduce la posibilidad de que se realicen practicas para evitar la
aplicacién del porcentaje del 10 % de percepcién cuando se efectua la primera
importacién para el consumo de bienes gravada con el IGV. Asimismo, permite
la aplicacion del referido porcentaje en funcién del nivel de riesgo y del
cumplimiento tributario y aduanero de los importadores, por ejemplo, en el caso
de los omisos a la presentacion de la declaracién de obligaciones tributarias o
cuando se le hubiera atribuido la condicién de SSCO.

iV. ANALISIS DE IMPACTOS CUAANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La presente propuesta normativa no genera gastos adicionales al Tesoro Publico,
en la medida que se refiere al método para determinar el monto de la percepcion
del IGV aplicable a la importacién para el consumo de bienes gravada con el citado
impuesto, en especifico a la modificacién de un supuesto e incorporacion de otros
para la aplicacidén excepcional del porcentaje de 10%. Con dicha medida, se estima
que la percepcion del IGV incremente anualmente en 15,3 millones de soles
aproximadamente.

Con los cambios propuestos, se optimiza el cumplimiento tributario, lo que coadyuva
a incrementar la recaudacién nacional, dado que los sujetos, a quienes se les
efectuara la percepcién con la aplicacion excepcional del porcentaje de 10%, por el
nivel de riesgo que representan, contaran con mayores fondos que podran deducir
del pago del impuesto que causaran en sus operaciones posteriores, lo que
contribuira al cierre de brechas de pago y a la reduccién de la morosidad.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL :

La propuesta normativa es compatible con fa Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales, y respeta los principios de reserva de ley, legalidad y separacion
de poderes, ya que en virtud de la delegacion de facultades otorgada por la Ley N°
32527, el Poder Ejecutivo puede legislar -entre otros, en materia de crecimiento
econémico responsable.

En ese sentido, se modifica el inciso e) del numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley,
a fin de reducir |a posibilidad de que se realicen practicas elusivas orientadas a




VI.

VL.

evitar la aplicacién del porcentaje del 10% de percepcién cuando se efectiia la
primera importacion para el consumo de bienes gravada con el IGV. Ademas, para
ia aplicacion del referido porcentaje, se incorporan los incisos g) y h) en el numeral
19.2 del articulo 19 de la citada ley, con lo cual se consideran nuevos supuestos en
funcion del nivel de riesgo y del cumplimiento tributario y aduanero de los
importadores.

Asimismo, a fin de guardar coherencia con el ordenamiento juridico vigente, se
procede a la actualizacion de ciertos términos y normas, para evitar las referencias
a términos que hayan quedado en desuso y a normas que hayan sido derogadas.
En ese sentido, el decreto legislativo modifica los incisos a), e) y g) del articulo 1, el
primer parrafo y el inciso b) del segundo parrafo del articulo 17, el encabezado y los
incisos a), b), f) e i) del articulo 18; el encabezado y el inciso d) del numeral 19.2, el
segundo parrafo del numeral 19.4 y el numeral 19.5 del articulo 19, el primer parrafo
del articulo 20 y el articulo 21 de la Ley. Al final de la presente exposicion de motivos
se adjunta un cuadro comparativo de los textos originales y propuestos.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

El decreto legislativo se encuentra exceptuado de Ia aplicacién del AIR Ex Ante, al
quedar comprendido en el supuesto previsto en el inciso k) del numeral 41.1 de!
articulo 41 del Reglamento del Decreto Legisiativo N° 1565, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria®, el cual indica que,
en el supuesto de «Disposiciones normativas de naturaleza tributaria», las
entidades plblicas estan exceptuadas de presentar el expediente AIR Ex Ante a la
Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria.

SOBRE LA PUBLICACION DEL PROYECTO DEL DECRETO LEGISLATIVO

Conforme al inciso a) del numeral 19.2 del articulo 19 del “Reglamento que
establece disposiciones sobre publicacién y difusion de normas juridicas de
caracter general, resoluciones y proyectos normativos'®, se exceptian de
publicacién los proyectos normativos de los decretos de urgencia ordinarios y los
decretos legislativos; en consecuencia, la presente propuesta normativa no requiere
ser publicada en las sedes digitales de las entidades de la Administracién Plblica
a cargo de su elaboracién ni en otro medio, debido a que el proyecto normativo es
un Decreto Legislativo.

2 Aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, publicado el 25.2.2025.
¥ Aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, publicada el 30.8.2024,
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DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N¢ 940, QUE REGULA
EL SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS CON EL GOBIERNO CENTRAL

Articulo 1.- Objeto y finalidad

1.1 El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 940, Decreto Legislativo que modifica
el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el
Gobierno Central establecido por el Decreto Legislativo
N°® 917, para incorporar como causal de ingreso como
recaudacion de los montos depositados en las cuentas
de detracciones, que el titular de la cuenta tenga deuda
tributaria exigible; con la finalidad de asegurar que los
fondos depositados en dichas cuentas sean utilizados
para el cumplimiento de las obligaciones tributarias a
cargo de sus titulares.

1.2 Para efecto del presente Decreto Legislativo, se
entiende por Decreto Legislativo N° 940 a su Texto Unico
Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 155-
2004-EF.

Articulo 2.- Modificacion del numeral 9.3 del
articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940

Se incorpora el inciso g) al primer parrafo del numeral
9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940, en los
siguientes términos:

«Articulo 9.- Destino de los montos depositados

sl
9.3 (...)

g) Tener deuda tributaria exigible.»

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por

el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Vigencia
El presente Decreto Legislativo entra en vigencia

el primer dia calendario del mes siguiente al de su
publicacién en el diario oficial El Peruano.

POR TANTO:

Mando se publiqgue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de febrero del afo dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

2483559-5

DECRETO LEGISLATIVO
N 1714

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad

organizada, crecimiento econdmico responsable
y fortalecimiento institucional, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar, entre otras, en materia de crecimiento
economico responsable por el plazo de sesenta (60)
dias calendario;

Que, en el marco de la referida materia, el parrafo
2.2.6 del numeral 2.2 del articulo 2 de la citada Ley
sefiala que el Poder Ejecutivo estd facultado para
modificar la Ley N° 29173, Régimen de percepciones
del Impuesto General a las Ventas, y normas conexas,
a fin de incorporar y precisar supuestos de aplicacion
excepcional del porcentaje de percepcion del 10 %
en la importacion de bienes en funcién del nivel de
riesgo y del cumplimiento tributario y aduanero de los
importadores. Agrega el citado parrafo que, para la
implementacion de la habilitacién, se considera primera
importacién a aquellas que se generen a partir de un
mismo manifiesto de carga;

Que, de acuerdo con lo indicado en el inciso k) del
numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM,
las entidades publicas estan exceptuadas de presentar
el expediente de Anélisis de Impacto Regulatoric Ex Ante
a la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria en
el supuesto de disposiciones normativas de naturaleza
tributaria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru, y en ejercicio de la
facultad delegada prevista en el parrafo 2.2.6 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LALEY
Ne 29173, REGIMEN DE PERCEPCIONES DEL
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

Articulo 1.- Objeto y finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar la Ley N° 29173, Régimen de percepciones del
Impuesto General a las Ventas, conforme a la facultad
otorgada en el parrafo 2.2.6 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley N° 32527; con la finalidad de incorporar
y precisar supuestos de aplicacion excepcional del
porcentaje de percepcion del 10 % en la importacion para
el consumo de bienes en funcién del nivel de riesgo y del
cumplimiento tributario y aduanero de los importadores.

Articulo 2.- Modificaciéon de la Ley N° 29173 e
incorporacion de incisos

2.1 Modificar los incisos a), e) y @) del articulo 1,
el primer parrafo y el inciso b) del segundo parrafo del
articulo 17, el encabezado y los incisos a), b), f) e i) del
articulo 18; el encabezado y los incisos d) y ) del numeral
19.2, el segundo parrafo del numeral 19.4 y el numeral
19.5 del articulo 19, el primer parrafo del articulo 20 y el
articulo 21 de la Ley N° 29173, en los siguientes términos:

«Articulo 1.- Definiciones

()

a) Cadigo Tributario :Al  aprobado por el Decreto
Legislativo N° 816, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

()

e) Ley General de Aduanas:A la aprobada por el Decreto
Legislativo N® 1053,
{+3)
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g) Reglamento de la Ley
General de Aduanas

(...)o»

«Articulo 17.- Ambito de aplicacién

El presente Titulo regula el Régimen de Percepciones
del IGV aplicable a la importacion para el consumo de
bienes gravada con el IGV, segun el cual la SUNAT,
como agente de percepcion, percibe del importador un
monto por concepto del impuesto que causara en sus
operaciones posteriores.

()
b) DAM, a la Declaracion Aduanera de Mercancias.
(o)

«Articulo 18.- Operaciones excluidas
No se aplica la percepcion a que se refiere el presente
titulo a la importacion para el consumo:

: Al aprobado por el Decreto Supremo
N° 010-2009-EF.

a) Derivada de regimenes de admisién temporal para
reexportacion en el mismo estado o de admisién temporal
para perfeccionamiento activo.

b) De muestras sin valor comercial y obsequios cuyo
valor FOB no exceda los mil délares de los Estados
Unidos de América (US $ 1000,00) a que se refieren los
incisos a) y b) del articulo 191 del Reglamento de la Ley
General de Aduanas, de bienes considerados envios
postales segun el Reglamento del Régimen Aduanero
Especial de Envios o Paquetes Postales transportados
por el Servicio Postal, aprobado por el Decreto Supremo
N° 244-2013-EF; o ingresados al amparo del Reglamento
del Régimen Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de
Casa, aprobado por Decreto Supremo N° 182-2013-EF;
asi como de bienes sujetos al tréfico fronterizo a que se
refiere el inciso a) del articulo 98 de la Ley General de
Aduanas.

()

f) De mercancias consideradas envios de socorro,
de acuerdo con el articulo 232 del Reglamento de la Ley
General de Aduanas.

()

i) De bienes considerados como envios de entrega
rapida segun el Reglamento del régimen aduanero
especial de envios de entrega rapida y otras disposiciones,
aprobado por el Decreto Supremo N° 192-2020-EF,
o equivalentes, siempre que su valor no exceda de los
dos mil délares de los Estados Unidos de América (US$
2000,00).»

«Articulo 19.- Métodos para determinar el monto
de la percepcion

19.2 Excepcionalmente, se aplica el porcentaje del 10
% cuando el importador se encuentre a la fecha en que se
efectta la numeracion de la DAM o DSI, en alguno de los
siguientes supuestos:

(i

d) No cuente con nimero de RUC o, teniéndolo, no lo
consigne en la DAM o DSI.

e) Realice por primera vez una importacion para el
consumo de bienes gravada con el IGV. Se considera
primera importacion a todos los despachos, parciales o
total, que se asocien a un mismo manifiesto de carga del
medio o unidad de transporte.

(...)
19.4(...)

Las modificaciones al valor en Aduanas o aquellas
que deriven de un cambio en las subpartidas nacionales

declaradas en la DAM o DSl son tomadas en cuenta
para la determinacion del importe de la operacion, aun
cuando hayan sido materia de impugnacién, siempre
que se efectien con anterioridad al levante de las
mercancias y el importe de la percepcion adicional que
le corresponda al importador por tales modificaciones
sea mayor a cien y 00/100 soles (S/ 100,00).

19.5 Las modificaciones a las subpartidas
nacionales declaradas en la DAM que impliquen
la aplicacion de un método distinto al utilizado son
tomadas en cuenta para la determinacion del monto
de la percepcion, aun cuando hayan sido materia
de impugnacion, siempre que se efectien con
anterioridad al levante de las mercancias y el importe
de la percepcion adicional que le corresponda al
importador por tales modificaciones sea mayor a cien
y 00/100 soles (S/ 100,00).»

«Articulo 20.- Tipo de cambio aplicable

Para efecto del calculo del monto de la percepcion,
la conversién en moneda nacional del importe de
la operacion se efectiia al tipo de cambio promedio
ponderado venta, publicado por la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones en la fecha de numeracion de la DAM o
DSI.

(o)

«Articulo 21.- Oportunidad de la percepcion

La SUNAT efectia la percepcion del IGV con
anterioridad a la entrega de las mercancias a que se
refiere el articulo 173 de la Ley General de Aduanas,
con prescindencia de la fecha de nacimiento de la
obligacion tributaria en la importacién para el consumo,
salvo aquellos casos en los que el pago de dicha
percepcion se encuentre garantizado de conformidad
con el articulo 160 de la Ley General de Aduanas, en
los cuales la exigencia de dicho pago es en la misma
fecha prevista para la exigibilidad de la obligacién
tributaria aduanera, conforme a lo sefalado en el inciso
a.2) del literal a) del articulo 150 de la Ley General de
Aduanas.»

2.2 Se incorporan los incisos g) y h) en el numeral
19.2 del articulo 19 de la Ley N® 29173, en los siguientes
términos:

«Articulo 19. Métodos para determinar el monto de
la percepcion

19.2(...)

g) Estando obligado, se encuentre omiso a la
presentacion de la declaracion jurada del IGV y/o del pago
a cuenta o regularizacion del impuesto a la renta, y/o al
pago de la cuota del Nuevo RUS, por dos (2) periodos
consecutivos o alternados, cuyo vencimiento se hubiera
producido en los doce (12) periodos previos al de la
importacion para el consumo.

h) Se le hubiera atribuido la condicion de sujeto
sin capacidad operativa y se encuentre en la relacién
que se publica en la pagina web de la SUNAT de los
sujetos cuya resolucién de atribucién ha quedado firme,
de conformidad con la normativa que regula dicha
atribucion.»

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA - Vigencia

El presente Decreto Legislativo enfra en vigencia el
primer dia habil del mes siguiente al de su publicacién en
el diario oficial El Peruano.
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POR TANTO: del Ministerio de Economia y Finanzas considera

Mando se publiqgue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Repblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

2483559-6

DECRETO LEGISLATIVO
N21715

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otros, en materia de crecimiento econdmico
responsable, por el plazo de sesenta (60) dias calendario,

Que, en el marco de la referida materia, el subnumeral
2.2.10 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°® 32527,
establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para
modificar el literal €) del numeral 85.1 del articulo 85 de la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
a fin de incorporar la infraestructura hidraulica dentro de
los sectores exceptuados de la aplicacion de medidas
cautelares;

Que, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 217-2019-EF, la Direccién General
de Abastecimiento es el ente rector del Sistema Nacional
de Abastecimiento, el cual constituye un sistema
administrativo de aplicacion nacional en el marco del
articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo;

Que, las normas en materia de contratacion
publica que emita o impulse la Direccion General de
Abastecimiento, son parte del desarrollo y funcionamiento
del Sistema Nacional de Abastecimiento, por cuanto
permiten la implementacion del componente de Gestion
de Adquisiciones del citado Sistema Administrativo;

Que, de conformidad con el literal €) del numeral
85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, no proceden las medidas
cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el
inicio o continuidad de la ejecucion de obras en salud,
educacién, infraestructura vial y saneamiento, y la
gestion y conservacién por niveles de servicio para el
mantenimiento vial;

Que, mediante Oficio N° 00170-2026-MIDAGRI-SG, el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite al Ministerio
de Economia y Finanzas los documentos que sustentan
la modificacion del literal e) del numeral 85.1 del articulo
85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, a fin de incluir la materia de infraestructura
hidraulica en las que no proceden las medidas cautelares
destinadas a impedir, paralizar o retrasar el inicio o
continuidad de la ejecucién de obras vinculadas a dicha
materia, en el marco de lo contemplado en el subnumeral
2.2.10 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527.

Que, uno de los retos que enfrenta la inversion
puiblica es reducir la brecha de infraestructura y acceso
a servicios publicos que recibe la poblacién en nuestro
pais, por lo que la Direccion General de Abastecimiento

necesario incluir la materia de infraestructura hidraulica
en las que no proceden las medidas cautelares, a efectos
de garantizar la continuidad y culminacion oportuna
de los contratos de ejecucién de obra en dicha materia
suscritos bajo el ambito de la Ley N°* 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas, lo que contribuira al acceso
al agua para consumo humano, al riego agricola y control
hidrico y, promovera el desarrollo agrario y econémico
sostenible;

Que, de acuerdo con el numeral 41.2 del articulo 41
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo
N° 023-2025-PCM, el presente Decreto Legislativo se
considera excluido del alcance del Analisis del Impacto
Regulatorio Ex Ante, por cuanto, con fecha 19 de
diciembre de 2025, la Comisién Multisectorial de Calidad
Regulatoria declaré su improcedencia para dicho
analisis;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucidn Politica del Per(; y, en ejercicio de las
facultades delegadas en el subnumeral 2.2.10 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable Yy
fortalecimiento institucional; vy,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA

EL LITERAL E) DEL NUMERAL 85.1 DEL

ARTICULO 85 DE LA LEY N° 32069, LEY

GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

A FIN DE INCORPORAR LA MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA COMO PARTE
DE LOS SECTORES EN LOS QUE NO PROCEDEN

LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar el literal e) del numeral 85.1 del articulo 85 de la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas,
a efectos de incorporar la materia de infraestructura
hidraulica como parte de los sectores en los que no
proceden las medidas cautelares destinadas a impedir,
paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la ejecucion
de obras.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la presente norma consiste en
garantizar que el inicio o la continuidad de la ejecucion
de los contratos de obra en materia de infraestructura
hidraulica suscritos bajo el ambito de la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas, no se vean
afectados con la interposicion de medidas cautelares,
contribuyendo asi al acceso oportuno de la poblacién al
agua para consumo humano, al riego agricola y al control
hidrico, asi como a la promocién del desarrollo agrario y
econdmico sostenible.

Articulo 3.- Modificacién del literal e) del numeral
85.1 del articulo 85 de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas

Se modifica el literal e) del numeral 85.1 del articulo
85 de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas, en los siguientes terminos:

“Articulo 85.- Reglas generales aplicables a las
medidas cautelares

85.1. Las medidas cautelares presentadas respecto
de los contratos en aplicacién de la presente ley, tanto
en la via judicial como en la arbitral, se rigen por las
siguientes reglas, seglin corresponda:

éf ‘No proceden las medidas cautelares destinadas a
impedir, paralizar o retrasar el inicio o continuidad de la
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