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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1713 que modifica el Decreto
Legislativo N.° 940, que regula el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con
el Gobierno Central.

Sin otro particu!dr, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestr. con7i racion.
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Decreto Legislativo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo ia facultad de legisiar, entre otras, en materia
de crecimiento econdémico responsable por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, en el marco de la referida materia, el parrafo 2.2.1 del numeral 2.2 del articulo 2
de la citada Ley sefiala que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar el numeral 9.3
del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940, Decreto Legisiativo que modifica el Sistema de
Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobiemo Central establecido por el Decrefo
Legislativo N° 917, siempre que se trate de deuda exigible, precisando ademas que esta
habilitacién no modifica el marco legal actua! aplicable a las MYPES;

Que, de acuerdo con lo indicado en el inciso k) del numeral 41.1 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por el Decreto Supremo N° 023-
2025-PCM, las entidades publicas estan exceptuadas de presentar el expediente de Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante a ia Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria en el
supuesto de disposiciones normativas de naturaleza tributaria,

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Pert y en ejercicio de la facuitad delegada prevista en el parrafo 2.2.1 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto apiobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:




..........
DO i 7 LT T T P,

t LATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 940, QUE

L SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS CON EL
GOBIERNO CENTRAL

Articulo 1. Objeto y finalidad

1.1 El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el numeral 9.3 del
@] articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940, Decreto Legislativo que modifica el Sistema de
§/ Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central establecido por el Decreto
Legislativo N° 917, para incorporar como causal de ingreso como recaudacion de los montos
depositados en las cuentas de detracciones, que el titular de la cuenta tenga deuda tributaria
exigible; con la finalidad de asegurar que los fondos depositados en dichas cuentas sean
utilizados para el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de sus titulares.

“ODEER 1.2 Para efecto del presente Decreto Legislativo, se entiende por Decreto Legistativo
_} 046. N® 940 a su Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 155-2004-EF.
F+
, = Articulo 2. Modificacién del numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N°
9 S 940
NIMEE Se incorpora el inciso g) al primer parrafo del numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto
4 Legislativo N° 940, en los siguientes términos:
\ «Articulo 9. Destino de los montos depositados
(..
9.3(..)
g) Tener deuda tributaria exigible.»
Articulo 3. Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Economfa y Finanzas.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Vigencia
El presente Decreto Legislativo entra en vigencia el primer dia calendario del mes
siguiente al de su publicacién en el diario oficial Ei Peruano.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casd de Gobiernt, en Lima, a los  tres dias &l mes felrero de &l
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 940,
QUE REGULA EL SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS CON EL
GOBIERNO CENTRAL

. OBJETOY FINALIDAD

El decreto legislativo tiene por objetoc modificar el numeral 9.3 del articulo 9 del
Decreto Legislativo N° 9407, que regula el Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias con el Gobierno Centrai® establecido por el Decreto Legislativo N° 917,
conforme a las facultades otorgadas en el parrafo 2.2.1 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley N° 325273, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional, para incorporar
como causal de ingreso como recaudacion de los montos depositados en las
cuentas de detracciones, que el titular de la cuenta tenga deuda tributaria exigible;
con la finalidad de asegurar que los fondos depositades en dichas cuentas sean
utilizados para el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo de sus
titulares y de esta manera perfeccionar el Sistema.

II. MARCO JURIDICO Y HABILITACION EN CUYO EJERCICIO SE DICTA EL
DECRETO LEGISLATIVO

Segtin lo dispuesto en el articulo 2 del TUO del Decreto Legislativo N° 940, el SPOT
tiene por finalidad generar fondos para el pago de las deudas tributarias® que sean
administradas y/o recaudadas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT), a través de depdsitos que deben efectuar los
sujetos obligados en las cuentas bancarias que para tal efecto se abran en el Banco
de la Nacién o en las entidades del sistema financiero con las que se hubieran
celebrado convenios.

En virtud de lo contemplado en el numeral 5.1 del articulo 5 del TUO del Decreto
Legislativo N° 940, los aludidos sujetos obligados son, entre otros, el adquirente del
bien mueble o inmueble, el usuario del servicio o quien encarga la construccién; el
sujeto del Impuesto General a las Ventas (IGV), en el caso del retiro de bienes
gravado con dicho impuesto; o el propietario de los bienes que realice o encargue
el traslado de los mismos.

*  Cuyo Texto Unico Qrdenado (TUO) fue aprobadae por el Decreto Supremo N° 155-2004-EF, publicado el 14.11.2004
y normas modificatorias. En adelante, el TUO del Decreto Legistativo N° 840.

2 En adelante, el SPOT.

3 Publicada el 15.12.2025. En adelante, la Ley N° 32627.

Por concepto de tributos, multas, los anticipos y pagos a cuenta por tributos, incluidos sus respectivos intereses y la

actualizacion que se efectle de dichas deudas tributarias de conformidad con lo previsto en el articulo 33 del Cédigo

Tributario, cuyo Ultima TUO fue aprobade por ¢l Decreta Supremo N° 133-2013-EF, publicado el 22.6.2013 y normas

madificatorias.
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Adicionalmente, el numeral 8.1 del articulo 8 del TUO del Decreto Legislativo N°
940 indica que a los montos depositados en las referidas cuentas bancarias solo se
les puede dar el destino sefialado en su articulo 9. Dichos montos tienen el caracter
de intangibles e inembargables, salvo lo previsto en el anotado numeral. Sobre el
mencionado caricter, cabe precisar lo siguiente:

«(...} el caracter intangible de un bien implica que su disposicion esta limitada
por ley bajo condiciones y fines determinados, lo que en el caso de los montos
depositados en las cuentas de detracciones implica que estos deben tener
nicamente el destino fijado por el aludido articulo 9 del TUO del Decreto
Legislativo N° 940.

De ofro lado, el caracter inembargable, como su nombre [o indica, refiere que
estos montos no son susceptibles de embargo, con la tnica excepcion de las
medidas que adopte la SUNAT para asegurar el pago de la deuda tributaria,
lo cual se condice también con la finalidad misma del sistema de
detracciones»®.

En este sentido, el primer parrafo del numeral 9.1 del articulo 9 del TUO del Decreto
Legislativo N° 940 establece que el titular de la cuenta debe destinar los montos
depositados al pago de sus deudas tributarias, en calidad de contribuyente o
responsable, a que se refiere su articulo 2.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado sobre el SPOT que «(...)
estamos ante un deber que colabora o apoya indirectamente a la recaudacién de
tributos, pudiéndole considerar como un deber administrativo (...)»% que se
concentra «(...) en aquellos sectores econémicos que representan mayor
dificultad recaudatoria y mayores niveles de evasién reportada. (...)»", en
donde «(...) el titular de la cuenta de detracciones es el propio proveedor o prestador
del servicio y que estas sirven para garantizar el futuro pago de sus tributos»®.

Por ello, «(...) cuando con base en la solidaridad social se incluya a “terceros
colaboradores de la administracién tributaria”, justamente para menguar la
desigualdad en el sostenimiento de los gastos publicos a causa de la evasién
tributaria, este Tribunal entienda que la medida adoptada resulte idénea para dichos
fines»®.

Es asi como, en términos generales, en el marco del SPOT el adquirente, el usuario
del servicio o quien encarga la construccién se constituye en un «tercero
colaborador de la Administracién Tributaria», al descontar (detraer) un monto sobre
el total a pagar a su proveedor, prestador del servicio o quien ejecuta el contrato de

5 Péagina 13 de la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1395, Decrete Legislativo que modifica la Ley det
Impuesto Generai a las Ventas e Impuesto Selective al Consume, el Degreto Legisiativo N° 940 y la Ley N° 28211,
publicado el 6.9.2018 y norma modificatoria.

®  Fundamento N° 10 de la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) recaida en el Expediente N° 03769-2010-
PASTC, de fecha 17.10.2011. Disponible en: httos:/Mww e gob pefjurisprudencia/?011/03769-2010-AA . htrol.

7 idem. Fundamento N° 8.

®  [dem. Fundamento N° 9.

9 ldem. Fundamento N° 21.



construccién, que después depositara en la cuenta de detracciones que se
encuentra a nombre de estos Ultimos sujetos, quienes destinaran los montos
depositados al pago de sus deudas tributarias que mantengan en calidad de
contribuyentes o responsables.

Con respecto al ingreso como recaudacion de los fondos de detracciones, el primer
parrafo del numeral 9.3 del articulo 9 del TUO del Decreto Legislativo N° 940
dispone que el Banco de la Nacién ingresa como recaudacidon los montos
depositados, de conformidad con el procedimiento que establezca la SUNAT,
cuando respecto del titular de la cuenta se presente cualquiera de las siguientes
situaciones:

- Las declaraciones presentadas contengan informacién no consistente con las
operaciones por las cuales se hubiera efectuado el depbsito™.

- Tenga la condicién de domicilio fiscal no habido, de acuerdo con las normas
vigentes.

- No comparecer ante la Administracion Tributaria o comparecer fuera del plazo
establecido para ello, siempre que la comparecencia esté vinculada con
obligaciones tributarias del titular de la cuenta.

- Haber incurrido en cualquiera de las infracciones contempladas en el numerat 1
del articulo 174, numeral 1 del articulo 175, numeral 1 del articulo 176, numerail
1 del articulo 177 o numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario.

- Haber sido declarado por la SUNAT como ‘sujeto sin capacidad operativa
mediante resolucién firme, salvo que haya vencido el plazo en que se debe
mantener la publicacién correspondiente en su pagina web.

- Ostentar, de acuerdo con la calificacion efectuada por la SUNAT, el nivel de
cumplimiento mas bajo de aquellos establecidos por la normativa
correspondiente.

Seguidamente, el tercer parrafo del numeral 9.3 del articulo 9 del TUO del Decreto
Legislativo N° 940 indica que los montos ingresados como recaudacion son
destinados al pago de las deudas tributarias a que se refiere su articulo 2, cuyo
vencimiento, fecha de comisién de la infraccién o deteccion de ser el caso, se
produzca con anterioridad o posterioridad a la realizacion de los depésitos
correspondientes.

Con base en la normativa expuesta, nétese que tanto el caracter intangible de los
montos depositados en las cuentas de detracciones, el exclusivo destino que le
deben otorgar a estos montos los fitulares de dichas cuentas, asi como el ingreso
como recaudacion dispuesto por la SUNAT, son aspectos esenciales que denotan,
en forma univoca, la finalidad que le es inherente al SPOT; esto es, servir al pago

9 Excluyendo las operaciones a que se refiere el inciso ¢) del articulo 3 del TUO del Decreto Legislativo N° 940.




de las deudas tributarias que sean administradas y/o recaudadas por la mencionada
entidad.

Por otro lado, cabe destacar que, conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley
N° 31903" —cuyo objeto es establecer, de manera extraordinaria, la libre
disposicion de los fondos de las cuentas de detracciones y perfeccionar los
procedimientos generales del SPOT para las micro y pequeiias empresas (MYPE)-
la SUNAT solo puede trasladar de oficio los fondos de las cuentas de detracciones,
a cargo de los titulares de las MYPE sefialadas en su articulo 2, para el pago de las
deudas fributarias administradas o recaudadas por dicha entidad, no siéndoles
aplicables las causales contempladas en el numeral 9.3 del articulo 9 del TUO del
Decreto Legislative N° 940.

Asimismo, el anotado articulo 4 indica que este no es de aplicacién para aquellas
MYPE que realizan operaciones, incluyendo las de transformacion propia o de
terceros, de los bienes comprendidos en los Capitulos 26, 28 y 71 del Arancel de
Aduanas, de acuerdo con el listado que se establezca mediante reglamento.

Bajo este contexto, mediante el Decreto Supremo N° 035-2024-EF2, se dictaron
las normas reglamentarias de la Ley N° 31903, con el objeto de regular, entre otros
aspectos, el procedimiento de ingreso como recaudacion aplicable a las MYPE.

Al respecto, el citado decreto supremo precisa en el parrafo 5.1 de su articulo 5 que
los montos depositados en las cuentas de detracciones cuyos titulares sean las
MYPE son ingresados como recaudacién cuando el titular de la cuenta tenga deuda
tributaria pendiente de pago. Para tal efecto, no se consideran las cuotas de un
aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter particular o general que no hayan
vencido,

En concordancia con lo previsto en el articulo 4 de Ia Ley N° 31903, el parrafo 5.10
del articulo 5 del Decreto Supremo N° 035-2024-EE" sefala que el listado de
bienes comprendidos en los Capitulos 26, 28 y 71 del Arancel de Aduanas 2022,
aprobado por el Decreto Supremo N° 404-2021-EF* o norma que lo sustituya,
incluye los bienes que alli se indican, siendo aplicable para aquellas MYPE que
realizan operaciones con los aludidos bienes, incluyendo las de transformacion
propia o de terceros, la normativa vinculada al ingreso como recaudacién a que se
refiere el numeral 9.3 del articulo 9 del TUO del Decreto Legisiativo N° 940.

Ahora bien, mediante la Ley N° 32527, el Congreso de la Republica ha delegado en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otras, en materia de crecimiento
economico responsable por el plazo de sesenta (60) dias calendario. Asi, en el
marco de la referida materia, el parrafo 2.2.1 del numeral 2.2 del articulo 2 de la

Ley que establece Ia libre disposicién de los fondos de las cUentas de detracciones para fortalecer la capacidad

financiera de las MYPE, publicada el 21.10.2023 ¥ norma modificatoria.

" Que dicta normas reglamentarias de la Ley N° 31903, Ley que establece la libre disposicién de los fondos de fas
cuentas de detracciones para fortalecer Ja capacidad financiera de las MYPE, publicade 27.3.2024 ¥y norma
modificatoria.

** Pérrafo incorporado mediante el Decreto Supremo N° 051-2025-EF, publicade el 22.3.2025.

*  Publicada el 31.12.2021 y normas modificatorias.



citada ley sefiala que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar el numeral
9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940, siempre que se trate de deuda
exigible. Agrega el citado parrafo que, la habilitacién no modifica el marco legal
actual aplicable a las MYPE; por lo que en ejercicio de dicha habilitacion se emite
el decreto legislativo.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA

3.1. ldentificacién del problema piblico

En la actualidad, tenemos un universo de sujetos que al no tener la condicién
de MYPE o que, teniéndola'®, tal como se ha sefialado anteriormente, se le
aplican ias causales de ingreso como recaudacion contempladas en el primer
parrafo del numeral 9.3 del articulo 9 del TUO del Decreto Legislativo N° 840,
entre las que no se encuentra prevista como situacién que origine dicho ingreso
que el titular de la cuenta tenga deuda tributaria pendiente de pago.

La situacién antes descrita permite la existencia de sujetos que a pesar de
contar con fondos depositados en sus cuentas de detracciones mantengan
deudas tributarias impagas, sin que la Administracion Tributaria pueda disponer
el ingreso como recaudacion de dichos fondos, [o que no solo resta eficiencia
al SPOT, sino que también desvirtia su finalidad. Aqui, resulta oportuno
recordar que los montos ingresados como recaudacién estan destinados al
pago de las deudas tributarias, cuyo vencimiento, fecha de comisién de la
infraccion o deteccidn de ser el caso, se produzca con anterioridad o
posterioridad a la realizacion de los depésitos correspondientes, lo que guarda
concordancia con lo establecido en los articulos 2, 8 y 9 del TUO del Decreto
Legislativo N° 940 que hemos esgrimido en parrafos precedentes.

Sobre este Ultimo aspecto en particular, el Tribunal Constitucional ha afirmado
que «(...) el citado articulo noveno al regular el destino de log fondos
depositados sefiala que “[e]l titular de la cuenta debera destinar los montos
depositados al pago de sus deudas fributarias, en calidad de contribuyente o
responsable, (...} a que se refiere el articulo 27 (...)»"®. «En este orden de ideas,
los montos considerados como ingreso fiscal seran destinados al pago de las
deudas tributarias (...) generados antas y/o después de haberse dispuesto que
las detracciones se consideren ingresos fiscales para la SUNAT. Es decir, tales
ingresos fiscales serviran para cancelar deudas tributarias ya vencidas o las
que venzan en el futuro»’.

Por lo tanto, el que no se pueda disponer el ingreso como recaudacién por
concepto de deuda tributaria pendiente de pago podria generar que los fondos
de detracciones dejen de cumplir su propdsito principal: servir como

s Es decir, aquellas que realizan operaciones, incluyendo las de transformacién propia o de terceros, con los bienes
comprendidos en ¢ listado regulado en el parrafo 5.10 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 035-2024-EF, las que
conforme al articulo 4 de la Ley N* 31903 se encuentran excluidas de su ambito de aplicacion.

% Fundamento N° 15 de la STC recaida en el Expediente N° 01943-2009-PA/TC, de fecha 30.6.2010. Disponible en:
https:/iwww.tc gob.pe/jurisprudencia/2010/01943-2009-AA himi.

7 jdem. Fundamento N° 18.




mecanismo para el pago de las deudas tributarias administradas y/o
recaudadas por la SUNAT.

Aunado a lo anterior, recuérdese que, tal como lo destaca el Tribunal
Constitucional, el sistema de detracciones «(...) ha venido aplicandose
paulatinamente desde el afio 2002 y se constituye en un mecanismo que tiene
el Estado peruano para garantizar el pago del IGV en sectores con alto grado
de informalidad (...)»"®, ya que surge «(...) de la necesidad de la administracién
tributaria por a) combatir la evasién, controlar los altos niveles de informalidad
existentes a lo largo de la cadena de produccion y comercializacion; Y, ¢) reducir
la competencia desleal proveniente del incumplimiento tributario»°.

Bajo este lineamiento, es de hacer notar también que en el Marco
Macroeconémico Multianual (MMM) 2026-2029%° se sefiala que «La baja
recaudacion responde a un elevado incumplimiento tributario y a
problemas estructurales que limitan el potencial de los ingresos fiscales.
El principal desafio para la recaudacion fiscal reside en el elevado nivel de
incumplimiento tributario. En 2024 el incumplimiento del IGV y del IR de tercera
categoria alcanzo el 344 % y el 53.6 % de su recaudacién potencial,
respectivamente, lo que generé una menor recaudacién equivalente a 9,3 %
del PBI en 2024 (...)»?".

Por ende, resulta necesario resaltar que, a través del ingreso como
recaudacion, la SUNAT puede concretar, entre otros, los siguientes objetivos:

- Garantizar el pago de la deuda tributaria, principalmente la que corresponde
al IGV, en sectores econ6micos con alto grado de informalidad, que
representan mayor dificultad recaudatoria y elevados niveles de evasion
fiscal. Ello, habida cuenta de que el sistema de detracciones se aplica a
operaciones relacionadas con bienes, servicios y contratos de construccion
que presentan variados indicadores de incumplimiento tributario.

- Coadyuvar a la gestion de riesgos de cumplimiento tributario, evitando la
sensacion de impunidad que retroalimenta el comportamiento del sujeto
evasor. Téngase en cuenta que la evasién tributaria tiene un efecto
pernicioso en el mercado, dado que fomenta mas evasion e informalidad.

- Mejorar los procesos de control y fiscalizacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, puesto que permite detectar a los sujetos que
vienen realizando operaciones econdmicas Y que, sin embargo, presentan
indicadores de incumplimiento fributario:  inconsistencias en las
declaraciones presentadas con las operaciones que originan los depésitos,

*®  Fundamento N° 7 de la STC recaida en el Expediente N° 03769-2010-PA/TC. Dispenible en:

hitps:/fwww. fg.gob.pefjurispredencia/2011/03768-2010-AA. html.
19

idern. Fundamento N° 19.
¥ Aprebado en seslén del Consejo de Ministros del 27.8.2025 y publicado el 28.8.2025. Disponible en:
httns://cdn.www.c;ob.nelunloads/document/ﬁ131856393517091414-marco~macroeconomico—mu!tianuai-zozs-

2029, pdf?v=1756399214
1 Péginas 102 y 103 del MMM 2026-2029.




3.2.

3.3.

condicion de domicilio fiscal no habido, no comparecer ante Ia
Administracién Tributaria, entre otros.

De igual modo, cabe enfatizar que, conforme se menciona dentro de las
perspectivas de la politica tributaria consideradas en el MMM 2026-2028, «(...)
se debe guardar y reforzar los principios del impuesto, especialmente la
neutralidad y simplicidad en su aplicacion, evitando la aprobacion de medidas
que vulneren su disefo, tales como: tasas reducidas a ciertas actividades
econdmicas, que no solo no promueven la actividad, sino que impactan
negativa y significativamente en el cumplimiento tributario, tal como sefiala la
evidencia de la aplicacién de la tasa reducida a restaurantes y alojamientos. Al
ser el impuesto que representa la mayor parte de la recaudacién, se hace aln
mas relevante la ampliacién de la base tributaria y el combate de la elusion,
principalmente, en lo que respecta al uso del crédito fiscal y asegurar la
reduccién del incumplimiento de las obligaciones tributarias asociadas a este
impuesto (...)»%.

Siendo esto asi, el SPOT debe ser objeto de permanente evaluacidn con la
finalidad de optimizar su funcionamiento, considerando que este sistema si bien
tiene como propdsito inicial generar fondos destinados a asegurar el pago de
las deudas tributarias administradas y/o recaudadas por la SUNAT, también es
cierto que tiene como proposito ulterior generar un circulo virtuoso de
cumplimiento de las obligaciones tributarias en su conjunto.

Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular
o modificar

En un marco especifico de la situacién factica detectada, de enero a julio del
afio 2025, la SUNAT tiene identificados a 31 161 contribuyentes que, siendo
titulares de cuentas de detracciones, se encuentran fuera del alcance de la Ley
N° 31903. En relacién con aquellos, a pesar de tener fondos en dichas cuentas
por un importe de S/ 112 588 042, a esta misma fecha también tuvieron una
deuda tributaria pendiente de pago de S/ 3 356 027 946.

En consecuencia, de haberse regulado en el primer parrafo del numeral 9.3 del
articulo 9 del TUO del Decreto Legisiativo N° 940 como causal que origina el
ingreso como recaudacion la situacion de tener deuda tributaria pendiente de
pago, la SUNAT bien hubiese podido recuperar S/ 258 millones
aproximadamente®.

Contenido de la propuesta normativa
Por lo expuesto, con la finalidad de perfeccionar el ingreso como recaudacion

de los montos depositados en las cuentas de detracciones y optimizar la
operatividad de dicho sistema, a través del presente decreto legislativo se

2

idem. Pagina 18.
importe obtenido de comparar par cada deudor el imparte de la deuda tributaria con el importe del saldo que tienen
en su cuenta de detracciones.




dispone incorporar el inciso g) al primer parrafo del numeral 9.3 del articulo 9
del TUO del Decreto Legislativo N° 940, a fin de regular como nueva causal
que origina el ingreso como recaudacion que el titular de la cuenta tenga deuda
tributaria exigible?*.

3.4. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

El decreto legislativo resulta necesario toda vez que, con Ia incorporacion de la
causal de ingreso como recaudacion vinculada a la deuda tributaria del titular
de ia cuenta de detracciones, se fortalecera la capacidad recaudadora del
Estado y se mejorard la eficiencia del sistema de recaudacion tributaria,
resguardando que los fondos de detracciones cumplan su propésito principal
de servir para el pago de las deudas tributarias administradas y/o recaudadas
por la SUNAT.

Asimismo, resulta viable debido a que existe el marco juridico para realizar la
modificacién mencionada, teniendo en cuenta las facultades delegadas en el
parrafo 2.2.1 del numeral 2.2 del articulo 2 de |la Ley N° 32527.

También resulta oportuno, considerando que con la propuesta se pretende
asegurar de manera eficiente el cumplimiento del pago de las obligaciones
tributarias de los titulares de la cuenta de detracciones y asi reducir la
morosidad tributaria.

3.5. Precisién del nuevo estado que genera la propuesta

El nuevo estado que genera la propuesta permite contar con un marco
regulatorio que posibilita a la SUNAT acceder a los fondos de las cuentas de
detracciones cuando los titulares de dichas cuentas tengan deuda tributaria
exigible, cumpliendo con la finalidad del SPOT, pues los fondos seran utilizados
para el pago de dichas deudas.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

En primer lugar, es importante resaltar que el presente decreto legislative no
irrogara costo alguno para el Tesoro Plblico. En segundo lugar, nétese que el
recupero de la deuda por parte de la SUNAT respecto a 31 161 contribuyentes
asciende a S/ 25,8 millones aproximadamente.

En dltimo lugar, cabe reiterar que, con la inclusién de la nueva causal de ingreso
como recaudacion en el primer parrafo del numeral 9.3 del articulo 9 del TUO del
Decreto Legislativo N° 940, se optimiza el cumplimiento tributario, lo que coadyuva
a incrementar la recaudacién nacional, puesto que se estaria permitiendo a la

# Al respecto, cabe mencionar que la exigibilidad de la deuda a que se refiere la norma facultativa es la regulada en el
articulo 3 det Codigo Tributario y no la del articulo 115 del referido codigo, toda vez que cuando la deuda es exigible
coactivamente, la SUNAT notifica al Banco de la Nacién las resoluciones coactivas que ordenan el embargo en forma
de refencién a la cuenta de detracciones del titular por la deuda antes descrita. Es por ello, que la facultad que solicitd
el Poder Ejecutive debe ser entendida para que se incorpore una nueva causal de ingreso como recaudacién cuando
se trate de deuda exigible conforme al aludido articulo 3.



Vi.

VIL

SUNAT acceder, en forma oportuna, a los fondos de detracciones cuando se
identifigue que el titular de la cuenta tenga deuda tributaria exigible, lo que
contribuye a 1a reduccién de la morosidad, al cierre de brechas de pago y a que el
SPOT cumpla su finalidad que le es inherente de servir al pago de las deudas
tributarias administradas y/o recaudadas por dicha entidad.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta normativa es compatible con la Constitucion, las leyes y los tratados
infernacionales, y respeta los principios de reserva de ley, legalidad y separacion
de poderes, ya que en virtud de la delegacién de facultades otorgada por la Ley N°
32527, el Poder Ejecutivo puede legislar - entre otros- sobre materia de crecimiento
econdémico responsable.

En ese sentido, se modifica el numeral 8.3 del articuio 9 del TUO del Decreto
Legislativo N° 940, a fin de incorporar el inciso g) al primer parrafo del citado
numeral tal como lo prevé la norma facultativa, es decir siempre que se frate de
deuda exigible; es por ello que la incorporacién de la nueva causal que origina el
ingreso como recaudacion estd vinculada a que el titular de la cuenta de
detracciones tenga deuda tributaria exigible. Al final de la presente exposicién de
motivos se adjunta un cuadro comparativo de los textos originales y propuestos.

ANALISIS DEL IMPACTO REGULATORIO

El presente decreto legislativo se encuentra exceptuado de la aplicacion del AIR Ex
Ante, al quedar comprendido en el supuesto previsto en el inciso k) del numeral
41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de 1a Calidad Regulatoria®®, el
cual indica que en el supuesto de «Disposiciones normativas de naturaleza
tributaria» las entidades publicas estan exceptuadas de presentar el expediente AIR
Ex Ante a la Comisién Muitisectorial de Calidad Regulatoria.

SOBRE LA PUBLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO

Conforme al inciso a) del numeral 19.2 del articulo 19 del "Reglamento que
establece disposiciones sobre publicacién y difusién de normas juridicas de
caracter general, resoluciones y proyectos normativos™®, se exceptian de la
publicacion de los proyectos normativos a los Decretos de Urgencia Ordinarios y
los Decretos Legislativos; en consecuencia, la presente propuesta normativa no
requiere ser publicada en las sedes digitales de las entidades de la Administracién
Plblica a cargo de su elaboracion ni en otro medio, debido a que el proyecto
normativo es un Decreto Legislativo.

2 Aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, publicado el 25.2.2025.
% Aprobado por Decreto Supremo N° 008-2024-JUS, publicado el 30.8.2024,
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5. Ejercer los poderes y cumplir las funciones
que se precisen en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de Proinversion, y todas aquellas que le
asigne el Consejo Directivo.

6. Las demas funciones que establezca el
Reglamento”.

“Articulo 18.- Comités Especiales de Inversiones

18.1 Los Comités Especiales de Inversiones son
érganos colegiados encargados de aprobar y elevar a
la Presidencia Ejecutiva, para su ratificacién, o para
su conformidad y remision al Consejo Directivo,
segln corresponda, los siguientes documentos que
corresponden a los principales hitos del proceso: Informe
de Evaluacion, Bases, Version Inicial del Contrato previa
a la fase de Transaccion, Version Final del Contrato y sus
respectivas modificaciones sustanciales, Declaratoria de
Interés, asi como las modificaciones sustanciales de los
referidos documentos y todos aquellos actos dispuestos
por el Consejo Directivo.

18.2. Los Comités Especiales de Inversiones
dependen del Consejo Directivo, el cual designa a sus
integrantes y determina el ndmero de dichos Comités,
en atencién a las materias involucradas y a la carga
procedimental existente.

“Articulo 42.- Criterios para la incorporacion de los
proyectos al proceso de promocion

|

42.2 E|l Consejo Directivo de Proinversion aprueba la
incorporacién de proyectos al proceso de promocion; sin
que ello limite modificaciones posteriores al proyecto, las
cuales son debidamente sustentadas.

[

“Articulo 45.- Opiniones e informes previos en las
fases de estructuracién y transaccion

45.1 El Organismo Promotor de la Inversion Privada,
sin excepcién y bajo responsabilidad, recaba, en la fase de
estructuracion, las siguientes opiniones exclusivamente
sobre la version inicial del contrato de Asociacion Pablico
Privada:

4 Informe Previo no vinculante de la Contraloria
General de la Republica, conforme a lo dispuesto en el
numeral 11.1 del articulo 11 de la presente ley.

[T

“Articulo 63.- Registro Nacional de Contratos de
Asociaciones Publico Privadas

63.1 La Direccién General de Politica de Promocién
de la Inversion Privada del MEF administra el Registro
Nacional de Contratos de Asociaciones Publico Privadas,
en el cual, se incorporan la Resolucién Suprema o el
Acuerdo de Consejo Regional o de Concejo Municipal
que disponga la incorporacion del proyecto al proceso
de promocién, asi como los contratos de Asociacion
Publico Privada suscritos y sus respectivas adendas.
El Reglamento puede establecer otros documentos a
incorporarse a este Registro.

“SEXTA. Transferencia de acervo documentario,
bienes y personal

En el plazo méximo de sesenta (60) dias
habiles posteriores a la publicacion de la presente
Ley, los Ministerios, transfieren a Proinversion el
acervo documentario, bienes muebles e inmuebles,
obligaciones, contratos y recursos, vinculados con su
ejercicio como entidad publica titular de proyecto. La
transferencia patrimonial y asunciéon de derechos y
obligaciones por parte de Proinversién operan dentro
del plazo referido”.

Articulo 3.- Financiamiento

La aplicacién de lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, conforme a lo
establecido en las leyes anuales de presupuesto del
sector publico.

Articulo 4.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por

el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Reptiblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

2483559-4

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1713

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento economico responsable y
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
entre otras, en materia de crecimiento economico
responsable por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, en el marco de la referida materia, el parrafo
2.2.1 del numeral 2.2 del articulo 2 de la citada Ley sefiala
que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar el
numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N® 940,
Decreto Legislativo que modifica el Sistema de Pago
de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
establecido por el Decreto Legislativo N° 917, siempre que
se trate de deuda exigible, precisando ademas que esta
habilitacién no medifica el marco legal actual aplicable a
las MYPES;

Que, de acuerdo con lo indicado en el inciso k) del
numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM,
las entidades publicas estan exceptuadas de presentar
el expediente de Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
a la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria en
el supuesto de disposiciones normativas de naturaleza
tributaria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Pertl y en ejercicio de la
facultad delegada prevista en el parrafo 2.2.1 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento economico responsable vy
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N2 940, QUE REGULA
EL SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS CON EL GOBIERNO CENTRAL

Articulo 1.- Objeto y finalidad

1.1 El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar el numeral 9.3 del articulo ¢ del Decreto
Legislativo N° 940, Decreto Legislativo que modifica
el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el
Gobierno Central establecido por el Decreto Legislativo
N° 917, para incorporar como causal de ingreso como
recaudacion de los montos depositados en las cuentas
de detracciones, que el titular de la cuenta tenga deuda
tributaria exigible; con la finalidad de asegurar que los
fondos depositados en dichas cuentas sean utilizados
para el cumplimiento de las obligaciones tributarias a
cargo de sus titulares.

1.2 Para efecto del presente Decreto Legislativo, se
entiende por Decreto Legislativo N° 940 a su Texto Unico
Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 155-
2004-EF.

Articulo 2.- Modificacién del numeral 9.3 del
articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940

Se incorpora el inciso g) al primer parrafo del numeral
9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 940, en los
siguientes términos:

«Articulo 9.- Destino de los montos depositados

(oer)
9.3(...)

g) Tener deuda tributaria exigible.»

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia
el primer dia calendario del mes siguiente al de su
publicacion en el diario oficial El Peruano.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

2483559-5

DECRETO LEGISLATIVO
N®1714

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en

el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad

organizada, crecimiento econémico responsable
y fortalecimiento institucional, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar, entre otras, en materia de crecimiento
economico responsable por el plazo de sesenta (60)
dias calendario;

Que, en el marco de la referida materia, el parrafo
2.2.6 del numeral 2.2 del articulo 2 de la citada Ley
sefiala que el Poder Ejecutivo esta facultado para
modificar la Ley N° 29173, Régimen de percepciones
del Impuesto General a las Ventas, y normas conexas,
a fin de incorporar y precisar supuestos de aplicacién
excepcional del porcentaje de percepcion del 10 %
en la importacion de bienes en funcion del nivel de
riesgo y del cumplimiento tributario y aduanero de los
importadores. Agrega el citado parrafo que, para la
implementacion de la habilitacion, se considera primera
importacion a aquellas que se generen a partir de un
mismo manifiesto de carga;

Que, de acuerdo con lo indicado en el inciso k) del
numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2025-PCM,
las entidades publicas estan exceptuadas de presentar
el expediente de Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
a la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria en
el supuesto de disposiciones normativas de naturaleza
tributaria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru, y en ejercicio de la
facultad delegada prevista en el parrafo 2.2.6 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable vy
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LALEY
N229173, REGIMEN DE PERCEPCIONES DEL
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

Articulo 1.- Objeto y finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
madificar la Ley N° 28173, Régimen de percepciones del
Impuesto General a las Ventas, conforme a la facultad
otorgada en el parrafo 2.2.6 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley N° 32527; con la finalidad de incorporar
y precisar supuestos de aplicacion excepcional del
porcentaje de percepcion del 10 % en la importacion para
el consumo de bienes en funcion del nivel de riesgo y del
cumplimiento tributario y aduanero de los importadores.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley N° 29173 e
incorporacién de incisos

2.1 Modificar los incisos a), e) y g) del articulo 1,
el primer parrafo y el inciso b) del segundo parrafo del
articulo 17, el encabezado vy los incisos a), b), f) e i) del
articulo 18; el encabezado y los incisos d) y ) del numeral
19.2, el segundo parrafo del numeral 19.4 y el numeral
19.5 del articulo 19, el primer parrafo del articulo 20 y el
articulo 21 de la Ley N° 29173, en los siguientes términos:

«Articulo 1.- Definiciones

a) Codigo Tributario :Al aprobado por el Decreto
Legislativo N° 816, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF.
()

e) Ley General de Aduanas:A la aprobada por el Decreto
) Legislativo N® 1053.
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