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Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigiros a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1710 que crea la
Superitendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion — SUNIR, como ente
rector del Sistema Nacional Especializado de Internamiento y Reinsecién Social, y
dicta disposiciones para su implementacior).
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ALVAREZ MIRANDA
del Consejo de Ministros

gps”é/ E JERI ORE ERNESTO J
~Presidente de la Republica i



SECRETARIADEL COMEEIO DE MINISTROS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N.° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de fortalecimiento institucional, ha
otorgado facultades al Poder Ejecutivo para legislar, entre otros aspectos, en materia
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, por el plazo de
sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.3.7 del parrafo 2.3 del articulo 2 de la Ley N.° 32527, faculta
al Poder Ejecutivo a crear la Superintendencia Nacional de Internamiento vy
Resocializacion (SUNIR) como ente rector del Sistema Nacional Especializado de
internamiento y Reinsercion Social, y dicta disposiciones para su implementacion;

Que, el Tribunal Constitucional mediante la sentencia recaida en el Expediente
N° 05436-2014-PHC/TC, exhorta dentro de su punto resolutive nimero 6 a evaluar la
decision de reestructurar integralmente el Instituto Nacional Penitenciario, a fin de
redimensionar el tratamiento penitenciario con fines de reeducacién, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad;

Que, los disefios organizacionales vigentes del Instituto Nacional Penitenciario y

del Programa Nacional de Centros Juveniles evidencian limitaciones estructurales y

’—_x——' funcionales que dificultan una capacidad de respuesta eficiente frente al incremento

y sostenido de la criminalidad, y de mantener estas estructuras organizacionales sin una

reforma integral orientada a la modemizacion de la gestion, e! fortalecimiento de la

gobernanza y la optimizacién de recursos, el sistema penitenciario ampliara sus brechas

estructurales y operativas, comprometiendo asi la eficacia de la politica criminal del
Estado y el cumplimiento de los estandares internacionales en a materia;

Que, en atencién a la situacion advertida y al amparo de la facultad delegada,
resulta necesario establecer una reingenieria institucional a través de la creacion de una
. eqtidad que gestione integralmente la politica de reinsercién social de las personas

X privadas de libertad y de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, que respete los
orchacenerat]  enfoques diferenciados de ambos sistemas, en estricto cumplimiento de los estandares
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integriationales, y que no solo persiga modernizar el sistema penitenciario, sino también
foptalecer la politica criminal del Estado;

Que, el literal e) del parrafo 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de Ia
Calidad Regulatoria, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 23-2025-PCM,
establece que en el supuesto de las disposiciones en materia de organizacion,
reorganizacién, fusion de entidades o mecanismos de reforma del Estado (como
proyectos de normas con rango de ley o reglamentos de organizacion y funciones,
fusiones de entidades publicas, creacion de programas o proyectos, entre otros),
manuales de operaciones de programas y proyectos, y demés normas de organizacion,
las entidades publicas estan exceptuadas de presentar expediente AIR Ex Ante a la
Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR); criterio aplicable al presente
caso, dado que trata de una disposicion que crea un organismo publico ejecutor;

Con la opinién favorable de la Secretaria de Gestion Plblica de la Presidencia del
Consejo de Ministros;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Pery, el numeral 1 del articulo 11 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo y en ejercicio de la facultad delegada en el numeral 2.3.7 del parrafo 2.3 del
articulo 2 de la Ley N.° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdémico responsable y fortalecimiento institucional:

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros:
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
INTERNAMIENTO Y RESOCIALIZACION - SUNIR, COMO ENTE RECTOR DEL
SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO DE INTERNAMIENTO Y REINSERCION
SOCIAL, Y DICTA DISPOSICIONES PARA SU IMPLEMENTACION

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto crear la Superintendencia Nacional de
Internamiento y Resocializaciéon — SUNIR, determinando su ambito de competencia,
funciones y estructura organica basica como ente rector del Sistema Nacional
Especializado de Internamiento y Reinsercién Social, y dictar disposiciones para su
implementacién,

Articulo 2.- Finalidad

La presente norma tiene como finalidad reducir las condiciones estructurales que
facilitan la corrupcion, la infiltracion del crimen organizado vy la violencia institucional,
garantizando el control efectivo, la seguridad, la proteccion de derechos y los procesos
de resocializacion y reinsercion social de la poblacién penitenciaria y de los
adolescentes en conflicto con la ley penal.
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wisEE=)  Articulo 3.- Naturaleza juridica

oromia imere | La Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion - SUNIR, es un

&ch{ Dmm . organismo pUblico ejecutor adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con
cg;;'m personeria juridica de derecho plblico y cuenta con autonomia administrativa, funcional
- y financiera; se constituye como un pliego presupuestal.

Articulo 4.- Ambito de competencia y domicilio

4.1 La SUNIR conduce la ejecucion de las medidas privativas de libertad y medidas
socioeducativas, la pena privativa de libertad efectiva y suspendida, penas limitativas de
derechos, las medidas alternativas a la pena privativa de libertad y la vigilancia
electrénica personal.

4.2 La SUNIR tiene domicilio y sede principal en la ciudad de Lima y para su atencion
cuenta con érganos desconcentrados a nivel nacional.

TiTULO I
FUNCIONES

Articulo 5.- Funciones de la SUNIR
La SUNIR, dentro del ambito de su competencia, ejerce las siguientes funciones:

a) Dirigir, regular y supervisar el Sistema Nacional Especializado de Internamiento
y Reinsercién Social.

b) Fortalecer el modelo de gestion penitenciaria y juvenil, ademas de los
mecanismos de participacion ciudadana.

c) Administrar y gestionar los establecimientos penitenciarios, los servicios de

{ greccinl medio libre, los centros juveniles de internamiento, los servicios de orientacion
DESERRD al adolescente y los centros y programas de post-egreso, a nivel nacional.

T d) Conducir la intervencién de tratamiento penitenciario y el tratamiento

especializado de adolescentes en conflicto con la ley penal, en medio cerrado y
en medio libre, asi como la asistencia post-penitenciaria y de post-egreso juvenil.

e) Conducir los servicios de atencidon integral diferenciada, progresiva e
individualizada brindados a la poblacion penitenciaria y a los adolescentes en
conflicto con la ley penal.

f) Disefiar, implementar y supervisar sistemas de seguimiento y evaluacién
continua del tratamiento penitenciario y juvenil y la asistencia post-penitenciaria
y de post-egreso juvenil.

*--J,EﬁA DELA
%M;GBIEML




!
/
ES COPIA FlE}/%RlGiNAL
e

------------------- 5

Pl asacnsconse.
MAGALY VIRGINIA %‘;"‘ UERTE FALCON

SECRETARIA G?: COREE D DE MINIZTROS
]

i

g) Garan{mér condiciones de internamiento Yy supervisién diferenciadas para la
poblacién penitenciaria y de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

h) Ejecutar la politica penitenciaria, la politica de! adolescente en riesgo y en
conflicto con la ley penal y otras en el ambito de su competencia.

i) Formular, proponer ¥ ejecutar estrategias, planes, programas, proyectos
normativos y modelos de intervencién en materias de su competencia.

) Desarrollar estudios, investigaciones y sistemas de informacién orientados a
fortalecer la gestién institucional e interinstitucional, la seguridad integral v la
intervencién en resocializacion y reinsercién social. _

k) Aprobar documentos normativos, técnicos y de gestion institucional para su
conduccion, en el marco de sus competencias.

) Dirigir y gestionar la formacion, capacitacién, especializacion y evaluacién del
personal penitenciario, de reinsercién social juvenil, técnico y administrativo de
la SUNIR.

m) Administrar la seguridad integral interna y externa de los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles.

n) Supervisar y articular la participacion del sector privado y la sociedad civil en el
tratamiento penitenciario y juvenil y la asistencia post-penitenciaria y de post-
egreso juvenil.

0) Ejercer las demas funciones que le correspondan de acuerdo a ley.

EEE_
Ve TITULO i
w0, ORGANIZACION
MOBERARLZACION
€. CONDEY. CAPITULO |

ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 6.- Estructura organica basica de 1a SUNIR

6.1 La estructura orgénica basica de la SUNIR esta compuesta por:

CRECOIGN
ERERAL
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a) Alta Direccién

- Despacho del jefe de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion

B. CHAMGRRO L. - Gerencia General

b) Organos de Control

c) Organos de asesoramiento y apoyo

d) Organos de linea

8.2 El desarrolio de la estructura organica y funciones de la SUNIR son establecidas en
su Reglamento de Organizacién y Funciones.

CAPITULO Il
ALTA DIRECCION

Articulo 7.- Jefatura de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion :

7.1 El jefe de la SUNIR es la maxima autoridad ejecutiva. Ejerce la representacion legal
y la titularidad del pliego presupuestal de la entidad.

J.ROJAS G.
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7.2 La designacién del jefe de la SUNIR se realiza por resolucién suprema, a propuesta
' de! titular del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quien lo refrenda. El cargo es
a dedicacion exclusiva y tiempo completo.

omyaa%m
s
ﬁc“ﬂjﬁ?ﬁmms Articulo 8.- Funciones del jefe de la Superintendencia Nacienal de Internamiento
CEgRRG y Resocializacion

El jefe de la SUNIR tiene las siguientes funciones:

a) Ejecutar la implementacion de la politica penitenciaria y del adolescente en
riesgo y en conflicto con la ley penal.

b) Aprobar documentos normativos, técnicos y de gestién para su conduccion, de
acuerdo a la normativa vigente.

c) Representar ala SUNIR en el marco de sus competencias.

d) Suscribir convenios con instituciones plblicas o privadas, nacionales o
extranjeras.

e) Emitir resoluciones en el ambito de su competencia.

f) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le correspondan con arreglo a la
normatividad aplicable.

Articulo 9.- Requisitos para ser designado jefe de la Superintendencia Nacional
de Internamiento y Resocializacion
Para ser designado jefe de la SUNIR se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

b) Contar con conocimientos en asuntos criminoldgicos y/o penitenciarios.

¢) Tener titulo profesional otorgado por una universidad.

d) Contar con experiencia general por un periodo no menor de diez (10) afios.

e) Contar con experiencia especifica no menor de cinco (5) afios en puestos o
cargos de directivo o de nivel jerarquico similar en el sector publico o privado. El
nivel jerarquico similar es el establecido en la normatividad vigente.

f) Contar con no menos de cuatro (4) afios de experiencia en el sector publico.

Articulo 10.- Impedimentos para ser designado jefe de la Superintendencia
Nacional de Internamiento y Resocializacion

Ty . B .
Los impedimentos para ser designado como jefe de la SUNIR son:

bEiAilElA ) o

iy a) Tener inhabilitacion vigente para contratar con el Estado o para el ejercicio de la
JURIDICA funcién publica.

J.ROJAS G,
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gnar inhabilitacion administrativa o judicial vigente.

ener antecedentes penales, judiciales o policiales.

d) Estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), salvo
que acredite el cambio de su condicién a través de la cancelacién respectiva a
la autorizacién del descuento por planilla, o por otro medio de pago, del monto
de la pensién mensual fijada en el proceso de alimentos.

e) Haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directivos en personas
juridicas declaradas en insolvencia.

Articulo 11.- Causales de vacancia del cargo de jefe de la Superintendencia
Nacional de Internamiento y Resocializacion

11.1 Son causales de vacancia del cargo de jefe de la SUNIR las siguientes:

a) Renuncia aceptada;

b) Fallecimiento;

c) Inhabilitacién para ejercer cargo o funcién publica u otro impedimento legal
sobreviniente a la designacion;

d) Sentencia condenatoria en primera instancia por delito doloso;

e) Incapacidad permanente declarada por autoridad competente; o,

f) Pérdida de la confianza de la autoridad que lo designd.

D 11.2 £l ejercicio del cargo del jefe de la SUNIR esta sujeto al cumplimiento de la
CONDEY. normatividad vigente en materia de idoneidad en la funcidn publica y de
incompatibilidades e impedimentos de los funcionarios publicos.

. TITULO IV
REGIMEN ECONOMICO Y LABORAL
B
mﬁ;mﬁ Articulo 12.- Politica de gasto
Gt La politica de gasto de la SUNIR es aprobada por el Ministerio de Justicia y Derechos
cmkAlsaces|  HUManos, en el marco de la politica general del gobierno.

B. CHAMORRO L. ]
Articulo 13.- Recursos

Constituyen recursos de la SUNIR:

a) Aquellos asignados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.
b) Los recursos provenientes de la cooperacién nacional e internacional,
reembolsables y no reembolsables, de conformidad con la normatividad vigente;

Y,
¢) Otros que se establezcan conforme a ley.

Articuio 14.- Régimen laboral de la SUNIR

14.1 Los servidores de la SUNIR estan sujetos al régimen laboral contemplado en la Ley
N.° 30057, Ley del Servicio Civil, regimenes especiales y normas complementarias.

14.2 Los servidores que pertenecen a las carreras especiales se rigen de acuerdo a su
marcoe normativo.




) TITULO V
REGIMEN DISCIPLINARIO

o ,,r;.-\ { Articulo 16.- Régimen disciplinario

15.1 La responsabilidad disciplinaria de los servidores de la SUNIR se tramita conforme
a las disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

15.2 Los servidores que pertenecen a las carreras especiales se rigen de acuerdo a su
marco normativo. :

o, Articulo 16.- Financiamiento

prEcoiN

N,

. i

La implementacién del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucradoes, y de acuerdo a lo establecido en
las leyes anuales de presupuesto sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico.

Articulo 17.- Publicacién ]

El presente Decreto Legistativo es publicado en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), y en la sede digital del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos (www.gob.pe/minjus), el mismo dia de su publicacion

a. cm’femu r. en el Diario Oficial El Peruano.
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Articulo 18.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendaclo por el Presidente del Consejo de Ministros
y por el Ministro de Justicia y Derechos Hurnanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Fusién por absorcion
Se aprueba la fusioén por absorcién del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), del
Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) y del Programa Nacional para

la Prevencién y Reinsercién Social (PRONAPRES) a la SUNIR, siendo esta ultima la
entidad absorbente.

SEGUNDA. Comision de Transferencia

2.1 En un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto Legisiativo, se crea mediante Resolucidn Ministerial del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, la Comisién de Transferencia encargada de la fusién por
absorcién del Instituto Nacional Penitenciaric (INPE), del Programa Nacional de Centros
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Aifes (PRONACEJ) y del Programa Nacional para la Prevencion y Reinsercion
Sa!'(PRONAPRES) a la SUNIR, siendo esta uitima la entidad absorbente, La
Comisién de Transferencia debe instalarse en un plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles de emitida Ia citada resolucién y es presidida por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

2.2 La referida Comisién se encarga de coordinar y ejecutar el proceso de fusion, asi
como la transferencia, segin sea el caso, de los bienes muebles e inmuebles, recursos
humanos, recursos financieros, acervo documentario, derechos, obligaciones,
convenios y contratos, pasivos y activos correspondientes, entre otros, a la SUNIR, a
través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; en el marco de la Directiva N.° 1-
2007-PCM/SGP, “Lineamientos para implementar el proceso de fusién de entidades de
la Administracién Publica Central”, aprobada por Resolucién Ministerial N.° 84-2007-
PCM. La Comisién de Transferencia ejerce sus funciones sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

TERCERA. Culminacién del proceso de fusion

El proceso de fusién concluye en un plazo de noventa (90) dias habiles, contados a
partir de la constitucién de la Comision de Transferencia, el mismo que puede ser
prorrogado por unica vez por un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario mediante

% Resolucién Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

CUARTA. Transferencias de las plazas y puestos de las entidades absorbidas

El nimero de plazas y puestos a ser transferidos a la SUNIR, es el existente en el INPE,
PRONACEJ y PRONAPRES a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto
Legisiativo.

QUINTA. Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNIR

El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF} de la SUNIR se aprueba en un plazo
no mayor de ciento veinte (120) dias hébiles, contados desde la constitucion de Ia
Comisién de Transferencia.

SEXTA. Cambio de denominacién

Modificar la denominacion del Sistema Penitenciario Nacional, creado por el Decreto
Legislativo N.° 1229, Decreto Legislativo que declara de interés publico y prioridad
nacional el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios penitenciarios, por el de
Sistema Nacional Especializado en Internamiento y Reinsercién Social.

SETIMA. Referencias

Toda mencion efectuada al INPE, al PRONACEJ y al PRONAPRES, en normas legales,
reglamentos, directivas, procedimientos, actos juridicos, contratos o registros
administrativos referidas a las entidades antes sefaladas, en adelante se entiende
hecha a la SUNIR, una vez culminado el proceso de fusién por absorcion.

DISPOSICIONES COMPLENMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Vigencia y continuidad funcional

Hasta la culminacién del proceso de fusién, las entidades absorbidas gjercen las
funciones que le son propias, asi como mantienen las responsabilidades y obligaciones
que les corresponden, debiendo cumplir para tal efecto, con lo establecido en el articulo
2 de la Directiva N.° 001-2007-PCM/SGP, “Lineamientos para implementar el proceso
de fusidon de entidades de la Administracién Publica Central’, aprobada por la
Resoiucion Ministerial N.° 084-2007-PCM.
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SEGUNDA. Régimen laboral aplicable a los servidores sujetos de transferencia
Los servidores que se transfieren a la SUNIR mantienen su régimen faboral, sin que sus
derechos y beneficios laborales se vean afectados, y pueden de manera voluntaria
transitar al régimen de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, de acuerdo a las
disposiciones sobre la materia que le sean aplicables.

TERCERA. Elaboracién del cuadro de puestos de la entidad

Para la elaboracion de la propuesta de Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) de la
SUNIR, en lo que respecta a la determinacion del rango de la entidad y el excedente del
costo del CPE, la entidad debe cumplir con lo establecido en el Reglamento de
Compensaciones de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas
complementarias. Sin embargo, en tanto la SUNIR no cuente con el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) aprobado al momento de ia elaboracién de su propuesta
de CPE se le autoriza, de manera excepcional, considerar el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM).

CUARTA. Exoneracion de la aplicacion normativa
4.1. Se exonera al Instituto Nacional Penitenciario, en tanto dure el proceso de fusion

 por absorcidn dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final de la presente

norma, de la aplicacién de lo dispuesto en la Ley N.° 31419, Ley que Establece
Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion
Publica de Funcionarios y Directivos de Libre Designacion y Remocion y ofras
disposiciones, a efectos de realizar la designacion o encargo de los puestos de director,
subdirector de seguridad, jefe de division de seguridad, jefe de departamento de
seguridad y/o jefe de seccién de seguridad penitenciaria de los establecimientos
penitenciarios, a los cuales se aplica los siguientes requisitos:

a) Para ser director de un establecimiento penitenciario se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Grado académico de bachiller otorgado por universidad o instituto o
escuela de educacion superior; o haber aprobado el Curso de Formacion
del Centro Nacional de Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios -
CENECP (o sus denominaciones anteriores), o el que corresponda para
el ingreso al Sistema Nacional Penitenciario.

3. Experiencia laboral general minima de diez (10) afios en el sector publico
y/o privado.

4. Experiencia laboral especifica:

i. Cuando se acredite el grado académico de bachiller: tres (3) afios de
experiencia en cargos directivos 0 en materia de tratamiento
penitenciario, registro y/o seguridad penitenciaria.
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ii. Cuando se acredite haber aprobado el Curso de Formacién del
Centro Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios - CENECP
(0 sus denominaciones anteriores), o el que corresponda para el ingreso
al Sistema Nacional Penitenciario: diez (10) afios de experiencia en
materia de tratamiento penitenciario, registro y/o seguridad
penitenciaria.

3. No contar con antecedentes penales, policiales ni judiciales.

b) Para ser subdirector de seguridad, jefe de divisidén de seguridad, jefe de
departamento de seguridad y/o jefe de seccién de seguridad penitenciaria
de un establecimiento penitenciario se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Grado académico de bachiller (universitario o técnico) o haber aprobado
ef Curso de Formacién del Centro Nacional de Estudios Criminolégicos y
Penitenciarios - CENECP (o sus denominaciones anteriores), o el que
corresponda para el ingreso al Sistema Nacional Penitenciario.

3. Experiencia general minima de ocho (08) afios en el sector publico y/o
privado.

4. Experiencia laboral especifica:

i. Cuando se acredite el grado académico de bachiller: dos (02) afios en
el puesto de alcaide en establecimientos penitenciarios, o puestos
superiores.

i. Cuando se acredite haber aprobado el Curso de Formacién del
Centro Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios - CENECP
(0 sus denominaciones anteriores), o el que corresponda para el ingreso
al Sistema Nacional Penitenciario: ocho (08) afios de experiencia en
materia de seguridad penitenciaria.

5. No contar con antecedentes penales, policiales ni judiciales.

4.2. Para el Presidente de Consejo Nacional Penitenciario solo resulta aplicable el
parrafo 4.3. del articulo 4 de la Ley N.° 31419, Ley que Establece Disposiciones para
Garantizar la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcién Publica de Funcionarios
y Directivos de Libre Designacién y Remocién.

QUINTA. Habilitacion excepcional para la contratacién del control de visitas y de
bienes

5.1 Autorizar, de manera excepcional y transitoria, al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a conducir el procedimiento de contratacién de empresas privadas que resulte
necesario para la implementacion del control de visitas y del ingreso y egreso de bienes,
objetos y efectos, incluidos los destinados a la alimentacién y funcionamiento de los
establecimientos penitenciarios y centros juveniles de diagnéstico y rehabilitacién, hasta
la culminacion del proceso de fusién por absorcién dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo.

3.2 La presente habilitacion no implica reasignacion ni modificacion de las competencias
que la normativa penitenciaria vigente atribuye a la entidad competente para la
direccion, control y supervision de los establecimientos penitenciarios.

SEXTA. Entrada en vigor de la modificacién de los articulos 11 y 15 de la Ley N.°
29809, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Las modificaciones en la denominacion de la entidad realizadas en la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria del presente Decreto Legislativo, entran en
vigencia a la conclusién del proceso de absorcion por fusion.
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SETIMA. Aprobacién de instrumentos de gestion en materia de recursos humanos

7.1 En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la entrada en
vigencia de la seccién segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos presenta a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), considerando la Tercera
Disposicién Complementaria Transitoria del presente Decreto Legislativo. No se
requiere de la conformacidn de la Comision de Transito, ni que la propuesta haya sido
aprobada por el titular de la entidad. SERVIR emite opinién en un plazo maximo de diez
(10) dias habiles y remite la propuesta al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
quien emite opinién en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles. '

7.2 Alos quince (15) dias habiles de la aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE) de 1a SUNIR, el Ministerio de Justicia y Detechos Humanos remite a SERVIR su
propuesta de Manual de Perfil de Puestos (MPP). SERVIR emite opinién a los quince
(15) dias habiles de presentada la propuesta, y la entidad aprueba el Manual de Perfil
de Puestos (MPP) al dia siguiente de recibida la opinién favorable.

7.3 Para la aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) y Manual de Perfil
de Puestos (MPP) se aplica lodispuesto en los numerales 1, 2 y 4 de la
cuarta disposicion complementaria final de ia Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién del articulo 4, del literal e) del articulo 7, del literal f) del
articulo 11 y del literal a) del articulo 15 de ia Ley N.° 29809, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Se modifican el articulo 4, el literal e) del articulo 7, el literal f) del articulo 11 y el literal
a) del articulo 15 de la Ley N.° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, en los siguientes términos:

“Articulo 4. Ambito de competencia

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es fa entidad competente en las
siguientes mafterias:

[..]

i) Prevencién social en adolescentes con riesgoe criminégeno previo al
conflicto con Ia ley penal”.




/Articulo 7. Funciones especificas
A [Son funciones especificas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:
]

e} Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
criminolégica, la polftica de reinsercién social de las personas privadas de
libertad y adolescentes en conflicto con Ia Ley Penal, asi como las acciones e
intervenciones de prevencién social para adolescentes en riesgo
criminégeno previo al conflicto con la fey penal,

[L.r

“Articulo 11. Viceministro de Justicia

El Viceministro de Justicia es la autoridad inmediata al Ministro en asuntos de su
competencia y por encargo del Ministro, tiene las siguientes funciones:

{..]

f) Supervisar a la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacién y a la Superintendencia Nacional de Registros Publicos.

[T

“Articulo 15. Organismos publicos adscritos
Los organismos ptblicos adscritos af Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
se regufan conforme a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y la correspondiente
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norma de creacion.

Los organismos pablicos adscritos al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
son:

a) Superintendencia Nacional de Internamiento ¥ Resocializacién - SUNIR

[

SEGUNDA, Modificacion del articulo 9 de la Ley N.° 29709, Ley de la Carrera
Especial Publica Penitenciaria

Se modifica el articulo 9 de la Ley N.° 29709, Ley de la Carrera Especial Pablica
Penitenciaria, en los siguientes términos:

“Articulo 9.- Grupos ocupacionales

[..]

El grupo ocupacional de Directivo Superior no forma parte de la carrera
penitenciaria. Su permanencia es temporal y de confianza. La Administracién
Penitenciaria puede disponer que personal militar ¥/o policial en situacién
de retiro proveniente de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Perd ejerza el cargo de directivo superior como director de Oficina
Regional.

El Reglamento de la presente Ley desarrolla todos los aspectos del grupo
ocupacional de Directivo Superior”,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogaciones
Culminado el proceso de fusién por absorcién establecido en la Tercera Disposicion
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo, se derogan los siguientes
dispositivos normativos:

a) Decreto Legislativo N.° 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema
Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario.
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b) Decreto Supremo N.° 006-2019-JUS, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Centros Juveniles — PRONACEJ. _

c) Decreto Supremo N.° 006-2025-JUS, que crea el Programa Nacional para la
Prevencion y Reinsercion Social - PRONAPRES. ‘

d) Articulos 133 y 140 del Decreto Legislativo N.° 654, Codigo de Ejecucion Penal.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

,a’x}é}awsixesdiasdélnesdefdxemdela?m

WALTER ELEODORO MARFINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

110 ALVAREZ MIRANDA
gsidents del Consejo de Ministros
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DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
INTERNAMIENTO Y RESOCIALIZACION - SUNIR, COMO ENTE RECTOR DEL
SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO DE INTERNAMIENTO Y REINSERCION

SOCIAL, Y DICTA DISPOSICIONES PARA SU IMPLEMENTACION

l. OBJETO

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto crear la Superintendencia Nacional de
Internamiento y Resocializacion (SUNIR), como .ente rector del Sistema Nacional
Especializado de Internamiento y Reinsercién Social, y dictar disposiciones para su
implementacion. :

li. FINALIDAD

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad el reducir las condiciones
estructurales que facilitan la corrupcion, la infiltracién del crimen organizado y Ia
violencia institucional, garantizando el control efectivo, la seguridad, la proteccion de
derechos y los procesos de resocializacion y reinsercién social de la Poblacién
Penitenciaria y de los Adolescente en Conflicto con la Ley Penal.

ANTECEDENTES

Como hechos que sirven para comprender y/o valorar la creacién de Ia
Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién (SUNIR), es importante
reconocer el rol e impacto de las entidades que van a ser absorbidas, ademas de la
revisién de experiencias internacionales en la materia.

Las entidades que, hasta la fecha, se encuentran encargadas de la ejecucion de las
medidas privativas de libertad y de medidas socioeducativas son las siguientes:
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El Instituto Nacional Penitenciario (INPE), organismo publico ejecutor adscrito al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con personeria juridica de derecho
publico interno y con autonomia funcional, administrativa, econémica y financiera
en el ejercicio de sus atribuciones; constituye un pliego presupuestal, creado
mediante Decreto Legislativo N.° 654, Codigo de Ejecucién Penal.

El Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ), programa creado
mediante Decreto Supremo N° 006-2019-JUS, en el ambito del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, a través de la atencion especializada, ejecucion
de programas de prevencion y tratamiento, y ejecucion de medidas
socioeducativas por medio de los Centros Juveniles, a nivel nacional.

E! Programa Nacional para la Prevencion y Reinsercion Social - PRONAPRES,
programa creado mediante Decreto Supremo N° 006-2025-JUS, en el &mbito del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que busca reducir la conducta
violenta o delictiva en adolescentes y jovenes en riesgo crimindgeno, en conflicto
con la ley penal y en la poblacién penitenciaria, a través de acciones preventivas
que anticipen la comision de delitos en la poblacién juvenil, asi como brindando
condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y otros, para el
tratamiento resccializador.
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No obstante, y debido a limitaciones estructurales y funcionales que dificultan una
capacidad de respuesta eficiente frente al incremento sostenido de Ia criminalidad,
resulta necesario establecer una reingenieria institucional a través de la creacién de una
entidad que gestione integralmente Ia politica de reinsercién social de las personas
privadas de libertad y de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, que respete los

enfoques diferenciados de ambos sistemas, argumentos que seran desarrollados como
fundamento técnico de la propuesta normativa,

En esa linea, resulta pertinente mencionar que dentro del marco internacional, la
existencia de entidades que unifican ambos sistemas, pero con sus enfoques
diferenciados y que cuentan con personeria juridica propia y un nivel de autonomia que
permite optimizar las funciones antes descritas podemos mencionar a:

- El Servicio Nacional de Atencion integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAJ) de la Republica del Ecuador,
creado mediante decreto ejecutivo N° 560, del 14 de noviembre de 2018 y que
entré en funciones el 14 de febrero de 2019.

IV. LEY AUTORITATIVA DE DELEGACION DE FACULTADES

Mediante Ley N.° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
economico responsable y fortalecimiento institucional, se ha otorgado facultades al
Poder Ejecutivo para legislar, entre otros aspectos, en materia de seguridad ciudadana
¥ lucha contra la criminalidad organizada, por el plazo de sesenta (60) dias calendario
;en los términos a que se hace referencia en el articulo 104 de la Constitucion Politica
del Per( y el articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.

- En esa linea, el presente decreto legislativo se enmarca en la facultad delegada

establecida en el numeral 2.3.7 del parrafo 2.3 del articulo 2 de |a Ley N.° 32527, el cual
sefala:

“Articulo 2. Materias de la delegacién de facultades legislativas

{1

2.3 Fortalecimiento institucional

[..]

2.3.7 Crear la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién
(SUNIR) como ente rector del Sistema Nacional Especializado de Internamiento
y Reinsercién Social, y dicta disposiciones para su implementacion”.

Por tanto, considerando el marco juridico habilitante a continuacién se desarrollara el
contenido y fundamentacién del presente Decreto Legislativo que crea la
Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién (SUNIR), y dicta
disposiciones para su implementacion.

V. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
V.1.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

La propuesta de creacion de la Superintendencia Nacional de Internamiento vy
Resocializacion (SUNIR) responde a una deficiencia estructural del Estado peruano
para gobernar de manera integrada, especializada y efectiva los sistemas de encierro,
tanto de personas adultas privadas de libertad como de adolescentes en conflicto con
la ley penal (en adelante, ACLP). En el disefio institucional vigente, el Sistema Nacional
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Penitenciario (en adelante, SNP) y el Sistema Nacional de Reinsercién Social del
Adolescente en Conflicto con la ley penal, operan bajo arreglos fragmentados, con
capacidades asimétricas, escasa articulacion estratégica y sin una instancia rectora

Ginica capaz de conducir de forma coherente la politica publica de internamiento,
seguridad, confrol, tratamiento y reinsercion social basada en evidencia.

Esta fragmentacioén ha limitado de manera grave la capacidad del Estado para prevenir,
detectar y contener riesgos crimindgenos estructurales, tales como la consolidacion de
economias ilegales intramuros, la expansion de practicas sistematicas de corrupcion
asociadas a la gestion del encierro y la infiltracion organizaciones criminales. Como
resultado, se han configurado vacios de control, debilitamiento de la autoridad legitima
y una pérdida progresiva de gobernabilidad al interior de los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles. Asimismo, la ausencia de una conducci6n estratégica
unificada ha favorecido respuestas reactivas, descoordinadas y de corto plazo frente a
problemas comunes a ambos subsistemas, como el hacinamiento critico, la violencia
intramuros, la precarizacion del personal y la captura informal de funciones estatales por
actores ilegales.
// En este contexto, el problema publico no se reduce a deficiencias operativas aisladas
de determinadas entidades, sino que se expresa en una incapacidad estructural del
Estado para ejercer una gobernanza penitenciaria y juvenit moderna, resiliente y
especializada, capaz de articular de manera coherente la seguridad penitenciaria con
EFRGES los procesos de resocializacién y reinsercion social. Esta incapacidad responde,
principalmente, a fallas de disefio institucional, que impiden una planificacion integrada,
una gestién basada en evidencia, una conduccion estratégica del riesgo y un control
efectivo de las condiciones criminégenas que se reproducen de manera persistente en
los espacios de encierro.

Considerando lo expuesto, el problema publico que se busca resolver se formula de la
siguiente manera:

“Persistencia de condiciones crimindgenas problematicas en el sistema penitenciario
nacional y el sistema nacional de reinsercion social juvenil que afecta a la POPE,
ACLP y la seguridad ciudadana”

Desde esta perspectiva, el Instituto Nacional Penitenciario, como principal prestador del
SNP, atraviesa una crisis institucional de caracter estructural que limita severamente su
5. caMorro L. capacidad para cumplir su doble mision de garantizar la seguridad penitenciaria y

v promover la resocializacién. Esta crisis se manifiesta en una organizacién sobrecargada
de funciones, procesos de gestion desactualizados, déficit y precarizacion del personal,
debilidades en los sistemas de control interno y una capacidad limitada para enfrentar
el avance del crimen organizado y la corrupcién tanto dentro como fuera de los
establecimientos penitenciarios. En consecuencia, el sistema opera predominantemente
bajo una lbgica reactiva, con margenes reducidos de planificacion estratégica y sin un
enfoque integral de gobernanza penitenciaria.

De manera analoga, el Programa Nacional de Centros Juveniles, como principal
prestador del siste_ma de reinsercion social juvenil, enfrenta restricciones estructurales
que afectan su capacidad para cumplir de forma integral con su finalidad socioeducativa,
resocializadora y de reintegracién social de los adolescentes en conflicto con la ley
penal. La debilidad central se encuentra en una capacidad institucional insuficiente para
sostener un modelo especializado, homogéneo y articulado de intervencion juvenil, lo
que se traduce en limitaciones organizacionales, metodologias parcialmente
desactualizadas, cobertura territorial desigual y ausencia de una estrategia integral que

3
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respt_)nda ala comp[ejidad de las trayectorias delictivas juveniles y a los entornos
familiares y comunitarios en los que se produce la reincidencia.

Asimismo, el Programa Nacional para la Prevencién y Reinsercién Social-gje
infraestructura, recientemente creado con el fin de mejorar las capacidades de ia
poblacién que convive en contextos de riesgo criminégeno, a través de potenciar las
condiciones de infraestructura para el tratamiento, al haber sido pensado como una
férmula institucional que permita resolver un punto neuralgico vinculado al hacinamiento
critico en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional, forma parte del conjunto
de estrategias de emergencia para resoiver la incapacidad del sistema, lo cual no
permite apreciar los problemas de gobernanza penitenciaria vinculados a la
infraestructura desde la planificacién, conduccion y articulacién estratégica de Ia
infraestructura dentro de los sistemas de encierro.

En este marco, ia creacién de la SUNIR pretende corregir una brecha histérica de
gobernanza penitenciaria al proponerse superar las fallas estructurales que afectan
simultaneamente a ambos subsistemas, mediante una |a reestructuracion
organizacional, la profesionalizacién del personal, el fortalecimiento de la seguridad e

inteligencia institucional y la modemizacién de los sistemas de gestién, control y
evaluacion.

V.1.1. Causas del problema publico

La region latinoamericana, y el Estado peruano en particular —aunque se trata de una
tendencia de alcance global~, atraviesan un crecimiento sostenido y cualitativamente
distinto de las redes criminales organizadas. Este fenémeno se expresa tanto en
escenarios de captura estatal abierta, con agresiones fisicas extremas contra servidores
y funcionarios piblicos, como en formas mas sofisticadas, opacas y difusas de
criminalidad organizada, articuladas a redes financieras transnacionales, comercio
exterior, circuitos logisticos y entramados de complicidad institucionat y privada, en los
que los actores ocupan posiciones diferenciadas dentro de una misma red criminal.

Los patrones jerarquicos clasicos de funcionamiento de las organizaciones criminales,
predominantes durante el siglo XX y representados analiticamente como ‘piramides
criminales” resultan hoy insuficientes para comprender la complejidad del fenémeno. En
el siglo XX, 1a globalizacién del comercio internacional y de los flujos financieros ha
transformado radicalmente estas estructuras, dando lugar a redes segmentadas,
deslocalizadas y altamente flexibles, con roles especializados y vinculos funcionales
débiles pero eficaces (Zevallos, Mujica y Campos, 2023). Esta transformaciéon ha
generado rutas criminales mas porosas y adaptativas, significativamente mas dificiles
de controlar tanto por el Estado como por los actores privados.

En este contexto, la seguridad deja de ser un problema exclusivamente asociado al
disefio de mecanismos més eficaces de prevencion, persecucion y sancién penal, y se
redefine como un desafio de gobernanza institucional. La respuesta estatal, en ese
sentido, ya no puede limitarse al fortalecimiento de capacidades coercitivas, pues exige
la construccion de sistemas de gobemnanza robustos, capaces de dotar de mayor
resiliencia a las instituciones con competencias en materia de control del delito,
prevencion de la reincidencia, resocializacién y reinsercién social. Este nuevo
paradigma resulta clave para evitar el control progresivo de redes administrativas e
institucionales por parte de organizaciones criminales y circuitos de corrupcion, asi como
para prevenir escenarios de captura estatal en el mediano y fargo plazo.

Es precisamente en este escenario que las instancias de prevencién, control del delito
y ejecucion de prestaciones de reinsercién social se configuran como espacios
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estratégicos de alta vulnerabilidad institucional. La evidencia regional muestra que la
debilidad de estas instituciones puede ser explotada sistematicamente por redes
criminales para asegurar su continuidad operativa, proteger sus economias ilicitas y
expandir su control territorial y social (indice Global de Crimen Organizado, 2025). En el
caso peruano, esta vulnerabilidad se expresa con particular intensidad en el Sistema
Penitenciario Nacional y en el Sistema Nacional de Reinsercidn Social del Adolescente
en Conflicto con la Ley Penal.

La lectura de fas orientaciones que esta asumiendo la politica criminal a nivel mundial
resulta especialmente relevante para comprender contexto penitenciario peruano. La
prisién, concebida formalmente como una institucion destinada a la reinsercion,
rehabilitacién y reincorporacién social de las personas sancionadas penalmente a la
sociedad, leida como una institucion total que organiza la vida cotidiana de los privados
de la libertad mediante rutinas y dispositivos de control administrados por el Estado
(Goffman, 1970), pero también comprendida como una comunidad cogobernada vy
atravesada por una superposicion de normativas institucionales y consuetudinarias que
operan entrelazadas y estructuran las relaciones entre las autoridades, el personal
penitenciario y la poblacién recluida (Bracco Bruce, 2023), puede transformarse en un
espacio donde lo ilegal prime y configure todas las relaciones en su interior. Mas adn
cuando hablamos de las prisiones peruanas, pues esta realidad hace a estos espacios
profundamente sensibles a procesos de corrupcion (MINJUSDH, 2023), negociacion
informal, control territorial interno y articulacién con circuitos ilegales externos.

En el caso peruano, esta vulnerabilidad estructural se ve agravada por una crisis
penitenciaria persistente, caracterizada por sobrepoblacién, hacinamiento, precariedad
material, déficits severos en salud e infraestructura, asi como reiteradas declaratorias
de emergencia del sistema penitenciario. A octubre del 2025, los establecimientos
penitenciarios del pais registraban niveles de sobrepoblacion superiores al 128% vy
condiciones de hacinamiento que limitan de manera directa la posibilidad de una
ejecucion digna y efectiva de la pena. Estas condiciones han sido reconocidas tanto por
la Defensoria del Pueblo como por el Tribunal Constitucional, que ha declarado la
existencia de un estado de cosas inconstitucional al considerar que el sistema
penitenciario vulnera de forma estructural la dignidad humana de las personas privadas

de la libertad (Defensoria del Pueblo, 2011; Tribunal Constitucional, Exp. N° 05436-
2014-PHC/TC).

La literatura especializada en estudios de sociologia de la prision permite comprender
gue las crisis que atraviesa el sistema penitenciario no pueden ser explicadas
Unicamente por factores sociales o por la supuesta “indisciplina” de la poblacién
penitenciaria. Por el contrario, fas feorias del colapso administrativo e institucional
sostienen que fendmenos como motines, fugas, violencia sistematica en penales
(Useem y Kimbali, 1989 en Boin y Raitray, 2004), son el resultado de una
desorganizacién del Estado vy de la erosion de las estructuras administrativas que
sostienen el funcionamiento legitimo de la prisién (Useem, 1985; Goldstone y Useem,
1999 en Boin y Rattray, 2004). La corrupcidn interna y la consolidacion de una red de
economias ilegales intramuros podria ser explicada desde esta misma premisa.

Entonces, cuando las administraciones penitenciarias pierden capacidad de adaptacion
frente a cambios externos, carecen de supervision central efectiva o reproducen brechas
entre la direccion estratégica y el nivel operativo, se genera un escenario propicio para
la colusién entre funcionarios e internos, asi como para la consolidacion de liderazgos
criminales internos que asumen funciones de control informal, sobre todo en sistemas
a;iministrativos e institucionales que tienden a ser porosos y permeables como el
sistema penitenciario peruano. De ahi que estos sucesos de colapso administrativo no
solo debiliten la seguridad intramuros e impidan Ja realizacién adecuada de las
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prestaciones vinculadas a Ia reinsercién social, sino que faciliten la articulacién de los
establecimientos penitenciarios con circuitos criminales externos, lo cual puede devenir
en un sucesivas crisis penitenciarias que mas alld de ser un problema sectorial, se
transforman en una amenaza directa a la seguridad ciudadana y al orden democratico,

al posibilitar que una red criminai organizada pueda operar desde el interior del Estado
mismo.

Figura 1. £/ colapso del sistema penitenciario nacional y su proyeccion en términos
tedricos
Nota. Elaborado por DPC-DGAC MINJUSDH sobre |a base de la teoria de colapso administrativo

Situacion actual Situacifn intermedia

Begales y el controf pauleling de las posiciones de
poder y mande al islerior de 'os establecimientos
penftenciarics

1
o ! )
Eﬁ- o ! Situscion futura finat
o futura ;
=2 AP - : "
S m@m-gsqnmlnmsem : | Dero detenerss oportunaments
< compleizando. | " pusde cawsan
N 1]
: B COLAPSO TOTAL
; i DEL SISTEMA
| Entos prirones de colapes i
o 5 i gmarﬁhdo::adeneculonm ! PENITENCIARIO
Z : i NACIONAL
& St
ég Se expresaatravis de: La capiura totaf de? f B
Q E ) slstema penitenclario i
og Circatlos degales. naclonal por i
= +  Redes de comipcitn. orgaizaciones i
o o ; criminzles, cimuitos i Afectacion ala
Controlan la¢ redes nstitucionates y administrativas ! llegales difusos y : seguridad nacional
enlos EPy Cl. E redes de commupclon E
‘ ; ™ Pot pete de !
Crisis generalizada def sisterma = Aumento Parlafing de fugas, motines y reyertas ' [‘“—[——1 :
| penilenciaric porpatedaintmes. L1l Servidores Personas :
‘ ! Protestas y sifuaciones de violencia institucional ‘ penitenciarins  Privadas de '
por parle de servidores penitanciarios. ) ! Ja [ibsrtad
l\ 1 N i
b i
] ; ;
N E H
Estas situach P | !
i ¥
}nffiracién de cranizaciones eominales v citcuilos : !
: ;
EH
i
El

]
r
|
|

J

e institucional de los sistemas penitenciarios desarrollada por Useem y Kimball (1989) |

En ese sentido, a continuacién, se detallaran las circunstancias cualitativas y

cuantitativas vinculadas al problema publico gue hemos denominado “causas

crimindgenas probleméticas del sistema penitenciario y juvenil™, las cuales seran

explicadas a través de sus causas directas:

5.1.1.1 Primera causa: Persistencia del riesgo de corrupcion y circuitos
economicos ilegales que afectan el control de los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles a nivel nacional

E ASURTOS
ggﬁ?ﬂ%?mﬁamos
B, CHAMORRO L.

Esta es una de las primeras causas cualitativas fundamentales que sustentan la
creacién de SUNIR:

Ny — Los establecimientos penitenciarios pueden convertirse en nodos estrategicos desde los
Dm%nm cuales se coordinan economias iiicitas, se administran redes de extorsion, se controlan
NORMATNOY
| REGULATOR,
C.BORDAG.

! Son los factores estructurales e institucionales gue, en contextos de encierro, reproducen los circuitos de
economia ilegal, corrupcién y violencia, impidiendo la efectividad de los procesos de intervencidn
resocializadora y de reinsercion, convirtiendo al propic sistema en un generador de resgo que atenta contra
la seguridad ciudadana,
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mercados ilegales y se reproducen estructuras criminales con capacidad de incidencia
territorial mas alld del encierro. Tal como se ha sefalado previamente, el sistema
penitenciario nacional funciona como una comunidad cogobernada, atravesada por una
superposicién de normativas formales e informales que estructuran ias relaciones entre
el personal penitenciario y la poblacién recluida (Bracco Bruce, 2023). Esta
configuracién no solo habilita formas de organizacion interna, sino que posibilita su
articulacion con circuitos ilegales de comercio que se apoyan, de manera funcional, en
redes informales y también en rutas aparentemente licitas de provision, mantenimiento
y servicios, de modo difuso, en algunos casos.

En este marco, la légica de interaccién que sostiene estos circuitos no responde
necesariamente a estructuras criminales jerarquicas o centralizadas, sino a redes
segmentarias, entendidas como “una red de segmentos que se interconectan formando
un circuito de conexiones abiertas, mulltiples, pero limitadas y discretas en lo femporai,
relacional y geografico. La l6gica del sistema radica en que cada actor de la cadena
tiene un margen de maniobra para acceder a una serie diversa de actores de la anterior
o siguiente actividad-eslabdn, de acuerdo con sus necesidades y requerimientos”
(Zevallos, Mujica y Campos, 2023, p. 20). Desde esta perspectiva, ni la cadena esta
controlada fongitudinalmente por una Unica organizacion, ni los actores que cumplen
una misma funcién constituyen necesariamente un grupo cerrado o un gremio
homogéneo, lo que explica su capacidad de adaptacion, recomposicidn y persistencia
en el tiempo (Zevallos, Mujica y Campos, 2023).

Esta caracteristica que explica el funcionamiento del sistema de produccion y comercio
de cocaina en Per(, donde se incluyen las ventas minoritas al interior del sistema
penitenciario (Zevallos, Mujica y Campos, 2023, p. 14) permite tener una primera mirada
del funcionamiento de este circuito penitenciario ilicito, pues el caracter segmentario
permite comprender por qué las redes ilegales logran insertarse y operar a traves de la
red informal del propio sistema penitenciario, utilizando infraestructuras, rutinas
administrativas, flujos cotidianos y relaciones de confianza preexistentes.

Asimismo, diversas investigaciones sobre las redes ilegales del circuito de drogas en el
sistema penitenciario, particularmente aquellas que analizan el caso del Establecimiento
Penitenciario Miguel Castro Castro (Solis Curi, 2021, pp. 75-77), evidencian que el
ingreso de estupefacientes se configura cormo el gje estructurante de la economia ilegal
intramuros. Dicho estudio sefiala que la introduccién de drogas se ejecuta a través de
multiples vias y modalidades, las cuales varian segln el actor involucrado y los
mecanismos utilizados para ocultar o camuflar los estupefacientes.

Asi, segin testimonios recogidos, el ingrese de drogas se produce mediante el personal
penitenciario, el traslado de viveres, el ingreso de materiales de trabajo, insumos de
limpieza y alimentos, entre otros. Ademas, se identifica que los actores regularmente
involucrados en estas dinamicas no se limitan al personal penitenciario, sino que
incluyen también a familiares y personas cercanas a las personas privadas de libertad,
asi como a proveedores externos de alimentos y materiales para talleres productivos.
La investigacion resalta incluso que estas practicas no fueron interrumpidas de manera
efectiva ni siquiera durante los periodos de restriccidén asociados a la pandemia, lo que
evidencia el alto grado de consolidacién y adaptabilidad de estas redes ilegales pues
ante episodios de desabastecimiento de estupefacientes al interior de la carcel, se
generd una demanda latente sostenida por parte de la comunidad penitenciaria, lo que
impulsé a los operadores del mercado ilegal a reorganizar sus circuitos y mecanismos

de ingreso con el objetivo de restablecer y asegurar el acceso continuo a la droga (Solis
Curi, 2021, pp. 75-77).

!En este _sentido, la causa indirecta 1 se sostiene en esta dindmica: las economias
aleggles ]nt_ramuros se apoyan en redes informales preexistentes del propio sistema
penitenciario, convirtiéndose en una condicién de posibilidad para que determinados
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servidores y funcionarios publicos, una vez incorporados a la administracién, puedan
verse progresivamente involucrados en dinamicas de intercambio, tolerancia o

pgﬂi_cipacién directa en préacticas corruptas, aun sin formar parte de una organizacion
criminal en sentido estricto.

Esta lectura se refuerza al analizar los operativos de control interno realizados en los
establecimientos penitenciarios afo tras afio?, pues mas alla del hallazgo puntual de
objetos prohibidos ~como celulares, accesorios, drogas, armas blancas y fermentos—,
estas intervenciones permiten observar la existencia de microeconomias internas que
requieren insumos, almacenamiento, ocultamiento, circulacién y consumo, y que

dificiimente podrian sostenerse sin el uso de canales informales de acceso y tolerancias
selectivas dentro del sistema.

Estas préacticas no suponen necesariamente una aceptacion abierta y generalizada por
parte de la administracién penitenciaria, pero si evidencian la existencia de zZonas grises
de control, en las que lo informal y Io licito operan como soporte funcional de actividades
ilicitas. No obstante, debe reconocerse que estas mismas redes informales cumplen, en
paralelo, una funcién de compensacion frente a las brechas estructurales en salud,
educacién, alimentacion y seguridad existentes en el sistema penitenciario, lo que obliga
a que cualquier estrategia de reforma considere esta doble funcién y evite respuestas
exclusivamente punitivas.

En consecuencia, las economias ilegales que operan al interior de los establecimientos
penitenciarios no se sostienen Unicamente por la accién de organizaciones criminales
externas, sino por su capacidad de anclarse en redes informales preexistentes,
aprovechar circuitos licitos de provisidn y reproducirse en contextos de debilidad
institucional, sobrecarga administrativa y fragmentacién del control. Esta dinamica
refuerza la necesidad de abordar la seguridad penitenciaria no solo desde una l6gica de
control fisico, sino desde una reconfiguracién institucional integral, capaz de intervenir
sobre los circuitos informales, las economias internas y las condiciones estructurales
que permiten su reproduccion.

Sobre el total de requisas en los Gitimos tres arios en establecimientos penitenciarios se
tiene:

Tabla 1
Total de requisas efectuadas en los establecimientos penitenciarios

Concepto 2023 (Afio Completo) 2024 (Ene-Mar) 202!3 (E)ne-
ov

Total requisas 5,332 1,368 6,668
Rev, ordinaria 5,141 1,329 6,119
Rev. Extraordinaria / Otros 191 37 549 (%)
Celulares Incautados 2,426 733 2,207
Accesorios de Celular 2,845 1,331 4112
Drogas (gramos) 23,642 8,845 46,030
Fermentados {Litros) 19,838 2,554 10,721
Arma Blanca 7,671 1,661 7,887

Fuente: Partes informativos del CECOM - INPE (2023-2025)
Nota. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDH

? Entre enero y noviembre de 2025 se ejecutaron 6 668 requisas a nivel nacional.
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Tabla 2
Total de requisas efectuadas en los CJDR y anexo (enero-octubre 2025)
CJDRY Requisas Celul % Acce | Arma | Drogas | Droga | Fermen
Anexo [Rev. | Oper | Megaop | Total ar | sorio | blanca | (gramo s tados :
ord | ativo | erativos | requis  de s) (envol | (iitros)
solo | sen | con as ~celul | torios) ‘
pron | conj | fiscalia , ar | :
acej | unto | -INPE - f \ i
CJDR | 228 46 5 274 91 | 198 428 574.5 73 235 |
LIMA ! :
CJDR | 237 11 248 2 - 8 35 .- Lo- 125
AREQU | ;
__IPA L : S | RO RO
CJDR | 236 6 242 5 17 124 - 6 50
CHICLA ; :
YO — — S A A
CJDR 253 5 258 - 1 - 3 - | -
HUANC : | | j
AYO — B I
ANEXO | 243 8 251 - - 264 70 53 | 145
m | ;
ANCON | |
i : | i
CJDR | 238 11 (247 28 | 69 67 - 9 = 05
TRUJIL 3 |
L0 S S | R DR
CJDR 284 5 289 1 1 34 - - - |
PUCAL . : :
_LPA | B U0 RN O
CJDR | 245 4 249 1T 2 - 1 (. - ;
SANTA :
MARGA
RITA e
CJDR | 273 18 291 15 . 17 61 - 18 42
PIURA ‘ ‘
CJDR | 225 25 250 - - 45 - - 36 |
Ccusco : !

Nofa. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDH

, !:’or otr_o lado, con referencia a la causa indirecta 2, en el actual contexto de

_ inseguridad que atraviesa el pais, la corrupcion se ha consolidado como uno de los
Dmgﬁ‘&%z‘:ém principales factores que debilitan a las instituciones del Estado, erosionan su legitimidad
uenmrw& %ﬁmﬂ y obstaculizan el cumplimiento eficiente de sus funciones, asi como el uso adecuado de

% los recursos publicos (MINJUSDH, 2023). El sistema de justicia penal no ha sido ajeno

a este fendmeno: desde practicas de mediana y gran corrupcion en las mas altas esferas
institucionales, hasta microrredes de corrupcién que operan en los niveles operativos
del sistema, el uso indebido del poder publico a cambio de beneficios particulares se
manifiesta de manera transversal, involucrando tanto a funcionarios y servidores
publicos como a usuarios del sistema y actores externos.




Minjsterio
de Justicia
y Dereches Humanos

Sin e'rqbargo, en el ambito penitenciario, la corrupcién adquiere caracteristicas
especificas que exigen una lectura diferenciada. Al analizar su desarrollo en este
entorno, deben considerarse al menos dos rasgos distintivos: por un lado, la existencia
de una subcultura carcelaria que separa a la prision de otros sectores de la
administracién publica; y, por otro, la relacidn estructural que mantienen los
establecimientos penitenciarios con la delincuencia y el mundo criminal externo
(Passamano, 2022). A ello se suma una condicion material decisiva: la corrupcion
resulta especialmente dificil de prevenir en contextos donde un gran nimero de
personas se encuentra privadas de su libertad, sin acceso regular a bienes y servicios
basicos, y bajo la custodia de un numero reducido de agentes penitenciarios, lo que
genera asimetrias de poder persistentes (ICPS, 2014),

Desde una perspectiva conceptual, la corrupcion adopta muiltiples manifestaciones. La
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha identificado como formas
basicas de corrupcion en la funcién publica: a) el desvio de fondos y activos enviados
ilegalmente al exterior, b) la malversacion de fondos publicos, c) el lavado de dinero, d)
el soborno y e) el abuso de poder. En el contexto carcelario, dichas formas se traducen
en practicas concretas que estructuran la vida cotidiana intramuros. Entre ellas se
encuentran los pagos a cambio del acceso a servicios basicos: el trafico de drogas,
facilitado mediante sobornos para permitir el ingreso de sustancias ilicitas; y la
concesion de privilegios indebidos —como traslados a celdas con mejores condiciones,
permisos irregulares o promesas de reduccién de penas— a cambio de beneficios
personales. Estas practicas evidencian que la corrupcidn no constituye unicamente una
infraccién administrativa o penal, sino un ejercicio de poder profundamente politico,
_ caracterizado por aitos niveles de discrecionalidad y por la capacidad de actuar por
W ] encima de los derechos y expectativas de terceros (Informe Anual sobre la Corrupcién,
oo e | 2010).
0E i/

RECURSOS H

i Desde una perspectiva econsﬁ!'nica, Shack, I?}ére; y Portugal (2020) advierten que los

/E sobornos, como forma especifica de corrupcion, inflan los costos que asume el Estado

il en la adquisicién de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras. Sin
embargo, sefialan que ni el monto del soborno ni el valor de las conexiones politicas
permiten estimar con precision las pérdidas reales del presupuesto publico, ni el costo
de oportunidad que [a corrupcion representa en un periodo o territorio determinado. Esta
advertencia resulta particularmente relevante en el sistema penitenciario, donde muchas
de las transacciones corruptas se integran a circuitos informales de provisién de bienes
a.cuﬁi%ﬂﬁﬁﬂ LY servicios que operan paralelamente a los canales formales.

pREDCIGN
GENERAL

Ushifia (2022) al analizar la corrupcion en el sistema carcelario ecuatoriano, identifica

un amplio repertorio de practicas que incluyen extorsion, fraude, lavado de dinero,

malversacién de fondos, nepotismo, ocultamiento de ganancias ilicitas, peculado,

prevaricacion, tréfico de influencias, transferencias de dinero de origen ilicito, uso

indebido de informacién privilegiada, asi como violaciones de derechos humanos y
garantias constitucionales. Este abanico de conductas confirma que la corrupcién
mrecooneeiems, | penitenciaria no es episédica, sino estructural y diversificada.

D Jo
maﬁééﬁ&fgﬁgm En el caso peruano, la corrupcion penitenciaria ha sido identificada de manera
C.BORDA consistente como un fenémeno estructural asociado a los puntos de mayor interaccion
entre la administracién penitenciaria, las personas privadas de libertad y actores
externos. Un estudio de la Defensoria del Pueblo (2011), basado en 469 encuestas
aplicadas a internos, funcionarios y servidores penitenciarios, visitantes y agentes
pastorales en cinco establecimientos penitenciarios de Lima con alta concentracién de
poblacion recluida, permitié identificar cinco zonas criticas de riesgo: i) la tramitacién de
beneficios penitenciarios, ii) la clasificacion y ubicacion en los ambientes de reclusién,
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ii) ef régimen de visitas —incluyendo autorizaciones y control de paquetes—, iv) la
provisién de servicios penitenciarios y v) otros espacios de interaccion cotidiana. Estas
zonas coinciden precisamente con los nodos donde convergen rutas informales de
intercambio, mercados internos y vinculos con actores externos, configurando espacios
de alta vulnerabilidad institucional.

Esta logica se expresa con especial claridad en el ingreso y uso de teléfonos celulares,
uno de los bienes prohibidos de mayor circulacion en los establecimientos
penitenciarios. La investigacién desarrollada por Loureiro Revilla (2011-2018) muestra
que una proporcidn significativa de personas privadas de libertad utiliza estos
dispositivos para mantener vinculos con organizaciones criminales y redes tanto dentro
como fuera del penal, facilitando la obtencion de bienes y la coordinacion de actividades
ilicitas. Como sefiala la autora, el uso de celulares responde a una necesidad de
comunicacién no restringida, que el sistema formal no logra canalizar de manera
adecuada (Loureiro Revilla, 2017, p. 24).

La autora indica que el ingreso de estos dispositivos se produce fundamentalmente a
través de redes de microcorrupcion, en las que servidores penitenciarios permiten su
introduccién —frecuentemente mediante el régimen de visitas— a cambio de incentivos
econémicos (Loureiro Revilla, 2017, pp. 19-20). La investigacién identifica ademas la
participacién de personal administrativo del INPE y de proveedores de alimentos,
evidenciando que estas dinamicas se articulan directamente con los servicios regulares
que el sistema penitenciario ofrece. En este marco, la autora subraya que la
microcorrupcion no constituye una anomalia aislada, sino una forma normalizada de
interaccién en contextos de desinstitucionalizacion, orientada a sostener un equilibrio
precario del funcionamiento cotidiano del penal (Loureiro Revilla, 2017, pp. 21y 23).

Esta lectura es reforzada por los propios testimonios del personal penitenciario, quienes
reconocen que la corrupcién opera como un mecanismo informal de gobernabilidad. En
palabras de un trabajador del INPE:

“La corrupcién no es blanco y negro sino que tiene matices. {...) No destruye, sino
que es una forma de relacionarse, de gobemar un penal y de permitir la
gobernabilidad del penal” (Trabajador del INPE 03) (Loureiro Revilla, 2017, p. 23).

Desde esta perspectiva, [a corrupcion no puede ser entendida Unicamente como la suma
de conductas individuales desviadas, sino como un componente funcional de un sistema
debilitado, que articula circuitos econémicos ilegales, redes informales y flujos de bienes
y servicios que atraviesan los establecimientos penitenciarios y los conectan con el
exterior. En contextos de hacinamiento, escasez de recursos y fragmentacion del
control, estas practicas tienden a expandirse y consolidarse, profundizando dinamicas
de captura institucional, desigualdad y vulneracién de derechos, y comprometiendo de

manera directa tanto la seguridad penitenciaria como la funcién resocializadora del
sistema.

Esta caracterizacion se ve respaldada por la evidencia administrativa reciente. Segun la
investigacion El tamafio de la comupcién e inconducta funcional en ef sistema
penitenciario, entre los afios 2018 y 2022 se identificaron treinta y ocho (38) informes de
control emitidos por la Contraloria General de la Republica relacionados con actos de
corrupcion e inconducta funcional con indicios de responsabilidad administrativa, civil o
penal en el sistema penitenciario. Estos informes involucraron a ocho oficinas
regionales, la Oficina de Infraestructura Penitenciaria y la sede central del INPE,
representando el 10.4 % del total de 366 informes de control emitidos para dicho periodo
(MINJUSDH, 2023). Esta distribucién evidencia que la corrupcién no se concentra en un
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nive_l ais?ado de la organizacién, sino que atraviesa distintos ambitos de la gestién
penitenciaria.

Tabla 3

Informes de la CGR relacionados con actos de corrupcion e inconducta funcional en el sistema
penitenciario (2018-2022)

Oficina administrativa Nimero de %
expedientes

Oficina Regional de Lima 7 18%
Oficina Regional Norte Chiclayo 5 13%
Oficina Regional Nor Oriente San Martin 4 11%
Oficina Regional Sur Oriente Cusco 3 8%
Oficina Regional Oriente Pucallpa 4 11%
Oficina Regional Centro Huancayo 2 5%
Oficina de Infraestructura Penitenciaria 8 21%
Oficina Regional Altiplano Puno 1 3%
instituto Nacional Penitenciario (sede central) - 3 3%
Administracion Lima
Oficina Regional Sur Arequipa 1 3%
TOTAL 38 100%

Fuente: Sistema Nacional de Control-CGR

jVota. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDH

: por presuntos actos de corrupcion a la Oficina de Asuntos Internos del INPE. El 53% de

estas denuncias se encuentran entre las ca‘egorias de “Interacciones entre los internos
y seguridad” e “Interacciones entre la administracién y los internos”, los cuales han ido
incrementando progresivamente con el aumento de denuncias a través de los 3 afios de
andlisis. Gran parte de las denuncias en estas categorfas se refieren a cobros indebidos
por médicos en el drea de tpico, ya sea para atencion o el otorgamiento de certificados
para el tramite de beneficios penitenciarios, abogados para el armado de carpetas de
beneficios penitenciarios, cobros por ingresos de objetos no permitidos, traslado a otros
pabellones o penales, y acceso a talleres (MINJUSDH, 2023).

Sobre la situacién del PRONACEJ, el Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial de
naturaleza temporal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elaborado para la
reestructuracion y fortalecimiento del Programa®, advierte Ia existencia de un patron
persistente de subregistro y baja denuncia de presuntos actos de corrupcién en los
centros juveniles. De acuerdo con la informacion del Il Censo Nacional de Poblacién en
Centros Juveniles (2023), si bien cerca del 9 % de los adolescentes y jovenes reportd
haber tenido conocimiento o experiencia dz situaciones vinculadas a presuntos actos
de corrupcion, apenas el 1,3 % afirmé haber presentado una denuncia formal, tal como
se detalla en las Tablas 4, 5y 6.

3 Resoluciones Ministeriales N° 0106-2024-JUS y N° 0173-2024-JUS.
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Tabla 4
Resultados respecto de presuntos actos de corrupcién del I Censo Nacional de
Poblacion en Centro Juveniles, 2023

iHas observado alguna situacion| 161 1,659 1320 CJDR S::.mta
indebida por parte de algin Margarita
trabajador/a det cenfro juvenil? 8.8% 91.2% 100% Lima
sConsideras comupto a algan 162 1,658 1,820 CJDSgginfgnso
trabajador de! centro juvenil? 8.9% a1.1% 100% Arequipa

£Algan personal te ha pedido dinero 43 1777 1.820 Anexo 3 ge Ancon il
a cambio de alglin beneficio? 2.4% 07.6% 100% Lima
+<En algin momento un trabajador 14 1,806 1,820
del centro juvenil le ha padido dinero CJDRCIﬁ:;c;avaBe
a tu familia para apoyarte? 0.8% 98.2% 100%
£ Has presenciado situaciones donde [T 1,724 1,820 CJDR Alfonso
un trabajador del centro juvenil ha Ugarte
ingresado objetos prohibidos? Arequipa

9 ! P 5.3% 94.7% 100%
iAlguien te ha intentado ofrecer 141 1,679 1,820 CJDR El Tambo
algdn objeto o sustancia prohibida? 7% 92.3% 100% Junin
¢Has denunciado alguna situacion 24 1,796 1,820 CJD!? Ag:nso
indebida? . ) gart

1.3% 88.7% 100% Arequipa

Nota. Informacién recogida de! Informe Final det Grupo de Trabajo Sectorial de naturaleza
temporal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elaborado para la reestructuracion y
fortalecimiento del PRONACEJ (MINJUSDH, 2024)

Esta brecha entre la percepcién de irregularidades y la accién de denuncia evidencia
gue la denuncia no constituye una practica habitual dentro de los centros juveniles, lo
que remite a factores culturales e institucionales gue inhiben su ejercicio. En esa linea,
los testimonios recogidos durante las visitas de supervision permiten identificar la
consolidaciéon de una “practica del silencio”™ al interior de los centros juveniles,
compartida tanto por adolescentes y jovenes como por parte del personal. Dicha practica
no responde necesariamente a la inexistencia de hechos irregulares, sino a una decisién
estratégica de no denunciar, optando por soluciones informales o por la omision,

particularmente frente al ingreso de objetos y sustancias prohibidas como celulares o
drogas.

Las entrevistas realizadas a educadores sociales refuerzan esta lectura: si bien
reconocen conocer quiénes se benefician de estas practicas e incluso quiénes ejercen
distintos grados de injerencia, manifiestan resistencia a identificar responsables
concretos, principalmente por temor a represalias en el ambito laboral. De forma similar,
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los adolescentes y jévenes también refieren conocer la existencia de estas dindmicas,
segun lo recogido en el censo, pero no activan los canales formales de denuncia®.

Asimismo, se ha identificado que, ante hechos irregulares, de corrupcion o de violencia,
la informacidn circula preferentemente por fuera de los canales institucionales, llegando
primero a familiares y redes externas, desde donde incluso retorna al propio centro
juvenil, sin haber sido procesada por las autoridades correspondientes. En el caso
especifico de las adolescentes mujeres del Centro Juvenil de Diagnéstico y
Rehabilitacién Santa Margarita, las entrevistas evidencian que la queja ni siquiera se
formula, debido a la percepcién de que estas no son escuchadas ni atendidas. Segtn
sus testimonios, solo se interviene cuando el hecho es considerado “suficientemente
grave” —criterio definido discrecionalmente por el personal de turno— o cuando existe
un reclamo contundente por parte de los familiares. A elio se suma que la percepcién
de que una queja o denuncia puede derivar en castigos inadecuados o
desproporcionados opera como un fuerte desincentivo para activar mecanismos

formales, debilitando asi la capacidad correctiva y sancionadora del PRONACE. frente
a estos eventos.

Tabla 5.

Servidores reportados en las preguntas vinculadas a presuntos actos de corrupcién del
1l Censo Nacional de Poblacién en Centro Juveniles, 2023

¢Has observado alguna
situacion indebida por| 5% 1 4 1 10 7
parte de algan
trabajador/a del centro
juvenil? , Quién? 50.9% 3I7.9% B.7% 6.8% §.2% 4.3%
¢Cansideras corrupto a|] 80 s 25 20 2t 22
algin  trabajador  det
. s N

centrojuvenil? LQuENn? | youm | asa% | 154% 12.3% 13.0% | 136%
LAlgin personal te ha 16 19 | 2 1
pedido dinero 2 cambio
de algun beneficio?
;_Quiéngu 37.2% 44.2% 7.0% 47% 2.3%
¢En algdn momento un
trabajador del centro 4 7 1 1 1
juvenil e ha pedide
dinero a w familia para| 2560, | so0% | 7.4% 7.1% 714%
apoyarte? ; Quién?
LHas presenciado
situaciones donde un 42 48 z 3 & 7
trabajador del centro
juvenil ha ingresado
obletos  prohibidos?| 43.8% | 50.0% 2% 31% 5.3% 7.3%
& Quién?
LAdguien te ha intentado 42 24 1 3 5 4
ofrecer aigin objets o

tanci ohibida?
f,L('lsui;:‘;a o 43.8% 14.9% 07% 21% 3.5% 28%
Nota: Pregunta de opcidn miltiple. =] porcentaje es hallado en funcién al total de respuestas afirmativas

recogidas en cada una de las preguntas. No se presentan en la tabla profesor def taller, profesor del CEBA,

personal de salud, personal de cocina y olros por presentar porcentajes menares al 10% del total de
respuestas afirmativas.

* Entrevistados Anexo 3 de Ancén II de Lima (comunicacion personal, 27 de junio de 2024); entrevistados
CIDR Santa Margarita (comunicacién personal, 6 de junio de 2024); entrevistados CIDR E! Tambo de
Huancayo (comunicacion personal, 14 de junio de 2024) en el marco de la elaboracion del Informe Final del
Grupo de Trabajo Sectorial de naturaleza temporal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elaborado
para la re yracion y fortalecimiento del PRONACEJ (MINJUSDH, 2024)
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Nota. Informacion recogida del Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial de naturaleza
temporal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elaborado para la reestructuracion y
fortalecimiento del PRONACEJ (MINJUSDH, 2024)

Este diagnéstico se ve reforzado por los resultados de la | Encuesta Nacional de
Educadores Sociales en Centros Juveniles, donde un 32,1 % afirmé haber observado al
menos una vez presuntos actos de corrupcion; un 15,9 % reporté uso indebido de
informacion privada de adolescentes y jovenes; y un 14,2 % sefial6 haber presenciado
el ingreso de articulos prohibidos. Los centros juveniles con mayor frecuencia de
reportes fueron el CJDR Lima, el CJDR Miguel Grau de Piura, el Anexo 3 de Ancon i
(Lima) y el CJDR Trujillo, como se desarrolla en las tablas correspondientes.

Tabla 6.
Presuntos actos de corrupcién del | Encuesta Nacional de Educadores Sociales en
Cenfro Juveniles, 2023

Como trabajador ;ha 163 52 13 11 240
observado en el centro CJDR Lima
juvenii un acte de Lima
gorrupcion? 57.9% 221% 8.4% 4.6% 100%
i(Lle han cofrecido en el 217 18 4 240 Anexo 3 de
centro juvenil participar de Ancon i
unactode comupeion? | go4% | 79% | 17% 100% Lima
. : CJDR Lima
iHa presenciado .
situaciones de  uso 202 24 s 8 240 L:;na
indebide de [a informacién

. C.JDR Miguel
privada de los ACLP en su
ugar de trabajo? 84.2% 8.8% 3.8% 3.3% 100% girf:.as
iHa presenciado
situaciones donde un| 221 12 4 3 240
personal ha solicitade CJDR Lima
dinero para  olorgar Lima
beneficios a otra| 921% 5% 1.7% 1.3% 100%
persona?
JHa presenciado
situaciones donde se ha 208 2 3 8 240 CJIDR Miguet
permitido & ingreso de Grau
arliculos  prohibidos al| g858% 8.6% 1.3% 3.3% 100% Piura
centro juvenil?
LTiene conocimiento si
algtn  trabajador ha| 228 1" 1 2 240 CJDR Miguel
vfrecido dinero u otro Grau
beneficio para favorecer a o o Phura .
otra persona? 94.2% 4.6% 0.4% 0.8% 0%
¢ Ha observado si alguna
autoridad del centrof 213 17 7 3 240 ,
juvenil ha hecho uso de su C"%?um;jm
poder para  obtener o o o 5 i
ventajas indebidas? 88.5% TA% 2.9% 1.3% 100%

En conjunto, esta evidencia muestra que la corrupcién en los centros juveniles no se
expresa Unicamente como hechos aislados, sino como una dindmica normalizada,
sos?enida por practicas informales, silencios compartidos y mecanismos de autocontrol
soclal que debilitan la gobernanza institucional, erosionan la confianza en los canales

formales y limitan la capacidad del Estado para prevenir, detectar y sancionar
oportunamente estas conductas.
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5.11.2. Segunda causa: Infiltracién de organizaciones criminales y control

pau!atint? Fle las posiciones de poder al interior del sistema
penitenciario nacional

Esta es Ia segunda causa cualitativa que sustentan la creacién de SUNIR:

En las Ultimas décadas, el crimen organizado se ha asentado de manera estructural en
iqs sistemas penitenciarios de América Latina, transformando progresivamente a las
carceles en espacios estratégicos para la coordinacién, expansién y consolidacién de
organizaciones criminales de alcance nacional y transnacional (Alcorta, 2024). Esta
tendencia se inscribe en un contexto regional caracterizado por crisis penitenciarias
persistentes, marcadas por hacinamiento critico y profundas brechas en salud,
alimentacion, educacién e infraestructura. En dicho escenario, la debilidad institucional
de los sistemas penitenciarios no solo limita la capacidad del Estado para ejercer control
efectivo, sino que crea condiciones propicias para el fortalecimiento de estructuras
delictivas que operan desde el interior de los establecimientos penitenciarios.

Diversos casos en la region ilustran este patrén de manera consistente. En Venezuela,
desde el interior del centro penitenciario de Tocorén se articulé Tren de Aragua, una de
las organizaciones criminales mas peligrosas de América Latina, cuyas operaciones se
expandieron a multiples paises, evidenciando la capacidad de las carceles para
funcionar como verdaderos centros de comando del crimen organizado. En Brasil, el
surgimiento de Comando Vermelho estuvo vinculado a las deficientes condiciones de
seguridad en fa prisién de Candido Mendes, donde las personas privadas de libertad se
organizaron inicialmente como mecanismo de autoproteccion frente a bandas rivales.
Este fenémeno se replicd posteriormente con el Primeiro Comando da Capital (PCC),
organizacion que, inspirada en las tacticas del Comando Vermelho, logré consolidarse
en diversas carceles brasilefias y constituye hoy una de las estructuras criminales mas

‘peligrosas del pais (Alcorta, 2024).

El ejemplo mas reciente y critico de esta dinamica es el caso ecuatoriano. En 2024, el
pais registr6 motines masivos en diversos establecimientos penitenciarios que
desbordaron el control estatal y obligaron a la intervencion de las Fuerzas Armadas.
Estos hechos, ejecutados desde el interior de las carceles por la organizacién criminal
Los Choneros, no constituyen episodios aislados ni excepcionales, sino la manifestacién
extrema de un proceso previo y sostenido de infiltracién criminal en el sistema
penitenciario, como sefiala Alcorta (2024). La violencia visible fue, en realidad, la
expresion final de una pérdida progresiva de control institucional.

De acuerdo con una investigacién de InSight Crime, este proceso no responde a una
irrupcion subita del crimen organizado, sino a una captura institucional progresiva,
facilitada por decisiones estatales que debilitaron estructuralmente la capacidad de
control penitenciario. Un primer factor clave fue la implementacién de politicas
antinarcéticos de mano dura que generaron una sobrepoblacién penitenciaria cronica.
Esta saturacion redujo de manera significativa las capacidades del Estado para ejercer
vigilancia efectiva, administrar los establecimientos y garantizar la provision de servicios
basicos, configurando un escenario de fragilidad institucional y pérdida de control
operativo (Bargent, Norofia y Charles, 2024).

En un segundo momento, los intentos parciales y desarticulados del Estado por
recuperar el control de las carceles superpobladas produjeron vacios de autoridad al
interior de los establecimientos. Dichos vacios fueron progresivamente ocupados por
organizaciones criminales que comenzaron a asumir funciones informales de
regulacion, seguridad y distribucién de bienes, apoyadas por redes de corrupcién que
facilitaron el ingreso de objetos y sustancias prohibidas. La construccion de mega
cérceles profundizé esta dinamica al concentrar grandes volimenes de poblacién
penitenciaria en espacios con control estatal insuficiente, aumentando la rentabilidad de
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las economias ilicitas internas y fortaleciendo el posicionamiento estratégico de las
organizaciones criminales (Bargent, Norofia y Charles, 2024).

Como resultado de este proceso, las organizaciones criminales consolidaron un control
paulatino de posiciones de poder dentro del sistema penitenciario, integrando grupos
criminales menores y bandas juveniles en estructuras mds amplias con capacidad de
operar tanto dentro como fuera de las céarceles. Esta arficulacion permitio Ia
conformacion de economias criminales carcelarias de gran escala, que no solo
financiaron la expansién de estas organizaciones, sino que incentivaron activamente la
corrupcion y la competencia violenta entre actores criminales. En sintesis, el caso
ecuatoriano demuestra que la infiliracién criminal en el sistema penitenciario constituye
un proceso acumulativo de captura institucional, sostenido en la combinacién de
sobrepoblacién, vacios de autoridad, corrupcion estructural y expansion de economias
ilegales, que transforma a las carceles en un eje central def crimen organizado (Bargent,
Norofia y Charles, 2024).

La experiencia ecuatoriana no constituye un caso aislado en la regién. Una dindmica

wEEEEES

imilar comienza a observarse en Chile, donde el sistema penitenciario ha
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experimentado un aumento sostenido de fendmenos asociados a la criminalidad
organizada, en un contexto marcado por el estancamiento de los programas orientados
a fortalecer la capacidad institucional y mejorar las condiciones de los establecimientos
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penitenciarios. Dichos establecimientos no fueron disefiados para enfrentar una
delincuencia cada vez mas violenta, compleja y articulada, lo que ha limitado la
capacidad estatal para anticipar y contener estos procesos de infiltracién criminal
(Alcorta, 2024).

Estos hechos ponen de manifiesto que, en contextos de debilidad institucional y
sistemas penitenciarios colapsados, las organizaciones criminales desarrollan una alta

capacidad para ejercer control efectivo al interior de los establecimientos y proyectar su
poder mas alid de los muros penitenciarios, afectando directamente la seguridad
ciudadana e incluso la seguridad nacional. Tal como se ha descrito en los casos de
Ecuador y otros paises de la region, este control no se sostiene Onicamente en la
violencia, sino en la articulacion de economias ilegales internas y redes de corupcion
gue operan sobre circuitos formales e informales del sistema, configurando procesos de
captura institucional progresiva.

En el caso peruano, si bien el sistema penitenciario no ha alcanzado los niveles de
L colapso observados en Ecuador, se identifican senales consistentes de presion
creciente por parte de [a criminalidad organizada. Desde el Institufo Nacional
Penitenciario (INPE) se ha constatado un incremento sostenido de la poblacién
penitenciaria vinculada a delitos asociados a la criminalidad organizada, particularmente
el delito de trata de personas. Segun informacién recogida a partir de capturas y
detenciones preliminares de presuntos tratantes, la Alta Direccion del INPE sefialod, en
entrevista realizada por Carios Romero, que en los ultimos afios se ha producido un
aumento significativo de internos sentenciados por este delito.

En efecto, en 2018 los 69 establecimientos penitenciarios del pais albergaron a 397
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personas privadas de libertad por trata de personas, tanto en su tipo penal base como
en sus formas agravadas, cifra que casi duplico las 208 registradas en 2015 y
cuadruplicéd las 104 del afio 2012. Asimismo, al desagregar esta informacion por

J.ROIAS G,

1

situacion ijn'dica, se observa que el peso relativo de las personas con sentencia
condenatoria se incrementé progresivamente en la Ultima década, pasando de un
promedio de 27% en los afios 2012 y 2013, al 33% durante el trienio 2014-2017 y

alcanzando el 43% en 2018 (comunicacién personal, 14 de noviembre de 2020) (Valdez,
Basombrio y Vera, 2021).
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Este incremento no solo evidencia una mayor presencia de delitos vinculados a
economias criminales complejas al interior del sistema penitenciario, sino que refuerza
la hipdtesis de que las carceles peruanas se encuentran crecientemente expuestas a
procesos de infiltracion criminal similares a los observados en otros paises de Ia region.
En esa linea, entre los afios 2020 y 2025, la poblacién penitenciaria vinculada
especificamente al delito de organizacién criminal ha mostrado una evolucién variable,
lo que refleja tanto la intensificacion de las acciones delictivas como las limitaciones

estructurales del sistema para prevenir la consolidacién de estas dinamicas. Esto se
puede apreciar a continuacién:

Tabla 7

Poblacion penitenciaria sobre delito de organizacién criminal por establecimiento
penitenciario, 2020-2025*

Establecimiento Penitenciario 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

E.P. de Ancon | 206 208 222 225 187 163
E.P. de Chiclayo 123 99 79 98 116 107
E.P. de Trujillo 240 210 209 211 167 106
E.P. de Chincha 27 36 46 52 50 49
E.P. Miguel Castro Castro 68 69 77 135 70 45
E.P. Anexo de Mujeres Chorrillos 18 36 44 54 43 42
E.P. de Piura 41 50 57 49 38 38
E.P. de Cajamarca 19 43 36 54 41 34
E.P. de Huacho 28 36 51 40 31 34
E.P. de Huaral 5 8 8 9 33 33
E.P. de Cusco 4 10 25 32 26
E.P. de Ayacucho 2 29 51 55 29 26
E.P. de Arequipa 20 18 15 29 28 26
E.P. de Caitete 106 78 g0 68 32 23
E.P. de Mujeres de Trujillo 43 36 39 41 29 23
E.P. de Cochamarca 21 22 25 34 29 23
E.P. de Tumbes 11 14 18 31 21 20
E.P. de Huancayo 20 8 11 12 5 20
EP. de Juliaca 10 12 9 | 32 23 19
E.P. de Pucallpa g 20 48 48 30 16
E.P. de Huanuco 54 62 67 54 20 14
E.P. Modelo Ancén il - SM.V.C, 3 7 10 15 32 13
E.P. de Challapalca 19 16 13 18 23 11

E.P.delca 24 35 45 40 24 9

E.P. de Juanjui 1 6 5 4 6 8

E.P. de Lampa 5 7 11 g 7

E.P. de Mujeres de Cusco 1 2 1 4 14 6

E.P. de Puno 10 16 12 15 12 6

E.P. de Mujeres de Arequipa 1 3 6 12 6

E.P. de Huancavelica 6

E.P. de Jauja 1 1 2 4 5

18




Ministerio
de Justicia :
y Derechos Humanos' " ]

A
2. PERU

E.P. de Chimbote 45 64 63 57 11 4
E.P. de Puerto Maldonado 9 20 28 23 6 4
E.P. de lquitos 9 17 7 16 3 3
E.P. de Sananguillo 8 10 4 3 3
E.P. de Sullana 6 4 5 5 3 3
E.P. de Moquegua 4 3
E.P. Mujeres de Chorrillos 5 9 10 8 3 2
E.P. de Tarapoto 2 3 2 2
E.P. Mujeres de Concepcién 2 2
E.P. de Huanta 2 2
E.P, de Bagua Grande 1 7 7 1 1
E.P. de Chachapoyas 11 11 1 1 1 1
E.P. de Lurigancho 23 24 23 19 11 1
£.P. de Callao 23 17 12 11 3 1
E.P. de Moyobamba 2 4 3
E.P. de Huaraz 2 2 3
E.P. Virgen de Fatima 4 4 2
E.P. Virgen de la Merced 2 5 1 1 1
E.P. de Tacna 17 18 24 14 n
E.P. de Quillabamba 1 1 4 3 1
e E.P. de Yurimaguas 1 1 3
ﬂég%;%gﬁﬂ E.P. de Rio Negro 3
ﬁ&nﬁ?ﬁﬁgﬂg E.P. de Chanchamayo 2 2 2 1
B, GHAMORRD L. | E.P. de Abancay 1 1
Total 1,306 | 1,411 1,537 1,668 | 1,252 996

* Informacion registrada a mayo 2025 / INEY, DATACRIM
Nota. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDH

En cuanto a ACLP, a diciembre del 2025, se tienen a 6 adolescentes procesados por

banda criminal, 105 por extorsién, 21 por extorsién agravada y 2 por organizacion
criminal. '
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Tabla 8

Nudmero de adolescentes en conflicto con la ley penal, por la infraccién por Ia cual son
procesados/sentenciados, por CCJJ, 2025

Banda criminal
Dafios agravados 0111061l o0 clolo|lo] 1
Exposicidn o abandono
peligroso a personas
incapaces/exposicidne | 0 [0 f o0 j o |(1]{0]|olololo
peligro de persona
dependiente

Extorsién |10 51| 4j01214]|2138
Extorsién agravada glojl2jo0({170|0]|0)o0]|18
Mﬁahricadén, comercializacién

so o porte armas 117113 | 1 1 S| 0| 2|18)]|3]|2
Fabricacién, summistro o
tenencia de materiales

peligroscs y residucs

peligrosos
Feminicidio 131 3

Homicidio calificado 50
Homicidio calificado en grado

de tentativa

Homicidio simple 27
Homicidio simple en grado de 0

tentativa

Hurto agravado 31
Hurto agravado en grado de 1

tentativa

Hurto simple

Lesiones dolosas

Lesiones graves
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Lesiones leves

Marcaje o reglaje
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Organizacién criminal
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Nota. Elaborado por UAPISE vy proporcionado en el informe técnico 61-2025-
PRONACEJ/UAPISE

5.1.1.3. Tercera causa: Incremento progresivo de fugas, motines, reyertas y
violencia en los establecimientos penitenciarios y centros juveniles

Esta es una de las causas cuantitativas fundamentales que sustentan la creacion de
SUNIR:

Los episodios de fugas, motines, reyertas y violencia en los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles no pueden explicarse Unicamente como respuestas

=)

20

3. Rd.i’;}.s G

C.0oMnry



\

DIRECCIONG NéaAL
DESARR
Nnnmuuovc IAD

o de Justicia o
PERU yDerechos Humanos

JEF: DEJLA
OFICH

JU&[ESIgA

4 nﬁi.u\s G.

GEHERAI.

Ministeria’

individuales al encierro, expresiones espontaneas de violencia colectiva ni como
mecanismos organizados de protesta frente a la vulneracién de derechos. Si bien estos
elementos pueden estar presentes, una explicacién mas estructural permite comprender
estas manifestaciones como el resultado del funcionamiento deficiente ~y en ocasiones
fallido— del aparato estatal al interior de los espacios de encierro.

Desde esta perspectiva, los motines no deben entenderse como explosiones repentinas
de violencia colectiva, sino como el desenlace de procesos prolongados de erosion de
las estructuras administrativas que sostienen el orden penitenciario. Tal como sostienen
Jack A. Goldstone y Bert Useem, los episodios de violencia colectiva en prision se
explican menos por la capacidad de organizacion de las personas privadas de libertad
que por la desorganizacion progresiva del Estado en el ejercicio de sus funciones
basicas (Goldstone y Useem, 1999, citados en Boin y Rattray, 2004). En este sentido,
el factor central no es la accién colectiva de los internos, sino la pérdida de control,
coherencia y legitimidad de la administracion penitenciaria (Useem y Kimbail, 1989, p.
218, citados en Boin y Rattray, 2004).

Useem y Kimball advierten que, de manera consistente, antes de la ocurrencia de
motines generalizados se registra un colapso administrativo en el control y ia operacion
cotidiana de las prisiones: “antes de todos los motines que estudiamos, hubo un colapso
administrativo en el control y la operacién de la prision” (Useem y Kimball, 1989, p. 219,
citados en Boin y Rattray, 2004). Este colapso se manifiesta en la incapacidad de la
administracion para regular la vida diaria, garantizar la seguridad, procesar demandas,
aplicar regias de manera previsible y sostener una autoridad legitima. En ese contexto,
los iniciadores de los motines suelen estar motivados por agravios dirigidos contra el
Estado o contra la fuerza de custodia, mientras que la arbitrariedad y el caos derivados
de la mala gestién erosionan la presuncion de legitimidad de la autoridad penitenciaria
(Useem y Kimball, 1989, p. 204, citados en Boin y Rattray, 2004). Este deterioro
convence tanto a las personas privadas de libertad como al propio personal penitenciario
de que el sistema se ha vuelto vulnerable y permeable.

Para profundizar esta comprension, resulta clave distinguir entre colapso administrativo
y colapso institucional. El colapso administrativo refiere al desarrollo de patologias de
gestiéon que socavan la capacidad de la administracién penitenciaria para adaptarse,
operar eficazmente y sostener la provision regular de servicios, asi como para responder
de manera oportuna a situaciones criticas de seguridad. El colapso institucional, en
cambio, alude a la consolidacién de patrones disfuncionales de interaccién entre las
personas privadas de libertad y el personal penitenciario, caracterizados por la
normalizacién de practicas informales, el uso discrecional del poder, la tolerancia
selectiva y la pérdida de referentes normativos claros. Cuando este colapso institucional
se prolonga en el tiempo, prepara el terreno para episodios de motin, viclencia
generalizada y fugas; sin embargo, es el colapso administrativo el que permite sostener
y profundizar estas dinamicas (Boin y Rattray, 2004). Desde esta articulacion, los
motines y las situaciones de violencia no aparecen como hechos excepcionales, sino

como manifestaciones extremas de un deterioro estructural acumulativo del Estado en
contexios de encierro.

Esta lectura estructural se ve reforzada por la evidencia empirica disponible para
América Latina y el Caribe, donde las prisiones han sido caracterizadas como entornos
altamente violentos. Un amplio porcentaje de personas privadas de libertad ha sufrido
multiples formas de victimizacion intramuros, incluyendo robos, agresiones fisicas y
sexuales, asi como maltrato por parte del personal penitenciario (Capelian; Freemon).
Frente a este escenario, organismos internacionales han subrayado la urgencia de
reforzar la seguridad interna, implementar mecanismos efectivos de denuncia y sancion,
y garantizar la proteccion de los derechos humanos de la poblacion penitenciaria como
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condiciones minimas para prevenir la escalada de violencia

Interamericano de Desarrolio, 2025).

institucional (Banco

S_obre los datos disponibles, mostraremos el registro de internos fallecidos en actos
v;ol_entos (2020-2025) y las faltas sobre las que han sido sancionados los internos a nivel
nacional. En la tabla siguiente se registra un total de 16 fallecidos en los

establecimientos penitenciarios de la Regién Lima:

Tabla 9

Interncs fallecidos en actos violentos en
2020 - dic 2025

los EP de

la Regién Lima

ANO/EEPP

TOTAL

2020

10

EP. CHIMBOTE

1

EP. MIGUEL CASTRO
CASTRO

9

2021

EP. CALLAO

EP. HUACHO

EP. MIGUEL CASTRO
CASTRO

TG QKN R N )

2022

EP. LURIGANCHO

1 2023

2024

GEERAL EP. CHIMBOTE

)

agcms‘gauuwws ‘ EP. LURIGANCHO

@T{.-hscm

2025

Q| = - N O A -

Total general

16

Nota. Informacion brindada por INPE a fravés de informe 00032-2025-INPE-ORL-SDSP-INT el 30 de

diciembre def 2025.

5. CRANGRRD LTabla 10

Numero de internos sancionados por ef tipo de falta y segtin el sexo — nacional / 2024

Asimismo, sobre las situaciones de violencia y diversos motivos vinculados a las faltas
de personas privadas de libertad en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional,

"JEFA DE LA

Tipo de falta / descripcion 1 Femenino | Masculino | Total
Total faltas 669 5789 6458
Falta leve o 100 100 200
“Incumplir las demas disposiciones sobre el Régimen | 39 41 80

_Penitenciario que establece el Reglamento, & 1 .
Emplear palabras soeces o injuriosas en el trato con las 34 18 52
demas Personas. e e
Incumplir las disposiciones sobre alojamiento, higiene, 1 20 2 22
aseo, horario, visitas, comunicaciones, trasiados y ‘

Interferir o desobedecer las disposiciones de seguridad. - 22 22

| Dafiar o dar mal uso a las instalaciones del 2 9 11

. Establecimiento Penitenciario.

OFICINA gggg&t —
DE ASE / ) i =
JURIBICA. ¢ = 22
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Transitar o permanecer en zonas prohibidas del 4 3 7 .
Establecimiento Penitenciario, sin autorizacion. [N R DU R |
No presentarse cuando sea requerido por las autoridades P~ 3 13 5
del Establecimiento Penitenciario. o o | T
Agredir a cualquier parsona gue se encuentre en el P - 2 2
Establecimiento Penitenciario. I
Poner en peligro su propia seguridad, la de los otros 1 - 1
internos o la del Establecimiento Penitenciario. L b
FALTA GRAVE 569 5689 6258 ;
interferir o desobedecer las disposiciones de seguridad. § 123 1923 2046
Agredir a cualquier persona que se encuentre en el ‘ 239 1578 1817 !
_Establecimiento Penitenciario. R D S
impedir o entorpecer el ratamiento de los demas internos | 111 977 1088 |
Poseer o consumir drogas toxicas, estupefacientes, 28 659 687
sustancias psicotrépicas o bebidas alcohdlicas. L I
Poner en peligro su propia seguridad, la de los ofros ' 29 164 - 193
B internos o la del Establecimiento Penitenciario. I
/| Cometer cualquier otro acto similar previsto en el 19 96 115 |
/7 1 Reglamento. 0 I
OF*C“@QEE““W’" Agredir a cualquier persona que se encuentreenelEP. |7 90 97 :
RIS [ Boseer armas, explosivos o cualquier objeto de Uso 2 95 97 |
“W prohibido en el Establecimiento Penitenciario. | o o
‘ Instigar o participar en motines, huelgas ¢ desérdenes P - 50 50 }
colectivos. e} N
| Realizar actos contrarios a la moral. 6 22 28
intentar evadirse del Establecimiento Penitenciario. l 1 17 18 '
Negarse a ingerir alimentos como acto de protesta o 2 8 (10
rebeldia, NS NSRS BIOR
Art. 28%Inc.1,2, 3Y 11 D. Leg. 654 - Codigo de Ejecucion | - 7 7 ;
_Penal S RSSO N
Negarse a asistir a diligencias judiciales en forma - 3 3 |
injustificada. - o
Agredir a cualguier persona en el Establecimiento 2 - 2
Penitenciario. ; I
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Nota. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDH

5.1.1.4. Cuarta causa: Débil modelo de gestiéon penitenciaria y de tratamiento
en establecimientos penitenciarios y centros juveniles

Esta causa contempla circunstancias cualitativas y cualitativas que sustentan la
creacion de SUNIR:

Los sistemas penitenciarios de América Latina y el Caribe enfrentan de manera
persistente problemas estructurales asociados a la sobrepoblacion carcelaria, elevados
niveles de violencia intramuros y severas limitaciones en la provisién de servicios
basicos, en un contexto particularmente critico donde cuatro de cada diez personas

privadas de libertad no cuentan con una condena firme, Esta situacién no solo

compromete de forma directa el respeto de los derechos humanos de la poblacion
penitenciaria, sino que debilita la seguridad institucional y genera altos costos sociales,
institucionales y econémicos para los Estados (BID, 2025).

En el caso peruano, esta problematica se expresa con especial gravedad. En los dltimos
quince afios, la poblacién penitenciaria (POPE) se ha incrementado de 46 198 a 103
478 personas privadas de libertad en medio cerrado, mientras que la capacidad de
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albergue solo _ha pasado de 27 551 a 41 764 plazas, evidenciando una brecha
estructural creciente entre demanda y capacidad instalada.

Figura 2
Evolucién de la POPE medio cerrado en fos Oitimos 15 afios
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Nota. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDH
La situacion de la poblacion penitenciaria en medio libre también muestra un crecimiento sin

precedentes en los Gitimos tres afios, pasando de 83 846 a 105 885 personas privadas de la
livertad entre 2023 y 2025:

2023 034 20

Figura 3
Evolucién de la POPE medio libre los ditimos 3 afios

Poblacién Medio Libre (2023 - 2025)
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Nota. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDHM

Este desbalance sostenido pone de manifiesto la obsolescencia del modelo de gestion
y tratamiento del sistema penitenciario nacional, el cual continGa operando
predominantemente bajo l6gicas administrativas y de contencidn, sin una orientacion
clara hacia procesos de tratamiento para la reinserciéon social especializada,
diferenciada y basada en evidencia. La ausencia de un enfoque integral que articule de
manera coherente seguridad, tratamiento, reinsercion y gestion eficiente de la poblacion
penal limita gravemente la capacidad del sistema para cumplir su finalidad
resocializadora. En el caso del sistema de reinsercidn social juvenil, si bien el modelo

(me——
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de tratamiento presenta una orientacion mas esquematica y especializada, persisten
serias deficiencias en su modelo de gestion institucional.

Desde una perspectiva conceptual, la gestion administrativa penitenciaria comprende el
conjunto de procedimientos, actividades y funciones orientadas a asegurar que el
funcionamiento institucional se encuentre alineado con sus objetivos estratégicos,
garantizando el uso adecuado de los recursos humanos, materiales y financieros, asi
como fa transparencia en la administracion. No obstante, diversos estudios advierten
que, en la practica, gran parte de los establecimientos penitenciarios presentan
deficiencias estructurales en su gestién administrativa, afectando negativamente el
control, la supervision y el tratamiento de la poblacion penitenciaria (Saboya Vela, 2022).

Una revision sistematica de la literatura realizada por Saboya Vela (2022) concluye que
estas deficiencias responden a limitaciones estructurales y operativas que dificultan el
gjercicio efectivo de las funciones de gestion penitenciaria. Como consecuencia, el
personal penitenciario se ve impedido de ejercer un control adecuado de la poblacion
privada de libertad, afectando tanto la seguridad interna como la implementacién de
programas de tratamiento y reinsercion social. Estas falencias a su vez, refuerzan
dinamicas de desorden, informalidad y delegacién del control intramuros; debilitando
progresivamente la gobernanza penitenciaria.

En este sentido, la ineficiencia de los procesos de gestion no constituye Unicamente un
problema administrativo, sino un factor estructural que incide directamente en la
incapacidad del sistema penitenciario nacional para gestionar de manera diferenciada a
ta poblacién penal, prevenir conflictos y desarrollar estrategias efectivas de tratamiento

—: penitenciario basadas en evaluacidon de riesgos, intervencién individualizada y
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B. CHAIGORRO L.

J.ROILS G.

articulacion entre seguridad, derechos humanos y rehabilitacion. Esta limitacion resulta
particularmente critica si se considera la heterogeneidad del perfil criminolégico de la
poblacidn penitenciaria a nivel nacional.

Tabla 11
Evolucion de la POPE 2016-2024 por delito

Delito | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024
Robo agravado | 22,31 : 23,08 | 23,73 | 24,41 | 22,85 22,00 ; 22,00 | 2222 : 22,13 |
30 91 B, 6 3] 83 3@ 8 2!
Otros ilicitos 7618 | 8,703 1 10,94 | 12,63 | 12,13 13,24\ 14,55 | 16,37 | 18,43 |
9 5 5 8,..51 8| T
Violacién sexual | 7,535 | 8,107 | 8,843 | 9,454 | 9,639 10,07 | 10,62 | 11,26 | 11,83 |
de menor de : j 4 1 5 9!
_edad SRS NS ORI S SO
Trafico ilicito de | 7,623 | 7,584 | 7,761 | 7,991 | 6,951 | 6,578 | 6,797 | 7,211 | 7,772 |
_drogas % % ? f i
Robo agravado ' 3,484 | 4,077 | 4628 5124 | 5004 | 5,024 i 5224 | 5583 | 5490 ;
gradotentativa | ' L
Promocién o 4,033 | 4,248 | 4474 | 4894 | 4,643 | 4632 | 4,883 | 4947 | 4,956 |
favorecimiento al
trafico ilicito de | |
drogas e S
Violacién sexual | 4,243 * 4422 1 4,491 1 4720 | 4,494 | 4,502 4567 ' 4,502 | 4,509 |
Trafico ilicito de | 4,154 | 3,770 | 3,857 | 3,306 | 2,952 | 3,051 | 3229 | 3,362 | 3,506 |
drogas - formas | ! ? | ; ! :

| agravadas
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'Homicidio 2,689 | 2,882 | 3,052 | 3,046 | 2.068 | 2,995 | 3,069 | 3201 ] 3,318 |
calificado - !

.asesinato | I S S T

Hurto agravado | 2,669 | 2,983 | 2,924 | 2,186 2,153 | 2,181 | 2,439 | 2,621 | 2.691

Actos contrael | 2,582 | 2,694 | 2,661 12,649 | 2,571 | 2,612 | 2,695 | 2.799 2,840
pudor en 5

menores de 14 E

Tenencia ilegal | 2,146 | 2,179 | 2,315 ] 3,048 | 2,248 | 2,240 2,065 1,815 | 1,862
_de armas

Incumplimiento | 2,032'| 2,175 | 2,121 | 2,031 | 1,887 | 784 | 97 1,387 | 1,935
de la obligacién
| alimentaria

Homicidio 1,593 | 1,440 | 14421 1,436 | 1,285 | 1,188 | 1,087 1,005 | 909
simple

i Actos contra el 1,514 | 1532 | 1,540 | 1,452 1,404 | 1,092 | 1,145 966 209
pudor | b

Extorsién 1’30{)%1'348 1,336 | 1,175 | 1,086 | 1,027 | 1,032 | 1,103 | 1,260
Microcomercializ | 1,156 | 1,140 | 1,176 | 1,372 | 1,126 | 1228 1,099 9421 1,148
| acién o
_Microproduccién : {
Hurto agravado - 919 | 1,107 | 1,279 | 1,262 | 950 | 938 | 972 | 1,473 | 1,198
_grado tentativa

Secuestro 796 779 771 752 701 688 | —_ —_
L | Organizacién — — — 695 @ 751 9131 994 | 978 | -
criminal | | . .
Tocamientos y —_- = — — — 883 | 1,233 1681 | —
I actos de ; !
connotacion
sexual en
menores ~
Lesiones graves i 739 | 750 738! 759 | 620 800 | 700 — 924
Asociacién ilicita | 747 : 1067 ! 812 | — |- — = — —
peadenzs || para definquir RS A SN AU R .
CaENSaE0s | | Violacion sexual | — e i-— — - R 962 | 1,259 | =

5. CHAWORRO L.| en estado de

inconsciencia o |

imposibilidad de ;
i
|

resistir ~ ‘ .

- Femicidio - = = - |- — 755 | 930 | —

Total 82,02 85,81 90,93 | 95,54 | 86,95 | 87,24 | 89,87 | 94,75 | 99.44
3 1 4 8 5 5 7 9 8

Nota. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDH
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Esta situacion es similar al interior de los centros juveniles y SOAs, a nivel nacional:

Figura 4.
Infracciones con mayor presencia en CJDR
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s Nota. Elaborado UAPISE-PRONACEJ (2025)
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& Figura 5.
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Nota. Elaborado UAPISE-PRONACEJ (2025)
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Esta causa, se manifiesta a través de cinco factores especificos:

A. Crisis permanente de gobernanza y normalizacion del estado de
emergencia en el sistema penitenciario nacional

El sistema penitenciario nacional atraviesa una crisis estructural persistente de
mmm%ﬁgm gobernanza, evidenciada tanto por la reiterada declaratoria de estados de emergencia
noaﬁ%%% 0 como por los pronunciamientos deI. méxin_)o i_ntérprete constitucional respecto a la

existencia de un estado de cosas inconstitucional®. Lejos de tratarse de episodios

5 Bl Tribunat Constitucional, mediante la sentencia recaida en el Expediente N.° 05436-2014-PHC/TC (26 de
mayo de 2020) declard a existencia de un estado de cosas inconstitucional respecto del permanente y critico
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios v las severas deficiencias en infraestructura, servicios
sanitarios, salud y seguridad a nivel nacional. El Tribunal establecié un plazo de cinco afios —que vence en

27




oy ; Min?ister[o
PERU | de justicia
y Derechos Humanaes

excepcionales, la emergencia se ha convertido en una condicién ordinaria de

funcion.amie-nto: revelando la incapacidad del sistema para operar en condiciones de
normalidad institucional.

Como respuesta a este mandato constitucional, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos impulsé la aprobacién de la Politica Nacional Penitenciaria al 2030 (Decreto
Supremo N° 011-2020-JUS). Esta politica reconoce explicitamente la existencia de
problemas estructurales transversales que afectan el cumplimiento del fin resocializador
del sistema penitenciario y plantea objetivos orientados a reducir el hacinamiento,

mejorar las condiciones de vida, fortalecer el tratamiento penitenciario y optimizar la
gestion institucional.

Sin embargo, pese a los esfuerzos desplegados, el escenario actual contintia marcado
por una sobrepoblacion critica, el incremento de la criminalidad, el uso intensivo de la
prisién preventiva, las restricciones para el acceso a beneficios penitenciarios y las
limitaciones presupuestales y administrativas para ampliar la capacidad de albergue.
Estas condiciones han desbordado la capacidad operativa del sistema e impedido que
las medidas adoptadas produzcan impactos estructurales sostenidos.

Este diagnostico fue reafirmado por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
(CONASEC) en sus sesiones de junio y octubre de 2024, donde se sefiald la necesidad
de declarar nuevamente en emergencia el Sistema Penitenciario Nacional, priorizando
la ejecucién de proyectos de infraestructura y la formulacion de un plan de
reestructuracion del sistema funcional. Estas alertas ya habian sido advertidas en el
Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial para la reestructuracién y fortalecimiento
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), creado mediante Resolucién Ministerial N°
0230-2023-JUS.

De ahi que esta situacion exprese en la frecuencia con la que el sistema penitenciario
ha sido declarado en emergencia y, mas recientemente, con la aprobacion de la
Estrategia Sectorial de Emergencia Penitenciaria 2025-2026 mediante el Decreto
Supremo N° 014-2024-JUS

B. Hacinamiento estructural e inviabilidad del modelo de tratamiento en el
sistema penitenciario nacional

%‘ﬁ?’“‘“ Desde una perspectiva operativa, el sistema penitenciario enfrenta problemas
cs?;geﬁ? scos} transversales que afectan su funcionamiento cotidiano: hacinamiento, insuficiencia
B.CHAMORRO L. Presupuestal, déficit de personal, infraestructura inadecuada y limitaciones en los
sistemas de informacion y registro. Estas brechas reducen la capacidad del INPE para
garantizar seguridad, tratamiento, redistribucién de la poblacion penitenciaria y una
gestion basada en evidencia y transparencia, favoreciendo ademas la vulneracion de
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.

A octubre del 2025, la poblacién penitenciaria era de 209 363 persocnas en medio
cerrado y libre (INPE, 2025). En estos Gltimos 15 afios, el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios ha fluctuado de 48% a 128%:

2025— para revertir dicha situacién, advirtiendo que, de no adoptarse medidas suficientes, podrian
disponerse cierres pardiales o totales de establecimientos penitenciarios con mayor nivel de hacinamiento.
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Tabla12.
Porcentaje de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional,
2010-2025, octubre

C TAfo % Hacinamiento | Capacidadde | POPE
albergue e
2010 48% 27,551 46,198 |
2011 65% 28,492 52700 |
2012 91% 29,043 57,860
2013 96% 31,010 67,676
"""""""""" 2014 TTTT04% 35,190 . 71,961
2015 114% 33427 79419
2016 114% 35,126 82,023 |
R XL ‘ R o R |
2018 112% 39,156 90,934
2019 | 118% 40,137 — g5548
| 2020 93% T 40,827 T gBes5
2021 92% 41123 TTTTTTgra2ds T
— T HE e SIS
2023 1% 41,019 | ea759 T
2024 ' 118% 41,764 T o948
- 2026 128% 41,764 | 103,478 '

Nota. Elaborado por Observatorio INDAGA-DGAC MINJUSDH con informacidn de los boletines
estadisticos mensuales de diciembre en cada afio - INPE

A octubre de 2024, el sistema penitenciario albergaba a 99 164 personas privadas de
libertad en 69 establecimientos penitenciarios, frente a una capacidad de albergue de
41 764 plazas, lo que representa una sobrepoblacién del 137% y un nivel de
hacinamiento critico del 117%, a octubre del 2025, aumentd a 128%.

Tabla 13

Capacidad de albergue y sobrepoblacién de los establecimientos penitenciarios a nivel
nacional, 2024

THRERCIGN
GRMERAL
DE ABiRTOS

CREBAGLGAICHS

B. CRANMORRO L.

N° | Establecimient | Capacida | Poblacién | Sobrepobiaci % Hacinami
oS d de Penitencia © én Sobrepobla ento
Penitenciarios | Albergue ria cidn (%S 2
20%)
TOTALES 30,595 89,845 59,250 194% St
1 E.P. de 78 467 389 499% Sl
Camana
2 | E.P.delCallao 572 3,338 2,766 484% Sl
3 E.P. de 80 466 386 483% St
Quillabamba
NRECCIG%ELNLOEM 4 E.P.de 90 504 414 460% Sl
DES
NORYATNO FCALIDKD Abancay
REGULATORIA 5 E.P. de 60 329 269 448% Si
C.BORDAG. Huancavelica
S 6 | E.P. de Huanta 42 217 175 417% Sl
PO 7 E.P.de 120 618 498 415% - Sl
E&lv-ﬂ[;m;’m] Chanchamayo
JEFADE LA
OFICINA GENERAL 29
DE ASESORIA
JuRipicA
S R —
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8 E.P. de Jaén 50 251 201 402% Si
9 E.P. Miguel 1,142 5,576 4434 388% Si
Castro Castro
10 E.P. de 576 2,750 2174 377% Sl
Pucallpa
11 | E.P.de Tacna 222 1,048 826 372% Si
12 EP. de 644 2,638 1,894 310% Sl
Ayacucho
13 | E.P. de Trujillo 1,518 5,885 4,367 288% Sl
14 E.P. de Rio 216 828 612 283% Sl
Negro
15 | E.P. de Juliaca 420 1,609 1,189 283% Sl
16 i E.P. de Huarai 1,029 3,668 2,639 256% Sl
17 E.P. de 667 2,342 1,675 251% Si
Arequipa
18 E.P. de 1,143 3,835 2,792 244% Si
Chiclayo
19 | E.P. de Huacho 644 2,114 1,470 228% Sl
20 | E.P. de Piura 1,370 4,420 3,050 223% Sl
21 EP.de 680 2,158 1,478 217% Si
Huancayo
22 | E.P.de Bagua 119 366 247 208% sl
Grande
23 E.P. de 3,204 9,814 6,610 206% Si
| Lurigancho ,
24 | EP, de Cafiete 1,024 3,080 2,068 202% Sl
25 | E.P. de Mujeres 40 116 76 190% Sl
de Tacnha
26 E.P.de 1,152 3,292 2,140 186% sl
Chincha
27 E.P. de 1,144 3,115 1,971 172% Si
Chimbote
~ 28 | E.P. de Mujeres 67 180 113 169% Sl
de Arequipa
§ 29 EP.delca 1,824 5,122 3,198 166% Sl
@ 30 | E.P.de Chota 65 166 101 155% Si
= 31 E.P. de 1,344 3,210 1,866 139% Si
“é’i;ﬁ@f Huanuco
BE!‘%‘:‘“!;'EQS 32 | E.P. de Sicuani 96 227 131 136% Sl
CRANSS 33 EP. de 243 570 322 130% 3]
B, CHAWORRD L. Andahuaylas
34 | EP.deTarma 48 110 62 129% Sl
35 1 E.P. Anexode 288 650 362 126% Si
Mujeres de
Chorrillos
36 E.P. de 222 491 269 121% Sl
Tarapoto
37 E.P. de 576 1,208 832 110% Sl
Tumbes
38 | E.P.dePuerto 590 1,204 614 104% Sl
Maldonado
39 | E.P.de Cusco 1,616 3,231 1,615 100% Sl
40 | E.P. de Huaraz 588 1,188 590 99% Si
41 E.P.de 178 328 150 84% Sl
L Moguegua
EREEE—] |42 |EP.deMujeres | 296 535 239 81% S
: w de Trujillo
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43 | E.P. de Mujeres 450 763 313 70% Si
de Chorrillos

44 EP.de 1,512 2,324 812 54% Sl
Cajamarca

45 EP.dela 64 96 32 50% Sl

Oroya

46 E.P.de 875 Q80 305 45% Sl
Moyobamba

47 E.P. de 72 101 29 40% sl
Pacasmayo

48 | E.P. de Ancon 1,620 2,207 587 36% Sl

Nota. Elaborado con informacién del Informe estadistico, octubre 2024 del INPE. Observatorio
Nacional de Politica Criminal-tNDAGA

Las proyecciones de crecimiento de la POPE hacia el afo 2030, que estiman una
poblacién cercana a 169 010 personas privadas de libertad, confirman la persistencia
de un panorama de hacinamiento estructural y una limitada capacidad de respuesta
estatal.

Este escenario compromete directamente 1a provision de servicios de iratamiento,
educacion, trabajo y salud, pilares fundamentales del proceso de resocializacion. A elio
se suma las deficiencias en los espacios disponibles para el desarrollo de actividades
educativas, laborales y socioeducativas.

De aqui que estas situaciones restrinjan la creacion de entornos que favorezcan la
adquisicion de habilidades prosociales y el uso productivo del tiempo de reclusién,
debilitando el impacto del {ratamiento penitenciario y de reintegracion social. Ademas
de la limitada provision de servicios basicos como salud y seguridad, asi como la
promocion transversal de la integridad institucional y la lucha contra la corrupcién,
constituyen condiciones estratégicas para el funcionamiento del sistema penitenciario.
La persistencia de brechas en estos ambitos limita la capacidad del INPE para impulsar
procesos efectivos de cambio institucional y mejora continua, profundizando los
obstaculos estructurales para una reinsercién social real y sostenible (Polifica Nacional
Penitenciaria al 2030, MINJUSDH, 2020)

En este contexto, el modelo de gestibn y de tratamiento penitenciario resulta
materialmente inviable de aplicacién. La sobrepoblacion crénica, la precariedad de la
infraestructura y la limitada cobertura de los programas de intervencidén impiden el
desarrollo efectivo de procesos de rehabilitacion y reinsercién social, siguen

reproduciendo ciclos de violencia, reincidencia y control informal al interior de los
establecimientos.

C. Limitaciones del disefio y la cobertura del tratamiento para la remsercnon y
la reintegracion social del sistema penitenciario nacional

La Estrategia Sectorial de Emergencia Penitenciaria 2025-2026, aprobada mediante el
Decreto Supremo N° 014-2024-JUS, sintetiza de manera clara las principales
dificultades estructurales que afectan al tratamiento penitenciario. En particular,
reconoce gue la composicién de fa poblacién penitenciaria constituye un factor critico
para el funcionamiento del sistema, en tanto los delitos con mayor incidencia estan
asociados a sanciones penales elevadas. Ello genera estancias prolongadas en los
establecimientos penitenciarios y, en muchos casos, la exclusién del acceso a
beneficios penitenciarios 0 a medidas alternativas a la privacion de libertad,
incrementando la presién sobre el sistema y demandando una respuesta institucional
orientada efectivamente a la reinsercién social (MINJUSDH, 2025)
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El diagnéstico de la Politica Nacional Penitenciaria al 2030, por su parte, identifica como
una de las principales causas estructurales las limitaciones en la provisién del
tratamiento penitenciario, tanto en medio cerrado como en medio abierto. En el medio
cerrado, la reinsercion social requiere el desarrollo sostenido de acciones orientadas al
fortalecimiento de habilidades sociales, educativas y laborales de las personas privadas
de libertad. En este contexto, el acceso al estudio, al trabajo y a programas de
intervencién especializados, gestionados por el INPE en articulacion con ofras
entidades, resulta un componente central del tratamiento penitenciario. Sin embargo, la
implementacion de dichas intervenciones se ve persistentemente afectada por
restricciones presupuestales, insuficiencia de personal especializado y carencias en
infraestructura y ambientes adecuados. Estas limitaciones impactan directamente en la
cobertura, calidad y sostenibilidad del tratamiento penitenciario, tanto durante el

cumplimiento de [a pena como en el proceso de transito hacia Ia libertad (MINJUSDH,
2020)

En cuanto al disefio, el INPE cuenta con pocos programas estructurados de tratamiento
penitenciario disefiados para perfiles y necesidades especificas que no abarcan toda la
complejidad y variedad de situaciones criminégenas existentes en todo el sistema. Por
razones de capacidad operativa, una proporcion significativa de personas privadas de
libertad queda excluida de estas intervenciones, generandose brechas de acceso que
afectan de manera directa las posibilidades reales de reinsercién social. Esta situacién
pone en evidencia la necesidad de disefiar riuevos programas de tratamiento
penitenciario especializado, ampliar la cobertura y fortalecer la capacidad institucional
en el marco de la implementacion de la politica penitenciaria vigente.

Finalmente, existe una limitada cobertura de programas de intervencion pos-egreso,
ademas de una limitacién operativa para su correcto desarrolio que permita medir el
impacto de sus acciones sobre la poblacién intervenida. Mas aun ateniendo al actual
.\ contexto de crecida de la poblacion penitenciaria en medio libre: los ultimos tres afios,

) hemos pasado de 83 846 a 105 885 personas privadas de la libertad, cifra mayor al
sistema penitenciario cerrado (a octubre del 2025, 103,478 ppl).

D. Debilidades estructurales en el Sistema Nacional de Reinsercién Social del
Adolescente en Conflicto con la ley penal ligados al modelo de gestion y
de fratamiento

peERESCHN
Emt:?ms
DE ASUN

CRIMNDEIRIGOS

- En el ambito juvenil, el Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, conformado para proponer medidas de
reestructuracion y fortalecimiento del PRONACEJ (2024), identifica la ausencia de un
modelo de gestién institucional unificado para los centros juveniles. Este hallazge no
implica la inexistencia de intervenciones ni de lineamientos técnicos en materia de
reinsercion social juvenil, sino que pone en evidencia una debilidad en |a forma en que
dichos instrumentos se organizan, articulan y gestionan de manera sistémica.

En efecto, el sistema de justicia juvenil cuenta con mdltiples documentos, programas y
modelos de intervencion intramuros y de acompariamiento posegreso, los cuales son
implementados por equipos técnicos interdisciplinarios y reflejan avances importantes
en enfoques socioeducativos, psicosociales y de reintegracién. No obstante, estos
instrumentos operan de manera fragmentada, sinzun marco de gestién comun que
permita integrarlos bajo una légica estratégica, establecer estdndares homogéneos,
asegurar su coherencia operativa y, especialmente, medir de manera sistematica sus
resultados e impactos.

Desde esta perspectiva, el desafio no es de disefio conceptual de las intervenciones,
sino de gestion institucional y organizacién sistémica del conocimiento y la practica

JEFRDE LA
OEICINAGENERAL
DE ASESORIA
JURIDIGA /
J.ROJASG.
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acumulada, basada en evidencia y con capacidad de seguimiento y evaluacion. Un
modelo de gestion debe entenderse como un documento técnico-estratégico que ordena
procesos, define responsabilidades, articula dreas y establece mecanismos de
monitoreo y mejora continua, alineando la operacién de los centros juveniles con los
objetivos de la politica piblica de reinsercién social (MINJUSDH, 2024, p. 19).

La relevancia de un modelo de gestion no radica Unicamente en mejorar la
administracion interna, sino en permitir que la reinsercion social sea concebida y
gestionada como un objetivo transversal, con indicadores claros, trazabilidad de las
intervenciones y capacidad de aprendizaje institucional. En contextos de alta
complejidad, como los que caracterizan al sistema juvenil, contar con un marco de
gestién integrado fortalece la conduccion estratégica, mejora la coordinacion interna y
facilita la articulacion interinstitucional.

El informe sefiala que, si bien se evalud la existencia de un instrumento que definiera
de manera integral como se organizan los servicios dei sistema juvenil para lograr una
reinsercion social efectiva, el Unico documento con estas caracteristicas data del afio
2018, cuando los centros juveniles alin se encontraban bajo la administracién del Poder

. Judicial (MINJUSDH, 2024, p. 19). Esta situacion evidencia la necesidad de actualizar y

consolidar un modelo de gestidon propio, acorde con el rol actual del PRONACEJ y con

w1 los desafios actuales del sistema.

La ausencia de un modelo de gestién unificado no invalida los avances logrados, pero
limita la capacidad del sistema para gestionar de manera coherente riesgos
estructurales compartidos con el sistema penitenciario adulto, como la sobrecarga
operativa, la informalidad en la gestién del orden y 1a exposicién a dinamicas ilegales.
Asimismo, dificulta la comparaciéon de resultados, el ajuste de intervenciones y la
construccién de trayectorias continuas de reinsercion social, especialmente en los casos
de transito hacia el sistema penal adulto.

En este sentido, la consolidacion de un modelo de gestién institucional para el sistema
de reinsercién juvenil, bajo una logica de articulacion estratégica y medicién unificada,
no busca sustituir ni desnaturalizar las intervenciones existentes, sino potenciar su
impacto, ordenar la practica institucional y fortalecer la capacidad del Estado para dirigir,
evaluar y mejorar de manera continua la politica de reinsercién social juvenil, en

coherencia con los objetivos de la SUNIR y con un enfoque de derechos humanos y
proteccidn especializada. ‘

Tabla 14.
Anélisis de modelo de gestion PRONACEJ

Documento analizado Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conformado para
proponer medidas de reestructuracion y fortalecimiento del
PRONACEJ

DIRECCIOR GENERAL
DESIR
NORIAATAO Y BALIDAD

o——

JEFADE LA
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DEE;AE, ;
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El PRONACEJ sefaldé que este documento serviria como marco
para la supervision de los CJDR. Del andlisis del contenido de este
instructivo se advierte que no se precisa qué aspectos sustantivos
Documento técnico I-01- | de la intervencion socioeducativa son objeto de evaluacién, ya que
2016-SGTN-GCJ-PJ no se establecen parametros objetivos, variables de medicion ni
“ingt:fuctivo para indicadores que permitan valorar el trabajo del Equipo Técnico
supt_arws:én y monitoreo | Interdisciplinario en relacidn con la reinsercién social del
técnico normativo en fos | adolescente. Asimismo, tampoco se evidencia una articulacion

Centros Juveniles de clara entre los resultados de [a supervisién ni la gestion institucional
Medio Cerrado” de los CJDR.
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Nota. E.Iaborado a través de la informacién del Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conformado para proponer medidas
de reestructuracion y fortalecimiento del PRONACE. / DPC-MINJUSDH

Por tanto, estas carencias evidencian que la reinsercion social de adolescentes en
conflicto con la ley penal no ha sido abordada desde un enfoque de gobernanza robusto,
sino desde una logica de gestion fragmentada, centrada en el cumplimiento formal de
funciones y procedimientos, sin articularlos en un proyecto institucional coherente. En
este sentido, ia debilidad del modelo de gestidn no solo afecta la calidad del servicio
brindado, sino que constituye una causa estructural indirecta que limita la capacidad del
Estado para garantizar procesos efectivos, sostenibles y diferenciados de reinsercion
social en contextos de encierro juvenil.

Vinculada a esta problematica de gobernanza, resulta necesario analizar el modelo de
tratamiento o intervencion socioeducativa en los centros juveniles. Al respecto, el
Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos advierte la limitada capacidad del sistema de reinsercién juvenil, caracterizada
por [a coexistencia no articulada de muitiples modelos de intervencion, sin una definicion
institucional clara que los integre, jerarquice o consolide en un marco linico de actuacién
(MINJUSDH, 2024, p. 25). Esta superposicion de enfoques refleja una gobernanza débil
del modelo de intervencién, en la que Ia reinsercién social ha sido concebida mas como
una suma de propuestas técnicas aisladas que como una politica publica coherente y
sostenida en el tiempo (MINJUSDH, 2024, p. 25).

Tabla 15.

— :f)?nélisis de modelo de tratamiento PRONACEJ
iPCh — X "‘1 I
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Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial dependiente del

' { Documento Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conformado para
' analizado proponer medidas de reestructuracién y fortalecimiento del
PRONACEJ

En la seccién 3.6 referida a la situacion de la atencion, intervencion ¥y
tratamiento en los CJDR y SOA, se sefiala que en los servicios a cargo
Modelo de del Programa conviven simultaneamente dos modelos de tratamiento: i) el
Atencion e Sisterna de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley
Intervencion Penal y i) el Tratamiento Diferenciado. Ambos modelos fueron
Integral para originalmente propuestos por la Gerencia de Centros Juveniles del Poder
Adolescentes en | Judicial y posteriormente continuados por el PRONACEJ. Esta
ACLP coexistencia ha generado confusion  operativa, divergencias
metodologicas y heterogeneidad en la intervencion, afectando Ia
consistencia del trabajo desarrollado con adolescentes y jovenes tanto en
los SOAs como en los CJDR.

Sistema de Reinsercién Social del El Tratamiento Diferenciado

Adolescente en Conflicto con la

l.ey Penal

El  modelo de intervencidn | Este modelo surge como un
formaimente vigente es el Sistema | intento de mejora de! modelo
de Reinsercion Social del | anterior, incorporando el enfoque
Adolescente en Conflicto con la Ley | de Riesgo-Necesidad-
Penal (aprobado mediante la | Responsividad (RNR) y el uso de
Resolucion Administrativa N° 129- | herramientas de valoracion de
2011-CE-PJ). Este sistema tiene una | riesgo. Desde esta perspectiva, se

JEFADELA
OFICINA GENERAL
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J. ROJAS G.
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orientacion técnico-juridica | promueven sistemas de
especializada cuyo objetivo la | intervencion psicoeducativa
rehabilitacion y reintegracién social | orientados a reducir factores de
del adolescente infractor. Su | riesgo asociades a la conducta
metodologia es de  caricter | delictiva y a fortalecer factores
formativo, preventivo y psicosocial, | protectores, bajo la premisa de
aplicable tanto en modalidades | que el comportamiento delictivo es
cerradas como abiertas, e incorpora | parcialmente resultado de déficits
el autogobierno como eje del | en habilidades, cogniciones y
proceso de  reeducacidn  y | emociones.

resocializacién. En la modalidad
cerrada, este sistema se implementa | E! objetivo del tratamiento, en este
a través de programas graduales, | marco, es el desarrollo de

secuenciales e integrados, | competencias sociales,
disefiados para fortalecer | emocionales y cognitivas
progresivamente el proceso | necesarias para la vida en
formativo del adolescente. No | comunidad. Sin embargo, al no
obstante, su disefio responde a un | haber sido plenamente
contexto institucional previo, con | institucionalizado, su

supuestos de intervencion que hoy | implementacién ha sido parcial,
resultan limitados frente a la | desigual y dependiente de las

complejidad actual de los perfiles | capacidades locales, sin
juveniles, los niveles de riesgo y las | constifuirse en  un  estandar
trayectorias delictivas. nacional de intervencién.

Nota. Elaborado a través de la informacion del Informe Final del Grupo de Trabajo Sectorial
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conformado para proponer medidas
de reestructuracion y fortalecimiento del PRONACEJ / DPC-MINJUSDH

En este contexto, el PRONACEJ, ademas de formular propuestas de regulacion de roles
y funciones de los equipos técnicos, ha elaborado el Modelo de Atencién e Intervencion
Integral para Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, el cual recoge aprendizajes
de experiencias internacionales con mayores niveles de efectividad en materia de
reinsercidn social. Este documento adopta como eje el Modelo RNR, incorporando de

— manera complementaria el enfoque de desistimiento y el Modelo de Vidas Satisfactorias,

con el objetivo de superar las limitaciones de un enfoque exclusivamente centrado en el
riesgo.

El modelo propuesto plantea intervenciones generales y diferenciadas segun el nivel de

B, craonno 1.F1€890, el perfil y la complejidad de los adolescentes, y busca constituirse en un marco

orientador para la atencién, intervencién y iratamiento de adolescentes y jévenes —
hombres y mujeres— en internacidén preventiva, cumplimiento de medidas
socioeducativas y en el Programa de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso
(PASPE), tanto en los CDJR como en los SCAs (MINJUSDH, 2024).

No obstante, el propio documento reconcce la necesidad de que las instancias
competentes del sector revisen, validen y consoliden esta propuesta, no solo desde el
plano tedrico, sino a partir de su adecuacion a la practica profesional y a la realidad
sociocultural de los centros juveniles. Ello pone de manifiesto que ei modelo de
intervencion atn no ha alcanzado un nivel de institucionalizacién suficiente que permita
su implementacién homogénea y sostenida, advirtiéndose la necesidad de fortalecer
tanto su disefioc como su gestion para una reinsercion social efectiva.

Asimismo, la no institucionalizacién plena del Tratamiento Diferenciado ha generado
dificultades en el uso sistematico de herramientas de evaluacién, una implementacion
limitada de programas especializados y una infraestructura insuficiente para clasificar
adecuadamente a los adolescentes seglin niveles de riesgo y perfiles crimindgenos
(MINJUSDH, 2024). Estas limitaciones se ven agravadas por brechas persistentes en la
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_dotaciérj de equipos técnicos interdisciplinarios, condiciones inadecuadas de las
mstalac:[pnes para la intervencion profesional y deficiencias en el equipamiento
necesario para un trabajo socioeducativo especializado.

En conjunto, estos elementos permiten afirmar que el problema del modelo de
intervencién en los centros juveniles responde, fundamentaimente, a una falla de
gobernanza, en la que la reinsercién social no ha sido concebida como una politica
integral, coherente y sostenida, sino como un conjunto de practicas fragmentadas,

subordinadas a la légica administrativa y de control del encierro, lo que debilita de
manera estructural su efectividad y sostenibilidad. ‘

E. Débil institucionalizacién de la participacién de organizaciones civiles y

actores sociales en los procesos de reinsercién social, gestion y control
penitenciario y juvenil

Asimismo, una causa estructural que incide directamente en la debilidad de la
gobernanza penitenciaria y juvenil es la escasa institucionalizacién de los mecanismos
de articulacion y participacién de las organizaciones de la sociedad civil y otros actores
sociales en los procesos de reinsercion social (Politica Nacional Penitenciaria al 2030,
MINJUSDH, 2025), gestion institucional y control frente a situaciones de riesgo,
informalidad y corrupcion.

Si bien el sistema penitenciario y el sistema de reinsercién juvenil reconocen de manera
parcial la presencia de actores externos —como organizaciones civiles, colectivos de
apoyo, familiares de personas privadas de libertad y, en algunos casos, instancias de
organizacidn interna~, dicha participacion se produce de forma fragmentada, informal y
sin un marco normativo ni operativo que la integre de manera sistematica a la gestion
institucional. En consecuencia, estas intervenciones no forman parte de una estrategia
integral de reinsercién ni de un esquema formal de supervisién y mejora del sistema,
limitando su impacto y sostenibilidad.

Esta debilidad resuita particularmente relevante si se considera que la reinsercién social
no se agota en el cumplimiento de la pena, sino que requiere acompafnamiento continuo
en el periodo post penitenciario para facilitar la reincorporacién familiar, comunitaria,
educativa y laboral. La ausencia de canales formales de articulacién con organizaciones
especializadas en estos ambitos reduce la capacidad del Estado para sostener
trayectorias de reinsercion y aumenta el riesgo de reincidencia, ademas involucrar
limitadamente a la sociedad civil en este proceso.

Desde una perspectiva de gestion y control institucional, 1a falta de institucionalizacion
de estos mecanismos de participacion genera efectos adversos adicionales. Por un lado,
limita la capacidad del Estado, a través de INPE y PRONACEJ, para acceder a
informacion relevante proveniente del interior de los establecimientos, debilitando los
sistemas de alerta temprana frente a situaciones de violencia, corrupcién, control
informal o infiltracién de organizaciones criminales. Por ofro lado, favorece relaciones
asimeétricas y discrecionales entre autoridades, personal, poblacién interna y actores
extenos, lo que incrementa los margenes de informalidad, arbitrariedad vy
desiegitimacion de la autoridad institucional.

En ausencia de reglas claras de participacion, supervision y corresponsabilidad, la
interaccidn con actores sociales queda sujeta a decisiones coyunturales, voluntarismo
o arreglos informales, lo que no solo reduce la eficacia de las intervenciones de
reinsercion, sino que debilita los mecanismos de control social externo que podrian
contribuir a prevenir practicas corruptas y abusos de poder al interior de los espacios de
encierro. g
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En consecuencia, la escasa articulacién y participacion institucionalizada de las
organizaciones civiles no constituye tinicamente una limitacién operativa del tratamiento
penitenciario y juvenil, sino un factor estructural que afecta la gobernanza del sistema
en su conjunto. Esta debilidad impide consolidar una politica de reinsercion social
integral, transparente y sostenible, y reduce la capacidad de la sociedad para gestionar,
controlar y corregir oportunamente las disfunciones propias de contextos caracterizados
por el hacinamiento, [a violencia y fa criminalidad organizada.

5.1.1.6. Quinta causa: Limitada capacidad en seguridad penitenciaria al interior
de los establecimientos penitenciarios y los centros juveniles a nivel
nacional

Esta es una de las causas cualitativas que sustentan la creacion de SUNIR:

Una quinta causa estructural del problema publico identificado para la creacion de
SUNIR es la limitada capacidad de seguridad penitenciaria al interior del sistema
penitenciario nacional y del sistema de reinsercion social juvenil. Esta debilidad no se
manifiesta Unicamente en la insuficiente prevencion y control de fugas, motines,
episodios de violencia o delitos intramuros, sino, de manera mas profunda, en la
ausencia de un enfoque moderno, integral y basado en derechos humanos que permita
anticipar conflictos, gestionar riesgos complejos y fortalecer la resiliencia institucional en
contextos caracterizados por el hacinamiento, la violencia y la expansién de formas
complejas de criminalidad organizada.

La seguridad penitenciaria comprende el conjunto de medios, estrateglas y capacidades
orientadas a prevenir fugas, mantener el orden interno y evitar la comision de delitos
desde el interior de los establecimientos penitenciarios hacia el exterior, cuyos efectos
pueden proyectarse directamente sobre la seguridad ciudadana. En este sentido, su
funcién resulta central para la credibilidad del sistema penitenciario, en tanto protege a
la sociedad frente a nuevas conductas delictivas, refuerza la confianza publica en el
sistema de justicia penal y crea condiciones minimas para el desarrolio efectivo de los
procesos de reinsercion social (UNODC, 2015).

La experiencia comparada y los estandares internacionales coinciden en que la

seguridad penitenciaria no se limita al control fisico de! encierro. incluye, ademas,
dﬁ%ﬂ’iﬂ medidas orie‘n'tadas a impedir que persona.s._privadas dg Iibertaq,‘ particularmente
cbrsares  |@quellas clasificadas como de alto riesgo, dirijan o coordinen actividades delictivas
et hpibenos Jdesde  prision, tales como redes de crimen organizado, narcotrafico, extorsion,
B. CHARMORRO Lierrorismo o practicas sistematicas de intimidacion y corrupcion de actores del sistema
de justicia (UNODC, 2015). La incapacidad de contener estos fendmenos no solo
compromete la seguridad interna de los establecimientos, sino que amplifica los
impactos del delito a nivel territorial y socava la gobernabilidad estatal.

Uno de los principales desafios de la seguridad penitenciaria contemporanea radica en
equilibrar las exigencias de control con el respeto irrestricto de los derechos humanos.
Lejos de constituir dimensiones opuestas, la evidencia muestra que el trato humano,
_ justo y digno hacia las personas privadas de libertad no debilita la seguridad, sino que
mﬂsm"if%im constituye un componente esencial para su sostenibilidad (UNODC, 2015).

DESARR . . , o .

rzonmue¥0 LDA) Des_d_e esta perspectiva, una seguridad penitenciaria moderna requiere la articulacion
REGULA equilibrada de tres dimensiones complementarias:

¢.BORDAG.

. - Seguridad fisica, referida a infraestructura, cerramientos y equipamiento

P — tecnolégico;
.- -

Seguridad procedimental, vinculada a normas, protocolos, registros y control de
oﬁa“}‘“‘é&m desplazamientos; y

nans
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- Segurid_ad dinamica, basada en la interaccion permanente, profesional y
preventiva entre el personal penitenciario ¥ la poblacién recluida, considerada un
elemento clave de la seguridad penitenciaria inteligente.

No obstante, la existencia de estandares normativos y buenas practicas internacionales,
el sistema penitenciario nacional presenta limitaciones estructurales persistentes que
afectan de manera directa su capacidad para garantizar el orden, la seguridad y Ia
gobernabilidad al interior de los establecimientos penitenciarios y centros juveniles.
Estas limitaciones se encuentran estrechamente vinculadas a problemas transversales
previamente identificados, tales como Ia insuficiencia presupuestal, el déficit y la
precarizacion del personal penitenciario, asi como la -falta de equipamiento e
infraestructura adecuada (MINJUSDH, Politica Nacional Penitenciaria al 2030, 2020, p.
55).

A estas limitaciones estructurales se suma la reducida capacidad de recursos humanos
en seguridad del Instituto Nacional Penitenciario y, en menor medida, del PRONACE.J,
en relacion con la magnitud de la poblacién atendida. Como se observa en la Tabla 186,
el sistema penitenciario nacional cuenta con 7 443 agentes de seguridad para una
poblacion aproximada de 103 478 personas privadas de libertad en medio cerrado, cifra
que resulta insuficiente si se considera el estandar operativo de un agente por cada 15
PPL y la necesidad de cubrir tres turnos diarios. En el caso del sistema de reinsercién
social juvenil, se dispone de 228 agentes de seguridad, lo que responde a un modelo
de intervencion que prioriza la presencia de educadores sociales, pero que también
plantea desafios en contextos de incremento de conflictividad.

Tabla 16
Cantidad de agentes de seguridad en SPN y SRSJ

| SPNySRSJ Agentes | N°
Sistema penitenciario
nacional / medio Seguridad 7443
cerrado penitenciari
a
Sistema Nacional de Seguridad - 228
Reinsercion Social

Juvenil

Nota. Elaborado con informacién proporcionada por INPE y PRONACEJ (correo del
23.12.25/INPE e informe 475-2025-PRONACEJ/UGRH

Esta limitada capacidad de agencia estatal en materia de seguridad ha derivado, en
numerosos establecimientos penitenciarios, en que el control cotidiano de la convivencia
interna sea asumido, de facto, por formas de organizacién propias de la poblacién
penitenciaria, con distintos grados de reconocimiento informal e incluso
institucionalizado. Si bien este esquema de cogobierno permite una administracion
basica de la vida cotidiana, reduce significativamente la capacidad del Estado para
ejercer un control efectivo, incrementa los riesgos de violencia, corrupcién y economias
ilegales, y debilita la autoridad legitima del sistema penitenciario.

A ello se suma la fragmentacion del control externo de los establecimientos. Si bien la
normativa establece que la seguridad perimetral debe encontrarse a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario, en la practica trece establecimientos penitenciarios mantienen
dicha funcién bajo responsabilidad de la Policia Nacional del Pert (MINJUSDH, 2020,
p. 55). Esta situacion genera superposicién de funciones, dificultades de coordinacién
operativa y vacios de responsabilidad que debilitan la gestién integral de la seguridad
penitenciaria.
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Otro factor critico asociado a la debilidad de la seguridad penitenciaria es la corrupcion
vinculada a los dispositivos de control, la cual facilita el ingreso de objetos prohibidos,
sustancias ilicitas y otros elementos que permiten la comision de delitos desde el interior
de los establecimientos penitenciarios, tal como se ha sefialado en causas precedentes.
Esta dindmica no solo erosiona los mecanismos formales de control, sino que refuerza
redes informales y economias ilegales que operan dentro y fuera del sistema
penitenciario, profundizando la pérdida de capacidad estatal para prevenir, detectar y
responder de manera efectiva a situaciones de riesgo y criminalidad organizada.

Finalmente, en materia de infraestructura de seguridad, la informacién contenida en el
Plan de Infraestructura del Instituto Nacional Penitenciario evidencia deficiencias
significativas en componentes esenciales para la seguridad penitenciaria, tales como
los sistemas de control fisico, vigilancia y cerramientos (INPE, 2019). La precariedad de
esta infraestructura constituye un factor estructural que limita severamente la eficacia
de cualquier estrategia de seguridad, especialmente en contextos de alta densidad
poblacional penitenciaria, consolidando un escenario propicio para la violencia, la
informalidad y el control criminal intramuros.

Tabla 17.

Evaluacion de la infraestructura de seguridad - Politica Nacional Penitenciaria al 2030
(2020}

Analisis de la seguridad de la Politica
Nacional Penitenciaria al 2030

Resultados de fa evaluacién de la
infraestructura de seguridad
Se encontrd que Unicamente el 9% de los
gstablecimientos penitenciarios cuentan con
ella buena condicién, mientras que 68% se
encuentran en condicién regular, y un-22% en
mala condicion.

La infraestructura de seguridad pasiva
o perimetral

La infraestructura de prevencién muestra que
solo el 9% cuenta con buena condicion,
mientras que la condicién de regular se
gncuentra en el 49% de los establecimientos
penitenciarios y es mala en el otro 43%.
Las condiciones se encuentran distribuidas de
manera idéntica a las de infraestructura de
prevencion con porcentajes: i) buena para 9%
de establecimientos, ii) 48% para regular vy iii)
43% para malas condiciones.

Nofa. Elaborado con informacion de la Politica Nacional Penitenciaria al 2030 (2020) -
DPC/MINJUSDH

La infraestructura de prevencion

La infraestructura de seguridad
complementaria

Esta situacion presenta similitudes en los centros juveniles a nivel nacional, pese a que
el enfoque de seguridad en estos espacios incorpora con mayor énfasis los derechos
humanos y el trato diferenciado y especializado. Al afio 2020, mas del 50% de los
centros juveniles de medio cerrado requerian mejoras fisicas en infraestructura
vinculada a seguridad, vigilancia y otros ambientes necesarios para la intervencion
socioeducativa y la reinsercion social (PRONACEJ, 2020, en Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la
Ley Penal al 2030, 2024).

En conjunto, estos elementos evidencian que la limitada capacidad de seguridad
penitenciaria no constituye un problema aislado, sino una falla estructural de
gobc?rr!an.za, agravada por el hacinamiento, [a precariedad institucional y la infiltracién
de dinamicas criminales complejas, que compromete tanto el control estatal del encierro
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corr]o’ las condiciones minimas para el desarrollo de procesos efectivos de reinsercién
social.

V.2.ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION. FACTICA QUE SE
PRETENDE REGULAR O MODIFICAR

La Constitucion Politica del Perti establece en el numeral 22 del articulo 139 que, es un
principic y derecho de la funcién Jurisdiccional, el principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado
a la sociedad.

En ese sentido, el analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende

regular o modificar pasa por una suerte de diagnéstico institucional en atencién a las
cinco causas del problema publico identificado.

V.3.CONTENIDO Y SUSTENTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

a) Respecto del articulo 1 (objeto)

El presente articulo define el objeto del Decreto Legislativo, estableciendo como objetivo
central la creacién de la Superintendencia Nacional de Internamiento ¥ Resocializacion
(SUNIR), como ente rector del Sistema Nacional Especializado de Internamiento y
Reinsercion Social, con la finalidad de reducir las condiciones estructurales que facilitan
la corrupcién, la infiltracion del crimen organizado y la violencia institucional,
garantizando el control efectivo, la seguridad, |a proteccion de derechos y los procesos
de resocializacion y reinsercién social de la Poblacién Penitenciaria y de los Adolescente
en Conflicto con la Ley Penal.

El sustento de este articulo se encuentra en la necesidad de fortalecer la gobernanza
del sistema penitenciario y del sistema de reinsercién social juvenil, actualmente
fragmentado entre tres entidades, como [o son el INPE, PRONACEJ y PRONAPRES, lo
que ha generado duplicidades funcionales, debilidades en la ejecucion de politicas
publicas y limitaciones en la eficiencia del gasto. Asimismo, responde al mandato
constitucional del numeral 22 del articulo 139 y del articulo 44 de la Constitucién Politica
del Per(, que establecen el principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacién y reincorporacién del penado a la sociedad.

Asimismo, este articulo dispone que la SUNIR ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Especializado de Internamiento y Reinsercion Social, consolidando en una sola entidad
fa conduccién técnica y administrativa de los adultos privados de la libertad y de los
adolescentes en conflicto con la ley penal. Ello responde al principio de unidad de
gestion, garantizando coherencia entre las politicas de adultos y adolescentes, sin
desconocer sus enfoques diferenciados.

Es de precisar que a través de la Quinta Disposicién Complementaria Final del presente
decreto legislativo se establece el cambio de denominacion del Sistema Penitenciario
Nacional, creado por el Decreto Legislativo N° 1229, Decreto Legislativo que declara de
interés publico y prioridad nacional el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios
penitenciarios, por el de Sistema Nacional Especializado en Internamiento ¥ Reinsercion
Social.

La denominacion “Sistema Penitenciario Nacional’ responde histéricamente a un
modelo orientado exclusivamente a la ejecucién de penas privativas de libertad
impuestas a personas adultas, bajo una légica predominantemente punitiva y de
custodia.
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En efecto, esta responsabilidad recae en el Sistema Penitenciario Nacional a través del
Instituto Nacional Penitenciario, a cargo del proceso de resocializacién de las personas
adultas privadas de libertad, creado por el Decreto Legislativo N° 1229, Decreto
Legislativo que declara de interés ptblico y prioridad nacional el fortalecimiento de la
infraestructura y los servicios penitenciarios y reconocido como sistema funcional tal
comao lo establece el decreto supremo N° 097-2022-PCM, decreto supremo que aprueba
la relacion y calificacion de los sistemas funcionales, y otro “sistema” que no fiene
reconocimiento como sistema funcional, como lo es el Sistema Nacional de Reinsercion
Social del Adolescenie en conflicto con la Ley Penal - SRSALP, aprobado como
documento normativo a través de resolucidn administrativa N°129-2011-CE-PJ, que
comprende a las medidas socioeducativas aplicables a adolescentes en conflicto con la
Ley Penal.

De esta manera, la coexistencia de ambos sistemas (a pesar que el de adolescentes no
es formalmente considerado como tal) bajo una politica pablica comin de internamiento
y reinsercion no se encontraria adecuadamerte reflejada en la denominacién actual, lo
gue genera una incongruencia conceptual y normativa, especiaimente frente a los
estandares internacionales de proteccion reforzada de nifios, nifias y adolescentes, y es
en ese contexto es que se justifica el cambio de denominacién.

b) Respecto del articule 2 {finalidad)

El presente articulo establece que la presente norma tiene como finalidad reducir las
condiciones estructurales que facilitan la corrupcién, la infiltracion del crimen organizado
y la violencia institucional, garantizando el control efectivo, la seguridad, la proteccién
de derechos y los procesos de resocializacidon y reinserciéon social de la poblacién
penitenciaria y de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

c) Respecto del articulo 3 (naturaleza juridica)
Este articulo establece que la SUNIR es un organismo publico ejecutor, adserito al

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, dotado de personeria juridica de derecho
publico y de autonomia administrativa, funcional y financiera, constituyéndose ademas
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Esta configuracién institucional responde a los criterios establecidos en la Ley N.°
29815, Ley Organica de! Poder Ejecutivo (LOPE), que distingue a los organismos
ejecutores como entidades especializadas en la implementacién de politicas puiblicas.
La autonomia reconocida resulta indispensable para asegurar una gestién técnica,
profesional y libre de injerencias indebidas, especialmente en un ambito altamente
sensible como lo son la ejecucion penal y la reinsercidn social juvenil. La condicién de
pliego presupuestal refuerza la transparencia, la rendicién de cuentas y la
responsabilidad fiscal. Asi, se tiene que el articulo 28 de la LOPE sefiala que los
organismos publicos son entidades desconcentradas adscritas a un ministerio y que
pueden ser organismos publicos ejecutores u organismos plblicos especializados.

d) Respecto del articulo 4 (ambito de competencia y domicilio)

El presente articulo delimita el &mbito material de actuacién de la SUNIR, asignandole
competencia sobre la ejecucién de penas medidas privativas de libertad y medidas
socioeducativas, la pena privativa de libertad efectiva y suspendida, penas limitativas de
derechos, las medidas alternativas a la pena privativa de libertad y la vigilancia
electronica personal, conforme a mandato judicial. Este enfoque se alinea con los
estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que conciben la

privacién de libertad como una medida orientada a la resocializacién y no meramente al
castigo.
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El articulo fija el domicilio legal y la sede principal de la SUNIR en Ia ciudad de Lima, sin
perjuicio de la existencia de organos desconcentrados a nivel nacional. Este diseﬁé se
sustenta en el principio de desconcentracién administrativa, permitiendo una presencia
terri‘torial_ efectiva en todo el pals, acorde con la distribucién nacional de establecimientos
penitenciarios y centros juveniles. Asimismo, garantiza una respuesta oportuna y

diferenciada frente a las realidades regionales, respetando criterios de eficiencia y
cercania al ciudadano.

e) Respecto del articulo 5 (funciones de la SUNIR)

Este articulo desarrolla un catalogo integral de funciones, que de desprenden
principalmente de las normas que regulan las estructuras organicas de las entidades
que van a ser absorbidas, tales como el INPE (Decreto Legislativo N.° 1328),
PRONACE.J (Decreto Supremo N.° 006-2019-JUS) y PRONAPRES (Decreto Supremo
N.? 008-2025-JUS), de acuerdo al siguiente detalle:

a) Dirigir, regular y supervisar el Sistema Nacional Especializado de
Internamiento y Reinsercion Social.

b) Fortalecer el modelo de gestion penitenciaria y juvenil, ademas de los
mecanismos de participacién ciudadana.

c) Administrar y gestionar los establecimientos penitenciarios, los servicios de
medio libre, los centros juveniles de internamiento, los servicios de

orientacion al adolescente y los centros y programas de post-egreso, a nivel
nacional.

d) Conducir la intervencién de tratamiento penitenciario y el tratamiento
especializado de adolescentes en conflicto con la ley penal, en medio
cerrado y en medio libre, asi como la asistencia post-penitenciaria y de post-
egreso juvenil.

e) Conducir los servicios de atencion integral diferenciada, progresiva e
individualizada brindados a la poblacién penitenciaria y a los adolescentes
en conflicto con la ley penal.

f) Disefiar, implementar y supervisar sistemas de seguimiento y evaluacion
continua del tratamiento penitenciario y juvenil y la asistencia post-
penitenciaria y de post-egreso juvenil.

g) Garantizar condiciones de internamiento y supervisién diferenciadas para la
poblacién penitenciaria y de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

h) Ejecutar la politica penitenciaria, la politica del adolescente en riesgo y en
conflicto con la ley penal y otras en el &mbito de su competencia.

i)  Formular, proponer y ejecutar estrategias, planes, programas, proyectos
normativos y modelos de intervencion en materias de su competencia.

i} Desarroliar estudios, investigaciones y sistemas de informacién orientados a

fortalecer la gestion institucional e interinstitucional, la seguridad integral v la
intervencién en resocializacién y reinsercion social.
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k) Aprobar documentos normativos, técnicos y de gestidn institucional para su
conduccion, en €l marco de sus competencias.
{) Dirigir y gestionar la formacién, capacitacion, especializaciéon y evaluacién
del personal penitenciario, de centros juveniles, técnico y administrativo de
Ja SUNIR.

m) Administrar la seguridad integral interna y externa de los establecimientos
penitenciarios y centros juveniles.

n) Supervisar y articular la participacion del sector privado y la sociedad civil en
el tratamiento penitenciario y juvenil y ia asistencia post-penitenciaria y de
post-egreso juvenil.

0) Ejercer las demas funciones que le correspondan de acuerdo a ley.

f) Respecto del articulo 6 (estructura organica basica de ia SUNIR)

== El articulo define la estructura organica de la SUNIR, distinguiendo claramente la Alta
i Direccién (Despacho del jefe de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
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Resocializacion y Gerencia General); los érganos de control, asesoramiento y apoyo, y
los 6rganos de linea. Esta organizacion responde a estandares modernos de gestién
publica, asegurando separacién de funciones, control interno y especializacion técnica.

Su segundo parrafo remite al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) el
desarrollo detallado de competencias, lo cual garantiza flexibilidad normativa y
adecuacion progresiva a las necesidades institucionales.

g) Respecto del articulo 7 (Jefatura de la Superintendencia Nacional de
Internamiento y Resocializacién)

Este articulo establece que el jefe de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion es la maxima autoridad ejecutiva de la institucién, regulando su rol como
representante legal y titular del pliego presupuestal.

En lo que atafie a la normativa que regula lo referido al jefe de la Superintendencia
Nacional de Internamiento y Resocializacion se ha considerado importante que su
designacién se realice a propuesta del titular del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, quien lo refrenda, ello en atencion a la competencia expresa del sector en
materia de politica penitenciaria, tal cual o precisa el segun el literal d) del articulo 4 de

la Ley N° 29809, Ley de Organizacién y Funciones del MINJUSDH. El cargo es a
dedicacién exclusiva y tiempo completo.

h) Respecto del articulo 8 (funciones del jefe de la Superintendencia Nacional
de Internamiento y Resocializacién)

El catalogo de funciones del jefe de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion refuerza su papel estratégico en la ejecucion de las politicas publicas
en materia penitenciaria y de reinsercion social juvenil, la aprobacién de documentos
normativos y de instrumentos de gestion, la representacion institucional y el ejercicio de

las demas funciones y atribuciones que le correspondan con arreglo a la normatividad
aplicable.
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i) Respecto del articulo 9 (requisitos para ser designado jefe de la
Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién)

Este articulo establece requisitos estrictos de idoneidad profesional, de formacién

académica, conocimientos y experiencia para ser designado como jefe de la
Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién,

En ese contexto, respecto del requisito que establece que el jefe de la Superintendencia
Nacional de Internamiento y Resocializacién debe ser peruano de nacimiento, este se
sustenta en que como maxima autoridad del Sistema Nacional Especializado de
Internamiento y Reinsercioén Social, y responsable de ejecutar la implementacion de la
politica penitenciaria y del adolescente en riesgo y en conflicto con la Ley Penal, tiene
responsabilidad directa sobre la seguridad penitenciaria. En consecuencia, el cargo
incide en el orden interno, lo que justifica un estandar reforzado de lealtad al Estado
Peruano. Por ello resulta indispensable que la jefatura de la SUNIR recaiga en un
ciudadano peruano de nacimiento.

En cuanto al requisito de conocimientos en asuntos criminolégicos y/o asuntos
penitenciarios, corresponde que estos puedan ser acreditados a través de una
declaracion jurada suscrita por el profesional a designar, en el cual declare que cuenta
con conocimientos que podrian haberse adquirido a través de la experiencia laboral,
formacion académica, capacitacibn u otro mecanismo de acceso a la materia
mencionada. La comprensién del fendmeno criminal, la ejecucién penal, el tratamiento
penitenciario y los modelos de reinsercién para la toma de decisiones con enfoque de
derechos humanos, seguridad dinamica, interseccionalidad y justicia restaurativa, ya
que este cargo va implicar dirigir un sistema dual (adultos y adolescentes) que exige
una comprension técnica diferenciada. Cabe precisar que la declaracién jurada debe
desarrollar una descripcion detallada de las actividades o contenido de la materia
declarada.

La exigencia de experiencia especifica en materias criminolégicas y penitenciarias
asegura un liderazgo técnico, mientras que las prohibiciones e impedimentos refuerzan
la integridad institucional. Las incompatibilidades previstas garantizan idoneidad,
independencia y probidad en el ejercicio del cargo.

Es preciso sefialar que la Ley N.° 31419 y su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N.° 053-2022-PCM, tienen por objeto establecer los requisitos minimos y los
impedimentos para el acceso a los cargos de funcionarios y directivos pablicos de libre
designacion y remocion con el fin de garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
su funcién.

En esa linea, el literal a) del articulo 3 de la Ley N.° 31419, sefiala que para efectos de
la interpretacién de la misma se debera entender por cargo de funcionario publico a
aquel que realiza las siguientes funciones:

“a) Funcionarios publicos: a los representantes politicos u ocupantes de cargos
publicos representativos, que desarrollan funciones de preeminencia politica o
de gobierno en fa organizacion del Estado. La presente definicién incluye a los
funcionarios ptiblicos de eleccion popular, directa y universal; los funcionarios
puablicos de designacion o remocion requlada; y los funcionarios pablicos de libre
designacion y remocion”.

Desarrollando dicha situacion, el articulo 6 del Reglamento de la Ley N.° 31419
(recientemente modificada por el Decreto Supremo N° 145-2025-PCM, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31419, Ley que establece
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disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica
de funcionarios y directivos de libre designaciéon y remocién, y ofras disposiciones),
sefiala los requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios de libre
designacion y remocion del nivel nacional, ademas de los requisitos dispuestos en el
articulo 53 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y en sus respectivas leyes organicas,
con los siguientes requisitos:

“6.3. Titulares, adjuntos/a, presidentes/as y miembros de fos érganos colegiados
de libre designacién y remocién de los organismos publicos del Poder Ejecutivo:
contar con formacion superior completa, con ocho afios de experiencia general
y cuatros afios de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo/a o de
nivel jerarquico similar en el sector publico o privado, pudiendo ser estos, parte
de los ocho afios de experiencia general”.

Asimismo, cabe mencionar que la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N.° 31419, establece que las entidades publicas pueden establecer requisitos mayores,
pero no menores, a los establecidos en ia presente ley y su reglamento, bajo
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos involucrados en el proceso de
aprobar los documentos de gestion correspondientes.

j) Respecto del articulo 10 (Impedimentos para ser designado jefe de Ia
Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién)

El presente articulo se cifie a lo establecido en la Ley N.° 31419 y su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N.° 053-2022-PCM, tienen por objeto establecer los
impedimentos para el acceso a los cargos de funcionarios y directivos publicos de libre
designacién y remocion con el fin de garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
su funcion, y que se encuentren en consonancia con lo establecido en el articulo 7¢ de
la Ley N.°31419, a saber:

a) Tener inhabilitacion vigente para contratar con el Estado o para el ejercicio de la
funcion publica.
b} Tener inhabilitacién administrativa o judicial vigente.

c) Tener antecedentes penales, judiciales o policiales.

d) Estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), salvo

{que acredite el cambio de su condicién a fravés de la cancelacion respectiva a la

autorizacion del descuento por planilla, o por otro medio de pago, del monto de la

it pension mensual fijada en el proceso de alimentos.

8. CHANORAO L. ) Haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directivos en personas
juridicas declaradas en insolvencia.

k) Respecto del articulo 11 (causales de vacancia del cargo de jefe de la
Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion)

=3 En el presente articulo se regulan las causales objetivas y subjetivas de vacancia del

7 cargo, incorporando la pérdida de confianza, elemento propio de cargos de alta direccion

mﬂ%gg’ s ) politica-administrativa,
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& A!‘ﬁCl:léO 7. Impedimentos para el acceso a cargos de funcionarios y directivos piblicos de libre designacion y
remacion

De conformidad con el articulo 39-A de la Canstitucicn Politica del Perd, estan impedidas de acceder a los cargos
a los que se refieren los articulos 4 y 5 de la presente ley, las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria
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En efecto, el literal ¢) del articulo 52 de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece
que los funcionarios publicos de libre designacion o remocién son aquelios “cuyo acceso
al Servicio Civil se realiza por libre decision del funcionario publico que lo designa,
basada en la confianza para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o
administrativa”, entre los cuales se encuentran los titulares, adjuntos, presidente y
miembros de los 6rganos colegiados de libre designacion y remocion.

De esa manera, y en concordancia con lo anterior, el literal b) del articulo 55 de la Ley
del Servicio Civil sefiala expresamente que la condicion o calidad de funcionario de libre
designacion y remocién, concluye, ademas del cumplimiento del plazo de designacién,
por la pérdida de confianza o decisién unilateral de la autoridad que lo designé. De esta
manera se propone una de las causales de remocién a la pérdida de confianza, a fin de
dar mayor discrecionalidad a la autoridad para remover libremente al funcionario.

I} Respecto del articulo 12 (politica de gasto)

La aprobacién de la politica de gasto de la SUNIR por parte del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos responde al principio de rectoria sectorial, conforme al cual los
organismos adscritos deben alinear su actuacidén —incluida la dimensién presupuestal—
a los objetivos, prioridades y lineamientos del sector al que pertenecen.

En tanto la SUNIR es la entidad rectora del Sistema Nacional Especializado de
Internamiento y Reinsercion Social, su politica de gasto no puede formularse de manera
auténoma y desvinculada de la politica general del gobierno, sino gue debe guardar
coherencia con los compromisos del Estado en materia de seguridad ciudadana.

Esto implica que la politica de gasto se sujete a los lineamientos macroeconémicos y
fiscales vigentes, respete los principios de equilibrio, sostenibilidad y responsabilidad
fiscal.

m) Respecto del articulo 13 (recursos)
Este articulo regula las fuentes de financiamiento, priotizando recursos presupuestales

ordinarios y los recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional, y otros
que se establezcan conforme a Ley.

B, CHAMORROL.La determinacion expresa de las fuentes de financiamiento de la SUNIR responde al
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principio de legalidad presupuestaria, conforme al cual toda entidad publica debe contar
con recursos claramente identificados y autorizados por ley para el cumplimiento de sus
funciones. El articulo establece un marco financiero suficiente, flexible y sostenible, que
permite a la SUNIR operar sin generar obligaciones fuera del marco presupuestario ni
comprometer la estabilidad fiscal del Estado.

n) Respecto del articulo 14 (régimen laboral de [a SUNIR)

La sujecion de los servidores de la SUNIR al régimen de la Ley N.° 30057, Ley del
Servicio Civil, responde al objetivo de consclidar un régimen laboral Gnico, meritocratico
y profesionalizado en la administracion pulblica, sin perjuicio de ello, ademas los
servidores de la SUNIR estan sujetos al régimen laboral contemplado en la Ley N.°
30057, Ley del Servicio Civil, regimenes especiales y normas complementarias.

La SUNIR, como entidad de nueva creacién, constituye una oportunidad estratégica
para implementar plenamente el modelo del Servicio Civil, evitando la reproduccion de
esquemas laborales desactualizados.
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Ademas, los servidores de la SUNIR estaran sujetos a regimenes especiales y normas
complementarias.

De otro lado, en relacion a los servidores que pertenecen la Ley N° 29709, Ley de la
Carrera Especial Plblica Penitenciaria, se sefiala que éstos mantienen su régimen
laboral.

0} Respecto del articulo 15 (régimen disciplinario)

La sujecion de los servidores de la SUNIR al régimen establecido en la Ley N.° 30057
se sustenta en el mandato constitucional de contar con una administracion pUblica
profesional, eficiente y al servicio de la ciudadania, asi como en la obligacidn del Estado
de modernizar su estructura organizativa y sus sistemas de gestion.

La Ley del Servicio Civil constituye el régimen general del empleo publico, orientado a
/ . ordenar, racionalizar y profesionalizar la gestién de los recursos humanos en las
e?lciﬂﬁg%'ﬂﬁ‘pgﬂ entidades del Estado, siendo plenamente- aplicable a la SUNIR en su condicién de
OO entidad publica especializada recientemente creada.

T St
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Asimismo, a los servidores pertenecientes a la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial
Publica Penitenciaria, se les aplicara las disposiciones especificas de dicho régimen
disciplinario.

"- p) Respecto del articulo 16 (financiamiento)

0
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El presente articulo establece expresamente que la implementacién del Decreto
Legislativo no genera gasto adicional al Tescro Plblico, cumpliendo con las exigencias
de responsabilidad fiscal.

El articulo se sustenta en el principio de equilibrio presupuestario, conforme al cual toda
iniciativa -normativa del Poder Ejecutivo debe implementarse sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas pGblicas ni generar presiones adicionales sobre el Tesoro
Publico.

BENE

BE ASERETS
cﬁmi‘é(’m‘ﬂ_ﬁi q) Respecto de la Primera Disposicién Complementaria Final (Fusién por
B. CHARORRO L. absorcion) o

La presente disposicion aprueba la fusién por absorcién del del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), del Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) vy del
Programa Nacional para la Prevencion y Reinsercion Social (PRONAPRES) a la SUNIR,

siendo esta ditima la entidad absorbente
Esta fusidn se sustenta en la necesidad del reordenamiento institucional de las

nlﬁ%%tggﬁigggﬂht capacidades, competencias y recursos que hoy se encuentran dispersos entre
nrimovRino | entidades que operan sobre un mismo problema publico desde l6gicas separadas como
REGULATOR decision de gobernanza orientada a superar la fragmentacién institucional, fortalecer el
control estatal y asegurar que todas las funciones vinculadas al encierro y la
resocializacién operen como un solo sistema coherente.

C.BORDAS,

pa

T | Asinjismo, se requiere especificar que este proceso es un mecanismo de reforma, que
[ implica la transferencia patrimonial y de asuncién de derechos y obligaciones por parte

0;,}%3’3;‘;‘““ de la entidad absorbente desde las entidades que van a ser legalmente absorbidas y
?ﬁfﬁ“c‘;{n por ende extintas, y cuyo procedimiento se encuentra contemplado en la Directiva N°

/MJJBDJASG. 001-2007-PCM/SGP ~  Lineamientos para implementar el proceso de fusion de
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Er)tidades de la Administracién Publica Central, aprobada mediante resolucion
ministerial N°084-2007-PCM.

r) Respecto de la Segunda Disposicién Complementaria Final (Comisién de
Transferencia)

La presente disposicion establece el mecanismo institucional de transicién necesario
para implementar la fusién por absorcién del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), del
Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) y del Programa Nacional para
la Prevencion y Reinsercion Social (PRONAPRES) a favor de la Superintendencia

Nacional de Internamiento y Resocializacion (SUNIR), la cual asume la condicién de
entidad absorbente.

El establecimiento de la obligacién de crear una Comisién de Transferencia a cargo de
ejecutar la fusidn responde a la necesidad de garantizar un proceso ordenado,
progresivo y juridicamente seguro, evitando vacios de gestion, duplicidades funcionales
o afectaciones a la continuidad del servicio plblico penitenciario y de reinsercién social
juvenil. El plazo breve para su constitucién e instalacion obedece al principio de
celeridad administrativa, asegurando que la implementacion de la reforma institucional
se inicie de manera inmediata tras la entrada en vigencia del Decreto Legislativo.

La atribucion de funciones de la citada Comisidn no solo establece que el MINJUSDH
la presidira, sino también la transferencia integral de bienes, recursos humanos,
recursos financieros, acervo documentario, derechos, obligaciones, convenios,
contratos, activos y pasivos, garantizando la sucesion administrativa y patrimonial de la
SUNIR. Este disefic normativo se sustenta en el principio de continuidad del servicio
publico y en la necesidad de preservar la seguridad juridica de las relaciones
contractuales y laborales preexistentes.

Asimismo, la remisién expresa a la Directiva N.° 001-2007-PCM/SGP, aprobada por
Resolucién Ministerial N.° 084-2007-PCM, asegura la adecuacién del proceso a los
lineamientos técnicos establecidos por la Presidencia del Consejo de Ministros,
fortaleciendo la legalidad, transparencia y estandarizacion del proceso de fusion.

Sin perjuicio de lo sefialado, y en atencién a la creacion de la Comisién de Transferencia
encargada del proceso de absorcion por fusién, es importante sefialar que conforme al
articulo 344 de la Ley N.° 26887, Ley General de Sociedades, se define dos
modalidades tipicas de fusién, la fusién por constitucion y la fusién por absorcién, en los
siguientes términos: “Por la fusién dos a mas sociedades se relnen para formar una
sola cumpliendo los requisitos prescritos por esta ley. Puede adoptar alguna de las
siguientes formas: 1. La fusion de dos o méas sociedades para constituir una nueva
sociedad incorporante origina la extincién de la personalidad juridica de fas sociedades
incorporadas y la transmision en bloque, y a titulo universal de sus patrimonios a Ia
nueva sociedad; o, 2. La absorcion de una o mas sociedades por otra sociedad existente
origina la extincion de la personalidad juridica de la sociedad o sociedades absorbidas.
La sociedad absorbente asume, a titulo universal, y en bloque, los patrimonios de las
absorbidas. En ambos casos {0s socios o accionistas de las sociedades que se
extinguen por la fusion reciben acciones ¢ participaciones como accionistas o socios de
la nueva sociedad o de la sociedad absorbente, en su caso.”

En consecuencia, dado que la propuesta normativa busca crear a SUNIR en base a las
entidades INPE, PRONACEJ y PRONAPRES, quienes se extinguirdn, lo que
corresponderia denominaria como fusién por constitucién. Sin embargo, a pesar que la
Ley N.° 26887, Ley General de Sociedades, es la norma general, al presente caso es
aplicable de manera especial al &mbito publico la Directiva N° 001-2007-PCM/SGP,
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“Lineamientos para implementar el proceso de fusion de entidades de la Administracién
Plblica Central’, ia cual ha sido redactada desde la perspectiva de la modalidad de la
fusion por absorcion y, en consecuencia, hace referencia a entidades absorbidas y
entidades absorbentes. Por ello, esta operacién es denominada como fusion por
absorcién y no como fusién por constitucion.

. 8) Respecto de [a Tercera Disposicién Complementaria Final (Culminacién
del proceso de fusion)

Esta disposicidn establece un plazo maximo de noventa (90) dias habiles para la
culminacién del proceso de fusién por absorcion, contados desde la constitucion de la
Comisién de Transferencia, previendo la posibilidad de prérroga excepcional mediante
Resoluciéon Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos por un plazo no
mayor de treinta (30) dias calendarios. Tal como lo establece el articulo 1 de la Directiva
N.° 001-2007-PCM/SGP, aprobada por Resolucion Ministerial N.° 084-2007-PCM, el
proceso de fusion culmina cuande vence el plazo legal establecido para tal efecto.

El establecimiento de un plazo cierto responde al principio de temporalidad y
previsibilidad administrativa, evitando que los procesos de reorganizacion institucional
se prolonguen indefinidamente y generen incertidumbre en la gestién publica. Al mismo
tiempo, la posibilidad de promroga resulta prudente, ya que busca permitir atender
contingencias operativas sin desnaturalizar el caracter excepcional de la ampliacién del
plazo. Este disefio equilibra la necesidad de orden y planificacién con la complejidad
inherente a un proceso de fusion de entidades de alta sensibilidad funcional y operativa,
como son las vinculadas al sistema penitenciario y a la reinsercion social juvenil.

t) Respecto de la Cuarta Disposicién Complementaria Final (Transferencias
de las plazas y puestos de las entidades absorbidas)

La presente Disposicion Complementaria Modificatoria establece que el nimero de
plazas y puestos a ser fransferidos a la SUNIR, cotresponde al existente en el INPE,

PRONACEJ y PRONAPRES a ia fecha de entrada en vigor del presente decreto
legislativo.

u) Respecto de la Quinta Disposicién Complementaria Final (Reglamento de
Organizacion y Funciones de SUNIR)

Esta disposicion regula la fase de consolidacion institucional de la SUNIR, estableciendo

plazos perentorios para la aprobacion de su Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF).

El plazo de ciento veinte (120) dias habiles para la aprobacion del ROF, contados desde
la constitucion de la Comisién de Transferencia, responde a la necesidad de que la
estructura organica definitiva se disefie sobre la base de la integracion real de funciones,
recursos y personal provenientes de las entidades absorbidas, en simultaneo con el

trabajo que desarrolle la Comisién de Transferencia, por ello la equivalencia en sus
plazos.

Esta disposicién se sustenta en los principios de planificacion, gradualidad y
modernizacion de la gestidn plblica, asegurando que la SUNIR cuente con un marco
organizacional y de recursos humanos coherente con sus nuevas competencias.

v} Respecto de la Sexta Disposicién Complementaria Final (cambio de
denominacién)
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La presente disposicién se encuentra en consonancia con lo establecido en el articulo
2.del pre,ser[te decreto legislativo, que dispone que la SUNIR ejerce la rectoria del
Sistema Nacional Especializado de Internamiento y Reinsercién Social,

En ese sentido, se debe entender que la presente modificacién solo hace referencia
tnicamente al cambio de denominacion del Sistema Penitenciario Nacional, creado por
el Decreto Legislative N° 1229, no implica su modificacién ni cambio de Ia finalidad,
atribuciones u otro elemento constitutive del acotado sistema funcionai.

Al respecto, resulta pertinente afirmar la justificacién de la modificacién, responde
unicamente a que el término “penitenciario” esta asociado a ia ejecucion de penas, mas
no de medidas socioeducativas, en donde responde a un enfoque retributivo y

sancionador, incompatible con los principios del interés superior del nifio, especialidad
y resocializacion. :

Esta nueva denominacién no implica la homogenizacién del tratamiento para personas
privadas de libertad y adolescentes infractores de la Ley Penal; asimismo, la
modificacion se realiza en concordaricia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
las Reglas de Beijing, las Reglas de La Habana y la Qbservacion General N.° 24 del
Comité de los Derechos del Nifio.

w) Respecto de la Sétima Disposicién Complementaria Final (referencias)

La presente disposicion cumple una funcién de armonizacién normativa, al establecer
que toda referencia futura al INPE, PRONACEJ y PRONAPRES, una vez culminado el
proceso de fusion, debe entenderse realizada a la SUNIR.

Este mecanismo evita vacios interpretativos, conflictos normativos y ambiglledades
juridicas en la aplicacion del ordenamiento vigente, garantizando la continuidad
normativa y la correcta identificacién de la entidad competente. Asimismo, facilita la
transicion normativa sin necesidad de modificar de manera inmediata la totalidad del
marco legal y reglamentario existente, constituyendo una técnica de remisién normativa
funcional comdn en procesos de reorganizacién administrativa.

x} Respecto de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria (vigencia
y continuidad funcional)

La presente disposicion garantiza la continuidad funcional y operativa del INPE,
PRONACEJ y PRONAPRES hasta la culminacién efectiva del proceso de fusién,
estableciendo que dichas entidades mantienen el gjercicio de sus funciones,
responsabilidades y obligaciones durante el periodo de transicion.

Este regimen transitorio se sustenta en el principio de continuidad del servicio publico,
evitando vacios de autoridad, interrupciones en la prestacion de servicios esenciales o}
afectaciones a los derechos de las personas privadas de libertad, adolescentes en
conflicto con la ley penal y poblacién en riesgo. Asimismo, la remisién al articulo 2 de la
Directiva N.° 001-2007-PCM/SGP refuerza la aplicacion de reglas claras respecto a la
coexistencia temporal de las entidades involucradas, asegurando coordinacion,
delimitacién de competencias y responsabilidad administrativa. La disposicién cumple,
ademas, una funcién de seguridad juridica, al precisar que la vigencia operativa de las
entidades absorbidas se mantiene Unicamente hasta la conclusion formal del proceso
de fusion. :
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y) Respecto de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
(Régimen laboral aplicable a los servidores sujetos de transferencia)

Esta disposicién establece que los servidores que se transfieren a la SUNIR mantienen
su régimen laboral y los beneficios que le correspondan, y pueden de manera voluntaria
transitar al régimen de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, de acuerdo a las
disposiciones sobre la materia que le sean aplicables.

En el INPE (Instituto Nacional Penitenciario del Pert) coexisten varios regimenes
laborales, principalmente el DL 276 (Carrera Administrativa), el DL 728 (Actividad
Privada, aunque aplicado en algunos puestos publicos), el CAS (Contratacion
Administrativa de Servicios) y, mas recientemente, la Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria (Ley N° 29709).

En esa linea se garantiza la continuidad de derechos y beneficios laborales del personal
transferido y se habilita la migracion voluntaria al régimen del Servicio Civil, respetando
los principios de progresividad y no regresividad en materia laboral.

Zz) Respecto de la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
(Elaboracion de Cuadro de Puestos de la Entidad)

El presente articulo dispone la autorizacién excepcional para el uso del Presupuesto
Institucional Modificado 2026, la misma gue responde a una restriccién estructural
propia de los procesos de creacion de nuevas entidades publicas: la imposibilidad
material de contar con un Presupuesto Institucional de Apertura aprobado durante el
gjercicio presupuestal 2026. No obstante, [a elaboracién del Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE) constituye una condicién minima e indispensable para el inicio ordenado
de funciones de la SUNIR, en tanto permite definir responsabilidades, perfiles y
jerarquias funcionales. Por ello, negar esta posibilidad generaria un vacio administrativo
que comprometeria la operatividad inicial de la entidad.

La disposicion propuesta no genera gasto adicional ni vuinera el principio de equilibrio
presupuestal, ya que se sujeta expresamente a la disponibilidad presupuestal existente
y tiene un caracter estrictamente transitorio y técnico, limitado a la fase de
implementacién institucional de {a SUNIR.

aa)Respecto de Ila Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria
(Exoneracion de la aplicacién normativa)

La Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria de la propuesta normativa plantea
exonerar al Instituto Nacional Penitenciario del cumplimiento de los  requisitos
establecidos en la Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién plblica de funcionarios y directivos de

libre designacion y remocién y su Reglamento para la designacion o encargo de
determinados cargos directivos.

Al respecto, tal exoneracion prevista para atender una situacién excepcional concreta,
la cual'se encuentra vinculada a las medidas adoptadas mediante el Decreto de
Urgencia N° 006-2025, desatrolladas a través del Decreto Supremo N° 009-2025-JUS y

posteriormente sujetas a un plazo de adecuacion establecido mediante el Decreto
Supremo N° 027-2025-JUS.

En _ese sentido, concluido el tratamiento excepcional, corresponde que las
designaciones y encargaturas se realicen cumpliendo los requisitos de idoneidad
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previstos en la Ley N.° 31419 y su Reglamento, a fin de garantizar el acceso y ejercicio
de los cargos directivos conforme al marco normativo vigente. Esta situacion generaria
!a imposibilidad de mantener en funciones a los actuales directores, subdirectores, y
3§fes de seguridad penitenciaria designados y/o encargados bajo el marco extraordinario
vigente, afectando directamente Ia continuidad operativa, la conduccién administrativa
y el mantenimiento de las condiciones de seguridad en los sesenta y nueve (69)
establecimientos penitenciarios a nivel nacional. Dichos establecimientos requieren
conduccidn técnica permanente y perfiles altamente especializados para garantizar su

ade:cuado funcionamiento, por lo que la no renovacion de la excepcionalidad produciria
un impacto critico en la gestion institucional.

Considerando que el Instituto Nacional Penitenciario cuenta unicamente con cincuenta
(50) puestos de confianza autorizados seguin los criterios establecidos por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, los cuales se caracterizan por su libre designacién y
remocion en el puesto, lo cual da la posibilidad de elegir al profesional idéneo que ocupe
dicho cargo los cuales pueden ser dentro de la institucién o proveniente de ofra
institucion exterior con fa condicién que cumplan con el perfil de puesto y ciertos criterios
adicionales en merito a le Ley de Idoneidad; dicha cantidad no alcanza para cubrir todos
los cargos directivos de los sesenta y nueve (69) establecimientos penitenciarios a nivel

nacional distribuidos en ocho (8) Oficinas Regionales, cada uno con su estructura y
funcionamiento propios.

Bajo ese marco, aproximadamente el 98% de los cargos directivos de los
P establecimientos penitenciarios --tales como directores, subdirectores, jefes de

STl seguridad, jefes de tratamiento; entre otros, deben ser encargados, debido a que no
] pueden ser designados como personal de confianza, en atencién al limite maximo de
. DFICINA GERERAL . . o ; : -
A cincuenta (50) puestos de confianza permitido por la Autoridad Nacional del Servicio
| FERSOSHEY Civil - SERVIR para el Instituto Nacional Penitenciario.

ELAEG
=

Dado que estos cargos directivos cumplen funciones esenciales de planeamiento,
direccion, organizacién y evaluacion de érganos y unidades organicas, su cobertura es
obligatoria e impostergable para garantizar la continuidad del servicio penitenciario. En
consecuencia, al no poder ser provistos como puestos de confianza, deben ser
encargados exclusivamente con personal penitenciario existente en la institucién.

BE SIS
CRERMNIS ] En ese contexto, esta disposicidn obedece a la necesidad de poder darle continuidad a
B.CHANIDRRO L. [as funciones ejercidas por el Instituto Nacional Penitenciario” mientras dure el proceso
de transferencia para la constitucion de la SUNIR, a raiz de una brecha histérica de
personal especializado en funciones vinculadas a la administracién penitenciaria y la
migracién paulatina hacia modelos de gestion de personal con parametros de idoneidad
en el acceso y ejercicio de la funcién plblica de funcionarios y directives de libre
designacion y remocién. Una vez iniciadas las operaciones de la Superintendencia, se
podran efectivizar nuevos procesos de designacion que contemplen el cumplimiento de
los requisitos actualmente establecidos en la Ley N.° 31419, que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion plblica
de funcionarios y directivos de libre designacién y remocién.

DIRECCIEAGENERAL
DESARRGLO
HORHKTHO YL

En este sentido, se pretende garantizar la continuidad de puestos directivos para
asegurar la continuidad operativa, administrativa y de seguridad del Sistema
Penitenciario Nacional, garantizando la conduccién técnica permanente de los

g o] TR 7 Gabe precisar que con el Decreto de Urgencia 006-2025, se exonera los requisitos a la Ley N° 31419 de los puestos
sm‘ﬁm de jefe del INPE, director, subdirector de seguridad, jefe de divisién de _se_eguridad, Jefe de departamento de seguridad y/o
OFICINAGENERAL]  jefe de seccidn de seguridad penitenciaria quedando sujetos a los requisitos aprobados por Decreto Supremo 009-2025-
DE ASESORIA Jus
JymiDicA
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establecimientos penitenciarios mientras subsista la situacién de emergencia y se
implemente el nuevo modelo institucional previsto en el presente decreto legislativo.

De esta manera, exigir de manera uniforme el cumplimiento de los requisitos de
idoneidad, podria afectar la capacidad de respuesta del Estado, generando vacios
operativos incompatibles con la urgencia del contexto. No obstante, esta situacion
excepcional se mantiene hasta que culmine el proceso de fusion por absorcion
dispuesto en ia Primera Disposicidn Complementaria final del decreto legislativo cuyo
termino esta previsto en la Tercera Disposicion Complementaria Final, esto es, 90 dias
habiles prorrogables por 30 dias calendario contado desde la fecha de conformacion de
la Comision de Transferencia.

Debido a las limitaciones normativas sobre puestos de confianza y a la necesidad de
asegurar la continuidad operativa en los sesenta y nueve (69) establecimientos
penitenciarios, con sus ciento catorce (114) puestos directivos los cuales deben ser
encargados obligatoriamente al personal penitenciario existente, los cuales si bien no
cumplen con el perfil de idoneidad, si poseen experiencia operativa altamente
especializada, indispensable y no disponible en el mercado laboral, siendo por tanto la
Unica alternativa viable para garantizar la adecuada conduccién institucional y la
seguridad penitenciaria a nivel nacional.

Dicho en otras palabras, esta propuesta transitoria no demandara recursos adicionales
al Estado, dado que el INPE ya cuenta con presupuesto asignado para el gjercicio fiscal
2026, aligual que su estructura directiva, para quienes se busca esta continuidad, forma
parte de los organigramas de |la dicha entidad.

Ademas, se sefiala que para la designacion del Presidente del Consejo Nacional
Penitenciario solo resultan aplicables los requisitos contenidos en el parrafo 4.3. del
articulo 4 de la Ley N.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcidn publica de funcionarios y directivos de
libre designacién y remocién, considerando las modificaciones introducidas con la
dacion de la Ley N° 32507, Ley que modifica la Ley 31419, Ley que establece

. disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y gjercicio de 1a funcion pablica

de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion.

bb)Respecto de Ia Quinta Disposicién Complementaria Transitoria

(Habilitacion excepcional para la contratacién del control de visitas y de
bienes)

La Ley N.° 32527, que delega facultades legislativas al Poder Fjecutivo, autoriza
expresamente la creacion de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion - SUNIR, asi como la adopcién de las disposiciones necesarias para su
implementacién. Este marco de delegacion comprende la posibilidad de dictar medidas
transitorias de ordenacién administrativa vinculadas al proceso de fusién por absorcion
de entidades del sector, necesarias para asegurar la continuidad operativa del sistema
penitenciario durante la reorganizacién institucional.

En ese contexto, la férmula legislativa habiiita de manera excepcional y transitoria al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a conducir el procedimiento de contratacion
vinculado al control de visitas y al ingreso y egreso de bienes, objetos y efectos en los
establecimientos penitenciarios. Dicha habilitacién se circunscribe estrictamente al
plano procedimental de la contratacién plblica y no comprende el ejercicio de funciones

penitenciarias sustantivas, las cuales se mantienen en la entidad penitenciaria
competente conforme al marco normativo vigente.
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Finalmente, la clausula que precisa que la habilitacion no implica reasignacion ni
modificacién de competencias cumple una funcion de cierre normativo, en tanto reafirma
que la direccidn, el control y [a supervisién del régimen penitenciario y de los
establecimientos penitenciarios permanecen en 1a entidad penitenciaria competente, de
conformidad con el Cédigo de Ejecucion Penal y el Decreto Legislativo N.° 1229. De
este modo, la intervencion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se limita al
ambito estrictamente administrativo de la contratacién publica, sin afectar Ia distribucién
de competencias del sistema penitenciario.

cc) Respecto de la Sexta Disposicién Complementaria Transitoria (entrada en
vigor de la modificacién de los articulos 11 y 15 de la Ley N.° 29809, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos)

La referencia a los articulos 11 y 15 de la Ley N.° 29809 responde a la necesidad de
asegurar la continuidad funcional de las competencias de supervisidén y adscripcion
institucional durante el periodo de transicién entre INPE y PRONACEJ y PRONAPRES,
y la entrada en operaciones efectivas de la SUNIR. En el caso del articulo 11, la funcién
de supervision que actualmente ejerce el VMJ sobre estas instituciones no puede verse
interrumpida ni debilitada durante el proceso de transferencia, precisamente para
garantizar que el proceso de transferencia se ejecute de manera ordenada, controlada
y conforme a los objetivos de politica publica definidos por el sector.

Por su parte, la modificacion del articuto 15 se sustenta en la necesidad de reordenar la
adscripcion institucional de los organismos publicos del sector Justicia, considerando el
proceso de fusion por absorcién del INPE y la posterior entrada en operaciones de la
SUNIR. Durante el periodo previo al inicio de funciones de la SUNIR, el INPE mantiene
su condicion de organismo publico adscrito al MINJUSDH. Sin embargo, una vez
declarado el inicio de operaciones de la SUNIR, dicha adscripcidn se traslada a la nueva
entidad rectora, sin que ello implique una ruptura en las obligaciones presupuestarias,
administrativas u operativas del sector.

dd)Respecto de la Sétima Disposicion Complementaria Transitoria
(aprobacioén de instrumentos de gestién en materia de recursos humanos)

La presente disposicién establece el plazo de no mayor de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigencia de la seccién segunda del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
presenta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR el Cuadro de Puestos de
la Entidad (CPE), considerando la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria del
presente Decreto Legislativo.

Posteriormente, la aprobacién de los otros instrumentos de gestion de recursos
humanos permitira ordenar la situacién del personal bajo criterios de meritocracia,
racionalidad administrativa y respeto de los derechos laborales.

ee)Respecto de la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria
(modificacién del articulo 4, del literal e) del articulo 7, el literal f) del
articulo 11 y del literal a) del articulo 15 de la Ley N.° 29809, Ley de
Organizacion y funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Las modificaciones propuestas de los articulos 4 y 7 de la LOF del MINJUSDH
incorporan expresamente a la prevencién social en adolescentes con riesgo
criminégeno previo al conflicto con la Ley Penal, y a las acciones e intervenciones de
prevencion social para adolescentes en riesgo crimindgeno previo al conflicto con la Ley
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Penal, dentro del ambito de competencia del MINJUSDH, lo cual se procede a justificar
a continuacion:

Empezaremos sefialando que el Decreto Supremo N° 009-2023-JUS, que aprueba la
Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y Conflicto con la L.ey Penal 2030, describe
las estrategias de prevencién del crimen de acuerdo a la bibliografia especializada en 1a
materia, de la siguiente manera:

()

Prevencién social: Basada en las teorias del desarrollo que se orienta a
intervenir en las condiciones sociales de los individuos. La forma en que se divide
la prevencion social del delito se fundamenta en el tipo de poblacién destinataria.

Prevencion situacional: (...) Esta centrada en la modificacion ambiental y fisica
del contexto para brindar una menor oportunidad delictiva.

Prevencion comunitaria: Se refiere a la combinacién de iniciativas de
prevencidon de partes interesadas locales que estan disefiadas para alterar las
normas y condiciones sociales e institucionales de un medio especifico. {...)”

Desde esta definicion la prevencion social del delito se refiere al conjunto de politicas,
programas e intervenciones orientadas a actuar sobre las condiciones sociales,
econémicas, familiares, educativas y culturales que influyen en la aparicién de la
conducta antisocial o delictiva, especialmente durante las etapas tempranas del
desarrolio con el objetivo de reducirio. En consecuencia, la prevencion social privilegia
intervenciones de largo plazo, tales como educacion, apoyo familiar, inclusion social,
empleo, salud mental y reduccién de desigualdades, diferenciandose de las estrategias
represivas 0 exclusivamente situacionales, y construyendo modelos focalizados de
intervencion.

Esta clasificacién técnica en prevencion social del delito, podemos determinar que las
intervenciones preventivas desarrolladas por MININTER, como sector competente en
prevencion del delito, pertenecen a la clasificacion de prevencion situacional y
comunitaria, como puede verse a continuacion:

Programa Barrio Seguro (MININTER), que aborda los factores de riesgo social y
fortalecer 1a cohesién comunitaria.
Organizacion de mas de 13,000 Juntas Vecinales con 149,000 integrantes a

~ nivel nacional. Mas de 1,000 voluntarios de la Estrategia Multisectorial Barrio

Seguro, como parte del fortalecimiento de la seguridad ciudadana con
participacién comunitaria.

Programa Vecindario Seguro-Policia Comunitaria: comprende el acercamiento
del policia al ciudadano, el trabajo directo con junias vecinales, la identificacién
temprana de factores de riesgo en barrios y comunidades.

Escuelas Seguras: Para asegurar el retorno seguro de los estudiantes a sus
centros educativos y mantener presencia policial permanente para proteger a los
estudiantes.

Programas de prevencion dirigidos a poblaciones vulnerables: La PNP
implementa acciones dirigidas a nifios, adolescentes y jévenes en riesgo social,
previniendo el inicio de conductas delictivas. Estos programas incluyen charlas

-educativas en instituciones educativas, talleres sobre prevencion del consumo

de drogas, y actividades recreativas y deportivas.

Prevencion de la viclencia familiar y de género; A través de las Comisarias de
familia y los médulos de atencion a las victimas de violencia: para este fin la PNP
articula con municipalidades, con el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Educacién, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, organizaciones
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de la sociedad civil y otras entidades

seguridad ciudadana.

- Programas preventivos en colegios

sobre violencia, drogas y valores;
Jovenes en riesgo; y orientacion familiar y comunitaria

- Participaciéon en comités distritales

(CODISEC)

- Vigilancia permanente a las victimas de violencia contra la mujer y miembros de

Programas diri

la familia, en el marco de las medidas de proteccidn que se le otorga.

- Recuperacion de espacios plblicos que fueron tomados por la delincuencia, en

coordinacion con los Gobiernos Locales.

Asimismo, dentro de las mismas intervenciones vinculadas z la prevencion situacional
y comunitaria del delito, tales como la del Ministerio de Transportes (MTC) que tienen la
Linea 111 para denuncias de transportistas ante la extorsién o la linea 100 y el chat 100

del MIMP para casos de violencia familiar, entre otras.

Por otra parte, podemos establecer que el Estado cuenta también con intervenciones

de prevencion social ya establecidas desde distintos sectores:

Tabla N° 56.

Intervenciones de prevencién del Estado peruano

para implementar planes integrales de

, que incluyen charlas educativas en colegios
gidos a nifios, adolescentes y

y provinciales de seguridad ciudadana

Intervenciones de prevencién del Estado peruano

viclencia para
cambiar SUs
creencias y

pensamientos sobre
las mujeres, con el
objetivo de protegera
las victimas y cesar la

conducta  violenta.
Elio también esta
sustentado en su
LOF:

Decreto  Legislativo
N® 1098. LOF del
MIMP

Art. 5- Ambito de
competencia
“Prevencion,

i proteccion y atencién
: de la violencia contra
: la mujer y la familia,

promoviendo la
recuperacion de las
personas afectadas.”

dirigida a los padres

de famitia y

adolescentes, que ha |
reducir :

demostrado

la probabilidad del

abuso de sustancias
psicotropicas y otros
comportamientos de

! {fisica,

que brindan atencion
integral y gratuita a
nifios, nifias  y
adolescentes

victimas de violencia
psicologica,

. sexual, abandono) o

riesgo asociados a -

los adolescentes,
incluyendo

explotacion,

ofreciendo apoyo

. psicolégico, meédico,

el;

HlV/sida y la salud ;
sexual y i

reproductiva.

social y legal para su
recuperacion integral
y la defensa de sus
derechos, trabajando
con  un  equipo
multidisciplinario

para rehabilitaciéon y

i prevencion. También

: cuenta

con los

: Centros de Salud

! Mental

Comunitario

i (CSMC) y hospitales
! especializados en la
- atencion de la salud

‘mental vy

desde
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ElProgramacontrala | Cuenta con una . Cuenta con los | MINEDU: Cuenta
violencia familiar y | Subdireccion de ! servicios MAMIS | con una Direccién de
sexual, hoy llamado | Prevencion del . (Mddulo de Atencidn | Gestién Escolar
Warmi Nan, cuenta | Consumo de Drogas ' al Maltrato Infantil y | (DIGESE) que cuenta
con la prestacion | (art. 38, DS 047- | Adolescente en | con una unidad de
Centro de Atencion | 2014-PCM), v a su  Salud) que son | “Convivencia
Institucional (CAl) | vez cuenta con el | programas Escolar”, encargada
que reeduca a los | Programa Familias | especializados  en | del conjuntc  de
hombres que ejercen | Fuertes, el cual esta - hospitales de Perli | estrategias ¥

acciones que buscan
promover relaciones
positivas,
respetuosas e
inclusivas en Ia
comunidad educativa
(estudiantes,
docentes,
para  prevenir
violencia,
habilidades
socioemocionales vy
crear un ambiente
seguro  para el
desarrollo integral de
los estudiantes,
basado en derechos
humanos y didloge.
Esta area da soporte
a las estrategias de
convivencia escolar
desde las DRE y las
UGEL, a su vez gue
administra
plataforma SISEVE,

fa
fortalecer

padres) |

la |
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‘donde  despliegan
- estrategias para la
* reduccidn de
adicciones, gestion
de emociones, u !
otros temas :
vinculados al
comportamiento t !
antisocial y delictivo. | ;

Como se puede apreciar, queda establecido que la prevencion del delito es bastante
amplia, y que todas las intervenciones en esta materia no se encuentran a cargo de un
mismo sector, en este caso del MININTER. Es por ello que otfros sectores a partir de
otros enfoques lo han venido abordando sin que ello haya perjudicado las competencias
del MININTER, sino mas bien, se complementan por ser de competencia compartida.

Asi también, analizando el rol y funciones exclusivas con las gue cuenta el MININTER
podemos establecer que la prestacion que este sector administra es la Policia Nacional,
y es claro que esta institucion si tiene un rol de prevencién del delito, y establecidas

1. claramente a través de su marco normativo. La prevencion del delito a través de la

inteligencia policial. La policia debe evitar que se cometan los delitos, pero no a través
de la prevencion social (como se ha evidenciado en los parrafos anteriores), sino a
través de la identificacion de personas u organizaciones criminales y Ia desarticulacién
de las mismas antes de la comisidon del delito mismo, tal cual realizan todas las

instituciones policiales del mundo.

Para ello, recurrimos a la Ley de Organizacidn y Funciones del MININTER, aprobada
mediante Decreto Legislativo N°12686, en donde su articulo 5 (funciones) establece lo
siguiente:

Articulo 5.- Funciones

El Ministerio del Interior tiene las siguientes funciones:
[..]

2) Garantizar, mantener y restablecer el orden interno, el orden pablico y la
seguridad ciudadana en el marco de sus competencias; prestar proteccién y
ayuda a las personas y a la comunidad; garantizar el cumplimiento de las leyes
y la seguridad del patrimonio piiblico y privado; prevenir, investigar y combatir la
delincuencia; asi como vigilar y controfar las fronteras, a través de la Policia
Nacional del Perti.

Es por ello que la prevencion a la que hace referencia el MININTER se asocia el accionar
policial de deteccion, disuasion y rapida intervencion ante las circunstancias de riesgo
de comisién de delitos identificadas a nivel de un distrito o comunidad, lo que es correcto;
mientras que el marco de actuacion que el MINJUSDH busca legitimar con la propuesta
presentada es intervenir en edades tempranas sobre la poblacién de menores de edad
en riesgo social cuyo perfil puede llevarlo a iniciar trayectorias delictivas.

Ello de alguna manera responde a la experiencia que el sector tiene en el tratamiento
de resocializacion y reinsercion social de adolescentes en conflicto con Ia ley penal y
poblacion penitenciaria, tema del cual ostenta ia competencia exclusiva.

Es por ello que el MINJUSDH requiere hacer explicita una competencia que esta

sustentada en su marco legal vigente, sin que ello represente intromisién en las
competencias del MININTER za [a fecha:
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Por ejemplq ensuley l\!° 29809, LOF del MINJUSDH, el articulo 7 establece como una
de sus fur;c;pnes especificas la de “e} orientar y contribuir con el establecimiento de Ia
politica criminal y formular Ia politica penitenciaria del Estado peruano”.

En su ROF (D.S. N° 013-2017-4US), articulo 5.2, literal e), establece como funcién
especifica del MINJUSDH el orientar y contribuir con el establecimiento de |a politica

criminoldgica, asi como implementar la politica de reinsercién social de las y los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

En el articulo 12, establece como funcién del Despacho Viceministerial de Justicia, d)
Formular y dirigir la politica criminolégica.

En su articulo 58 establece que la Direccion General de Asuntos Criminolégicos es (...)
el 6rgano de linea encargado de disefiar, formular y evaluar las politicas del Estado en

materia criminolégica, asi como efectuar seguimiento a la ejecucion de dichas politicas,
proponiendo los correctivos correspondientes {...).

En el articulo 59 establece como funcién de la DGAC Ia de “a) Proponer politicas

publicas, planes y estrategias orientadas a prevenir, neutralizar y hacer frente a los
fenémenos criminolégicos”.

Por ello, en la Direccién de Politica Criminolégica, a su cargo, en el articulo 61 literal a)
establece “Disefiar, desarrolfar, implementar, ejecutar y evaluar ia politica criminolégica
def Estado, asi como los planes y estrategias que se deriven de estos en el &mbito de
su competencia, que permitan reducir los niveles de criminalidad (...).

Asimismo, a través de la Ley N° 29807que crea el Consejo Nacional de Politica Criminal
(CONAPOC), se establece que este tiene por finalidad planificar, articular, supervisar y
dar seguimiento a la politica criminal del Estado; y que esta presidido por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, a través de su titular, y se establece a la Direccion
General de Asuntos Criminolégicos como la Secretaria Técnica del Consejo.

Esta norma en su articulo 10, establece como funcion de dicho espacio debe establecer
las estrategias de prevencion del delito; y en su articulo 15, establece como funciones
del Presidente implementar las decisiones y acuerdos del CONAPOC, asi como
conducir y supervisar la ejecucién de la politica Criminal del Estado.

A su vez, en el articulo 2 del Reglamento del CONAPOC, aprobado con Decreto
Supremo N° 008-2012-JUS se define la politica criminal como “ef conjunto de medidas
dispuestas por el Estado para enfrentar la criminalidad (delito-delincuente) y la
criminalizacion  (pena-funcién resocializadora), dedicadas especialmente a Ia
prevencion, represion y control del delito”.

Es sobre este marco normativo que el MINJUSDH disefia e implementa la intervencién
preventiva “Cambiando Rumbos”, la cual tiene como objetivo mejorar las capacidades
de adolescentes y jovenes que conviven en contextos criminégenos a fin de evitar que
inicien trayectorias delictivas.

La intencién del sector con la propuesta planteada no es dedicarse a todo el ambito de
la prevencion, sino tener marco explicito y especifico en la prevencién social de los
adolescentes u jovenes previo al conflicto con la Ley Penal; que es un ambito desde el
cual complementa el trabajo que otras instituciones ya vienen realizando desde un grupo
sensible de la poblacion que no estd siendo atendido, aquellos adolescentes con
conductas violentas o delictivas que de no atenderse a tiempo podrian iniciar
trayectorias delictivas.

En esta ldgica, existen cuatros ambitos de intervencion criminolégica: la prevencién, la
justicia penal, la reinsercion y [a reparacidn. Y es en donde este eje de prevencion no
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se encuentra expresamente reconocido como competencia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en su Ley de Organizacion y Funciones, Ley N° 29809.

Este ambito de intervencion de prevencion social de la delincuencia focalizada por
ejemplo en adolescentes y jévenes que presentan factores de riesgo crimindgenc de
verse inmersos en trayectorias delictivas o personas que egresan del sistema
penitenciario y buscan reinsertarse satisfactoriamente en la sociedad, es
completamente diferente al enfoque de prevencién situacional del delito al que se asocia
el accionar policial de deteccion, disuasion y rapida intervencidn ante las circunstancias
de riesgo de comisién de delitos identificadas a nivel de un distrito o comunidad.

Resulta importante precisar que con la absorcién de PRONAPRES por parte de SUNIR,
se van asumir tambien los ejes de prevencion e infraestructura que constituyen el citado
programa, que buscareducir la conducta violenta o delictiva en adolescentes y jévenes
en riesgo criminégeno, en conflicto con la ley penal y en la poblacién penitenciaria, a
través de acciones preventivas que anticipen la comisién de delitos en la poblacién
juvenil, asi comeo brindando condiciones adecuadas de infraestructura, equipamiento y
otros, para el tratamiento resocializador, respectivamente.

Sin embargo, al no contemplar SUNIR un eje de prevencion, al no corresponder a su
competencia establecida en el presente decreto legislativo, este eje quedaria en el
limbo, méas aln si consideramos que la intervencién a través de la cual se ejerce este
eje ha sido recientemente derogada, esta es, la resolucion ministerial N°0268-2023-
JUS, que aprueban intervencion preventiva denominada “Cambiando Rumbos” en el
marco de las funciones de orientacion y contribucion del establecimiento de la politica
criminolégica a nivel nacional, justificando de esta manera la modificacion de los
articulos 4y 7.

Por otro lado, y en cuanto a la modificacion de los articulos 11y 15, este obedece a una
inclusion necesaria de la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion
- SUNIR como organismo publico adscrito al MINJUSDH, la cual se sustenta en el
articulo 28 de la Ley N° 29815, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el cual establece que
los organismos publicos ejecutores deben adscribirse a un Ministerio.

La SUNIR se concibe como una entidad especializada encargada de la gestién integral
del internamiento y resocializacion, tanto de personas privadas de libertad como de
adolescentes en conflicto con la ley penal, materializando las politicas formuladas por el
Ministerio. La adscripcién al MINJUSDH garantiza coherencia sectorial, fortalecimiento
del control estratégico, y alineamiento con los compromisos nacionales e

internacionales del Estado peruano en materia de derechos humanos de las personas
privadas de libertad.

Asimismo, la actualizacién de los articulos 11 y 15 permite adecuar la Ley N° 29809 al

nuevo esquema organizacional del sector Justicia, evitando vacios normativos y
asegurando consistencia con la norma de creacion de la SUNIR.

ff) Respecto de la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria
(modificacién del articulo 9 de la Ley N.° 29709, Ley de la Carrera Especial
Puablica Penitenciaria)

El sistema penitenciario nacional enfrenta desafios estructurales vinculados a la -
seguridad interna y perimetral de los establecimientos penitenciarios, la gestién de
riesgos, el control del crimen organizado intramuros, la disciplina operativa, la logistica
estratégica y la conduccién de establecimientos de alta complejidad. Estos desafios
requieren capacidades especializadas y experiencia consolidada en ambitos de alta

exigencia operativa y estratégica.
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Si bier] la Carrera Especial PUblica Penitenciaria constituye un régimen especializado
de merito, su actual regulacién no contempla de manera expresa mecanismos
excepcionales que permitan incorporar, de forma regulada, experiencia especializada
acumulada fuera del sistema penitenciario, particularmente en funciones de direccion
estratégica. Esta ausencia normativa limita la capacidad del Estado para responder con

oportunidad y eficacia a contextos criticos que demandan liderazgo especializado y
probado.

En ese sentido, la incorporacién excepcional de personal militar y policial en situacién
de retiro responde a una necesidad objetiva de fortalecimiento de capacidades

directivas, sin que ello implique sustituir ni desnaturalizar el régimen de carrera
penitenciaria.

La propuesta normativa establece de manera expresa que la habilitacion es excepcional
y se encuentra condicionada a la existencia de una necesidad institucional concreta,
vinculada al fortalecimiento de capacidades especificas del Sistema Penitenciario
Nacional, tales como seguridad, disciplina, inteligencia, logistica o gestién estratégica.

Asimismo, se delimita su aplicacién exclusivamente al gjercicio del cargo de directivo
superior, lo cual garantiza que la medida no afecte los niveles operativos de base ni el
desarrollo regular de la carrera penitenciaria, sino que se concentre en funciones de
conduccién, direccién y toma de decisiones estratégicas, en concordancia con el articulo
9 de la Ley N.° 29709.

La inclusion del segundo péarrafo del articulo modificado tiene como finalidad disipar
cualquier interpretacién que asocie la habilitacion excepcional con procesos de
militarizacion del sistema penitenciario.

La norma precisa expresamente que:

» No se trasladan rangos, jerarquias ni grados militares o policiales.

¢ No se aplica el régimen disciplinario, funcional ni jerarquico propio de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional del Peru.

Esta precision normativa resulta especialmente relevante frente a las observaciones
formuladas en el predictamen recaido en el proyecto de ley N.° 13280/2025-PE, que dio
origen a la publicacién de la Ley N.° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable y fortalecimiento institucional, por el
plazo de sesenta (60) dias calendario, las cuales se orientan a evitar practicas contrarias
a la dignidad humana, sin cuestionar la incorporacién de personal especializado para
funciones de direccion y gestion institucional.

gg)Respecto de la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria

El proceso de fusién por absorcién supone la extincién juridica de las entidades
fusionadas, asi como la transferencia de sus funciones, competencias, bienes, personal
y acervo documentario a la entidad absorbente. En este contexto, la subsistencia de
normas que regulan entidades, programas o esquemas institucionales ya integrados en
la SUNIR generaria duplicidad normativa, inseguridad juridica y superposicion de
competencias.

Por elio, resulta juridicamente necesario derogar de manera expresa los dispositivos
que dieron origen o regulan entidades y programas que, como consecuencia de la
fusion, dejan de existir como personas juridicas o como unidades organicas
independientes, y asegura que el proceso de fusion se traduzca en una implementacién
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efectiva y ordenada del nuevo modelo institucional, garantizando certeza a los
operadores del sistema, al personal y a la ciudadania.

Asimismo, permite consolidar en un solo cuerpo normativo las reglas aplicables al
sistema de internamiento y resocializacion, fortaleciendo la rectoria de la SUNIR y la
coherencia del ordenamiento juridico. De esta manera, se plantea la derogacion de los
siguientes cuerpos normativos:

> Decreto Legislativo N.° 1328
El Decreto Legislativo N.° 1328 fortalecid el Sistema Penitenciario Nacional y regul6 la

organizacion, funciones y competencias del Instituto Nacional Penitenciario (INPE). Sin
embargo, con la creacién de 1a SUNIR y la

> Decreto Supremo N.° 006-2019-JUS —~ PRONACEJ

it G fet El Decreto Supremo N.° 006-2019-JUS creé el Programa Nacional de Centros Juveniles

romepdne L (PRONACEJ) como programa adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
L;;jrgr’— Con la fusion institucional, las funciones y competencias vinculadas al internamiento y
V/! resocializacion de adolescentes en conflicto con [a ley penal son integradas a la SUNIR.

En consecuencia, la derogacién de este decreto supremo responde a la extincién
funcional y organica del PRONACEJ como programa independiente, evitando
duplicidades y asegurando una gestion integrada y especializada del sistema juvenil
dentro del nuevo ente rector.

> Decreto Supremo N.° 006-2025-JUS - PRONAPRES

El Programa Nacional para la Prevencion y Reinsercion Social (PRONAPRES) fue
creado para desarrollar acciones especificas en materia de prevencién y reinsercion
social. No obstante, el disefio institucional de la SUNIR incorpora estas funciones como
parte de su mandato integral, permitiendo una articulacion mas eficiente entre
internamiento, tratamiento penitenciaric y procesos de reinsercion.

2. | LA derogacion de este decreto supremo se justifica en la necesidad de evitar la
pigmetn | COeXistencia de programas paralelos con objetivos coincidentes, garantizando una
Dgﬁgﬁés rectoria Unica y una asignaciéon mas eficiente de recursos publicos.
ca:m:,*amﬁaicas
8. CHAMORRD L. > Articulos 133 y 140 del Decreto Legislativo N.° 6564, Cédigo de Ejecucién
Penal

Los articulos 133 y 140 del Cédigo de Ejecucién Penal regulan aspectos organicos y
funcionales que responden a un modelo institucional previo, centrado en estructuras que

han sido superadas por el nuevo esquema de gobernanza penitenciaria y juvenil
introducido por ia SUNIR.

SRECCONCHERL Su derogacion permite actualizar el marco normativo penal-penitenciario, adecuandolo
D al nuevo ente rector, sin afectar los derechos fundamentales de las personas privadas
de libertad ni los principios rectores del sistema de ejecucion penal.

V.4.ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO NORMATIVO

La creacion de la Superintendencia Nacional de Internamiento v Resocializacién se
sustenta en la necesidad de abordar de manera integral y estructural las fallas de
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gobernanza que atraviesan al Sistema Penitenciario Nacional y el Sistema Nacional de
Reinsercién Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, en un contexto de
creciente complejidad criminal, expansién del crimen organizado y debilitamiento de las
capacidades estatales de control, tratamiento y reinsercién. En este escenario, la politica
criminal no puede limitarse a respuestas punitivas o reactivas, sino que requiere
fortalecer la administracion del encierro como un componente estratégico de la
seguridad ciudadana y de la prevencion de la reincidencia. En ese marco, la justificacion
de la SUNIR se organiza en cinco ejes orientadores que expresan las dimensiones
criticas del problema pUblico identificado: i) la gobernanza y gestién del sistema de
encierro, vinculada al liderazgo estatal, la conduccién estratégica y la planificacion
integrada, como base para recuperar el control institucional y reducir la fragmentacién;
if) la profesionalizacion e integridad del personal, como condicién indispensable para
enfrentar la corrupcién, las economias ilegales y la captura institucional, actuando
directamente sobre quienes operan cotidianamente el sistema; iii) la modernizacion
administrativa y tecnolégica, orientada a fortalecer los sistemas de informacién,
trazabilidad, control y toma de decisiones basadas en evidencia, reduciendo espacios
de discrecionalidad y opacidad; iv) la intervencion para la resocializacién y la reinsercién
social, centrada en la reduccion de la reincidencia mediante enfoques diferenciados,
especializados y sostenibles, que articulen el tratamiento intramuros con el
acompafiamiento pos-egreso; y, v) la seguridad penitenciaria y juvenil, entendida como
un componente esencial de la seguridad ciudadana, del control efectivo del orden
interno y de la contencidn del crimen organizado intramuros, bajo enfoques de seguridad

. dinamica, inteligencia institucional y respeto de los derechos humanos.

Estos cinco ejes no constituyen acciones aisladas, sino un marco coherente de
intervencién estatal orientado a fortalecer la resiliencia institucional del Estado frente a
riesgos estructurales persistentes, robustecer la capacidad de administracién del
encierro y mejorar la eficacia de la politica criminal en su fase de ejecucién. En conjunto,
permiten enfrentar las condiciones crimindgenas estructurales del sistema penitenciario
y de encierro juvenil, recuperar la autoridad legitima del Estado y garantizar el
cumplimiento efectivo de los fines constitucionales de la pena y de las medidas
socioeducativas en contextos caracterizados por altos niveles de violencia, corrupcion y
criminalidad organizada. De ahi su necesidad y viabilidad como parte de las
estrategias que el Estado peruano promueve para robustecer su administracién, mas
aun en espacios de encierro,
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Figura 6
Ejes orientadores de creacion de la SUNIR

Fortalemmsento de la conduccion, plani ' Fct ny organlzat:lon del sisterna pemtencsano *,rju
para reduc;r brechas oper i me]orar el control mstttucmnai

: . f
e integridad del persanal E :
Desarrollo de capaudades, especnaiazacaén ca ptblica del personal pem‘tencudno ju\kem!
tecmco'para preven{u{ = iGny econom:a:_liegales

Eje 5. Seguridad!p nitencidria ¥ juvenit - - .
Fortalecimiento de la seéguridad interna y Externa, la inteligencia penitenciaria y el control
‘E‘LﬂOlOF’lCO para pleuemr cr1men nr&,anlzadc violencia y tugas

Nota. Elaborado por DPC-DGAC MINJUSDH

A. Necesidad de una autoridad tnica que permita fortalecer la conduccién
estratégica y recuperar el control estatal del fratamiento y la reinsercion
social

El problema central que enfrenta el sistema penitenciario en el Per(i no es Gnicamente
operativo ni normativo, sino de gobernanza. El Estado carece de una conduccion
estratégica integrada que permita dirigir, coordinar y supervisar de manera coherente [a
gjecucién de sanciones penales y medidas socioeducativas a lo largo del tiempo y entre
sistemas.

Actualmente, esta funcidbn se encuentra fragmentada entre dos subsistemas
institucionalmente separados: el Sistema Nacional Penitenciario, a cargo de! INPE vy el
Sistema Nacional de Reinsercién Social del Adolescente en Conflicto con la ley penal
gestionado por el PRONACEJ. Si bien esta diferenciacion responde a la exigencia de
un tratamiento especializado entre personas adultas y adolescentes, la separacién
absoluta de la conduccion ha generado un vacio estructural de liderazgo estatal sobre
el conjunto de los sistemas de reinsercién social.

Esta arquitectura institucional fragmentada produce tres efectos criticos de gobernanza:
i) Impide la planificacién estratégica integrada

Cada sistema define prioridades, intervenciones vy criterios de gest:on sin una vision

comun de politica penitenciaria, lo que debilita la capacidad del Estado para anticipar

riesgos, ordenar recursos y establecer objetivos de mediano y largo plazo sobre el

encierro y el sistema de reinsercién social como fenémeno estructural.

if) Diluye la responsabilidad institucional

La ausencia de una autoridad rectora comtn fragmenta la toma de decisiones, dificulta
la supervisién efectiva y limita la rendicion de cuentas sobre resultados del sistema en
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su conjun_to,. especialmente en materia de reincidencia, continuidad de procesos y
desempefio institucional,

iii) Rompe la continuidad de los procesos de intervencion

La desconexion entre el Sistema Nacional Penitenciario, a cargo del INPE y el Sistema
Nacional de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la ley penal gestionado
por el PRONACEJ y el Sistema Penitenciario Nacional impide gestionar trayectorias
delictivas de manera coherente, interrumpe procesos resocializadores y elimina
cualquier posibilidad de seguimiento estructurado en los transitos entre sistemas. Esta
discontinuidad no es marginal: seglin el Censo Penitenciario 2016, el 7.5% de la
poblacién penitenciaria declaré haber estado previamente en un centro juvenil,

evidencia clara de un sistema que opera sin articulacion estratégica ni gestion integrada
del riesgo.

Ahora bien, estos efectos no derivan de la inexistencia de normas ni de la falta de
mandatos constitucionales, sino de un problema de disefio institucional: el Estado no
cuenta con una instancia que ejerza liderazgo estratégico sobre el sistema de
reinsercion social como politica plblica, capaz de articular actores, ordenar procesos y
asegurar coherencia entre lo que se planifica, lo que se ejecuta y lo que se evalla.

En este contexto, la creacién de Ia Superintendencia Nacional de Internamiento y

Resocializacion responde a la necesidad de reconstituir la capacidad de conduccion del

Estado sobre el sistema de reinsercién social, mediante una gobernanza integrada que

permita planificar, coordinar y supervisar de manera unificada, sin eliminar la
. especializacion ni confundir los regimenes juridicos aplicables.

-i Ademas, la SUNIR no supone la fusién operativa del sistema penitenciario y del sistema
9““';/?‘9%““ ~j de reinsercion social juvenil. Por el contrario, preserva la diferenciacion normativa,
SNORES ) téchica y pedagogica de cada subsistema, pero establece una direccion estratégica
@EReEs  comUn que ordena la gestién, reduce la fragmentacién decisional y fortalece el control
institucional sobre procesos criticos.

o
" e WLy
Bz, |

De este modo, la SUNIR permite gobernar de manera integrada lo que se ejecuta de
veeseidn | forma diferenciada, restituyendo el liderazgo estatal, cerrando vacios de conduccién y
oessomss | fortaleciendo la capacidad del Estado para administrar el encierro con coherencia,

CRERNOLSE0S | responsabilidad y sostenibilidad institucional posibilitando el tratamiento y la reinsercién

B.CHAMORRO L. social progresiva y, estableciéndose una direccién estratégica comin que ordena la

gestion, reduce la fragmentacién decisional y fortalece el control institucional sobre

procesos criticos, posibilitando el tratamiento y la reinsercién social progresiva,

B. Fortalecimiento de la profesionalizacion e integridad del personal como
base de la capacidad institucional del sistema penitenciario y de
reinsercién social juvenil

Uno de los factores estructurales que explican la persistencia de la corrupcion, la
informalidad operativa y la reproduccion de economias ilegales al interior del sistema
penitenciario y del sistema de reinsercién social juvenil es la debilidad del modelo de
gestion del personal encargado de la seguridad, la atencién, el tratamiento y la gestion
institucional. Este problema no se limita a carencias individuales, sino que responde a
- un disefio institucional insuficiente para formar, seleccionar, evaluar y retener cuadros
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Tanto el Sistema Nacional Penitenciario como el Sistema Nacional de Reinsercion
Social del Adolescente en Conflicto con la ley penal operan con personal expuesto a
altos niveles de presion criminégena, riesgos de cooptacion, sobrecarga laboral y
contextos de violencia, sin contar con un sistema robusto de carrera, desempefio e
integridad que fortalezca su capacidad de resistencia institucional. En este escenario, la
ausencia de procesos meritocraticos consistentes, de formacion especializada continua
y de evaluaciones periodicas de desempefic e integridad incrementa la vulnerabilidad
del sistema frente a practicas corruptas y circuitos econémicos ilegales.

El problema central no es Gnicamente la falta de capacitacion, sino la inexistencia de un
modelo integral de profesionalizacion, entendido como un sistema articulado que
abarque el ciclo completo del personal: ingreso, formacidn inicial, especializacién,
evaluacion, permanencia, incentivos y sancion. La fragmentacion de estos componentes
ha generado un cuerpo de servidores sin una identidad profesional consolidada, con
escasas oportunidades de desarrolio y con incentivos débiles para sostener
comportamientos éticos en contextos de alta complejidad criminal.

Frente a esta situacién, la creacién de la SUNIR incorporara como eje estratégico la
profesionalizacién e integridad del personal penitenciario, juvenil y técnico, orientada a
fa construccion de un cuerpo penitenciario y socioeducativo moderno, capaz de ejercer
funciones de seguridad, atencion e intervencién bajo estandares técnicos, éticos y de
derechos humanos.

El resultado esperado de este eje es que el personal que opera en establecimientos
penitenciarios, centros juveniles de medio cerrado y medio abierto, asi como en
dispositivos de medio libre, sea profesionalizado, certificado y gestionado bajo un
sistema de carrera, desempefio e integridad, alineado a estandares modernos de
seguridad institucional, tratamiento y reinsercién social.

Por tanto, este eje permite atacar una de las causas mas profundas de la crisis
penitenciaria y juvenil: la fragilidad del capitai humano que sostiene el sistema a través
de la profesionalizacién e integridad del personal no viéndolo como un componente
accesorio, sino una condicion indispensable para recuperar el control institucional,
reducir la corrupcién y garantizar que las funciones de seguridad, atencién vy
resocializacién se ejerzan con legitimidad, eficacia y sostenibilidad.

C. Importancia de modernizar administrativa y tecnolégicamente el sistema
de reinsercion social adulto y juvenil

La modernizacién administrativa y tecnol6gica del sistema de reinsercion social adulto
y juvenil se justifica en la necesidad de fortalecer la capacidad del Estado para conducir,
supervisar y controlar de manera efectiva un sistema altamente complejo, intensivo en
recursos y expuesto a riesgos estructurales de discrecionalidad, ineficiencia y practicas
irregulares. La persistencia de procesos administrativos fragmentados, manuales, no
estandarizados y con bajo soporte tecnolégico limita la trazabilidad de las decisiones,
debilita el control intemo y reduce la calidad de fa informacion disponible para ia
conduccion estratégica y operativa del sistema.

En este contexto, la ausencia de sistemas integrados de informacién y de herramientas
tecnolégicas de supervisiébn impide contar con datos oportunos, confiables e
interoperables sobre fa gestién administrativa, la situacion de las personas privadas de
libertad y adolescentes en conflicto con la ley penal, el uso de los recursos publicos, el
desempefio del personal y el funcionamiento de los servicios de reinsercién social. Esta
debilidad estructural afecta directamente la capacidad institucional para prevenir

65




b4 . { Ministerio
PERU | de Justicia
¥ D?rechos Humanos

irregufari.da_des, corregir desviaciones, anticipar riesgos y orientar la politica criminal y
penitenciaria sobre la base de evidencia.

La creacién de la SUNIR se justifica, en este €je, como una respuesta institucional
orientada a dotar al sistema de reinsercién social adulto y juvenil de una gestién
administrativa moderna, integrada y trazable, que reduzca los margenes de
discrecionalidad, fortalezca la transparencia y permita una supervisién efectiva de las
operaciones y los recursos. La modernizacién administrativa y tecnologica constituye
asi un pilar para robustecer la gobernanza del sistema, mejorar la eficiencia en Ia
provisidn de servicios de reinsercion social y fortalecer la resiliencia institucional frente
a contextos de alta presion operativa y criminal.

Desde esta perspectiva, la optimizacién, estandarizacion y digitalizacion de los procesos
administrativos criticos, junto con la implementacion de sistemas integrados de
informacion y herramientas tecnolégicas de control, se justifican como condiciones
necesarias para consolidar una administracién publica penitenciaria y juvenil orientada
a resultados, basada en evidencia y alineada con los principios de legalidad, integridad
y uso eficiente de los recursos publicos. Este eje contribuye directamente a mejorar la
toma de decisiones estratégicas y operativas, fortalecer el control institucional y

garantizar una gestion coherente y sostenible del sistema de reinsercién social adulto ¥
juvenil.

D. Necesidad de desarrollar un tratamiento penitenciario y un modelo pos-
egreso diferenciado y especializado

La resocializacion y la reinsercion social constituyen componentes estructurales de la
~ politica criminal del Estado, en tanto permiten intervenir de manera directa sobre las
/... trayectorias delictivas persistentes, especialmente en la poblacién penitenciaria adulta.
; En este marco, el problema publico no radica en una supuesta homogeneidad de la
r/ =riireincidencia entre los sistemas adulto y juvenil, sino en la debilidad estructural de!
4 modelo de intervencion, expresada en la escasa diferenciacién, especializacién y
_ continuidad de las acciones de tratamiento y acompafiamiento a lo largo del ciclo de
internamiento, egreso y pos-egreso. Esta debilidad se vuelve mas critica considerando
el crecimiento sostenido de la poblacién penitenciaria en medio libre, hoy comparable
en magnitud a la existente en medio cerrado, lo que tensiona la capacidad del sistema
para sostener procesos efectivos de reintegracién social.

CERRAL
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En el ambito intramuros, el tratamiento penitenciario ha sido implementado
histéricamente bajo esquemas generalistas y poco adaptativos, con limitada capacidad
para responder a la diversidad de perfiles delictivos, niveles de riesgo, situaciones
criminbgenas, diferencias de sexo, trayectorias vitales y contextos de violencia. Esta
baja diferenciacion reduce la eficacia de las intervenciones, dispersa los recursos
institucionales y restringe la capacidad del Estado para incidir de manera focalizada
sobre factores de riesgo especificos asociados a determinados tipos de delito,
economias ilegales, consumo problematico de sustancias o trayectorias criminales
complejas.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento del tratamiento penitenciario requiere avanzar
hacia un modelo de intervencién especializado, que ajuste contenidos, intensidades y
C.BORDAG. metodologias en funcion de variables técnicas clave como el tipo de delito, el nivel de
riesgo, el sexo, la edad y las condiciones psicosociales de las personas privadas de
libertad. Un tratamiento diferenciado nc solo incrementa la efectividad de las
intervenciones durante el internamiento, sino que constituye una condicién estructural
- para la continuidad del proceso d? rei'nsercién, en tanto define la base técnica sobre la
gﬁﬂéﬁu cuai_ debe proyectarse el acompafiamiento posterior al egreso.
mn%“‘*,.mfi‘“u BEE
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L.as limitaciones del modelo se profundizan en la etapa de egreso y pos-egreso del
sistema penitenciario adulio, donde la oferta de acompafiamiento se presenta
fragmentada, dispersa y débilmente articulada con los servicios externos de empleo,
salud, educacién y proteccion social. La ausencia de rutas claras y sostenidas de
acompafamiento pospenitenciario debilita los avances logrados durante el tratamiento
inframuros y expone a las personas liberadas a contextos de alta vulnerabilidad social,
reproduciendo condiciones estructurales que dificultan la reintegracién y afectan la
sostenibilidad de los procesos de desistimiento delictivo.

En este escenario, resulta necesaria la implementacién de un modelo integral de
resocializacion y reinsercion social que articule de manera coherente el tratamiento
penitenciario intramuros con el acompafamiento pos-egreso, superando la logica
fragmentada que ha caracterizado histéricamente al sistema penitenciario adulto. La
articulacion efectiva entre estas etapas permite asegurar continuidad entre el
internamiento, el egreso y la reintegracién comunitaria, fortaleciendo el impacto de las

y intervenciones y optimizando el uso de los recursos institucionales.

En este marco, la articulacion interinstitucional promovida por la SUNIR adquiere un
valor estratégico, al facilitar que el sistema penitenciario adulto incorpore aprendizajes
relevantes del modelo de reinsercién social juvenil desarrollado por el PRONACEJ. En
particular, la experiencia juvenil en el acompanamiento pos-egreso, el trabajo territorial,
la intervencion familiar y la continuidad del proceso socioeducativo ofrece insumos clave
para fortalecer y ordenar el componente post-penitenciario del INPE, histéricamente
disperso y con limitada capacidad de seguimiento sostenido.

La justificacién de este eje se sustenta, asi, en la necesidad de consolidar un modelo de
reinsercion social coherente y especializado, que fortalezca simultaneamente el
tratamiento penitenciario y el acompafiamiento pos-egreso, asegurando continuidad
técnica y operativa a lo largo de todo el proceso de intervencién. El potenciar el sistema
post-penitenciario adulto, en didlogo con un tratamiento intramuros mas diferenciado,
tambien permite reducir la dispersion institucional, mejorar la capacidad de seguimiento

y ¥ generar condiciones mas favorables para la inclusién social, educativa y laboral de las

personas liberadas.

Desde una perspectiva de politica plblica, este enfoque contribuye a una politica
criminal mas inteligente y eficaz, orientada no solo al control del delito, sino a la
reduccion de sus causas estructurales. La articulacién entre tratamiento penitenciario
especializado y acompafamiento pos-egreso sostenido fortalece la capacidad del
Estado para gestionar la complejidad criminal, mejora la eficiencia del gasto publico y
refuerza la seguridad ciudadana desde una logica preventiva y de largo plazo.

En este sentido, el Eje 4 justifica la necesidad de dotar al sistemna de reinsercion social
adutto y juvenil de un modelo claro, diferenciado y articulado, que permita intervenir con
mayor precision sobre las trayectorias delictivas, fortalecer el tratamiento penitenciario,
consolidar el acompafiamiento pos-egreso y avanzar hacia una politica de reinsercion
social mas robusta, coherente y sostenible bajo la conduccién estratégica de la SUNIR.

E. Fortalecimiento de la seguridad penitenciaria e inteligente bajo una
conduccién institucional integrada que permita mejorar la gobernabilidad,
legalidad y control efectivo del sistema de encierro

El fortalecimiento de la seguridad penitenciaria y juvenil constituye un componente
estruc_tural gfe !a poiitica de justicia y seguridad del Estado, en tanto garantiza la
capacidad institucional para ejercer control efectivo sobre los establecimientos
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penitenciarios y centros juveniles, preservar el orden interno, proteger la integridad de
las personas privadas de libertad y del personal, y prevenir hechos graves como
motines, fugas, violencia organizada y economias ilicitas intramuros. La seguridad
penitenciaria no se limita a una funcién operativa, sino que es una condicién basica de
gobernabilidad del sistema de reinsercion social, sin la cual se debilita el cumplimiento
de la legalidad, los estandares de derechos humanos y la propia autoridad del Estado.

La evidencia disponible muestra que, de manera sostenida, los establecimientos

penitenciarios enfrentan incidentes como motines y fugas a lo largo de los afios, Io que
revela limitaciones estructurales del sistema para garantizar condiciones adecuadas de
control y seguridad. Estos hechos no pueden ser explicados Unicamente como fallas
puntuales, sino como manifestaciones de un modelo de seguridad insuficiente para
enfrentar la complejidad de los entornos penitenciarios en la actualidad, caracterizados
por hacinamiento, presencia de organizaciones criminales, circulacion de objetos
prohibidos, economias ilicitas y riesgos de violencia organizada.

En este contexto, los enfoques tradicionales basados exclusivamente en vigilancia fisica
y control reactivo resultan insuficientes. La complejidad actual de los sistemas de
reinsercion social demanda una seguridad penitenciaria basada en inteligencia, capaz
de anticipar amenazas, identificar patrones de riesgo, mapear estructuras criminales
internas y apoyar la toma de decisiones operativas y estratégicas. La inteligencia
penitenciaria y juvenil permite pasar de una légica de reaccién a una i6gica de
prevencion, reduciendo los riesgos para las personas privadas de libertad, el personal y
la seguridad ciudadana en general.

De manera complementaria, el uso estratégico de tecnologias de seguridad y sistemas
de informacion constituye un factor clave para fortalecer la capacidad operativa del
sistema. La incorporacién de videovigilancia integrada, controles biométricos, sistemas
de deteccidn de objetos prohibidos, monitoreo en tiempo real y andlisis de datos permite
optimizar recursos, mejorar la respuesta ante incidentes y reducir espacios de
corrupcion y discrecionalidad. La tecnologia, entendida como soporte de la gestién y no
como un fin en si mismo, amplia la capacidad del Estado para ejercer control efectivo Yy
sostenido sobre establecimientos de alta complejidad.

Sin embargo, la efectividad de la seguridad penitenciaria no depende Gnicamente de
herramientas aisladas, sino de una conduccion institucional integrada que articule
infraestructura, tecnologia, inteligencia, protocolos y capacidades humanas bajo una
légica comun. La fragmentacién institucional y la débil coordinacién entre actores de
justicia y seguridad limitan la eficacia de las intervenciones y generan vacios
aprovechados por redes criminales. Por ello, una gobernanza integrada de la seguridad
penitenciaria y juvenil permite reducir duplicidades, mejorar la comunicacién estratégica,
ordenar responsabilidades y asegurar una implementacién coherente de las politicas de
seguridad.

En este marco, la conduccién estratégica promovida por la SUNIR resulta fundamental
para articular las capacidades de! sistema penitenciario adulto y del sistema de
reinsercion social juvenil, sin diluir sus especialidades. La integracion de la seguridad
penitenciaria y juvenil bajo una misma légica de direccion estratégica permitira entonces
estandarizar protocolos, fortalecer la inteligencia institucional, mejorar el control
tecnoldgico y garantizar respuestas coordinadas frente a riesgos comunes, respetando
los enfoques diferenciados de cada sistema.

Asimismo, una politica de seguridad penitenciaria sustentada en andlisis de riesgos,
produccion sistematica de datos y evaluacion permanente de resultados fortalece la
capacidad del Estado para ajustar sus intervenciones, mejorar la eficiencia del gasto
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publico y prevenir la consolidacion de economias ilicitas y organizaciones criminales
vinculadas a los establecimientos de encierro. Esta perspectiva analitica permite
transitar hacia un modelo de seguridad penitenciaria moderno, transparente y orientado
a resultados.

Desde una perspectiva de derechos humanaos, el fortalecimiento de la seguridad interna
y externa contribuye directamente a la proteccién de la vida, la integridad y la dignidad
de las personas privadas de libertad y de! personal penitenciario, al reducir la violencia,
el control informal ejercido por grupos criminales y las condiciones de riesgo
permanente. Al mismo tiempo, refuerza la seguridad ciudadana y nacional, al impedir
que los establecimientos penitenciarios y centros juveniles se conviertan en plataformas
de operacién criminal hacia el exterior.

=kn consecuencia, el Eje 5 justifica la necesidad de fortalecer de manera integral Ia

seguridad penitenciaria y juvenil mediante el desarrollo articulado de infraestructura,
ecnologia, inteligencia especializada, capacitacion del personal y coordinacion

" interinstitucional. Este enfoque permite recuperar el conirol efective del sistema de

encierro, prevenir la criminalidad organizada intramuros, reducir incidentes criticos y
consolidar la gobernabilidad institucional, bajo una conduccion estratégica unificada que
garantice legalidad, orden y seguridad sostenible.

En esta linea, y con la finalidad de resolver el problema publico identificado, 1a -
Superintendencia tiene como finalidad fortalecer la gobemanza del sistema
penitenciario y del sistema de reinsercion social juvenil mediante una conduccion
integrada, especializada y basada en evidencia, orientada a reducir las condiciones
estructurales que facilitan la corrupcion, fa infiltracién del crimen organizado y la
violencia institucional, garantizando el control efectivo, la seguridad, la proteccién de
derechos y los procesos de resocializacion y reinsercion social de [a POPE y los ACLP.

Asimismo, se plantea como objetivo global el fortalecer Ia resiliencia institucional del
sistema penitenciario y del sistema de reinsercién social juvenil mediante la
reestructuracion organizacional, la profesionalizacion del personal, el fortalecimiento de
la seguridad e inteligencia institucional, y la modernizacion de los sistemas de gestion y
control, a fin de revertir las condiciones crimindgenas problematicas que afectan a la
POPE, los ACLP y la seguridad ciudadana, garantizando el cumplimiento de los fines
de resocializacidn y reinsercion social, a través de cinco lineas de accion:

Fortalecer ei | Profesionalizar | Modernizar los | Establecer un | Fortalecer las
modelo de |y especializar | procesos modelo claro, | capacidades
gestién al personal | administrativos | sostenible y | de seguridad
penitenciaria y | penitenciario, |y los sistemas | diferenciado de | penitenciaria vy
juvenil, juvenil y | de informacion | intervencion juvenil, interna
reduciendo las | técnico en |y control, | orientado a la |y externa,
brechas todos los | incorporando | resocializacién | mediante
operativas ambitos de | herramientas |y reinsercidn | enfoques de
DIRE[J%CSIMGNERAL vinculadas  al | intervencion, tecnolégicas social de la | seguridad
uﬂnumwov%num hacinamiento, | fortaleciendo para la! POPE vy los | dinamica,
| REGUATORA la capacidades, | trazabilidad, ACLP, basado | inteligencia
C.BORDAG. infraestructura | ética publica y | supervisién y|en evaluacién | penitenciaria y
inadecuada vy | condiciones toma de | de riesgos, | control
la ausencia de | laborales, con | decisiones, tratamiento tecnolégico, a
“ planificacion el ﬁn'de reducir orienta_das a | especializado y | fin de prevenir
e integrada, a fin | los riesgos de | prevenir articulacion fa infiltracion
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de mejorar el | corrupcion y la | practicas interinstitucion | de
control reproduccion iregulares y|al, con e organizaciones
instituci_onal y | de circuitos | mejorar la | objetivo de | criminales vy
la provisién de | econémicos gobernanza disminuir la | reducir la
servicios  de | ilegales. institucional. reincidencia ocurrencia de
tralltamie_rito y delictiva. fugas, motines,
reinsercion, reyertas y
violencia
intramuros.

V.5. Justificacién relacionada con el problema publico planteado

La intervencién del Estado sobre el sistema penitenciario y el sistema de reinsercién
social juvenil se justifica por la persistencia de condiciones estructurales crimindgenas
que afectan de manera directa la seguridad ciudadana, el control institucional y la
eficacia de la politica criminal en su fase de ejecucion. Estas condiciones no responden
a fallas aisladas, sino a problemas sistémicos de gobernanza, gestion, seguridad e

intervencién, que exceden la capacidad de respuesta fragmentada de los dispositivos
actualmente existentes.

En primer lugar, la persistencia del riesgo de corrupcion y de circuitos econémicos
ilegales al interior de los establecimientos penitenciarios y centros juveniles constituye
una amenaza estructural al control estatal del encierro. La coexistencia de debilidades
en la gestién del personal, escasa trazabilidad administrativa, limitados sistemas de
control y presion de organizaciones criminales genera entornos propicios para la captura
institucional, afectando la legalidad, la seguridad interna y la proteccion de derechos
fundamentales. Esta situacion demanda una intervencion estatal orientada a fortalecer
los sistemas de control, integridad, supervisién y gestién del recurso humano como
condiciones basicas de gobernabilidad institucional.

En segundo lugar, la infiltracién progresiva de organizaciones criminales y el control
informal de espacios de poder intramuros evidencian una capacidad insuficiente del
Estado para anticipar, prevenir y neutralizar dinamicas criminales complejas al interior
de los establecimientos de encierro. La reproduccién de economias ilicitas, la
articulacion de redes criminales desde el interior de los establecimientos y la incidencia
de estas dindmicas en la seguridad ciudadana exterior confirman que el problema no es
meramente penitenciario, sino de seguridad publica, lo que exige una intervencion
estatal basada en inteligencia institucional, control estratégico y gestién del riesgo.

En tercer lugar, el incremento de fugas, motines, reyertas y episodios de viclencia refleja
las limitaciones del modelo actual de seguridad penitenciaria y juvenil,
predominantemente reactivo y operativo. Estos eventos son expresion de una seguridad
institucional insuficiente para enfrentar contextos de hacinamiento, violencia organizada
y presion criminégena sostenida. Técnicamente, ello justifica la necesidad de una
intervencion estatal orientada a fortalecer la seguridad penitenciaria y juvenil desde
enfoques preventivos, dinamicos y basados en analisis de riesgos, como componente
esencial de |la seguridad ciudadana.

En cuarto lugar, el débil modelo de gestidn penitenciaria y de tratamiento limita la
capacidad del Estado para incidir de manera efectiva sobre las trayectorias delictivas.
La escasa diferenciacion del tratamiento, |la baja especializacion de las intervenciones y
fa discontinuidad entre el internamiento, el egreso y el acompafiamiento posterior
reproducen condiciones de reincidencia y reducen la eficacia del gasto publico. Desde
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una perspectiva técnica, la intervencion estatal se justifica en la necesidad de fortalecer
un modelo de intervencién integral, diferenciado y articulado, orientado a la
resocializacion y la reinsercion social como componentes centrales de la politica
criminal.

Finalmente, la limitada capacidad de seguridad penitenciaria al interior de los
establecimientos —asociada a déficits de infraestructura, tecnologia, inteligencia y
personal especializado— impide al Estado ejercer control efectivo sobre espacios de alta
complejidad. Esta debilidad afecta no solo 2 seguridad interna, sino también la legalidad
del encierro y la proteccion de la vida e integridad de las personas privadas de libertad,
‘adolescentes en conflicto con la ley penal y del propio personal. Técnicamente, ello
exige una intervencién estatal sostenida para fortalecer capacidades instifucionales,
prevenir riesgos criticos y recuperar el control legitimo del sistema de encierro.

En conjunto, estas causas configuran un problema publico estructural que justifica
plenamente la intervencidn del Estado desde una perspectiva de gobernanza, seguridad
ciudadana, prevencion del delito y cumplimiento de los fines constitucionales de la pena
y de las medidas socioeducativas.

Desde el punto de vista juridico, la intervencion del Estado sobre las causas
identificadas se encuentra plenamente respaldada por el marco normativo vigente que
atribuye competencias expresas al sector Justicia en materia de ejecucién penal,
reinsercion social y politica criminolégica.

El Sistema Penitenciario Nacional, a cargo del INPE, se encuentra regulado por el
Decreto Legislativo N° 1328, que establece como finalidad esencial del sistema
penitenciario la custodia, seguridad, tratamiento y reinsercién social de las personas
privadas de libertad. En este marco, corresponde al Estado intervenir para garantizar
gue dichas funciones se ejerzan de manera eficaz, legal y orientada a la reduccion de
la reincidencia, especialmente frente a riesgos de corrupcion, violencia y criminalidad
organizada.

Asimismo, el Sistema Nacional de Reinsercién Social del Adolescente en Conflicto con
ia Ley Penal, gestionado por el PRONACEJ, fue creado mediante el Decreto Supremo
: N° 006-2019-JUS, con el objeto de fortalecer la intervencidn socioeducativa, la
%}éﬁiﬁﬂ reinsercion social y la proteccién de derechos de los adolescentes. Este mandato
nz‘ﬁsw;s-as habilita y obliga al Estado a intervenir frente a debilidades estructurales que afecten la
GRS Jseguridad, |a legalidad y la eficacia del modelo socioeducativo.

B. CHAMOERD L.

Por su parte, el PRONAPRES, creado mediante el Decreto Supremo N° 006-2025-JUS,
incorpora dentro de sus ejes de intervencién el fortalecimiento de capacidades e
infraestructura en contextos de riesgo criminégeno, lo que incluye de manera directa los
entornos penitenciarios y de encierro juvenil. Ello refuerza la competencia estatal para
intervenir sobre factores estructurales que afectan la reinsercion social y la seguridad.

Adicionalmente, ¢l Decreto Legislativo N° 1685, que modifica el Decreto Legislativo N.°
1328, ha reforzado de manera expresa las competencias del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en materia de politica criminolégica y reinsercion social,
consolidando el rof del sector Justicia como responsable de la conduccién estratégica
de la gjecucion penal y de las medidas socioeducativas. Este refuerzo normativo
evidencia que la intervencion del Estado en estas materias no solo es legitima, sino

obligatoria frente a problemas estructurales que afectan la seguridad ciudadana y el
orden publico.

En consecuencia, desde una perspectiva legal, la atencién del problema publico
identificado se inscribe dentro de las competencias exclusivas del Estado, ejercidas a
trg_vés d_g los 6rganos y programas del sector Justicia, sin generar duplicidad funcional
niinvasion de competencias de otros sectores. La intervencién estatal se justifica en la
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necesidad de garantizar el cumplimiento efectivo de los fines de la penay de las medidas

socioeducativas, proteger derechos fundamentales, prevenir la criminalidad organizada
y fortalecer la seguridad ciudadana.

A§in:|ismo, la SUNIR contemplara los enfoques transversales a la administracion
publica, entre otros, lo siguientes:

¢ Enfoque de género®: Este enfoque consiste en identificar los roles y tareas que
realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias,
relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos; sobre todo, en las
diferencias de género que forman parte del proceso de desarrollo humano, el
comportamienta antisocial y las motivaciones y desafios para desistir en el delito.

¢ Enfoque de derechos humanos®: Este enfoque implica el reconocimiento del
Estado y la sociedad de las adolescentes y jévenes como sujetos de derechos, y
por lo tanto tienen la responsabilidad de garantizar su ejercicio pleno para posibilitar
el incremento de sus capacidades, garantizar su proteccion, ampliar sus opciones
y, porlo tanto, su libertad de elegir. Establece que los derechos humanos se centran
en la dignidad y el valor igual de todos los seres humanos. Son inalienables,

irenunciables, interdependientes e intransferibles, y deben ser ejercidos sin
discriminacion.

e Enfoque de interculturalidad': Este enfoque consiste en considerar las
diferencias culturales de adolescentes y jovenes en riesgo criminégeno; teniendo
en cuenta que las experiencias, creencias y valores de los contextos culturales de
donde proceden influyen en su comportamiento y en su respuesta a la intervencion
y tratamiento que se les ofrece o propone.

Enfoque inclusivo': Este enfoque tiene como objetivo asegurar que todas las
personas, sin importar su origen, género, edad, raza, orientacién sexual, capacidad
o cualquier otra caracteristica o necesidad particular, tengan los mismos derechos
y oportunidades. Este enfoque se cenira en la inclusion de toda la diversidad de
personas de una sociedad, eliminando cualquier posible barrera que pueda
dificultar el acceso a los diferentes servicios o recursos gue necesite una persona.

Enfoque de familia'® El enfoque de familia es una herramienta transversal del
Estado que se utiliza para prevenir y resolver problemas sociales teniendo en
consideracion las interacciones al interior de las familias para explicar los problemas
sociales, disefiar soluciones y potenciar los resultados.

Es decir, este enfoque busca que las politicas publicas, programas, proyectos y
acciones del Estado consideren las estructuras, funciones y relaciones familiares
como un eje que influye en los resultados sociales y que pueda potenciar soluciones
mas eficaces y sostenibles.

® L ey 28983, Politica Nacionat de Igualdad de Género (D.S. No. 008-2019-MIMP) y Lineamientos para ia

Transversalizacion del Enfoque de Génere en la Gestién Piblica

® Plan Nacional de Derechos Humanos (D.S. No. 002-2018-JUS y sus actualizaciones) y Constitucién Politica del Pert
art. 1

$° Poii%ica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Interculturat (D.S. No. 603-2015-MC)

" Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social ai 2030 (D.S. No. 008-2022-MIDIS), Ley N.° 29973-Ley General de
la Persona con Discapacidad, Politica Nacional Muitisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030,

2 | ey 324386,
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V.6. Justificacion relacionada con las politicas y normas sobre la materia
A. Concordancia con las politicas nacionales del MINJUSDH sobre la materia

La Politica Nacional para el Adolescente en Riesgo y Conflicto con la Ley Penal 2030 y
la Politica Nacional Penitenciaria 2030 sefialan como problema las inadecuadas
condiciones de vida para favorecer la reinsercion social de los adolescentes en
conflicto con la ley penal y las personas privadas de la libertad, ya que, por un lado, aun
persisten los factores de riesgo crimindgenc alrededor de ambas poblaciones y, por otro
lado, el hacinamiento, la corrupcién, la violencia y la limitada capacidad en términos de
infraestructura en los centros juveniles, los servicios de orientacion al adolescente, las
carceles y los centros de medio libre afecta la capacidad para ofrecer programas de
reinsercion social y tiende a limitar el acceso de ambas poblaciones a un adecuado
fratamiento, generando asi un impacto negativo directo en su reinsercién. A
continuacion, se detallan los objetivos vinculados con la SUNIR en cada politica:

Tabla 18
Objetivos vinculados con la SUNIR por Politica

Politica Nacional para el Adolescente - Politica Nacional Penitenciaria al 2030 |
en Riesgo y Conflicto con la Ley Penal
2030

La Politica Nacional Penitenciaria al |
2030, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 011-2020-JUS, tiene como

La Politica Nacional del Adolescente en
Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al
2030, aprobada mediante Decreto

B. CHAMORRO L.
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Supremo N°® (009-2023-JUS, busca
revertir los riesgos sociales delictivos de
la poblacion adolescente y de los y las
adolescentes en conflicito con la ley
penal. Para ello, cuenta con tres objetivos
prioritarios:

(OP1) Reducir la concentracion de
condiciones de riesgo criminégeno de los
y las adolescentes en riesgo infractor

(OP2) Fortalecer el suatema de jusiicia
penal juvenil; y,

(OP3) Fortalecer la reinsercion social de
los y las adolescentes en conflicto con la
ley penal.

El SUNIR se alinea con el segundo y
tercer objetivo, porgue buscan fortalecer
el sistema de justicia y el proceso de
reinsercién social del adolescente en
conflicto con la ley penal, durante la
ejecucion de las medidas
socioeducativas en los Centros Juveniles
y el servicio de orientacion al
adolescente.
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. Todos

objetivo principal mejorar notablemente
las condiciones basicas que permitan dar
el soporte a las actividades del Sistema

Penitenciario para que pueda cumplir con
la meta de lograr la reinsercidn de las |

personas privadas de libertad. Para ello,
cuenta con seis Objetivos Prioritarios.

los objetivos de la Politica
Nacional se alinean con los objetivos de
SUNIR:

(OP 1) Reducir significativamente el
hacinamiento en el sistema penitenciario;

(OP 2) Mejorar las condiciones de vida
digna para las personas privadas de
libertad;
(OP 3)

Asegurar condiciones

de |

seguridad y convivencia de la poblacion

penitenciaria;

(OP 4) Fortalecer habilidades para la

reinsercion de las personas privadas de |

su libertad que cumplen penas en los

medios cerrado y libre;




A, )
PERU

CRIMMASAI08
B. CRAMORRO L.

2. ROJAS G.

Min:isterio
de Justicia
y Derechos Humanaos

(OP 5) Fortalecer Ia gestion  del
conocimiento, la interoperabilidad y a
transparencia del sistema penitenciario:
(OP 6) Mejorar capacidades para la
reinsercion en persona que han cumplido
Sus penas.

Nota. Elaborado DPC-MINJUSDH
V.7.PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA

La creacién de la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién
(SUNIR) configura un nuevo estado institucional y funcional del sistema de
internamiento y resocializacién del pais, caracterizado por la unificacion estratégica,
operativa y normativa de la gestion del internamiento de personas adultas privadas de
libertad y de adolescentes en conflicto con la ley penal, bajo un modelo de rectoria
técnica especializada, moderna y orientada a resultados.

Este nuevo estado se expresa, en primer término, en la superacién del esquema
fragmentado actualmente vigente, en el cual el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y
el Programa Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) operan con l6gicas
organizacionales, capacidades técnicas y niveles de articulacion disimiles. Con la
SUNIR, el Estado transita hacia un modelo integrado de gestién del internamiento yla
resocializacion, que permite una planificacion coherente, una asignacion eficiente de
recursos y una ejecucion homogénea de politicas pdblicas, respetando las
particularidades normativas y etarias de cada poblacion.

En segundo lugar, el nuevo estado se caracteriza por el fortalecimiento de la capacidad
estatal de gobernanza del sistema, mediante la creacién de una entidad con autonomia
técnica, administrativa, funcional y econdmica, capaz de disefiar, implementar y
supervisar politicas de internamiento y resocializacién basadas en evidencia,
estandares internacionales de derechos humanos y principios de seguridad ciudadana.
Ello permite al Estado pasar de una légica predominantemente reactiva a una légica
preventiva y de reinsercion social efectiva, alineada con la politica criminal del Estado.

Asimismo, la SUNIR genera un nuevo estado de especializacion diferenciada dentro de
una estructura unificada, al establecer ejes de intervencion claramente delimitados para
personas adultas privadas de libertad y para adolescentes en conflicto con la ley penal.
Esta diferenciacion interna evita la homogenizacion indebida de tratamientos y garantiza
enfoques técnicos especificos, con programas de resocializaciéon adaptados a las

-necesidades, riesgos y trayectorias de cada grupo, incorporando criterios de enfoque

interseccional y de atencion a poblaciones vulnerables.

Desde la perspectiva operativa, el nuevo estado se manifiesta en una mayor eficiencia
y coherencia en la gestion del internamiento, al optimizar procesos de soporte (logistica,
infraestructura, recursos humanos, tecnologias de la informacion) y fortalecer los
sistemas de informacion, seguimiento y evaluacién. Esto permite al Estado contar con
informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones estratégicas y la rendicién
de cuentas.

Finalmente, la creacion de la SUNIR consolida un nuevo estado de responsabilidad
estatal reforzada frente a la sociedad, al dotar al sistema de internamiento y
resocializacion de una institucionalidad clara, con lineas de mando definidas,
mecanismos de supervision y control mas robustos, y una orientacién explicita hacia el
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respeto de los derechos fundamentales, la reduccion de la reincidencia y la contribucién
efectiva a la seguridad ciudadana.

= En conjunto, el nuevo estado que genera la SUNIR representa un salto cualitativo en la
{ organizacion y actuacion del Estado en materia de internamiento y resccializacién, al
| transitar de un modelo fragmentado y con limitaciones estructurales a uno integrado,
- especializado, eficiente y orientado a resultados, en coherencia con las exigencias
contemporaneas de ia politica criminal y los compromisos internacionales del pais.

V.8. EVALUACION PREVIA FAVORABLE DE LA SECRETARIA DE GESTION
PUBLICA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

{RH 'mmmns

! La creacién de la Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacion
B. CHAMORRO L.

(SUNIR) cuenta con la opinién favorable de la Secretaria de Gestién Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, de conformidad con lo establecido en el articulo
6 de la Directiva N.° 002-2021-SGP, Directiva que regula el sustento técnico y legal de
proyectos normativos en materia de organizacién, estructura y funcionamiento del
Estado, aprobada mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N.°© 010-2021-
PCM/SGP. Esta opinion ha sido materializada a través del Oficio N°D000173-2026-

PCM-SGP, que contiene el informe N°D0000041-2026-PCM-SSAP, de fecha 28 de
enero de 2026.
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Vi ﬁgﬁb{ils DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA

VL1, ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS

Este item tendra tres subapartados, por un lado, se sefialara el impacto que la creacion
de la SUNIR tendra para la ciudadania Y, por otro, se especificara cuantitativamente las
dificultades vinculadas desempefio presupuestal gue ha tenido INPE en estos Gltimos
seis afos, ademas de indicar el impacto cuantitativo que tendra |a creacion de la SUNIR
a nivel de los recursos humanos que actualmente operan en las tres instituciones. Esta
seccion cuantitativa culmina con las proyecciones de costo para la implementacion de
la SUNIR en los préximos cinco afios. Finalmente, se desarrollara el impacto que la
creacion de ia Superintendencia tendra sobre las personas, con el analisis cualitativo:

A. Impacto de la creacién de la SUNIR para la ciudadania peruana

La creacién de la SUNIR genera un impacto directo y positivo para la ciudadania
peruana al intervenir sobre uno de los nUcleos estructurales que inciden en la
inseguridad ciudadana: la persistencia de condiciones criminégenas problematicas al
interior del sistema penitenciario nacional y del sistema de reinsercion social juvenil.
Dichas condiciones no solo afectan a la poblacién privada de libertad y a los
adolescentes en conflicto con la ley penal, sino que producen efectos negativos que se
proyectan hacia el conjunto de la sociedad, a través del incremento de la violencia, la
reincidencia delictiva y la expansién del crimen organizado.

Desde la perspectiva ciudadana, el principal impacto de la SUNIR radica en el
fortalecimiento de la capacidad del Estado para recuperar el control efectivo de los
espacios de encierro, reduciendo los riesgos de corrupcién, economias ilegales
intramuros e infiltracién criminal que hoy erosionan la legitimidad institucional y
alimentan la inseguridad en el exterior. Al integrar en una sola entidad la conduccién del
sistema penitenciario adulto y del sistema de reinsercién social juvenil, se elimina la

fragmentacion que ha limitado histéricamente la respuesta estatal frente a estas
amenazas.

l.a SUNIR, en ese sentido, permite que el internamiento deje de operar como un ambito
opaco y desarticulado, y pase a gestionarse bajo un marco Gnico de gobernanza,
planificacion estratégica y control institucional, 1o que se traduce en mayor previsibilidad,
mayor {ransparencia y mejores capacidades de supervision. Para la ciudadania, esto
implica un sistema menos vulnerable a la captura criminal y mas orientado a la
proteccion del interés publico.

Asimismo, la creacién de la SUNIR tiene un impacto relevante en la reduccion de ia
reincidencia delictiva, al posibilitar una gestién integrada del ciclo complete de
internamiento, egreso y pos-egreso. La articulacién entre seguridad, tratamiento y
reinsercion social permite intervenir de manera mas efectiva sobre los factores de riesgo
gue reproducen la violencia y el delito, fortaleciendo los procesos de resocializacion
tanto en personas adultas privadas de libertad como en adolescentes en conflicto con
la ley penal. Esta continuidad institucional, inexistente en el modelo actual, constituye
un beneficio directo para la seguridad ciudadana y la convivencia social.

Adicionalmente, la SUNIR contribuye a restituir la confianza ciudadana en las
instituciones de justicia, al fortalecer la integridad institucional y establecer estandares
comunes de gestion, supervision y rendicion de cuentas. Ademads, un sistema de
internamiento mas controlado, menos violento y orientado a la reinserciéon reduce la
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percepcién de impunidad y refuerza la idea de que el Estado es capaz de gobernar
espacios histéricamente asociados al desorden y la ilegalidad.

Finalmente, el impacto de la SUNIR para la ciudadania debe entenderse en clave
preventiva y de largo plazo. Al intervenir de manera estructural sobre las condiciones
crimindgenas del encierro, fa SUNIR no solo responde a la crisis actual del sistema
penitenciario y juvenil, sino que contribuye a disminuir la reproduccion intergeneracional
del delito, particularmente en el transito de adolescentes al sistema penal adulto. Este
enfoque sistémico refuerza la seguridad ciudadana no como una respuesta meramente
punitiva, sino como una politica publica integral orientada a la reduccidn sostenible de
la criminalidad.

B. Analisis del impacto cuantitativo vinculado al desempeiio presupuestal de
INPE

El analisis cuantitativo del desempefio presupuestal del INPE evidencia de manera
consistente una brecha estructural entre la programacion presupuestaria multianual y la
capacidad real de ejecucion institucional. Esta brecha constituye un impacto
cuantificable directo de la fragmentacién institucional que caracteriza actualmente al
sistema penitenciario nacional y sustenta la necesidad de una reforma estructural de
gobernanza.

La capacidad de gasto de una entidad pdblica no se mide Gnicamente por el nivel de
devengado alcanzado al cierre del ejercicio fiscal, sino por su habilidad para sostener el
presupuesto asignado inicialmente (PIA), ejecutar de manera progresiva y eficiente los
recurses, y cerrar brechas de infraestructura e inversion sin recurrir a anulaciones
sistematicas. Bajo este enfoque, el andlisis de la variacién PIA-PIM del INPE durante el
periodo 2020-2025 revela debilidades estructurales persistentes:

Tabla 19

Variacion del presupuesto inicial vs presupuesto modificado a nivel de Pliego INPE
2020-2025"

GENERICAS
DE GASTO

VARIACION
PA-PIM

2020

VARIACION
PIA-PIM

2021

VARIACION
PLA-PIM

2022

VARIACION
PIA-PIM

2023

% AVANCE
PiA-PIM

2024

% AVANCE
PIA-PIM

2025

2.1 PERSONAL
Y
OBLIGACIONE
S SOCIALES

8,386,739

99,146

10,757,934

8,109,246

~21,767,515

- 19,291,168

2.2
PENSIONES Y
OTRAS
PRESTACIONE
S SOCIALES

- 253,343

205,920

328,840

597,986

1,200,235

194,280

23 BIENES Y
SERVICIOS

25,953,185

3.972,882

21,885,727

27,625,554

32,926,843

28,365,133

24
DONACIONES
Y
TRANSFEREN
CIAS

126,856

249,139

61,447

129,139

174,139

2,649

BElaborado sobre informacion extraida de Consulta Amigable del MEF el 18 de diciembre del

2025,
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2.5 0OTROS 794,604 93,100 2,042 549 3 -
GASTOS 1042y 556,846 1,585,724 1,130,843

24 - -
DONAGIONES
Y
TRANSFEREN
CIAS
(INVERSION)

7,434,898 5,202,631 - -

26
ADQUISICION
DE ACTIVOS
NO ;
FINANCIEROS
(INVERSION)

- 69,341,759 3,345,566 -78402,458 | 2,818,905 1,699,425 76,843,870

Nota. Elaboracion a cargo de DGAC-MINJUSH sobre Ia base de datos de |2 Consulia Amigable
del MEF

Del analisis de la Tabla 19. Variacién del Presupuesto Inicial vs. Presupuesto Modificado
del Pliego INPE (2020-2025), se identifican anulaciones presupuestarias significativas,
particularmente en la Genérica 2.6 — Adquisicién de Activos No Financieros (inversién).

Durante los ejercicios 2020 y 2022, se registran anulaciones de —S/ 69,341,759 y =S/
78,402,458, respectivamente. Estas reducciones no responden a decisiones
discrecionales de politica fiscal, sino a la incapacidad técnica y administrativa del INPE
para viabilizar sus proyectos de inversion, lo que obliga al retiro de recursos para evitar
la paralizacion de fondos del Tesoro Publico.

Este patrén evidencia que el INPE no logra sostener su programacion inicial, invalidando
la formulacién presupuestaria y demostrando una débil capacidad institucional para
cenvertir planificacion en ejecucion efectiva.

Adicionalmente, la Genérica 2.1 —Personal y Obligaciones Sociales presenta
variaciones negativas criticas en los afios 2024 y 2025, superiores a —S/ 19 millones, o
que revela deficiencias en la previsién de la planilla nominal y la existencia de plazas
presupuestadas que no han sido gestionadas ni cubiertas oportunamente. Esta
situacién impacta directamente en la operatividad, la seguridad penitenciaria y la
continuidad de los servicios intramuros.

La recurrencia de variaciones globales negativas significativas —S/ 34.3 millones en
2020 y ~S/ 35.8 millones en 2022~ permite afirmar que el INPE carece de capacidad
técnica instalada para ejecutar los techos presupuestarios solicitados, confirmando una
sobrestimacion estructural en la fase de formulacién.

Asimismo, el analisis del avance del presupuesto institucional por genérica de gasto
(Tabla 20) muestra que, si bien las partidas de Personal (2.1} y Bienes y Servicios (2.3)
alcanzan niveles cercanos o superiores al 89% en la mayoria de los afios, esta ejecucion
responde a un cumplimiento inercial del gasto corriente, no a una mejora estructural de
la gestion.

Por el contrario, la Genérica 2.6 - Inversiones presenta niveles de ejecucion
criticamente bajos: 38% en 2021 y 39% en 2025, confirmando que la entidad no solo
pierde presupuesto en la etapa de programacion, sino que fracasa en ejecutar incluso
el saldo residual asignado. Este colapso operativo se evidencia en la ejecucion nula
{(0%) de proyectos estratégicos durante 2021, como:

El mejoramiento del sistema de informacion para la gestién de inversiones (CUI
2186391).

La construccién de sistemas de tratamiento de aguas residuales en los
establecimientos penitenciarios de Piura y Huaral.
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- El resultado es una reversion ineficiente de recursos al Tesoro Publico y el
estancamiento sostenido del cierre de brechas de infraestructura penitenciaria.

De esta Tabla también se puede afirmar lo siguiente:

- Rebajas criticas en gastos de capital {Partida 2.8): Durante los ejercicios 2020 y
2022, se observan anulaciones presupuestarias masivas que ascienden a -S/
69,341,759 y -S/ 78,402,458 respectivamente. De ahi que se evidencie que el INPE
no pudo sostener su presupuesto inicial. En términos presupuestarios, estas
anulaciones indican que la entidad no logré la viabilidad técnica o administrativa de
sus inversiones, resultando en el retiro cde fondos para evitar 1a paralisis de recursos
del tesoro publico.

- Inconsistencia en la gestion de recursos humanos (Partida 2.1): Para los
periodos 2024 y 2025, se proyectan variaciongs negativas superiores a los 8/ 19
millones. Esto evidencia una deficiencia en ia previsiéon de la Planilla Nominal,
sugiriendo fa existencia de plazas presupuestadas que no han sido debidamente
gestionadas o cubiertas, lo que impacta directamente en la operatividad de la
institucion.

- Sobrestimacion administrativa: La recurrencia de variaciones negativas globales
criticas en los afios 2020 (-S/ 34.3millones) y 2022 (-S/ 35.8millones) permite
concluir que la entidad carece de la capacidad técnica instalada para ejecutar los
techos presupuestarios solicitados en la fase de formulacion.

Por otro jado, la recurrente reduccidn del presupuesto (PIM < PIA) demuestra una baja
capacidad de gestién y gasto, invalidando la programacion inicial y obligando a realizar
ajustes a la baja para evitar saldos de balance elevados por inaccién (Tabla 21):

Figura7

Variacién del presupuesto inicial vs. presupuesto modificado def 2020-2025

Variacién del Presupuesto Inicial vs Presupuesto Modificado del 2020
al 2025

N E : : 2025

&= |
DIREPCION
GEREAL

BE ABNHTES
SRIAGIC0S

B. GHATGORAD L. - senoss [

86,984,324

2024 15,818,851

48,040,307

2023

7,965,753

- 34333715 (R

= Nota. Elaboracion a cargo de DGAC-MINJUSH sobre la base de datos de la Consulta Amigable

EEEN- del MEF

DIRECCIGNGRNERAL ) o
DESARROALO A pesar de las rebajas presupuestarias identificadas en la etapa de programacion (PIA-

HORKATHOYCALIOAD ) ; = - ) A e
REGULAT PIM), el nivel de ejecucién devengado revela una gestion reactiva y deficiencias criticas

©.B0 nn%{i en proyectos de inversion:

- Genérica de gasto 2.6 (Inversiones): Se observan niveles de avance deficiente
del 38% (2021) y 39% (2025). Estos indicadores confirman que la entidad no
solo experimenta reducciones en su techo presupuestario inicial (PIA-PIM), sino
que manifiesta una incapacidad técnica para ejecutar el saldo residual asignado.

] Esta paralisis operativa se evidencia en la ejecucion nula 0% durante el gjercicio
AL 2021 de proyectos estratégicos, tales como el mejoramiento de! sistema de
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iqformacién para la gestion de inversiones (CUI 2186391 ) ¥ la construccién de
s:stemas: de tratamiento de aguas residuales en los establecimientos
penitenciarios de Piura y Huaral. Dicho escenario deriva en una ineficiente

reversion de recursos al Tesoro Publico y en el estancamiento del cierre de
brechas en infraestructura.

Cumplimiento inercial en gasto corriente: Las partidas de Personal (2.1) y
Bienes y Servicios (2.3) muestran niveles cercanos al 100% en la mayoria de
afios. Esto indica que la capacidad de gasto de la unidad se limita
exclusivamente al gasto operativo y administrativo, pero fracasa
sistematicamente en la generacion de activos o inversién pubilica.

Deterioro de la Gestién en el periodo 2025: Se identifica una caida
generalizada en la eficacia de todas las partidas, con un promedio fotal de
ejecucion de apenas 79% a la fecha. El descenso en Personal (82%) y Bienes
(91%) siendo el Gltimo mes del afio en curso sugiere una crisis administrativa
que impide el cumplimiento de metas basicas hacia el cierre del periodo.

Tabla 20

Avance del Presupuesto Institucional por Genérica de Gastos del INPE, periodo 2020-
2025

" UNIDAD EJECUTORA

% AVANCE
2020

% AVANCE
2021

% AVANCE
2022

% AVANCE
2023

I R 2

UFICfNAD(EEE.'\E Wil
RECURSCS ,u. it

2.1 PERSONAL Y -
OBLIGACIONES
SOCIALES

99% L 99% - 100% -

98%

2.2 PENSIONES Y - 100% -
OTRAS
PRESTACIONES

SOCIALES

92% - 98% -

100%

prEsolds
GEZE
DE RaUNTOS

CRIMMOLIGICHS

RIATRO
’ AEGULATOMY

£y

i

. 2.3BIENES Y -
SERVICIOS

100% - 9T% - 99% -

99%

: 2.4 DONACIONES Y -
TRANSFERENCIAS

100% - 100% - 90% -

100%

2.5 OTROS GASTOS 100% -

- 94% -~ 97% -

100%

100% -
TRANSFERENCIAS
(INVERSION)

100%

2.6 ADQUISICION DE -
ACTIVOS NO
FINANCIEROS
(INVERSION)

100% - 38% 97% -

97%

Nota. Elaboracién a cargo de DGAC-MINJUSH sobre la base de datos de la Consulta Amigable

del MEF
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;3::71: Lel Presupuesto Institucional por Genérica de Gastos del INPE, periodo 2020-
2025en % _
- % AVANCE 2024 - % AVANCE 2025 ’
= 95% = 82%
“““ - 100% - 98% o E
- 100% - 91%
CTHeo% T Coqo%
- 9% - 98% 7
- 100% - 39% ‘

==, Nota. Elaboracion a cargo de DGAC-MINJUSH sobre la base de datos de la Consulta Amigable
=22 del MEF :

Aqui, se observa una marcada concentracion de la ejecucion en el IV Trimestre a lo
largo de la serie historica, lo que técnicamente se conoce como “cuello de botella”

presupuestal.
‘ - Concentraciéon del gasto: Mientras que en los dos primeros trimestres el avance
EE=T—. promedio apenas alcanza el 21% - 23%, es en el Gitimo trimestre donde se registra

el mayor pico de devengado (llegando al 30% en 2023 y 2024).

- Deficiencia en la gestion: Este comportamiento evidencia una falta de planificacién
operativa, ya que el gasto no es progresivo. La acumulacién de ejecucién hacia el
cierre del afio fiscal incrementa €l riesgo de un gasto ineficiente o apresurado para
evitar la reversién de saldos.

— Porcentaje de Avance Trimestral del Devengado, Periodo 2020-2025
oo TRIMESTRE % % % % % %
AVANC | AVANC | AVANC | AVANC | AVANC | AVANC |
RHORRO L. E2020 | E2021 | E2022 | E2023  E2024 | E2025
| TRIMESTRE 21% | 20% | 23% | 22% | 21% | 22%
It TRIMESTRE 21% | 21% | 23% 22% | 23% 21%
Il TRIMESTRE | 27% 22% i 25% 24% 26% . 23%
IVTRIMESTRE |  29% 25% | 29% 30% 30% . 19%

1

Nota. Elaboracién a cargo de DGAC-MINJUSH sobre Ia base de datos de la Consulta Amigable
del MEF

El desagregado del avance presupuestal por Unidades Ejecutoras permite concluir que
la deficiencia de gasto no es generalizada.

A§i_ también,_ pu'ede evidenciarse que la Oficina General de Infraestructura es el punto
critico de la institucion, ya que registra caidas drasticas en su ejecucién en 2021 (40%)
y 2025 (41.7%). Estos valores son los que arrastran el promedio total hacia abajo,
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conf!rmando que la sede central no tiene capacidad para devengar los recursos
destinados a obras, o que ha generado un cuello de botella.

Tabla 61

Des?mpc_an"o Presupuestal Comparativo por Sedes Regionales y Oficinas Nacionales
segun Niveles de Ejecucién, Periodo 2020-2025

UNIDAD EJECUTORA | AVANCE | AVANCE | AVANCE | AVANCE | AVANCE AVANCE

2020 2021 2022 2023 2024 2025
INSTITUTO 97% 98% 99% 98% 98% 92.5%
NACIONAL
PENITENCIARIO-
SEDE CENTRAL-
LIMA

OFICINA REGIONAL 99% 99% 99% 99% 100% | 91.4%
LIMA

OFICINA REGIONAL 96% 99% 99% 99% 100% | 90.9%
NORTE CHICLAYO

OFICINA REGIONAL 97% 98% 100% 97% 100% | 92.0%
ORIENTE PUCALLPA

OFICINA REGIONAL 99% 100% 99% 100% | 97.2%
CENTRO HUANCAYO

OFICINA REGIONAL 97% 100% 100% 97% 100% | 95.6%
SUR ORIENTE
CUSCO

OFICINA REGIONAL 96% 99% 100% 99% 100% | 85.8%
SUR AREQUIPA

B.GHRHORROL | Al TIPLANO PUNO

IRECCIOEMGENERAL
DESRARQLLO
OBHATNOYSALIDAD

REGULATORN
C.BORDAG:

G

OFICINA GENERAL 92% 40% 98% 98% 100% | 41.7%
DE '
INFRAESTRUCTURA

OFICINA REGIONAL 96% 99% 99% 99% 100% | 91.4%

OFICINA REGIONAL 98% 99% 100% 98% 100% | 92.8%
NOR ORIENTE SAN
MARTIN

Nota. Elaboracion a cargo de DGAC-MINJUSH sobre la base de datos de la Consulta Amigable
del MEF

El grafico siguiente muestra la evolucion del promedio de nivel de ejecucion
presupuestal del INPE entre los afios 2020 y 2025, evidenciando un comportamiento
irregular y no sostenible en el tiempo. Si bien en los afios 2022, 2023 y 2024 se
alcanzaron niveles de ejecucién cercanos o superiores al 98%, estos resultados no
responden a una mejora estructural del proceso, sino a una ejecucién inercial
concentrada en gasto corriente, tal como se evidencia en la baja ejecucion de
inversiones. Esto evidencia el impacto cuantificable de una fragmentacion institucional.
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Figura 8.
Promedio de nivel de avance de ejecucmn del INPE 2019 - 2025

PROMEDIO DE NIVEL DE AVANCE DE EJECUCION DEL INPE, POR ARO

95%

L 87.90% .

i 2019

Nota. Elaboracion a cargo de DGAC-MINJUSH sobre la base de datos de ia Consulta Amigable

del MEF

Como sustento final de la deficiente gestidn, se integra el impacto del control posterior
realizado por la Contraloria General de la Republica. A través de 22 Informes de Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha determinado un Monto

2020

2021

de Investigacién total de S/ 112,368,742.42.

- Perjuicio econdémico identificado: Las acciones de control han cuantificado un

2023

2024

2025

perjuicio econémico acumulado de S/ 4,984,197.93 en contra del Estado.

- Correlacion con la ineficiencia de gasto: Los afios con mayores montos bajo
investigacion coinciden con los periodos de parélisis en la Oficina General de
Infraestructura y las bajas ejecuciones en la genérica 2.6. Esto permite aseverar
que la falta de capacidad de gasto no es un hecho aislado, sino que esta
directamente relacionada con irregularidades administrativas que obstaculizan la
inversion publica.

Tabla 23

— Montos objeto de Investigacion y Perjuicio Econdmico identificado por la Contraloria

General de la Republica

ANO MONTODE | PERJUICIO ECONOMICO
INVESTIGACION

2020 S/ 11,139,143.00 s/ 257,099.76

2021 S/ 32,648,686.50 | S/ 1,876,608.26

2022 S/ 43,836,432.42 S/ ~ 1,486,688.06

2023 S/ 12,483—,5{5.50‘ S/ 295,286.20
2021 S/ 12,260,861.00| S/ 1,08842565

|

|

Nota. Elaboracion a cargo de DGAC-MINJUSH sobre Ia base de datos de la Gonsulta Amlgabie

del MEF
Figura 9.
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Promedio de nivel de avance de efecucion del INPE

5/43,836,432.42

$/32,648,686.50

: 5/12,483,618.50
$/11,139,143.00

\/ \ / $/12,260,861.00 |

. S/257,099.76 3/1,876,698.26  $/1,486,688.06

5/285,286.20 5/1,068,425.65
2020 2021 2022 2023 2024

wm PERJUICIO ECONOMICO e MONTO DE INVESTIGACION

— s e e
W_‘f‘_s:i Nota. Elaboracién a cargo de DGAC-MINJUSH sobre la base de datos de la Consulta Amigable
i del MEF

La identificacion de 22 informes de control especifico con un perjuicio econémico
superior a los S/ 4.9 millones revela que la baja capacidad de gasto no es solo técnica,
sino que esta asociada a riesgos de integridad. El manejo de mas de S/ 112 millones

bajo investigacion invalida la continuidad del actual sistema de gestién de infraestructura

bajo la Sede Centrai del INPE.

g De ahi que también pueda observarse la necesidad de mejorar la coherencia entre

GafauL programacion y ejecucion, y elevar la capacidad de devengado, particularmente en
= Beatin . - . . . .

ca“sztmi’ Seacos| infraestructura penitenciaria. Este es el ancla presupuestaria sobre la que se ubicara

5

4

5.cH

C) Analisis del impacto cuantitativo vinculado al desempefio presupuestal de
PRONACEJ

El analisis cuantitativo del desempefio presupuestal del Programa Nacional de Centros
Juveniles (PRONACE.J) evidencia de manera consistente una brecha estructural entre
la programacion presupuestaria muitianual y la capacidad real de ejecucion institucional.

La capacidad de gasto de una entidad publica no se mide tnicamente por el nivel de
devengado alcanzado al cierre del ejercicio fiscal, sino por su habilidad para sostener el
presupuesto asignado inicialmente (PIA), ejecutar de manera progresiva y eficiente los
recursos, y cerrar brechas de infraestructura e inversion sin recurrir a anulaciones
sistematicas. Bajo este enfoque, el andlisis de la variacién PIA-PIM del PRONACEJ
durante el periodo 2020-2025 revela debilidades en materia a ejecucién de Proyectos
persistentes:
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Variacién del presupuesto inicial vs presupuesto modificado a nivel de Unidad
Ejecutora PRONACEJ 2020-2025™

=

BEECOIEN
BE RStnTos
ERNgNMSaIROS

B. CHAMDRRG L

[{ g PRy
£ e ] Yokt uemmns
—

omaccu’mh@g.m
DESARR
HORMATIVEY GALIDAD
REGULATORIA
c. BOHDA‘Q.

g o] BEEE
JEFA DELA
OFICINA GEHERAL
DE ASESORIA.

JURIDICA;

4 RDJP*!‘:’G‘.

GENERICAS DE VARIACION | VARIACICN | VARIACION | VARIACION | VARIACION | VARIACION
GASTO PIA-PIM PIA-PIM PIA-PIN PIA-PIW PIA-PIM PIA-PiM
2020 2021 2022 2023 2024 2025

2.1.PERSONALY
OBLIGACIONES 13,898,509 | -1,394,317 170,300 136,800 -2,208,011| -1,320,247
SOCIALES
2.2 PENSIONES Y
OTRAS
PRESTACIONES 2,279,048 -338,173 -221,000 -227 987
SOCIALES
2.3.BIENESY '
SERVICIOS 44,109,720 7,719,874 | 17,716,348 | 14,903,538| 17,470,085 11,946,287
2.4.DONACIONES
Y 3,120 998,412
TRANSFERENCIAS
2.5,0TROS
GASTOS 30,418 41,598 77,974 48,528 -258,804 -54,333
2.6.ADQUISICION :
DE ACTIVOS NO 1,277,209 668,205 -344112| -10,182,401| -3,608612| -6,635,602
FINANCIEROS

Nota. Elaboracion a cargo de DGAC-MINJUSH sobre la base de datos de la Consulta
Amigable del MEF

Del analisis de la Tabla 24. Variacion del Presupuesto Inicial vs. Presupuesto Modificado
del Unidad Ejecutora PRONACEJ (2020-2025), se identifican anulaciones
presupuestarias significativas.

Asimismo, no se registran anulaciones presupuestarias debido a que el PRONACE.J fue
creado en el afio 2019, mediante el Decreto Supremo N.° 006-2019-JUS. En ese
contexto, el programa no fue considerado en el proceso de programacién multianual
presupuestaria para dicho afio, por lo que las asignaciones se efectuaron mediante
transferencias durante el ejercicio fiscal 2020.

Sin embargo, en los afios posteriores se observa un comportamiento recurrente de
anulaciones presupuestarias en diversas genéricas de gasto, particularmente en la 2.1
Personal y Obligaciones Sociales, 2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales, 2.5
Otros Gastos y 2.6 Adquisicién de Activos No Financieros. Este patrén evidencia que el
PRONACEJ no logra sostener su programaci6n presupuestaria inicial, lo que debilita la
consistencia del proceso de formulacién presupuestaria y pone de manifiesto
limitaciones en la capacidad institucional para traducir ia planificacidn en una ejecucion
efectiva, tanto en la contratacién de personal como en la viabilizarian de proyectos de
inversién. Como consecuencia, se producen retiros de recursos a fin de evitar la
inmovilizacion de fondos del Tesoro Publico.

En particular, la Genérica 2.1 - Personal y Ohligaciones Sociales registra variaciones
negativas relevantes en los afios 2021, 2024 y 2025, superiores a S/ 4,9 millones, lo
cual denota deficiencias en la estimacién de la planilla presupuestada, asi como la
existencia de plazas financiadas que no fuercn convocadas ni cubiertas oportunamente.
Esta situacién podria afectar la continuidad operativa de la entidad, asi como el

¥Elaborado sobre informacién extraida de Consulta Amigable del MEF el 31 de diciembre del
2025.
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adecuado funcionamiento y la seguridad de
PRONACE.J.

Poq Su parte, la (‘?‘enérica 2.2 - Pensiones y Otras Prestaciones Sociales muestra
variaciones negativas sostenidas entre los afios 2022 y 2025, asociadas principalmente

al g_astq en seguros médicos, lo que evidencia inconsistencias en la proyeccion de estas
obligaciones.

los centros juveniles a cargo del

Finalmente, la Genérica 2.6 — Adquisicién de Activos No Financieros registra, desde

el afio 2022 hasta el 2025, variaciones negativas criticas vinculadas exclusivamente a
inve:rsic')n pulblica, lo que permite afirmar la limitada capacidad de ejecucion de proyectos
de inversién por parte del PRONACEJ, constituyéndose en uno de los principales
factores que afectan la eficiencia del gasto institucional.

Tabla 25

Avance del Presupuesto Institucional por Genérica de Géstos del PRONACEJ, periodo
2020-2025

% % % % T T
GENERICAS DE GASTO | AVANCE | AVANCE | AVANGE | AVANCE | AVANCE | AVANGE
2020 2021 2022 2023 2024 | 2025

2 1.PERSONAL Y
OBLIGACIONES SOCIALES 93% 98% 9% | 100%|  100%
2.2 PENSIONES Y OTRAS
PRESTACIONES SOCIALES 86% 91%|  100% 98% | 100%
2 3 BIENES Y SERVICIOS 99% 98%|  100% 98% | 100%
3.4 DONAGIONES Y o~y
TRANSFERENCIAS 6
2.5 0TROS GASTOS 96% | 100% @2% | 100% 100%
2.6 ADQUISICION DE :
ACTIVOS NO FINANCIEROS 2%  95% , 95%
FOTAL.. o T oA 8%: 97% 75 99% | . 99%

Nota. Elaboracion anéa'rﬂgc')' d;{')JéAC?MI-N'JUSH“sébre"lva_ba\'?sé de datosde la Cdnéulta

Amigable del MEF

Asimismo, el analisis del avance del presupuesto institucional por genérica de gasto
(Tabla 25) evidencia que, si bien las genéricas 2.1 Personal y Obligaciones Sociales,
2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales y 2.3 Bienes y Servicios alcanzan niveles
de ejecucion cercanos o superiores al 99% en la mayoria de los ejercicios analizados,
dicho desempefio responde principaimente a la ejecucion del gasto corriente luego de
las anulaciones presupuestarias previamente efectuadas, y no a una mejora estructural
en los procesos de planificacién, programacién y gestion presupuestaria.

Por el contrario, la Genérica 2.5 Otros Gastos y 2.6 — Inversiones presentan niveles de
ejecucion bajos: 64% en 2024 y 69% en 2023, respectivamente, confirmando que la
entidad no solo pierde presupuesto en la etapa de ejecucion, sino que fracasa en
ejecutar incluso el saldo residual asignado.

Dicha situacion se ve reflejada de manera critica en la ejecucién del Proyecto de
Inversion N.° 2489907: “Adquisicion de equipo de centro de control y monitoreo,
software y grupo electrégeno; construccién de centro de datos; ademas de otros activos,
en los Centros Juveniles de Medio Cerrado — Multidepartamental”, el cual, en el marco
de la Genérica 2.6 — Adquisicion de Activos No Financieros, registra un nivel de
ejecucion de apenas 35%, contribuyendo de manera significativa a la baja ejecucion
global de dicha genérica, que alcanzé solo el 69%. Este resultado evidencia deficiencias
operativas y de gestion en la conduccion de los proyectos de inversién publica.
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Figura 10

Variacién del presupuesto inicial vs. presupuesto modificado del 2020-2025

Variacién del Presupuesto Inicial vs Presupuesto Modificado
del 2020 al 2025

2025 : ‘ B 3,708,118

2024 11,177&658

2023 4 5 567,704

2022 fi7,620,510

2021

0 — 61,598,024

o= Nota. Elaboracidn a cargo de DGAC-MINJUSH sobre la base de datos de la Consuita
Amigable del MEF

Cabe precisar que, en el afio 2020, el monto aproximado de S/ 61 millones corresponde
al Presupuesto Institucional Modificado (PIM), dado que la entidad no contd con

| Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en dicho ejercicio, debido a su reciente
creacion.

Sobre dicha base, y a pesar de las rebajas presupuestarias identificadas durante la
ejecucion del presupuesto (PIA~PIM) en los afios posteriores, se observa que, a nivel
de Unidad Ejecutora, el PRONACEJ ha incrementado su presupuesto global a lo largo
del periodo analizado.

Este incremento presupuestal se explica, principalmente, por las transferencias y/o
modificaciones presupuestales de recursos destinadas a la contratacién de personal
bajo la modalidad de locacion de servicios. No obstante, esta situacién pone de
o mgniﬁes_to una limitada capacidad de_ ggstién institucional, en ta_n’go que, conforme se
chimbatones jevidencia en la Tabla N.° 24 “Variacion del Presupuesto Inicial vs. Presupuesto
B.cramorRp . Modificado a nivel de Unidad Ejecutora PRONACEJ 2020-2025", se registran
reducciones del marco presupuestal en la Genérica 2.1 — Personal y Obligaciones
Sociales, lo cual revela inconsistencias entre la programacién del gasto en personal y
las necesidades reales de recursos humanos, obligando a recurrir a mecanismos
extraordinarios de contratacién durante la ejecucién presupuestaria.

[
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Tabla 26
. Porcentaje de Avance Trimestral def Devengado, Periodo 2020-2025
DRECCIONGENERMS | , : : .
% i % % L % % %
TRIMESTRE AVANCE ; AVANCE | AVANCE | AVANCE | AVANCE | AVANCE :
| 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 2025
gltﬁ,l__l!]__EﬂBE_“ 18% 20% 16% 2% 2ou| 2%
ey W TRIMESTRE 23% 2%|  20% 22% 22% 24%
(1l TRIMESTRE 24% 23% | oy 24% 24% 22%
DE ASESORIA
JURIDIEA ) | 87
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Aqui, se observa una marcada concentracién de la ejecucién en el IV Trimestre a lo

largo de la serie histérica, lo que técnicamente se conoce como “cuello de botella”
presupuestal.

- Concen_tracién del gasto: Mientras que en los dos primeros trimestres el avance
promedio apenas alcanza el 16% - 24%, es en el Gltimo trimestre donde se registra
el mayor pico de devengado (llegando al 32%, 35% y 33% en 2021, 2022 y 2025
respectivamente).

- Deficigncia en la gestién: Este comportamiento evidencia una falta de planificacion
operativa, ya que el gasto no es progresivo. La acumulacion de ejecucion hacia el

cierre del afio fiscal incrementa el riesgo de un gasto ineficiente o apresurado para
evitar la reversion de saldos.

Figura 11.
Promedio de nivel de avance de ejecucion del PRONACEJ 2020 - 2025

PROMEDIO DE NIVEL DE AVANCE DE EJECUCION DEL PRONACEI, POR ANO

100.0%

99.0%

98.0%

97.0%

$6.0%

95.0%

94.0%

93.0%

92.0% -
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

El grafico siguiente muestra la evolucion del promedio de nivel de ejecucién
presupuestal del PRONACEJ entre los afios 2020 y 2025, evidenciando un
comportamiento irregular y no sostenible en el tiempo. Si bien en los afios 2024 y 2025
se alcanzaron niveles de ejecucion superiores al 98%, estos resultados no responden a
una mejora estructural del proceso, sino a una ejecucion inercial concentrada en gasto
corriente, tal como se evidencia en la baja ejecucion de inversiones. Esto evidencia el
impacto cuantificable de una fragmentacién institucional.

Finalmente, cabe sefialar que, a la fecha, no se han identificado informes de control
posterior emitidos por la Contraloria General de la Republica que hayan determinado la
existencia de perjuicio econdmico al Estado en la gestion del PRONACEJ. Esta situacién
podria estar asociada, entre otros factores, a la reciente creacion de la entidad, asf como
al periodo aln limitado de maduracién de sus sistemas de gestibn administrativa,
presupuestaria y de control interno.

No obstante, la ausencia de determinaciones de perjuicio econémico no debe
interpretarse como un indicador de eficiencia o solidez en la gestién presupuestaria, sino
como una condicién que requiere ser analizada en el marco del riesgo fiscal y operativo,
considerando las debilidades identificadas en la programacion, ejecucién y
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sostenibilidad del gasto publico, las cuales podrian materializarse en observaciones de
control de mayor impacto en ejercicios posteriores, de no adoptarse medidas correctivas
oportunas.

D) Analisis del impacto cuantitativo vinculado al desempefio presupuestal de
PRONAPRES

El Programa Nacional para la Prevencion y Reinsercion Social (en adelante,
PRONAPRES) tiene como objetivo fortalecer las capacidades de la poblacion que
convive en contextos de riesgo criminégeno, a fin de prevenir la iniciacién o reincidencia
en conductas delictivas, promoviendo comportamientos prosociales en adolescentes.
Asimismo, el programa se encarga de la formulacién, seguimiento y supervisidén de
inversiones publicas en infraestructura penitenciaria y centros juveniles,

El andlisis cuantitativo del desempefio presupuestal del PRONAPRES se limita al afio
2025, debido a que el programa fue creado mediante Decreto Supremo N.° 006-2025-
JUS y no cuenta con informacion histérica de ejercicios anteriores. En consecuencia,
los resultados reflejan unicamente la ejecucion de los recursos asignados durante su
primer afio de funcionamiento.

A continuacion, se presenta un andlisis del presupuesto de 2025, considerando
unicamente las secuencias funcionales 231 y 358 que pertenece al Programa
Nacional para la Prevencién y Reinsercién Social, que corresponden al pliego del
MINJUSDH.

Tabla 27
. Avance del Presupuesto Institucional por Genérica de Gastos del PRONAPRES, 2025
7 C.COMEY, GENERICAS DE GASTO PIM DEVENG | % AYANCE
2.1.PERSONAL Y OBLIGACIONES
SOCIALES 353,220 352,262 100%
i | 2.3.BIENES Y SERVICIOS 283,200 264,695 93%
i 2.6.ADQUISICION DE ACTIVOS NO
i) [FINANCIEROS ___ 10940|  1720] - 16%
B, CRARORRD TOTAL a0 647,360 618,677 - o 96%

Nota_ Elaboracion a cargo"de DGACMINJUSH sobre la base de datos de la Consulta Amigable del MEF

Asimismo, el andlisis del avance del presupuesto institucional por genérica de gasto
(Tabla 27) evidencia que, si bien las genéricas 2.1 — Personal y Obligaciones Sociales
y 2.3 — Bienes y Servicios alcanzaron niveles de ejecucién superiores al 90%, la
Genérica 2.6 — Adquisicion de Activos No Financieros presentd una gjecucion
significativamente baja, de apenas 16%.

m-?@

— s A continuacién, se presenta el detalle por especifica de gasto, lo que permite identificar
DIRECCIONS ‘

la paralizacién de recursos y las deficiencias operativas en adquisiciones.

Tabla 28 '
Detalle del Presupuesto Institucional por Especifica de Gastos del PRONAPRES, 2025
. %
GENERICAS DE GASTO PIM DEVENG | AVANCE
2025
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2.1.PERSONAL Y OBLIGACIONES

SOCIALES 353,220 352,262 100%
2.1.1.13.1.2. Contrato administrativo de 100%
servicios - transitorio 336,679 336,678
2.1.1.9.1.4. Aguinaldos de Contrato 98%
Administrativo de Servicios 4. 406 4317
2.1.3.1.1.15. contribuciones a essalud de 93%
confrato administrative de servicios 12,135 11,267

2.3.BIENES Y SERVICIOS 283,200 264,695 | 93%
2.3.2.7.13.98. Otros Servicios Técnicos y
Profesionales desarrollados por
Personas Juridicas 40,000 40,000 100%
2.3.2.9.1.1. Locacién de Servicios
Realizados por Persona Natural 243,200 224 695 92%

2,6, ADQUISICION DE ACTIVOS NO

FINANCIEROS 10,940 1,720 16%
2.6.3.2.1.2. Mobiliario 8,900 0 0%
2.6.3.2.2.1. Maquinas y Equipos 2,040 1,720 84%

Nota. Elaboracion é éargo-de"-D'GAC-M-lNJUSH sobre la base de datos de la Consultaxr;iéé‘t;le del MEF

El analisis del avance de! presupuesto institucional del PRONAPRES para el afio 2025
evidencia un comportamiento diferenciado segln la naturaleza del gasto. Las genéricas
2.1 - Personal y Obligaciones Sociales y 2.3 — Bienes y Servicios presentan niveles de
ejecucion elevados, aicanzando 100% y 93%, respectivamente. Dentro de la genérica
2.1, los Contratos Administrativos de Servicios (transitorios) muestran ejecucion total,
mientras que los aguinaldos y las contribuciones a ESSALUD registran 98% y 93%,
respectivamente. En la genérica 2.3, los Otros Servicios Técnicos y Profesionales
desarrollados por Personas Juridicas presentan 100% de ejecucién, mientras que la
locacion de servicios realizados por persona natural alcanza 92%.

Por el contrario, la Genérica 2.6 — Adquisicidon de Activos No Financieros presenta una
ejecucion significativamente baja, de apenas 16%. En particular, el mobiliario no registré
ejecucion (0%), mientras que la compra de maquinas y equipos alcanzo 84%. Esta baja
ejecucion se explica principalmente por cambios en la direccion del PRONAPRES la
cual detuvo todos los procesos que se encontraban en marcha, lo que impidié la
materializacién de las adquisiciones programadas, afectando la disponibilidad de
recursos para equipamiento necesario en la operacién del programa.

Sobre dicha base, y a pesar de las rebajas presupuestarias identificadas durante la
ejecucion del presupuesto (PIA-PIM) en los afios posteriores, se observa que, a nivel
de PRONAPRES se ha incrementado su presupuesto global a lo largo del periodo
analizado.

Este incremento presupuestal se explica, principalmente, por las transferencias y/o
modificaciones presupuestales de recursos destinadas a la contrataciéon de personal
bajo la modalidad de locacién de servicios que apoyarén la nueva gestién de la
Direccion. No obstante, esta situacion pone de manifiesto una limitada capacidad de
gestion institucional, en tanto que, conforme se evidencia en la Tabla N.° 29, se registran
reducciones del marco presupuestal en la Genérica 2.1 — Personal y Obligaciones
Sociales, lo cual revela inconsistencias entre la programacién del gasto n personal y las
necesidades reales de recursos humanos, obligando a recurrir a mecanismos
extraordinarios de contratacion durante la ejecucion presupuestaria.
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Tabla 29

Porcentaje de Avance Trimestral del Devengado, Periodo 2024-2025

1.PERSONALY | 6.ADQUISICION DE |
TRIMESTRE OBLIGACIONES @ 3.BIENESY ACTIVOSNO
SOCIALES | SERVICIOS | FINANCIEROS |
I TRIMESTRE 0% 0% 0%
Il TRIMESTRE 14% 0%
Il TRIMESTRE 40% )%
IV TRIMESTRE L 4BY 16%|

Nota. Elaboracion a cargo dé DGAC-MINJUSH sébfe la base de datos de la Consulta Amigabie-deE- MEF

El analisis trimestral del avance presupuestal del PRONAPRES 2025 evidencia un
patrén de ejecucion extremadamente concentrado al cierre del ejercicio fiscal, lo que
técnicamente se conoce como un “cuello de botella” presupuestal.

Concentracion del gasto: Durante los tres primeros meses la gjecucion fue minima,
con 0% en todas las genéricas en el | trimestre, 14% en Personal y 0% en las demas
genéricas en el [l trimestre, y apenas 40% en Personal, 1% en Bienes y Servicios y 0%
en Adquisicién de Activos No Financieros en el lli trimestre. En el |V frimestre se
concentra la mayor parte del gasto: 46% en Personal y Obligaciones Sociales, 92% en
Bienes y Servicios y 16% en Adquisicién de Activos No Financieros.

Deficiencia en la gestion: Este comportamiento evidencia una falta de planificacion
operativa, ya gue el gasto no se distribuye de manera progresiva durante el afio fiscal.
La acumulacién de la ejecucién hacia el cierre del ejercicio incrementa el riesgo de un
gasto apresurado o ineficiente, orientado Unicamente a evitar la reversion de saldos, y
refleja limitaciones en la capacidad de gestiéon presupuestal de la entidad.

Finalmente, cabe senalar que, a la fecha, no se han identificado informes de control
posterior emitidos por la Contraloria General de la Reptblica que hayan determinado la
existencia de perjuicio econdmico al Estado en la gestion del PRONAPRES. Esta
situacion se explica, en gran medida, por la reciente creacidn de la entidad en 2024, asi
como por el periodo limitado de maduracién de sus sistemas de gestion administrativa,
presupuestaria y de control interno.

" la’- 0
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E} Analisis del impacto cuantitative vincuiado a ios recursos humanos de
INPE, PRONACEJ y PRONAPRES

En la actualidad, en el INPE, el PRONACEJ y el PRONAPRES-infraestructura coexisten
cuatro regimenes laborales distintos: el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el
Contrato Administrativo de Servicios (CAS); el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector PUblico; el Decreto
Legislativo N°® 728, Ley de Fomento del Empleo; asi como regimenes y carreras
especiales. Esta coexistencia responde a la evolucion histérica del INPE' y del sistema

penitenciario nacional, a diferencia de PRONACEJ que tiene en su mayoria personal
CAS:

Tabla 30
Regimenes laborales INPE, PRONACEJ y PRONAPRES

| 5 PRONAPRES-Ianraestructura al haber absorbido a la Oficina de Infraestructura Penitenciaria
del INPE también tiene estas mismas circunstancias en sus regimenes.
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TIPO UNIDAD NOMBRE REGIMEN_LABORAL
ORGANICA B RA
PLIEGO INPE Carreras especiales Profesionales de Ia
salud
PLIEGO INPE Carreras especiales Servidor
Penitenciario
PLIEGO INPE D.L.276
PLIEGO INPE D. Leg. 1057 CAS
EJECUTORA PRONACEJ D.L728
EJECUTORA PRONACEJ D. Leg. 1057 CAS
UNIDAD PRONAPRES- D. Leg. 1057 CAS
ORGANICA QIP

Nota: Elaborado por DPC-MINJUSDH

En cuanto a proyecciones del recurso humano en las tres instituciones, al 2026 se tienen
un total de 12,164 personas en los regimenes detallados en la Tabla 69, Al respecto
debemos sefialar que a lo largo del presente documento se evidencia un crecimiento
sostenido de la poblacién penitenciaria y de los adolescentes en conflicto con la ley

penal.
Tabla 31

. Proyecciones de recursos humanos INPE, PRONACEJ y PRONAPRES
L | 2026 2027 2028 2029 2030 2031
QRiA w ‘
A | No. No. No. No. No. No,

S — —

/ P 12,164 12,164 12,164 . 12,164 12,164 12,164

Nota: Elaborado por DEG-MINJUSOH

CRIMPLAGIC0S
B, CHAMORRO L.

Asimismo, si hablamos de las proyecciones del costo de recursos humanos, al 2026
este asciende a S/615,898,954.00. En ese sentido, y de acuerdo al comentario anterior
este debera irse incrementando paulatinamente, y acorde al crecimiento de recursos
humanos que se establezca en su oportunidad.

Tabla 32
Proyecciones de costo de recursos humanos INPE, PRONACEJ y PRONAPRES
2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 i
i |
(sh % (S) (sn (s (S1) (s l
| 615,898,954 | 611,302,809, | 610,640,495, 619,640495. | 61 9,640,495, | 619,640,495,
A g 00 00 00 00 00 00

Nota: Elaborado por OGRH, OGPPM y DPC del MINJUSDR ™~

TIRECCION QENERAL
DESARAQNO
NORHATIVO YCALIDAD
REGUATO Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, debe indicarse que los recursos humanos
C.BORDAS,  deberan crecer oportunamente para responder a la demanda de los afios siguientes de
acuerdo a la necesidad de los servicios que brindard SUNIR. Sin embargo, es de
precisarse que dicho crecimiento estard sujeta a la asignacién presupuestal que el MEF
apruebe en la APM y/o en las leyes anuales del presupuesto del sector pUblico, en su
i OPOTtUNidad.
e[ o
JEFA DE LA
DE ABESORIA
JuRipica

J. no'q.t\s G.
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En ese sentido, las tablas 31 y 32 solo reflejan la cantidad de personal con el cual se
cuenta, y que sera transferido, de acuerdo al afio base (2028), mas no responde a la

necesidad real de personal que el sistema penitenciario y de justicia juvenil tienen en la
actualidad.

El detalle global de la presente informacién se presenta a continuacion:
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Situacién de la unidad organica de PRONAPRES-prevencion social

Cabe sefialar que la Unidad Organica de Prevencion Social de PRONAPRES, que es
donde se ubica el personal y la intervenciéon preventiva “Cambiando Rumbos” no esta
siendo considerada dentro de las tablas 30, 31 y 32 presentadas anteriormente, debido
a que cuentan con ambitos de intervencion diferentes.

La intervencion “Cambiando Rumbos” frabaja con adolescentes y joévenes que se
encuentran en situacion de riesgo crimindgeno, pero que no han ingresado ni al sistema
de justicia juvenil, ni al sistema penitenciario. Por su parte SUNIR solo atiende a las
personas con medidas privativas de libertad y medidas socioeducativas, la pena
privativa de libertad efectiva y suspendida, penas limitativas de derechos, las medidas
alternativas a la pena privativa de libertad y la vigilancia electronica personal.

A continuacion, se presenta una tabla con el nimero de personal y presupuesto de la
intervencién “Cambiando Rumbos”, los cuales no estan siendo parte de la transferencia
a SUNIR:

Tabla No. 34.

Presu puesto

que sera transferido

655,146,
24

Fuente: Elaboracion propia en base a los reporte
PRESUPUESTO ANUAL DE PERSONAL - 2026 -
DGFRH

B. CHAWORRD L.

DIRECCION GENERAL
CESARROLLO
KORKATNVO ¥ CALIDAD
REGUUATCRIA

C. ao%:m G.

!iﬂlwerTL%\.L._l

JEFADELA
DFICINA GENERAL
DE ASESDRIA

Jugf

J. Rg;.»Ts B

I

5.1. Costos para la implementacion de la propuesta de SUNIR

A. Superintendencia Nacional de internamiento y Resocializacién
(SUNIR) - financiamiento 2026

El financiamiento para la implementacién y operacion de la SUNIR se sujeta al marco
establecido por la Ley N° 325278, por lo que las medidas que demanden recursos
economicos se ejecutan con cargo al presupuesto formulado y asignado al Sector 086.
Justica, pliegos INPE y MINJUSDH, tramitandose las habilitaciones y/o modificaciones
presupuestarias, segun correspondan, conforme a las fases del proceso presupuestario

regutado en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sisiema Nacional de
Presupuesto Publico.

Los recursos presupuestarios identificados para el Afio Fiscal 2026, orientados a la
implementacion de la SUNIR y al aseguramiento de la continuidad de los servicios
plblicos en materia de internamiento y reinsercidn social, ascienden a S/ 1 214 980
091,00 (Mil Doscientos Catorce Millones Novecientos Ochenta Mil Noventa y Uno y
00/100 Soles), con cargo a la Fuente de Financiamiento 1; Recursos Ordinarios.

En la siguiente tabla se presenta la asignacién de recursos para el 2026, a nivel de
categoria de Gasto y genérica de Gasto de acuerdo al siguiente detalle:

16 { ey que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra fa criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional.
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Tabla 35
Resumen de asignacion de Jos recursos 2026 de la SUNIR

APM 2023 PROV 2029 PROV 2030

£, ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERDS - Inv

UEQOL PRONAPRES % 1=/ 2370 st i 1 19357 356, 18,730.75
L PERSONAL Y OBLIGACIONES SOQIALES 5AS6AB001  5496438.00 5496,438.00 S496432.00
3, BIENES Y SERVICIOS 478307.00 | 473.307.00 475,307.00 | 47330700
5. OTROS GASTOS _— 12400 1.0 2 naue
6. ADQUISICION DE ACTIVOSNG FINANCIERDS - nv 267TITIB0 | IBIBANM 25612566025 35083277575
UEOO% PRONACE "0 i TR [ 5620584700 U Segemiith’ SeESANON  spmassmon
L PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 32,01141800 | RIBAHEN  SLAILAIEN0
2, PENSIONES Y OTRAS PRESTACI ONES SOCIALES 1,567,952.00 LEE785200  1667,952.00
3 BIENES ¥ SERVIIOS LZIXALE 2L

061, INPE

L PERSONAL ¥ OBLIGACIONES SOQIALES Y

L PENSIONES Y CTTRAS PRESTACIONES SOUIALES 3420,29.00
3, BIENES ¥ SERVICIOS WTATOEH0,  AO05HINN00C  40D5BASTAN0 400384,370.00
4. DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 125,120.00 | 126,190,00 126,150.00 125,150.00
5, OTHOS GASTOS 983,891.00 983,591.09 9%3,89L00

933,891.00 | .
L778,073.00 .l . - .
1214,980,0900 143866750100~ 1,603,808,814.00 131029755325 1,805,180 66875
Nota. Elaborado por OGPPM-MINJUSDH sobre la base a la Ley Anual de Presupuesto 2026

£, ADCEVISICION DE ACTIVOS NO FINANGERDS - Inv

T;tal generat

A partir de la Tabla 34, se identifican los principales grupos genéricos de gasto que
financian la SUNIR para el Afio Fiscal 2026, orientados a garantizar la continuidad de
los servicios publicos de internamiento y reinsercién social:

e Genérica de Gasto 2.1. “Personal y obligaciones sociales”
Se prevén recursos hasta por el importe de S/ 615 898 954,00 (Seiscientos Quince Mil
Ochocientos Noventa y Ocho Novecientos Cincuenta y Cuatro y 00/100 Soles),
destinados a asegurar el pago de planillas del personal bajo los diversos regimenes
faborales vigentes, incluyendo cargas sociales, retribuciones, asignaciones,
bonificaciones y demés conceptos de naturaleza laboral.

EAREDOIN

GEVERAL
BE AIHTOS bt
| cRmsAnces

B. CHARORRO L.

Genérica de Gasto 2.2. “Pensiones y otras prestaciones sociales”

Se prevén recursos hasta por el importe de S/ 10 132 972,00 (Diez Millones Ciento
Treinta y Dos Mil Novecientos Setenta y Dos y 00/100 Soles), para cubrir obligaciones
pensionarias del D.L. 20530, bonificaciones del FONAHPU, pensiones de gracia,
sepelio y luto, entre ofras prestaciones de simifar naturaleza.

¢ Genérica de Gasto 2.3. Bienes y servicios
Se prevén recursos hasta por ef importe de S/ 411 226 624,00 (Cuatrocientos Once
Millones Doscientos Veintiséis Mil Seiscientos Veinticuatro y 00/100 Soles), orientados

a financiar gastos criticos para la operacion del servicio, tales como: (i) alimentacion de

i consumo humano;, (1) servicios basicos y gastos de funcionamiento; (i) mantenimiento

! D‘R%Esal“ Gflfgm de infraestructura; (iv) vestuario, accesorios y prendas; (v) servicios eventuales, entre

NORUATG ¥ CALIDAD otros indispensables para asegurar la provision continua de las fineas de servicio
REGULETORIA pablico.

¢ BORD‘\G.

¢ Genérica de Gasto 2.4. Donaciones y transferencias

[ -
JEFA DELA~,
OFICINA GENERAL
DE ASESORIA
JURIDICA

4 ROJAS{Q.

Se preven recursos hasta por ef importe de S/ 126 190,00 (Ciento veintiséis mil ciento |

noventa y 00/100 Soles), destinados a efectuar fransferencias previstas a otras
entidades del Gobierno Nacional, conforme a las disposiciones aplicables
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o Genérica de Gasto 2.5. Otros gastos
Se prevén recursos hasta por el importe de S/3 791 102,00 (Tres Miffones Setecientos
Noventa y Un Mil Ciento Dos y 00/100 Soles), destinados a atender obligaciones
vinculadas a: (i) implementacion de la negociacién colectiva; (i) cumplimiento de
sentencias judiciales; y (iii) derechos administrativos a favor de gobiernos locales, entre
ofros compromisos de naturaleza equivalente.

e Genérica de Gasto 2.6. Adquisicion de activos no financieros
Se prevén recursos hasta por el importe de S/ 173 804 249,00 (Ciento Setenta y Tres
Millones Ochocientos Cuatro Mil Doscienfos Cuarenfa y Nueve y 00/100 Soles),
orientados a asegurar la implementacion y/o continuidad de diecinueve (19) inversiones
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, principalmente de las inversiones (i} el nuevo establecimiento
penitenciario de lca (CUI 2186482); (i) la construccién y ampliacién de &reas del
complejo penitenciario de Arequipa (CUI 2158194); (iii) la rehabilitacién y ampliacién
del establecimiento penitenciario de Fucalflpa (CUI 2114085); y (iv) el mejoramiento y
ampliacién del servicio en el establecimiento penitenciario de Apurimac (CUI 2384330).

En relacién a la fuente de financiamiento, y conforme se aprecia en la Tabla 63, los
recursos previstos para la SUNIR se financian exclusivamente con cargo a la
Fuente de Financiamiento 1: Recursos Ordinarios, es decir, con recursos
provenientes del Tesoro Publico.

‘Se adjuntan el Anexo 1, que contienen el detalle de la asignacién de recursos previstos
para la implementacion de la SUNIR durante el afio fiscal 2026: i) Anexo 1: “Asignacién
de recursos de la SUNIR a nivel de Unidades Ejecutoras”.

La sostenibilidad de [as intervenciones en materia de internamiento y reinsercion

~ social a cargo de la SUNIR se asegura en un horizonte temporal de cinco (5) afios
(2026-2030), con cargo a la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM)
correspondiente a los afios fiscales 2027-2028", asi como a las proyecciones
presupuestarias estimadas para los afios 2029-2030, las cuales seran precisadas
y actualizadas en los procesos anuales de Programacién Presupuestaria
Multianual y Formulacion Presupuestaria de cada ejercicio fiscal, conforme a las
disposiciones vigentes.

En relacién con los recursos que seran materia de transferencia al pliego SUNIR,
correspondientes al afio fiscal 2026, se precisa que estos se encuentran actualmente
en fase de ejecucion presupuestaria; en tal sentido, el monto a fransferir estara sujeto a
las modificaciones presupuestarias que resulten aplicables, las cuales se determinaran
a la fecha de suscripcién de acta final de la Comisidn de transferencia den funcion de la
disponibilidad presupuestal de las identidades involucradas y conforme a la normativa
vigente del Sistema Nacional de Presupuesto Puablico.

Finalmente, se adjunta el Anexo 1, que contienen el detalle de la asignacién de recursos
previstos para la implementacion de la SUNIR.

“ De acuerdo al numeral 24.1 del articulo 24 del Decreto Legislativo N® 1440, los importes previstos para
stos son tienen naturaleza indicativa o referencial.

97

C.CONNEY,




A JONDD

TOUUGHNHI g

86

0000005 00'000°0g 00°000°05 00°000°05 00°000'0% YIONYIOIA A AVQIWNO3S
e Svzaldwr mo SOIDINGISECE S

00'000'081 "00°000'08 00°000'0gL 7 ‘o0'o000§k T Tooooo'ost T NOISN4Ia
A GvaIonand ‘SINOISYIINNINOD
e ‘SODISVE SOIDINYESZTZET

Toooos't T T ee008 T 00006 og0s T Tevooes T T T savIn LT

00005°L 000061 ~ 00008y pooos'k T TToooos't ~ S$3N3ig SO0 30 YHdNOD66'L €T

0000002 000000 00°000%02 00000'02  ooooooz L T OUSTULN ASTIVIMILYNG LET

00000z - go000'sz  To0'600SE oo'000'sz T ooooo'sz " SANIY A S3INvOIENT
) 'SALNVHNENYO ‘STIFLSNGN0DE L'ET

00008’k T 00008 ©oeodes't odoos’t T oooos's Svaig3g A SOLNaIWNY'L'Lee

- 00°20e8L¥ - oo'iog'sly ooiofsiy T ooloc'szy | oviog'siy ~ SOIDIAYIS A S3INTE ¢
0002€'4SL  00°02€'ier  000Ze'is  ooozeust | oo'eRbwer -7 HoavIldw3
e 730 SANOVONEO'LE LT

00008YE T T T o0'onshe ooooe've 00°008'¥E gooogle T STIWNOISYD0
- . e A STIGVIMYA SOLSYD6L' LT

- 008IE0LE'S 00'8LE0IES oo'gle’oi€’s ooeiglore’s oogeesary T T SOIDIAY3S 30
OAILVYLSININGY OLYHINODEL)'L'E

00'BEY'96Y's 00'8EY'96r's 00'BCHO6K'S | 00'BEr'oeb’s  00°866'SLE'P ~ STIVIDO0S SANOIDVOIIEO0 A TYNOSHId 1

L
dYNOXd
‘100 3N

mh..vm«..ewm.wmnt.... - ..&,mﬂ.ﬁ_.o.ﬁ.m_._..ﬂmw ﬁca.nhn..uwumﬁw__. ...”.,.,...‘co....hw.mmo.u_.ﬂ Lo 00'BRL'BOLTLE .

00°205'06L°0/E  _ 00'6L5'21Z'V8L 00°206'999'G8 _ o SONIONYNIL
e e e oo ONSOALLDY JG SOASYO SOuLOLeeT
. - ‘ 00°205'06L°026 ~ 00°'619°Z1Z'P8 00°205°099'8  Auj- SONINONVNIA ON SOAILDY 3d NOISISINDAY 8

T T00Z0506L0LE  O0GISZiZHer - 00L0R999EE . e SRR oI did

‘mmom.yomn_ 8202 WdY 4202 NdV 9202 vid EpELILLISEP BalAUS n.._m

9 ayaiNag - 93d |

" SBIOINOB[F sepepIun 8p [aAil B HINNS Bl 8P S0SINoal ap upeubisy
| oxauy

“7 soueWNK soyaaiaq A’

s 2p: nmma




AJK03 )

T OHHCIYE Y VHOLTE
SOOPEMINED HONY LOMIVEEON
o6 e | 3 mmﬁwwwma
19
zﬂw_ B ] -
| . _ —pE e
00 196 OEL'ZT 00'L¥6'9€1°2T 00" LY6'981'22 00°L16'€05°1Z 00 L86'9SH'ST l SOIDIAMES A SANAIE ¢
00'256'199°L 00'266'209't 00'Z56'298' L 00°256'£99°) 00'256'£99°) SOIDIAEANTE SOMLO
o _ ‘ - ~AQNTVYS 3A SANOIDYLSIIL 1 TTT
00°Z56'298'L 00'756'299'L 00'756'299'L 00°256'299') 00°Z56'299'L STIVID0S SINOIOVLETHD SYHLO A SENOISNEd 2
‘00°960'08Y 00'960°'08% 00°960°08Y 00°960'08% 00'08¥°00S SATYNOISYIO
o , _ . A STIAVIMYA SOLSVYD' L'Y'L'Z
00°262'%760'2 00°/6Z'¥60'2 00°162'¥60'2 00°25Z'PE0'E 00'999'EEE? HOAYI1dNI
_ K . ‘ . 13a SANCIOVOIEO'L'E'L'E
00'+92°€6 00'79Z°S6 00'Y9Z'6 00'¥92'E6 00'v9Z'eH SOIDIAYAS
) e ‘ o . . O SENZIE NI SENOIONALIY L' e
00°00v¥'Z0E'L 00'90¥°Z0¢'L 00'90F Z0S" L 00°90¥'Z0E' 1 00'8Le'62E L STIYNOISYIO
e o _ L ‘ A STT1EVIHVA SOLSVO'E'L'LE
00°000°PPZ'T 00°000°'PPE'T 00°000'PYZ'E 00°000'PPZ'2 00'000'PPZ'2 IVIDIAN, TYNOSHAd v 1742
O0'BOE'GLYEL 00'BOC0LY'6L 00°60E'0LY6L 00'80E 01161 '00°605'186'61 SOIDIAYITS 3a
o o S ) ) - o OALVHLSININGY OLYHINODEL'L'L'E
00980 L8 L 00°980'182'L 00°980°'192'L 00'080'482'2 0o'ece'gzy’s OALLVHISININGY TYNOSHAd L' L2
T00'giY'L16'2E 00°8LY'LLB'TE 00°8L¥ LLEZE 00'8LY LLEZE " pOSB'0LLEE " §T1VID0S SANOIOYOIE0 A TYNOSHId |
00°5182ER°9G - 00°518°858°9% 0011882895 - 00'ZP8'502'9S T OUSSTEEL 1Y - ” S
T : e T et : . DYNOMd
R AT R RN R SRELR S ST R LEN]
00'cze'0le'e 00°L12'001'EL 00°'Z50'06.'6 SOHIIONYNIA
- _ ‘ , ‘ S S ON SOALLOV 30 SO4SYD SOULO'1'8'9¢
§2'614'766'06€ $2°009'6Z1'962 00°165'5ZL'2L1 00°100'295'00Z 00'219°695'9L STIVIONIAISTY
S S ‘ , _ . ‘ S . ~ ONS3OVaINN O SOIDIAIgRZTT 9T
§1°611'7C6'06¢ §7'099'SZ1'052 00'PLY'9E6'8LL 00'8LL'€29'2L 00'699'65£'98 AU] - SOMTIHIONYNIZ ON SOALLOY 30 NOIDISINDAY "9
00viELE 00vIZLL ooviziiL 00T 00FIE L TvI01 ONHIIFOD IV EPSZ
o0vLELL BT Zh A T 00'vIZ'LE Teoriz CobriE L ' SOLSYD SONIO S
00°006'021 00°000'0Z1 00°000'021 00°000°02} 00°000'02t IWYHNLYN YNOSHI HOd SO0vZI w3y
o o . . SOIQIAYES HQ NQIDVIOTE'ZE'E
00°000'S1 00°00D°E) 00°000'SL 00°000°€) 00°000'¢} - SOOIND3L
B . e . o ‘ . e _ A SHTYNOISTJONd SOIDIAYIS L2e'e
00°208'01 00°208'01 00°208'01 00°L08°01 00'208'01 . SOMNDES 30 A SOUIIONYNIA
N e i e . 'SONLVHISININGY SOIDINYFS'9CET
00°000°6S 00'000°6S 00'000'5S 00°000'65 00°000°sS SANOIDYHYJIY
A OLNIIWNYNOIDIANODY

‘OLNAININILNYIN 30 OIDIANMAS TS




‘00'6RL'GPLD 00'6BL'SYLY 00'6R1'6vL'
00°620°0Z¢'8 00'620°0Z1's 00°6Z0'0ZY'8
00°650'962'01 00'650'962'0L  00'650°962°01
00°6¥0'5€8'8E 00°6¥0°5£8'3¢ 00°6¥0'GE8'SE
- 00'G86°158'Z  00'986'1€8'C  00'G96'1€aT
00'006°624°06  00'00S'SZL'08  00°005'S/i‘0S

‘00'2.Z' 20100 oozl 00°ZL2°201°01

00°190°0¥6°16  00'190'0¥6'l6  00°'100'9¥6'L6

' 0D'ZS020/ e80T

00'199'0€8°Z8

00°250'20.'€82

00°199°9E8°26

“00'199'868%6

00°6E9°ZEZI8S  00°6£9°ZEZ°18S

00°260'z0.'€8E

 00°6£9°Z8Z°185

T GoGsEe T

00°0%5'655'9
00°08£°60€'8
00'v9G°'68Z°01
00°2¥6'C06'2E

0000 vzZ'er

00222'201°01

" po'Len‘ors'Le

- 00'890°€62'8./2

~00'199'ge8'26

00°S6'VBR'TLS

T o0ee6'iEeE

2asREIT

§iﬁ§§
001 .\ 30 OO

s

" p0081'seS'9

00°0Z0'59%'s

00'190'062°1E

00°6LE'GE6'2€

00°009'0LESY

0024z i0b'0L

00°80Y'C69'ES

00'G6E'956'84E

00'1¥0'860'06

00°L20°69Z°LL8

D YaHoe D

TiHDly NS
Qamqgg_z N

S._mE

"1 OHHORYHD "9

SHTVIOOS SINOIDVYLISTd SVHLO A SANOISNId T

STTVYNOISYIO
A STEYRIVA SOLSYD LY LE
Hoavadng
1340 SENOIDYRII8BOLE' LT
‘SOIDIANIS
O'S3N3IA N3 SANOINEMLINLTIZ
STATVYNOISYI0
A SINAVYIHYA SOLSYOD 6L LT
T anivs v 3a WNOSHIAA S LT

SOIDIAMAS 3
~ OALLYHLSININGY OLYHINODEL 112
ONMVIONSLINGd TYNOSYAd L1412

ONLVHLISININGY TWNOSHId L L' L'e

STIVID0S SANOIDVYOITE0 A TYNOSHI 'L

an'eT —....hvn. 166

D0°CTLLVE'L66.

- O0EEL e 166

00700812 00°008'1L 00°008°LL

- 00°00£'06 00°002'06 0000408
007005221 © 00005221 00°'005°2z1
00'096'229't T 00°096'LL9°) 00°096°249°¢
00700026 ~00000Z¥6  00'000'Zv6
00°009'206'¢ 00°009'296's 00°009°L96'E
00'968°6€1'C 00'968'6E1'S 00°'968'681E
' 00°000'085 00°000°0¢S 00°000°05G
00'sey'6L8' 14 00'S8Y'BL8'LL 00'S8Y'6.8' 1

. - 0086V ¥BIGLG.

00°008°1L
00°002°08
00°005°2Z1
00°'966't70")
00°000'2v6
00°009'296'c
00'968'6E1'S

00°000°0E8

00'SBY'628°L1

00 F0L'CEV'L6.

00282'¢€eT

' 00°004'08

00°L8%'V.Z

- 00'000°000'S

- 00°000'2¥6

00°008'Z96°S
00'968'661L°C
060°000'0ES

00'58%'6/8'1)

YAILOTT0D NOIDWID0D3N v1 34
NOIDYINIWI TN HOd4 SOISYD'L'9'G'E
WOOTONYIILOD WEYST

SOLSYO SO¥I0 'S

TYHNLYN ¥NOSHId HOd SOavzZITvay

~ SOIDIAYES I NQIDYDOTE' T
STTFIANNNI

3 537193NK 30 STHINNDIVEGZET
VIONYTIIDIA A QYAIRNS3IS
‘YZ3AIdWi 30 SOIDINYASEZEE
NOISNAd

A avaIdIgnd ‘SaNoQIoYIINNWNOD
‘SODISYE SOIDIANAS T EEE
SANIAV A STINVIHENT

‘SAINYENGHYD 'ST9LLSNEN00EL'ET

Svalddd A SOINIINFIVY'L'L'CT

mocmEBI mor_umLmn_ A

m_uz.m_.z. o




_2 SUUw G

U OHOE D
"3 QUUCHIVHD '] .

SOTIGTONIE
101 safisy g m_.waz_m wwmma

00'L16'586'262 00'LLE'S86'Z6  00'116'686'262 00'129'129'682  00°€.8'069'Z i
_ _ A wm.&zomwmnﬁmm §6lonNas L TET
00°929°C0S5'L 00°929'c08'L 00'9Z9'c06' ) 00'9Z9'€05"} 00°929'C05"L SOHNDES 3d A SOUIIONYNI
o . ‘ o ‘SOALLYHLSININGY SOIDINGTS 92 EZ
00'Z8Y'0LY'E 00'28Y°0Lt' 00°287'0L4'2 00'28%'0/%'2 00'Z8Y'0Lt'Z SE1EINANI
‘ ‘ 3 ST7E3NIN 30 STITUNDIV'ETEL
00'Z61' €821 002611882} 00°Z6L'LEE'TL 00'Z6L'LES'ZL 00°:Z61'1EE'Z) SINOIOVUYAIY

A OINFAYNOIDIONOOY

'OLNIININTINYIN 3Q OIJIAYISY'2'Ee

00'v86'0L9'S 00¥86'040°C 00'¥96'0/9°C 00'v86'029'S 00'¥86'049°C VIONYIIDIA A GYaidnNS3as
e . _ , o YZAdINIT 30 SOIDINNIS'EZ'EZ
00'¥B0'62Y'SS 00'¥60'62¥'65 00'¥60'6ZY'SS 00'#60'6Z¥'SS 00 ¥80'6Z'SS NOISNdia
A Qva@IDriand "SINOIDYIINNINOD
L R _ . o o 'SODISYE SOIDIANYAS T ZET
00'ZEY' 122'S 00'Z6¥'LIZ'S 00ZeY'1LE'S 00°Z6Y'1LL2'S 00'Z6¥'LL2'S SAYIA'L'ZE'Z
" 00'995'0bs 00°995'0%S 00095 0%G 00°995'0%5 00'995'0vS " S3IANIIE SOYLI0 30 YHdINOD86'L e
"00°'268'9ZY Q0'zes'oTy " 00’2689y " po'Zeg'ozy 00°Z68'92F T T WZNYNESNT
, o o ] _ o ‘ S 30 SFLN A STWIHILYNE L'ET
00 LPi'ees's 00'L¥1'5ES'T 00°LbL'GEs'E 00'LPL'GES'Z 00°'L¥L'GES'E SODIQ3N SOULSININNS S 1'E2
00°00G°ZF 00'008'ZY 000082y 00°005 2y 00°005'ZF S3daSNILIET
AN 00021 Ive 00'0ZL LYT U TooozLiive 00'0ZL'2vE SORMOSINIY A SOLSANDIH' O L'EZ
“00'620'889'y U 00'sZ0'RRYY  00'620°989F  (D'6Z0'899'V 00'6Z20'989'7 ) T STNLN A STIVIHILYNG LT
00'6£2'02L'Z 00'6eZ'0ZL'E T oo'segiozi' oosezoeL'e 00'562'022°C . mwzmi SAULNYIIHANT
- , o - o _'SALNVHNANYD 'STIFILSNENODE V€T
00'8£6'008'8 00'8£5'008'e 00'9£6'008°9 00'8£5'008°8 00°8£5'008'8 STULXIL A SONMYNLSIATLET
00558'812 T oo'GsE'el oo'sss'gie | oogss'slz 0 00'Sss'RlE “NOIOYHYAIY A OLNIININILNYI
o o S e o  WHVYd SOHISININNS LEL'EZ
00'000'2 00'000'2 00°000°2 000002 00'000'2 OIMYNINILAA
A TYLSTHOL 'OIVNITAOHOY
o S o o  OSN YHVd SOULSININNS 0L L'EZ
00'628'01L¢ 00'648'01¢ 00'6i8'0le 00'6L8'9lE 00'6/8'91E SYQIg3g A SOININFY' L' L2

" 00'v2E Y8 008 00'vievasioor 00°F25'P85'00%  00°¥B0O°0LZ L6E 00°9££'682°68¢ ’ SOIDIANAS A S3NITIE 'S
00 0re's 0o'oba's 00°0r8'6 go0re's 00'0re's SANOIDVZININIGN! 3 SINOISNAd
o S o S NI TVID0S VIONZLSISY' 222
00°000'599'} 00°000'699'L 00°000°G09°L 60°000°0F2'1 00°000°968'1 SOIJINTG SOML0

A ONVS 30 SENOIDYLSTHLLZ'ZE




"9 ¥aLog o

omomo e
e oh
SOBOGIIRIY OTESRY

REBTRREN

'S0410 aU8 ‘[enewed
A eussjui pepunbes ap $9j0JUOS 9P OJUSILIIS[RLIO) [@ OWI0D |SB ‘OUIdjUl 0UeO A pepiliqeze) ‘ugisiuadns gf ered seolBojouos) sejuaie.Lsay
ap uodejuawaldwl B] B sopenouiA sojienbe opusinBuysip ‘oiqns 938 us sopezuoud ugisIiaAul ap sojoakold sof seoynuepl epand s apuop
Jolisjue ejge; g| us sopInjoul ‘SOYIIONYNIA ON SOAILDY 3d NOIDISINDAY '9'Z 0ises ap eaugues) B ap ajjelsp [ ejuaseld as ‘ugloenuiuod v

02Hqnd

osandnsaid ep [2uoioeN BwISIS (9P ejusbia BAIJBLLIOU B| B SULLIOJU0D A SBPEIONIOAU} SepEphus Se| op jejsandnsald PepiIqUOdSIp B 8D UQIDUNY UD ‘BIIUSISISURL| SP USISILIOD B 5P [Bul4 IOV
[ep uoidduosNs ap BYDS) B| B LBIELILLIBIAP as Se[EnD sk} ‘saiqeoyde uajnsas anb seyueisandnesid $oLODEDYIPOW SB] B 010iNS BIEISA JlisiSuel) & CJuow (o ‘opjuses je} ue 'euejsendnsesd ugionoals
op 852} U9 sjuslulen)oe UBIIIANOUD 85 S0)59 anb esipard 9s *gzog [0S OUY |B SSILIpUdSaiInd HINNS ofalld je Biousiejsuel) ap eusleLl Ugles anb SOSINDal SO LI0D UDIDEB|a) U :E BION

9N — sezuetid A
BjLuouco3 sp opalsiulpy 12 Jod epeqoide (N4Y) |Bnueninpy elelsandnsald ugneubisy ) e ueselalns as ‘ajuejape U9 /707 SOYE So| ue aganide as anb ojsendnsesd [ 'enb Jespeid eqes iz eJON

"0E0Z oye |3 BisBY SSUCISIaAUl SB| 8P J8}0} 01500 19 LOD Jdwng op pepleuy B} uod ‘43w 1ep (|SS) sauoisiaau] ap ojuaiuIinbag ap ewelsis (@ ue sepelsiiiod SoUOISISAY] B} op fenoale

Jod sopjes sof ep ugipeweIBold €] £ 820Z-020Z ([N SSUCISIHAU| 8P [ENUBIMNY UoIEWEIS0Id B] 9p sapodu) So| OPBISPISUOD UEY a5 SA[END SE| Bled 'SBUCISIot §8) B SjUSWEal apuodsanoD
fedeg ap 0jses |e Uoioelal U3 '8Z0Z WY 18P Selo sej unbas uolaoakold e openjodje ey es ‘020z A 6202 Safeos)) soue sof 2ied A {PIOYNOYd A STHAYNOYD) HASNINIA A JdN| 0Balld so;
ap J3K 1o Jod epegoide Wdy — |enueningy erelsendnsalg uoeubiSy €] 8207 A 220z SOUE So| Eled OPEISPISUOD BY 35 “H|NAS Bl 2P 91U CjseD [9p ugoeweibold ) v ugpeas uoD 1} eloN

HASNrNHIN-NdJD0 Jod opeiogel3

S2'899'01'50¥°L G2°£65'26Z°018"1 00'¥18'868'c09'1 00" 1P 298°8E L 00°160'086'Y1T') [esoush [ejoL

SCUIIONVYNIL
ON SOALLOY 0 SOLSVYD SOUL0'}L'8'9C
AU} - SOMTFIONVYNIA ON SOALLOV 34 NOIDISINDAY 9

D0'€L0'8LL')

go-cio'eiL't

00'016'42Z5'T YAILOZN0D NOIOVIDODAN V13a
L o _ R - NOIDYANIWI1dIN HOd SOLSVYI'L'9'SZ .
00°000°00} 00°000'001 00°000'001 00°000'001 00'000°001 STHIVHLIEHY SOANYT A STIVIDIGNT -
S e e o N SYIONZILNIS 30 00Vd'}'§'S'C
00’ 168'¢es 00°168°c88 00°168'ce8 00°168'¢88 00'168'cag TYD01 ONYIIF0D IV EYS2
T 00'168'€86 00°:68'€86  00°168'C86 00°L68'E86 " 00°LOP'S0S'E SOLSVD SOHIO 'S
boosL'ezl 00°061'021 00061921 00°06L'92)L 00061'921 "ONMIIGOD
S o ‘ - 130 SAAVAINA SYHIO VY E L #'E
00'061°921 00°061 ‘921 00'06L°9Z1 00°06L'9ZL 00°061°9Z1 SYIONINIISNYHL A SINCIOYNOQ ¥
| Q0'geg'zes'e 00'8€8°Z8€°9 00'8€8'Z8¢'9 00'8ER'20E'0 00'8ER'ZBE'D TYHNLYN ¥NOSHId HOd SOQYZIYIY

SCIDIAYES JA NQIDY2016°2'eT

~.-souewiny mc_q..,uwhmn_ A
LT Bansng g Qmmm.
e e ASHIEN| "5




QT e

620¢

Qvarivnid

SOSGIONAED ,.qam__&.&w.__ﬂ
* sotnsvfi B& xmn moz_,
€OT 000381 |
A epoueyf) OTHFNHL
- seesop's | oooros ' owum» 103 onbisaly | 3G SIWIFNIN 3G ORMVIONILINGd g
op ereWED op sopepun OINIINIDIIAYLS3 130 | 0LEsLE
; NOIDVITdINY A NOIDY.LITIEYHIY
ONNd 3G OIEVIONILINTd
) onbio OLNIHNIDTIEVLST
[S9'86L'S | 000'0S e, 89, ap sopepin BaanoEvaa| L L
: AYQIDYdYD Y1 30 NOIDYITdINY
A TYHOIANI NOIOVLITISYHIN
N SOMISNDOS anbia VdAv 30 OMVIONILINGd
ziv'Lel'ez | ooo'og .M.&m__mw spi ap mmu%_n_:ﬂ OINTINIOTIYLSTE T30 Nm%ﬁ z
: NOIOVITIINY A NOIOV.LIIIgVHTY
YAIROIUY 30 ORIVIONILINGd
soNeHajuRd onbiady O TdINOD 13 N3 v
vZe'1Z0'eP| | 2G6'626'GL | ¥L6'GOV'SL | L6Z'gEb'ge | olusiLDe|qeIsT 0294 op sepepn | SYRIVININTIHNOO Syauvad | o o
S NOKONYLSNOD A INOy3ETY 3G
QYaIDYdYD V1 3G NOIDVIdINY
SL0ANIHS 38 OIIVIONT LINTd
UgISUS L BIp3IN
- (et . enbieqry QLINIIWIDTEYLST z
1€5'5€2y | 0OD'00L A mm._m%ﬁwww Ocy ap sapepIUn 130 INOYIFV IA | 915ELE
§ aAYQIoVYD v 30 NOIOVINdWY
VdTIVONd 3G OldVIONILINGd
s o e SOHEIOUSIUS . enbaqly oiNTmIOTIEvISE | ¢
G6L'Z6L'96 | LZD'9.0°8)L |6ES'SEE'E | SwuslwpagRsT oog't op SOpEPIUA 290 TYHOAIN | 9041z
NOIDVETDINY A NOIDY LITIBYHTY
Esjlioipalg INTNYNP 30 CIYVIONZLINT
. . pepunBog enBisgly OLINIINIOTIEYLEST N
SH0'08S'. | 00005 A glouenbip viG ap sepepiin 130 3N9¥3gTY 3d 2071z
oapIA : GYAIOVAYD V1 30 NOIOVITdNY
ap elewen A TWHDIINI NOIDYTIGONSY
SOLINOI 30 OIEVIONILINGd
. solepusliusd onBiagpy OLNIINIDTIEVLST .
81Z°/8.'8 | BET'9SR'E | OWBIUDB|9EIS] 81z’ op SepepIn TEA3NUIAWIC| )0
: QvQaIovdYD ¥ 30 NOIOYITdINY
A OANFINYNOIOIANOOVIY
Eo1U010913 OGvYNOGTvI OLaand
bEpUNBog . - VIYOgINY.L 30 OEVIONALINGA
- N _ ; enBraqpy CINIWIDFTEYLS z
cslzzel 10000 : m_ocwww"» ves ap sapepiun 130 INOUITIV 30| P16L0Z
op BIELUBD YYD v 30 NOISYITdNY
A TYHOILNI NOIOY T3TONTY

sorviolaanaa, Y aIoan

30 gvaiNn

m.._ZDm. e1ed SOUOISIONL] 9D oleIo]
Z oxauy




L)

SOLISY A0
NDIOITNG

SOSHTIORINGD

_"DYauog

oy T I

"7 OHUGIHYHD '8

pad

5

Stl'pE0'0s

000°866'G4

£Z8'0LLYL

ora - [ A 4

000°09

souBIODUSYUS-
cjusiupDa|gels]

oz’

anbiaq)y
ap sspepiun

SYNOZYINY 30 OLNGNYIHY43d
‘YEWYANDLN 30 VIONIAOY
‘SANYYD YNOVE 3G OLIWISIA
YONYNHY 30 00v190d
OHINAD T3 N3 FONVHD

vNova 30 OIHVIONILINId
OANIFINIOINEYIST OAINN

74 N3 WI008 NOIOVidvdv3y
30 CI2AHSS T30 NOIOVIVISNI

0
LivEee

Z91'008°L)

000'05

SOANONPOIY
sosg|iel

9.6'1

anbiagy
ap sapepun

NINAT

30 OLNIWY LHYLAA Yrnvr 30
VIONIAOYd 'YFNYF 3G 0141810
YIrMvr 30 ORIVIONT LINZd
QINIINIDINGVYLSE 13

N3 TVIO0S NOIDVidvayay 30
OIDIAHAS 130 OLNIHAVHOM W

B
0sg6le

000'000'2

0000002

000'000'2

000'000'¢

SZL'208'L

SOMBIOUSHUDY
oJuBILUIDS|gRIST

60¢'L

anbiegly
8p sapepiun

YOI 30 OldVIONDLINZd
OLNINIOTNaYLST

T3 N3 TWNZd NOIDYE0d
V130 WIDOS NOIDY LAVOYIH
34 ODIAEES 130

NOIOVITdNY A CINIINYHOr3N

6
8€561e

soleusliusd
T VT T e

0894

anBleqpy
8p sapepiun

YHONIHO 30 ORIVIONILINTd
OINIINIOTTIEV.L83 13

N3 TWID0S NOIDYLJIVOYIY 30
OISIAYES 713G CLNIINYHOr3N

Fa
it R oA

£05'062'0/€

615'212'y81

£06'999'68

soueuausd
ojuanupalgels3

89L'E

anBiagy
ap sepepiun

YOI 30 OINIWVYLENVHIA V!

30 YIONIAOYd ‘'ODVIINYS 30
OLIM1SIC 'Ol 30 OIHVIONILINT
OLNIIWIDITEaYLISE OAINN

T3 N2 TVIO0S NOIOV LIvdvyIy
30 OIDIAHES 130 NOIDVIVLISNI

[4
¥69812

964'8/8'C

000'0S

SBLUDISIS 50| 8P
oWAILDAEEU0

geg'e

SaUCID0ESUBIE

YN 30 OININY LYY

WINE 210 VIONIAQR
‘STYOTVHIN 3C O LYLSIT
'‘FdNIFOVIONZ LINAd TYNOIDYN
OLNLLLSNI 730 vOITand
NOISHIAN! V1 30 NOILSTD

Y1 7dvd NOIODYINHOINI 30
OIDIAGES 130 OLNIINYHOrIN

b
6C08IC

#99°'12£'801

yog'lze's

00000582

Ty

00000t

SoUeUsluS ]
ojuaLIDSe|qEIST

(3:Fard

anBlaqry
ap sapepiun

Vanld 30 ORIVIONT LINGd
CLNIINIDAEYLSE 130
OLNFHNYHOPIW A INOYAGTY 30
AvQIDVdYD Y1 30 NOIOVITdNY

0
1088le

BOJUQNDS]
pepunfsg

" soUBWnY soyaaiag A

ansni op | NY3d,



h3GH09)

T GHHONYHG 1

SOSETHHIILD
SRLMASY 30
TN

NOREITNG
bl

000'000°0F

000°000°G

SOUBIDUSYUDY
ouADBIGeRIST

080'z

anBiagpy
ap sapepiin

YOuvNYPYD 30 OLNIANWYLHYIIC
- N3V 30 VIONIAOHG

- VISIAYI1349 30 OLHASIT
YENNHS 30 OlUVYIONILINTGd
OLNIAIDI1aY1SH

13 N3 TVIOOS NOIDVY.LdvavIy
30 OI2AMIS 130 NOIOVYIHD

6
81952

$00°/85'0v

500'/85'62

SOLIIOUSPLUD
ojuaupelqe)ss

GE0'Z

anbloqy
op sapepiun

OONNVYNH 30 OLNINVIHYd3a

- 00Ydd OIONOIT 30 VIONIAOH
- SANYHD OTILSYD 3G OLLSIA
Vel OQYNIA OfdVIONZLINId
CLNZHADIT1EY1ST

T3 N3 VID08 NQIOV.LJdVaYaIY
20 OIDIAYES 130 NOIDYIHD

L
SOLPST

000'000°¢

000'866'2

sopepUS)UaY
oJusSRUDAIIRIS]

8L

anfiaqy
ap sapepluf)

VYEWNYHOAQW I0 OIdVIONILINT S
QLNIINISITEVLST

13 N3 TVID0OS NOIOV LdvYavY3y
A0 SOIDIAMIS 85071 30
NOIOYIJINY A OLNTINYHOrIW

¥ereee

000'008

165'08E'9

166'06¢'9

060008

000'00¢

a1 OlpsiN

LEL'E

sepipuary
SeAlRALd
ON sepipaiy
e sejeing
SBUOSIad

OvT1IvD 3d

OININVYLHVYCAA - OVTIVO 130
TWNOIONLILSNOD YIONIAOY

- OVIIVO 30 041disI1a

713 N3 OVTIVO SOHD3YIA

H3 SYALLVLINT SYNAd

AG NOIOADSAr3 A VIFYIONT LINZED

180d VIONILSISY

20 OLNBINOTTaYLEST 13

NI 0085 NOIDV LdYAv3H 30
OIDINGAS T30 OINIIAYHOrIN

0eGL5E

wezieiee

¥g8'ziz'al

yBZIZ'SE

681'886'2

000'00L 2

SOHBOUSHUS
ojuanuS|gR)Sg

80¥'c

snbieqy
ap sepepiuf

aviy3di vl
3G OININYIHYLIG - OTIrNYL
30 VIONIAOY - OOVHONYNH
30 OLRILSIA 'SEANOHYA
OTHMAL 20 OlHVIONILINIG
QLINIINIS3NaYLSH

13 N3 TVID0S NOIOVLdvavEy
=0 QIoIAYAS 134

NOIDYIJINY A OANIINVYHOr3IW

SE¥8Ce

£Co'99s'cy

285'6£6'2

SOLEBIUAYILS]
OMIBIIDR|GBIST

059

anbBilagry
Sp sapepin

OYIWIRINGY 30 OENINVYLEVIIT
= AVINVEY 30 YIONIAOYL

= AYONVYEY 30 01111510
AVONVYEY 30 OlVIONILINId
OINIINIDTTIEYLST

130 WIO0S NOIDV.LdYaYY
F0 OI2AH3S 130

NOIDVIJINY A OLNIINYHOMrIW

0
CEVEET




90T

%%;g%ﬁ
PRUT0 W0

530
s"%_“m ORI

HASNCNIN-INGS (uoweiogee A sjusn

922°CC6'0SE  099'STL96T 1TB'QZL'6PS BEZ'LGR'9BE BYT'V0DTLL
YNl 34 OLN3INVIEYH3A
T34 YN 3G VIONIAOH
SouEpUeNISG Y130 NOONY 30 0L LSH]
o o ejouay) . onio NODNY OQv180d O¥INID
SHVLLZLE | 82L'565'52 oenosqeIsT 920'7 op opumy | 30 1NODNY W¥ID3AS3 0AVANIO | ¢, e
’ NINIHDIAH 30 ORIVIONI LINTd
QLNIINOFTEVLEST NI WID0S
NQIOV LdYUv3y OI0IAHES 130
NOIOVYITdIAY A OLNIINVHOran

mQ:mEsI mo;uw._mn_ i
m_unm.: 20 Dmmm




i
§ ECHSISHLARS
RS

B. CHAMORRO L.

DIRECCION GENERAL
DESARRALLO
KOREEATO CALDAD
REGULATORIA

=i fl PERU

Vil.

Ministerio
de lusticia :
y Derechos Humanos ~ -

ANALISIS DE IMPACTO CUALITATIVO

El analisis de impacto cualitativo constituye un instrumento fundamental para evaluar
los efectos esperados de la reforma institucional propuesta més alld de variables
estrictamente cuantificables. Este enfoque permite identificar cambios estructurales en
la capacidad de conduccién del Estado, en la seguridad del internamiento, en la gestién
del confliclo intramuros, en la reduccién de la violencia, en la desarticulacion de
economias criminales y en la efectividad de los procesos de resocializacion, aspectos
que no pueden ser capturados adecuadamente Unicamente mediante indicadores
financieros o de cobertura.

Dada la complejidad del sistema penitenciario nacional y del sistema de reinsercién
social juvenil —asi como su incidencia directa en la seguridad ciudadana, la
gobernabilidad democrética y el cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado peruano—, la evaluacién cualitativa resulta indispensable para anticipar
impactos, identificar riesgos y valorar oportunidades de mejora estructural. En este
marco, el presente analisis se orienta a examinar los efectos esperados de la creacién
de la SUNIR sobre un conjunto de variables criticas directamente vinculadas a las
causas identificadas del problema publico.

A. Prevencién y control del avance de las organizaciones criminales en el
sistema penitenciario nacional y en los centros juveniles mediante la
unificacion institucional

La creacion de la SUNIR permitird corregir la fragmentacion institucional que
histéricamente ha favorecido la expansion de organizaciones criminales al interior de los
establecimientos penitenciarios y centros juveniles en otros paises como Brasil o
Ecuador. La unificacion de la conduccién estratégica, de la inteligencia penitenciaria y
de los mecanismos de control disciplinario bajo una sola autoridad especializada reduce
significativamente los espacios de captura institucional y debilita los circuitos
economicos ilicitos que operan intramuros.

En este sentido, la SUNIR facilitard la implementacion de controles integrados y
homogéneos sobre las actividades econémicas internas -tales como servicios,
alimentacién, comunicaciones, traslados, economatos y talleres productivos—
disminuyendo los margenes de informalidad y el intercambio ilicito que actualmente -
sostienen el poder econdmico de las economias ilicitas dentro del encierro. La
articulacion de informacion operativa, econdmica y disciplinaria bajo un mismo sistema
permitira, a su vez, una intervencion mas temprana y efectiva frente a dinamicas de
control criminal.

B. Disminucién de practicas de corrupcion e inconducta funcional mediante
la concentracién de la conduccién administrativa, presupuestal y operativa

La estructura organica de la SUNIR concentrara la conduccion administrativa,
presupuestal y operativa del Sistema Penitenciario Nacional y del Sistema Nacional de
Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, reduciendo la
dispersion decisoria y la informalidad en la gestién de bienes y servicios intramuros.
Esta concentracién funcional también permitird cerrar brechas de control que hoy
facilitan practicas corruptas, colusién y connivencia funcional.

As‘imismo, la SUNIR permitira regular de manera uniforme los servicios que generan
flujos econdmicos -alimentacién, talleres productivos, comunicaciones, transporte,
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visitas y encomiendas— mediante estandares comunes de control interno, trazabilidad,
rotacion de personal, evaluaciones de integridad y mecanismos disciplinarios.

C. Prevencién y control de fugas, motines, reyertas y episodios de violencia
mediante una seguridad inteligente y respetuosa de los derechos humanos

La integracion de los estandares de seguridad penitenciaria y juvenil bajo una sola
entidad permitira uniformizar protocolos, fortalecer las capacidades técnicas del
personal y cerrar brechas estructurales y operativas que histéricamente han facilitado
fugas, motines y episodios de violencia. La SUNIR, en ese sentido, establecera una
cadena de mando clara y Unica en materia de seguridad del internamiento, eliminando
superposiciones y vacios de responsabilidad.

Asi también, a fravés del disefic e implementacion de protocolos Gnicos y obligatorios
de control perimetral, vigilancia interna, conteo, fraslados, uso de la fuerza y respuesta
ante incidentes criticos, se reducird la heterogeneidad operativa entre establecimientos
penitenciarios y centros juveniles. Asimismo, el fortalecimiento de los procesos de
seleccion, capacitacion, evaluacion y rotacién del personal contribuira a disminuir
factores criticos asociados a negligencia, corrupcion o fatiga operativa.

De manera complementaria, la SUNIR también incorporara un enfoque preventivo
basado en gobernanza penitenciaria, gestién del conflicto y sistemas de alerta
temprana, abordando las condiciones estructurales que generan motines, como el
hacinamiento, la corrupcion y la ausencia de autoridad legitima.

La Superintendencia permitird, entonces, institucionalizar la gestion del conflicto como
eje estratégico del modelo de internamiento, mediante monitoreo permanente de
tensiones, mecanismos de mediacién institucional y protocolos diferenciados segdn
niveles de riesgo, reduciendo |la escalada hacia violencia colectiva. Asimismo, impulsara
la formacién obligatoria del personal en derechos humanos, manejo de crisis, resolucién
pacifica de conflictos y control dindmico, fortaleciendo liderazgos operativos y evitando
respuestas desproporcionadas que agravan la conflictividad.

D. Superacion del modelo de gestion basado en la contenciéon hacia un
modelo estratégico de reinsercién social

La creacion de la SUNIR representa un cambio estructural del modelo penitenciario y
juvenil, superando el enfoque predominantemente custodial hacia un modelo de
internamiento con finalidad resocializadora, que integra seguridad, tratamiento y control
bajo una misma légica de gestion. Esta transicion redefine el internamiento como un
proceso orientado a la reduccion de la reincidencia y no Unicamente al cumplimiento de
la pena o0 medida sociceducativa.

En ese sentido, la SUNIR consolidara la rectoria técnica del sistema, permitiendo
planificacion estratégica de mediano y largo plazo, la definiciébn de estandares
nacionales y alineamiento de recursos con objetivos de seguridad y reinsercién social.
Asimismo, facilitard una gestion diferenciada del internamiento basada en perfiles de
riesgo, necesidades criminolégicas y condiciones de vulnerabilidad, evitando
tratamientos homogéneos que resultan ineficaces.

Finalmente, este nuevo enfoque permitira articular de manera mas efectiva los procesos
de intervencién en aduitos y adolescentes, evitando rupturas en las trayectorias de
resocializacion, y fortalecera la coordinacién con sectores como salud, educacion,
trabajo, gobiernos locales y sociedad civil, garantizando continuidad en la intervencién
S go de reincidencia por abandono institucional.
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E. Fortalecimiento de la seguridad penitenciaria mediante rectoria técnica
especializada

La creacion de la Superintendencia fortalecera la rectoria técnica de la seguridad
penitenciaria y juvenil, permitiendo planificacion estratégica, inversién focalizada vy
evaluacion permanente del riesgo, pues al consolidar la conduccion esfratégica de 1a
seguridad bajo una sola autoridad técnica especializada, se elimina la fragmentacion
decisoria que ha debilitado histéricamente el control efectivo del internamiento y se
fortalece la capacidad del Estado para responder de manera integral a escenarios de
alta complejidad.

F. Mejora de la seguridad inteligente y del controi tecnolégico basado en
evidencia

La SUNIR facilitara la adopcién de tecnologias integradas de control y gestion —
videovigilancia inteligente, bloqueo de sefiales, analitica de datos e interoperabilidad
con la Policia Nacional del Perti y el Ministerio Plblico~ fortaleciendo 1a inteligencia
penitenciaria y la toma de decisiones basada en evidencia.

Asimismo, permitird consolidar un sistema unificado de inteligencia penitenciaria y
juvenil, articulado con el sistema de inteligencia nacional, para identificar liderazgos
criminales, flujos de comunicacién ilicita y vinculos externos, limitando la capacidad de
las organizaciones criminales de dirigir delitos desde el encierro.

VIll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa normativa es plenamente constitucional y legal, ya que se encuentra
7= ©nmarcada dentro de las facultades otorgadas al presidente de la Republica y al Poder

=1 Ejecutivo por la Constitucion Politica del Per( y las leyes vigentes. El articulo 104 de la
| Carta Magna establece que el Congreso de la Republica puede delegar en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia
especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

Dicha facultad se encuentra vigente con la dacién de la Ley N.? 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo fa facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento
— institucional, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, en donde el numeral 2.3.7 del
parrafo 2.3 del articulo 2 del citado dispositivo legal, establece que el Congreso de la
Reptblica delega facultades para legislar al Poder Ejecutivo para crear la
Superintendencia Nacional de Internamiento y Resocializacién (SUNIR) como ente
i rector del Sistema Nacional Especializado de Internamiento ¥ Reinsercién Social, y dicta
B.CHAMIRRC L. disposiciones para su implementacion.

Teniendo en cuenta el problema identificado, el marco normativo nacional e

— ] interngcional, asi como los objetivos planteados, se propone [a creacion de la
. Dfsnnzgfﬁom | Superintendencia Nacional de Internamiento ¥ Resocializacién (SUNIR), en el marco de
| ”°*‘§“§£ﬁﬁf§;ﬁ““” lo establecido en el articulo 28 de Ia Ley N.° 20158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
‘ —— que establece lo siguiente:
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“Articulo 28.- Naturaleza

Los Organismos Publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo,

con personeria juridica de Derecho Publico. Tienen competencias de alcance
nacional.

Estéan adscritos a un Ministerio y son de dos tipos: :
1. Organismos Publicos Ejecutores, cuya creacién y disolucién se realiza
por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

2. Organismos Publicos Especializados, cuya creacion y disolucién se realiza por
Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

En ambos casos, su reorganizacién, fusién, cambio de dependencia o
adscripcién se acuerdan por decreto supremo con el volo aprobatorio del
Consejo de Ministros.

Los Reglamentos de Organizacién y Funciones respectivos se aprueban por
decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros”.

En virtud de lo expuesto, se advierte que la norma no se contrapone a ninguna
disposicion de rango constitucional ni norma legal alguna, sin embargo, y con la finalidad
de alinear el ordenamiento juridico, si va conllevar a la necesaria derogacién de las
siguientes normas identificadas, ello, una vez se haya culminado el proceso de fusion
previsto en el decreto legislativo de creacion:

a) Decreto Legislativo N.° 1328, Decreto Legislative que fortalece el Sistema
Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario.

b) Decreto Supremo N.° 006-2019-JUS, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Centros Juveniles —~ PRONACEJ.

¢} Decreto Supremo N.° 006-2025-JUS, que crea el Programa Nacional para la
Prevencion y Reinsercion Social - PRONAPRES.

d) Articulos 133 y 140 del Decreto Legislativo N.° 654, Cédigo de Ejecucion Penal.

IX. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

En cuanto a la aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante, cabe
sefialar que, en viriud del literal ) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora
de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM, que
establece los supuestos que estan fuera del alcance de la obligacién de presentar
expediente AIR Ex Ante a la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, la presente
norma se considera excluida, por cuanto las medidas contempladas en ella estan
vinculadas a disposiciones normativas de organizaciéon, reorganizacién, fusién de
entidades o0 mecanismos de reforma del Estado (como proyectos de normas con rango

de ley o reglamentos de organizacidon y funciones, fusiones de entidades publicas,
fsgkfiﬁ?ggmcﬁs creacién de programas o proyectos, enire otros), manuales de operaciones de
s Giiawoane Lprogramas y proyectos, y demas normas de organizacion, las cuales se regulan por las
) normas de la materia

X. PUBLICACION DE PROYECTOS NORMATIVOS

mnmw vcnuma De conformidad con el parrafo 19.1 del articulo 19 del Rgglamento que establece

et | disposiciones sobre publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 009-
2024-JUS, los proyectos de normas juridicas de caracter general deben ser publicados
en las sedes digitales de las entidades de la Administracion Pulblica a cargo de su
elaboracion o en otro medio, asegurando su debida difusion y facil acceso.

=
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Al respecto, corresponde aplicar la excepcion regulada en el literal a) del parrafo 19.2
del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusién
de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos, que
prescribe:

“Articulo 19.- Difusién de los proyectos de normas juridicas de carécter general

[.]

19.2. Se exceptia de la publicacion del proyecto normativo a las siguientes
disposiciones:

a) Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legisiativos.
[. i -]J:'

%:“"’"'*\ Por lo que, la presente propuesta normativa no requiere ser publicada en las sedes
- m»; digitales de las entidades de la Administracién Publica a cargo de su elaboracidn ni en

rszﬁfsd%m otro medio, debido a que consiste en un decreto legislativo que crea una nueva entidad,

eEdl. | en el marco de las facultades legislativas establecidas Ley N.° 32527, Ley que delega

camethits) en el Poder Ejecutivo la facultad de legistar en materias de seguridad ciudadana y lucha
& CHAMTRRC L. contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento
institucional.
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DECRETO LEGISLATIVO
N2 1710

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de fortalecimiento institucional,
ha otorgado facultades al Poder Ejecutivo para legislar,
entre ofros aspectos, en materia de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, por el plazo de
sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.3.7 del parrafo 2.3 del articulo
2 de la Ley N° 32527, faculta al Poder Ejecutivo a
crear la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion (SUNIR) como ente rector del Sistema
Nacional Especializado de Internamiento y Reinsercion
Social, y dicta disposiciones para su implementacion;

Que, el Tribunal Constitucional mediante la
sentencia recaida en el Expediente N° 054386-2014-
PHC/TC; exhorta dentro de su punto resolutivo nimero
6 a evaluar la decision de reestructurar integralmente el
Instituto Nacional Penitenciario, a fin de redimensionar
el tratamiento penitenciario con fines de reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad,

Que, los disefios organizacionales vigentes del
Instituto Nacional Penitenciario y del Programa Nacional
de Centros Juveniles evidencian limitaciones estructurales
y funcionales que dificultan una capacidad de respuesta
eficiente frente al incremento sostenido de la criminalidad,
y de mantener estas estructuras organizacionales sin una
reforma integral orientada a la modernizacion de la gestion,
el fortalecimiento de la gobernanza y la optimizacién de
recursos, el sistema penitenciario ampliara sus brechas
estructurales y operativas, comprometiendo asi la eficacia
de la politica criminal del Estado y el cumplimiento de los
estandares internacionales en la materia;

Que, en atencion a la situacién advertida y al amparo
de la facultad delegada, resulta necesario establecer
una reingenieria institucional a través de la creacion de
una entidad que gestione integralmente la politica de
reinsercion social de las personas privadas de libertad y
de los adolescentes en conflicto con la Ley Penal, que
respete los enfoques diferenciados de ambos sistemas, en
estricto cumplimiento de los estandares internacionales, y
que no solo persiga modernizar el sistema penitenciario,
sino también fortalecer la politica criminal del Estado;

Que, el literal e) del parrafo 41.1 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de
la Calidad Regulatoria, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 23-2025-PCM, establece que en el supuesto
de las disposiciones en materia de organizacion,
reorganizacion, fusion de entidades o mecanismos de
reforma del Estado (como proyectos de normas con
rango de ley o reglamentos de organizacion y funciones,
fusiones de entidades publicas, creacién de programas
o proyectos, entre otros), manuales de operaciones de
programas y proyectos, y demas normas de organizacion,
las entidades publicas estan exceptuadas de presentar
expediente AIR Ex Ante a la Comision Multisectorial de
Calidad Regulatoria (CMCR); criterio aplicable al presente
caso, dado que trata de una disposicién que crea un
organismo publico ejecutor;

Con la opinién favorable de la Secretaria de Gestion
Pdblica de la Presidencia del Consejo de Ministros;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Perd, el numeral 1 del
articulo 11 de la-Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo y en ejercicio de la facultad delegada en el
numeral 2.3.7 del parrafo 2.3 del articulo 2 de la Ley N°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
INTERNAMIENTO Y RESOCIALIZACION - SUNIR,
COMO ENTE RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL
ESPECIALIZADO DE INTERNAMIENTO Y
REINSERCION SOCIAL, Y DICTA DISPOSICIONES
PARA SU IMPLEMENTACION

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
crear la Superintendencia Nacional de Internamiento
y Resocializacion - SUNIR, determinando su ambito de
competencia, funciones y estructura orgénica basica
como ente rector del Sistema Nacional Especializado de
Internamiento y Reinsercién Social, y dictar disposiciones
para su implementacion.

Articulo 2.- Finalidad

La presente norma tiene como finalidad reducir las
condiciones estructurales que facilitan la corrupcion,
la infiltracién del crimen organizado y la violencia
institucional, garantizando el control efectivo, la seguridad,
la proteccion de derechos y los procesos de resocializacion
y reinsercién social de la poblacién penitenciaria y de los
adolescentes en conflicto con la ley penal.

Articulo 3.- Naturaleza juridica

La Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion - SUNIR, es un organismo publico ejecutor
adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
con personeria juridica de derecho publico y cuenta
con autonomia administrativa, funcional y financiera; se
constituye como un pliego presupuestal.

Articulo 4.- Ambito de competencia y domicilio

4.1 La SUNIR conduce la ejecucion de las medidas
privativas de libertad y medidas socioeducativas, la
pena privativa de libertad efectiva y suspendida, penas
limitativas de derechos, las medidas alternativas a la
pena privativa de libertad y la vigilancia electronica
personal.

4.2 La SUNIR tiene domicilio y sede principal en la
ciudad de Lima y para su atencion cuenta con érganos
desconcentrados a nivel nacional.

TiTULO 1
FUNCIONES

Articulo 5.- Funciones de la SUNIR
La SUNIR, dentro del ambito de su competencia,
ejerce las siguientes funciones:

a) Dirigir, regular y supervisar el Sistema Nacional
Especializado de Internamiento y Reinsercion Social.

b) Fortalecer el modelo de gestion penitenciaria y
juvenil, ademas de los mecanismos de participacion
ciudadana.

c) Administrar y gestionar los establecimientos
penitenciarios, los servicios de medio libre, los centros
juveniles de internamiento, los servicios de orientacion al
adolescente y los centros y programas de post-egreso, a
nivel nacional.

d) Conducir la intervencion de tratamiento penitenciario
y el tratamiento especializado de adolescentes en
conflicto con la ley penal, en medio cerrado y en medio
libre, asi como la asistencia post-penitenciaria y de post-
egreso juvenil.

e) Conducir los servicios de atencion integral
diferenciada, progresiva e individualizada brindados a la
poblacién penitenciaria y a los adolescentes en conflicto
con la ley penal.
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f) Disefiar, implementar y supervisar sistemas de
seguimiento y evaluacion continua del tratamiento
penitenciario y juvenil y la asistencia post-penitenciaria y
de post-egreso juvenil.

g) Garantizar condiciones de internamiento vy
supervision diferenciadas para la poblacion penitenciaria
y de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

h) Ejecutar la politica penitenciaria, la politica del
adolescente en riesgo y en conflicto con la ley penal y
otras en el &mbito de su competencia.

i) Formular, proponer y ejecutar estrategias, planes,
programas, proyectos normativos y modelos de
intervencion en materias de su competencia.

j) Desarrollar estudios, investigaciones y sistemas de
informacion orientados a fortalecer la gestion institucional
e interinstitucional, la seguridad integral y la intervencion
en resocializacion y reinsercion social.

k) Aprobar documentos normativos, técnicos y de
gestion institucional para su conduccion, en el marco de
sus competencias.

1) Dirigir y gestionar la formacion, capacitacion,
especializacion y evaluacién del personal penitenciario,
de reinsercion social juvenil, técnico y administrativo de
la SUNIR.

m) Administrar la seguridad integral interna y externa
de los establecimientos penitenciarios y centros juveniles.

n) Supervisar y articular la participacion del sector
privado y la sociedad civil en el tratamiento penitenciario y
juvenil y la asistencia post-penitenciaria y de post-egreso
juvenil.

o) Ejercer las demas funciones que le correspondan
de acuerdo a ley.

TiTULO I
ORGANIZACION
CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA
Articulo 6.- Estructura organica basica de la SUNIR

6.1 La estructura organica basica de la SUNIR esta
compuesta por:

a) Alta Direccion

- Despacho del jefe de la Superintendencia Nacional
de Internamiento y Resocializacion
- Gerencia General

b) Organos de Control
c) Organos de asesoramiento y apoyo
d) Organos de linea

6.2 El desarrollo de la estructura organica y funciones
de la SUNIR son establecidas en su Reglamento de
Organizacion y Funciones.

CAPITULO Il
ALTA DIRECCION

Articulo 7.- Jefatura de la Superintendencia
Nacional de Internamiento y Resocializacién

7.1 El jefe de la SUNIR es la maxima autoridad
ejecutiva. Ejerce la representacion legal y la titularidad del
pliego presupuestal de la entidad.

7.2 La designacion del jefe de la SUNIR se realiza por
resolucién suprema, a propuesta del titular del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, quien lo refrenda. El
cargo es a dedicacion exclusiva y tiempo completo.

Articulo  8.-
Superintendencia
Resocializacion

El jefe de la SUNIR tiene las siguientes funciones:

Funciones del jefe de Ila
Nacional de Internamiento vy

a) Ejecutar la implementacion de la politica
penitenciaria y del adolescente en riesgo y en conflicto
con la ley penal.

b) Aprobar documentos normativos, técnicos y de
gestién para su conduccién, de acuerdo a la normativa
vigente.

c) Representar a la SUNIR en el marco de sus
competencias.

d) Suscribir convenios con instituciones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras.

e) Emitir resoluciones en el &mbito de su competencia.

f) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le
correspondan con arreglo a la normatividad aplicable.

Articulo 9.- Requisitos para ser designado jefe
de la Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion

Para ser designado jefe de la SUNIR se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

b) Contar con conocimientos en asuntos criminolégicos
y/o penitenciarios.

c) Tenertitulo profesional otorgado por una universidad.

d) Contar con experiencia general por un periodo no
menor de diez (10) afios.

e) Contar con experiencia especifica no menor de
cinco (5) afios en puestos o cargos de directivo o de nivel
jerarquico similar en el sector publico o privado. El nivel
jerarquico similar es el establecido en la normatividad
vigente.

f)y Contar con no menos de cuatro (4) afos de
experiencia en el sector pablico.

Articulo 10.- Impedimentos para ser designado
jefe de la Superintendencia Nacional de Internamiento
y Resocializacion

Los impedimentos para ser designado como jefe de
la SUNIR son:

a) Tener inhabilitacién vigente para contratar con el
Estado o para el ejercicio de |a funcion publica.

b) Tener inhabilitacion administrativa o judicial vigente.

c) Tener antecedentes penales, judiciales o policiales.

d) Estar inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM), salvo que acredite
el cambio de su condicion a través de la cancelacion
respectiva a la autorizacién del descuento por planilla, o
por otro medio de pago, del monto de la pensién mensual
fijada en el proceso de alimentos.

e) Haber sido declarado insolvente o haber ejercido
cargos directivos en personas juridicas declaradas en
insolvencia.

Articulo 11.- Causales de vacancia del cargo de
jefe de la Superintendencia Nacional de Internamiento
y Resocializacién

11.1 Son causales de vacancia del cargo de jefe de la
SUNIR las siguientes:

a) Renuncia aceptada;

b) Fallecimiento;

c) Inhabilitacién para ejercer cargo o funcion publica
u otro impedimento legal sobreviniente a la designacion;

d) Sentencia condenatoria en primera instancia por
delito doloso;

e) Incapacidad permanente declarada por autoridad
competente; o,

f) Pérdida de la confianza de la autoridad que lo
designo.

11.2 El ejercicio del cargo del jefe de la SUNIR
estd sujeto al cumplimiento de la normatividad vigente
en materia de idoneidad en la funcién publica y de
incompatibilidades e impedimentos de los funcionarios
publicos.

TiTULO IV
REGIMEN ECONOMICO Y LABORAL
Articulo 12.- Politica de gasto
La politica de gasto de la SUNIR es aprobada por el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el marco
de la politica general del gobierno.
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Articulo 13.- Recursos
Constituyen recursos de la SUNIR:

a)Aquellos asignados por la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico.

b)Los recursos provenientes de lacooperacion nacional
e internacional, reembolsables y no reembolsables, de
conformidad con la normatividad vigente; y,

c) Otros que se establezcan conforme a ley.

Articulo 14.- Régimen laboral de la SUNIR

14.1 Los servidores de la SUNIR estan sujetos
al régimen laboral contemplado en la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, regimenes especiales y normas
complementarias.

14.2 Los servidores que pertenecen a las carreras
especiales se rigen de acuerdo a su marco normativo.

TiTULO V
REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 15.- Régimen disciplinario

15.1 La responsabilidad disciplinaria de los servidores
de la SUNIR se tramita conforme a las disposiciones del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

15.2 Los servidores que pertenecen a las carreras
especiales se rigen de acuerdo a su marco normativo.

Articulo 16.- Financiamiento

La implementacién del presente Decreto Legislativo
se financia con cargo al presupuesto institucional de los
pliegos involucrados, y de acuerdo a lo establecido en
las leyes anuales de presupuesto sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 17.- Publicacion

El presente Decrefo Legislativo es publicado en
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para
Crientacién al Ciudadano (www.gob.pe), y en la sede
digital del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(www.gob.pe/minjus), el mismo dia de su publicacién en
el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 18.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Fusién por absorcion

Se aprueba la fusién por absorcién del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), del Programa Nacional de
Centros Juveniles (PRONACEJ) y del Programa Nacional
para la Prevencion y Reinsercion Social (PRONAPRES) a
la SUNIR, siendo esta ultima la entidad absorbente.

SEGUNDA.- Comision de Transferencia

2.1 En un plazo de diez (10) dias habiles, contados
a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo, se crea mediante Resolucion Ministerial del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Comision
de Transferencia encargada de la fusién por absorcién
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), del Programa
Nacional de Centros Juveniles (PRONACEJ) y del
Programa Nacional para la Prevencién y Reinsercién
Social (PRONAPRES) a la SUNIR, siendo esta ultima
la entidad absorbente. La Comisién de Transferencia
debe instalarse en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles de emitida la citada resolucién y es presidida por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

2.2 La referida Comisién se encarga de coordinar y
ejecutar el proceso de fusion, asi como la transferencia,
segln sea el caso, de los bienes muebles e inmuebles,
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recursos humanos, recursos financieros, acervo
documentario, derechos, obligaciones, convenios Yy

contratos, pasivos y activos correspondientes, entre otros,
ala SUNIR, a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; en el marco de la Directiva N° 1-2007-PCM/
SGP, “Lineamientos para implementar el proceso de
fusion de entidades de la Administracion Publica Central”,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 84-2007-PCM.
La Comisién de Transferencia ejerce sus funciones sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

TERCERA.- Culminacién del proceso de fusién

El proceso de fusion concluye en un plazo de noventa
(90) dias habiles, contados a partir de la constitucion de
la Comision de Transferencia, el mismo que puede ser
prorrogado por Unica vez por un plazo no mayor a treinta
(30) dias calendario mediante Resolucion Ministerial del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

CUARTA.- Transferencias de las plazas y puestos
de las entidades absorbidas

El nimero de plazas y puestos a ser transferidos a
la SUNIR, es el existente en el INPE, PRONACEJ y
PRONAPRES a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto Legislativo.

QUINTA.- Reglamento de Organizacién y
Funciones de la SUNIR

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la SUNIR se aprueba en un plazo no mayor de ciento
veinte (120) dias habiles, contados desde la constitucion
de la Comision de Transferencia.

SEXTA.- Cambio de denominacién

Modificar la denominacién del Sistema Penitenciario
Nacional, creado por el Decreto Legislativo N° 1229,
Decreto Legislativo que declara de interés pulblico y
prioridad nacional el fortalecimiento de la infraestructura
y los servicios penitenciarios, por el de Sistema Nacional
Especializado en Internamiento y Reinsercién Social.

SETIMA.- Referencias

Toda mencién efectuada al INPE, al PRONACEJ
y al PRONAPRES, en normas legales, reglamentos,
directivas, procedimientos, actos juridicos, contratos o
registros administrativos referidas a las entidades antes
sefialadas, en adelante se entiende hecha a la SUNIR,
una vez culminado el proceso de fusién por absorcién.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA.- Vigencia y continuidad funcional

Hasta la culminacién del proceso de fusion, las
entidades absorbidas ejercen las funciones que le son
propias, asi como mantienen las responsabilidades y
obligaciones que les corresponden, debiendo cumplir para
tal efecto, con lo establecido en el articulo 2 de la Directiva
N° 001-2007-PCM/SGP, “Lineamientos para implementar
el proceso de fusién de entidades de la Administracion
Pulblica Central”, aprobada por la Resolucién Ministerial
N° 084-2007-PCM.

SEGUNDA.- Régimen laboral aplicable a los
servidores sujetos de transferencia

Los servidores que se transfieren a la SUNIR
mantienen su régimen laboral, sin que sus derechos y
beneficios laborales se vean afectados, y pueden de
manera voluntaria transitar al régimen de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, de acuerdo a las disposiciones
sobre la materia que le sean aplicables.

TERCERA.- Elaboracién del cuadro de puestos de
la entidad

Para la elaboracién de la propuesta de Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE) de la SUNIR, en lo que
respecta a la determinacion del rango de la entidad y el
excedente del costo del CPE, la entidad debe cumplir
con lo establecido en el Reglamento de Compensaciones
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de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y sus normas
complementarias. Sin embargo, en tanto la SUNIR no
cuente con el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
aprobado al momento de la elaboracién de su propuesta
de CPE se le autoriza, de manera excepcional, considerar
el Presupuesto Institucional Medificado (PIM).

CUARTA.- Exoneracion de la aplicacién normativa

4.1. Se exonera al Instituto Nacional Penitenciario, en
tanto dure el proceso de fusién por absorcion dispuesto
en la Primera Disposicion Complementaria Final de
la presente norma, de la aplicacién de lo dispuesto
en la Ley N° 31419, Ley que Establece Disposiciones
para Garantizar la ldoneidad en el Acceso y Ejercicio
de la Funcion Publica de Funcionarios y Directivos de
Libre Designacion y Remocion y otras disposiciones,
a efectos de realizar la designacién o encargo de los
puestos de director, subdirector de seguridad, jefe de
division de seguridad, jefe de departamento de seguridad
y/o jefe de seccion de seguridad penitenciaria de los
establecimientos penitenciarios, a los cuales se aplica los
siguientes requisitos:

a) Para ser director de un establecimiento penitenciario
se requiere:

1) Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2) Grado académico de bachiller otorgado por
universidad o instituto o escuela de educacion superior;
o haber aprobado el Curso de Formacion del Centro
Nacional de Estudios Criminologicos y Penitenciarios
- CENECP (o sus denominaciones anteriores), o el
que corresponda para el ingreso al Sistema Nacional
Penitenciario.

3) Experiencia laboral general minima de diez (10)
afios en el sector publico y/o privado.

4) Experiencia laboral especifica:

i. Cuando se acredite el grado académico de bachiller:
tres (3) afos de experiencia en cargos directivos o
en materia de tratamiento penitenciario, registro y/o
seguridad penitenciaria.

ii. Cuando se acredite haber aprobado el Curso
de Formacion del Centro Nacional de Estudios
Criminologicos y Penitenciarios - CENECP (o sus
denominaciones anteriores), o el que corresponda para el
ingreso al Sistema Nacional Penitenciario: diez (10) afios
de experiencia en materia de tratamiento penitenciario,
registro y/o seguridad penitenciaria.

5) No contar con antecedentes penales, policiales ni
judiciales.

b) Para ser subdirector de seguridad, jefe de division de
seguridad, jefe de departamento de seguridad y/o jefe de
seccion de seguridad penitenciaria de un establecimiento
penitenciario se requiere:

1) Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2) Grado académico de bachiller (universitario o
técnico) o haber aprobado el Curso de Formacién
del Centro Nacional de Estudios Criminoloégicos y
Penitenciarios - CENECP (o sus denominaciones
anteriores), o el que corresponda para el ingreso al
Sistema Nacional Penitenciario.

3) Experiencia general minima de ocho (08) afios en el
sector publico y/o privado.

4) Experiencia laboral especifica:

i. Cuando se acredite el grado académico de bachiller:
dos (02) afios en el puesto de alcaide en establecimientos
penitenciarios, o puestos superiores.

ii. Cuando se acredite haber aprobado el Curso
de Formacién del Centro Nacional de Estudios
Criminolégicos y Penitenciarios - CENECP (o sus
denominaciones anteriores), o el que corresponda para el
ingreso al Sistema Nacional Penitenciario: ocho (08) afios
de experiencia en materia de seguridad penitenciaria.

5) No contar con antecedentes penales, policiales ni
judiciales.

4.2, Para el Presidente de Consejo Nacional
Penitenciario solo resulta aplicable el parrafo 4.3.
del articulo 4 de la Ley N° 31419, Ley que Establece
Disposiciones para Garantizar la |doneidad en el Acceso
y Ejercicio de la Funcién Pulblica de Funcionarios y
Directivos de Libre Designacion y Remocion.

QUINTA.- Habilitacion excepcional para Ila
contratacién del control de visitas y de bienes

5.1 Autorizar, de manera excepcional y transitoria, al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a conducir el
procedimiento de contratacion de empresas privadas que
resulte necesario para la implementacion del control de
visitas y del ingreso y egreso de bienes, objetos y efectos,
incluidos los destinados a la alimentacién y funcionamiento
de los establecimientos penitenciarios y centros juveniles
de diagnostico y rehabilitacion, hasta la culminacion del
proceso de fusién por absorcion dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final del presente Decreto
Legislativo.

5.2 La presente habilitacion no implica reasignacion
ni modificacion de las competencias que la normativa
penitenciaria vigente atribuye a la entidad competente para
la direccion, control y supervision de los establecimientos
penitenciarios.

SEXTA.- Entrada en vigor de la modificacion
de los articulos 11 y 15 de la Ley N° 29809, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Las modificaciones en la denominacién de la entidad
realizadas en la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria del presente Decreto Legislativo, entran en
vigencia a la conclusion del proceso de absorcion por
fusion.

SETIMA.- Aprobacién de instrumentos de gesti6n
en materia de recursos humanos

7.1 En un plazo no mayor de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigencia de
la seccion segunda del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF), el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos presenta a la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE),
considerando la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del presente Decreto Legislativo. No se
requiere de la conformacion de la Comision de Transito,
ni que la propuesta haya sido aprobada por el titular de la
entidad. SERVIR emite opinion en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles y remite la propuesta al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), quien emite opinion en el
plazo maximo de veinte (20) dias habiles.

7.2 A los quince (15) dias habiles de la aprobacion
del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) de la SUNIR,
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos remite a
SERVIR su propuesta de Manual de Perfil de Puestos
(MPP). SERVIR emite opinién a los quince (15) dias
habiles de presentada la propuesta, y la entidad aprueba
el Manual de Perfil de Puestos (MPP) al dia siguiente de
recibida la opinién favorable.

7.3 Para la aprobacién del Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE) y Manual de Perfil de Puestos (MPP) se
aplica lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 4 de la cuarta
disposicion complementaria final de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion del articulo 4, del literal e)
del articulo 7, del literal f) del articulo 11 y del literal a)
del articulo 15 de la Ley N° 29809, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos
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Se modifican el articulo 4, el literal e) del articulo
7, el literal f) del articulo 11 y el literal a) del articulo 15
de la Ley N°® 29809, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en los
siguientes términos:

“Articulo 4.- Ambito de competencia
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la
entidad competente en las siguientes materias:

i) Prevencion social en adolescentes con riesgo
criminégeno previo al conflicto con la ley penal”.

“Articulo 7.- Funciones especificas
Son funciones especificas del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos:

e) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica criminolégica, la politica
de reinsercion social de las personas privadas de libertad
y adolescentes en conflicto con la Ley Penal, asi como
las acciones e intervenciones de prevencién social
para adolescentes en riesgo criminégeno previo al
conflicto con la ley penal.

[l

“Articulo 11.- Viceministro de Justicia

El Viceministro de Justicia es la autoridad inmediata al
Ministro en asuntos de su competencia y por encargo del
Ministro, tiene las siguientes funciones:

[.-]

f) Supervisar a la Superintendencia Nacional de
Internamiento y Resocializacion y a la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos.

[p

“Articulo 15.- Organismos publicos adscritos

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos se regulan conforme a la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y la correspondiente
norma de creacion.

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos son:

a) Superintendencia Nacional de Internamiento y
Resocializacion - SUNIR

Ll

SEGUNDA.- Modificacién del articulo 9 de la
Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria

Se modifica el articulo 9 de la Ley N° 29709, Ley de la
Carrera Especial Publica Penitenciaria, en los siguientes
términos:

“Articulo 9.- Grupos ocupacionales

[..]

El grupo ocupacional de Directivo Superior no forma
parte de la carrera penitenciaria. Su permanencia
es temporal y de confianza. La Administracion
Penitenciaria puede disponer que personal militar
ylo policial en situacién de retiro proveniente de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert
ejerza el cargo de directivo superior como director de
Oficina Regional.

El Reglamento de la presente Ley desarrolla
todos los aspectos del grupo ocupacional de Directivo
Superior”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogaciones

Culminado el proceso de fusién por absorcion
establecido en la Tercera Disposicion Complementaria
Final del presente Decreto Legislativo, se derogan los
siguientes dispositivos normativos:

a) Decreto Legislativo N° 1328, Decreto Legislativo
que fortalece el Sistema Penitenciario Nacional y el
Instituto Nacional Penitenciario.

b) Decreto Supremo N° 006-2019-JUS, Decreto
Supremo que crea el Programa Nacional de Centros
Juveniles - PRONACEJ.

c) Decreto Supremo N° 006-2025-JUS, que crea el
Programa Nacional para la Prevencion y Reinsercion
Social - PRONAPRES.

d) Articulos 133 y 140 del Decreto Legislativo N° 654,
Codigo de Ejecucion Penal.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2483559-2

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1711

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable y
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo, la facultad de legislar,
entre otros, en materia de crecimiento economico
responsable, por el término de sesenta (60) dias
calendario;

Que, conforme al parrafo 2.2.4 del numeral 2.2
del articulo 2 de la Ley N°® 32527, se faculta al Poder
Ejecutivo modificar los articulos 103 y 200 del Decreto
Legislativo N° 1053, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley General de Aduanas, con la finalidad de establecer
medidas alternativas a la sancion de comiso respecto
de la mercancia transportada en fréansito para otros
destinos en el exterior o que sera objeto del régimen
de transbordo, que no haya sido manifestada o no
coincida con la descripcion consignada en el manifiesto
de carga;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Pert y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el parrafo 2.2.4
del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 103 Y 200 DEL DECRETO LEGISLATIVO
Ne 1053, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA
LA LEY GENERAL DE ADUANAS

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar el articulo 103 y el inciso k) del articulo
200 del Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de
Aduanas, para permitir, bajo determinadas condiciones,
al transportista o su representante en el pais, optar por
la aplicacién de una multa en lugar de la sancion de
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