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Senor
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Primer Vicepresidente
Encargado de la Presidencia del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucién Politica del Pert, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 32527, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1708 que modifica el tercer
parrafo del numeral 3 del articulo 230 del Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Cédigo
Procesal Penal, a fin de incluir los supuestos previstos en el articulo 200 del Cédigo
Penal en el levantamiento del secreto de las comunicaciones con caracter de
emergencia.

Sin otro particular, %cem/o propicia la oportunidad para renovarle los

sentimientos de nuestra cpnside / ion.
/) ,,./ Atentamente,
/' / / = -

> NRIQUE JERI ORE BN s ERNESTO ALVAREZ MIRANDA
Presidente de la R(—j;publlca Presi € del Consejo de Ministros



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante el articulo 1 de la Ley N.°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional, ha otorgado facultades al
Poder Ejecutivo para legislar, entre otros aspectos, en materia de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econdémico
responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario;

/

°‘g§§,°;{‘*§%‘f{ Que, el numeral 2.1.11 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N.° 32527,
wcesoat stk | Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
J.cieBONSV. seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econémico responsable y fortalecimiento institucional, faculta al Poder Ejecutivo
a modificar el Nuevo Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N.° 957, para
que, en los casos que tengan caracter de emergencia en los que se amenace la
vida, la integridad, la libertad personal de la victima, o se trate de los supuestos
previstos en el articulo 200 del Codigo Penal u otros, el fiscal, de oficio 0 a
solicitud de la Policia Nacional del Pert, requiera la medida de levantamiento del
secreto de las comunicaciones al juez penal dentro de las veinticuatro horas,

CHAMORROL.  bajo responsabilidad funcional;

Que, bajo este marco, resulta necesario que el Poder Ejecutivo emita el
presente decreto legislativo en cumplimiento del mandato contenido en el
numeral 2.1.11 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N.° 32527, sin transgredir
o desvirtuar la materia que ha sido delegada, quedando sujeto a las reglas
establecidas en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Perg;

Que, la medida de levantamiento del secreto de las comunicaciones resulta
ser una herramienta muy util para la persecucién e investigacion de delitos,
garantizando la no vulneracién de derechos fundamentales, por contar con un
control jurisdiccional para su emisién. Ademas de ello, esta medida contempla
dentro de su articulado la atencion prioritaria de los casos denominados “con
caracter de emergencia’, lo que la dota de una mayor efectividad;
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¢ 4 Que, se advierte que dentro de los supuestos con caréacter de emergencia

establecidos en el articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, no se
encuentra alguno referido a la proteccién del patrimonio, por lo que estando en
un contexto de inseguridad ciudadana por la alta incidencia delictiva, resulta
oportuno la insercién de este supuesto;

Que, en el literal j) del parrafo 41.1 del articulo 41 del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 023-
2025-PCM, establece que en el supuesto de disposiciones normativas en
materia penal, o que regulen los procesos en via judicial (como cédigos o leyes
procesales), las entidades publicas estan exceptuadas de presentar expedientes
AIR Ex Ante a la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCRY); criterio
aplicable al presente caso, dado que trata de una disposicién que modifica el
Nuevoe Cédigo Procesal Penal;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién
Politica del Perd, y con el articulo 1 de la Ley N.° 32527, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y
lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL PARRAFO 3 DEL NUMERAL 3 DEL
ARTICULO 230 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 957, NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL, A FIN DE INCLUIR LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL

ARTICULO 200 DEL CODIGO PENAL EN EL LEVANTAMIENTO DEL SECRETO DE
LAS COMUNICACIONES CON CARACTER DE EMERGENCIA

Articulo 1.- Objeto
El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar el parrafo 3 del numeral
3 del articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Articulo 2. Finalidad

El presente decreto legislativo tiene por finalidad incluir los supuestos previstos
en el articulo 200 del Cédigo Penal en el parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del
Nuevo Codigo Procesal Penal, a fin de que el requerimiento de levantamiento del
secreto de las comunicaciones, cuando se investigue el delito de extorsiéon, sean
atendidos dentro del plazo de veinticuatro (24) horas por los operadores de justicia, bajo
responsabilidad funcional.

Articulo 3. Modificacion del parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal

Se modifica el parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Nuevo Cddigo
Procesal Penal, en los siguientes términos:
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“Articulo 230. Intervencién, grabacion o registro de comunicaciones
telefonicas o de otras formas de comunicacion y geolocalizacion de

teléfonos moviles

(.))

3. El requerimiento del Fiscal y, en su caso, la resolucion judicial que Ia
autorice, debera indicar el nombre y direccién del afectado por la medida si
se conociera, asi como, de ser posible, la identidad del teléfono u otro medio
de comunicacion o telecomunicacion a intervenir, grabar o registrar. También
indicara la forma de la interceptacién, su alcance y su duracion, al igual que
la dependencia y los datos del personal policial o Fiscalia que se encargara
de la diligencia de intervencion y grabacién o registro

El Juez comunicara al Fiscal que solicité la medida el mandato judicial de
levantamiento del secreto de las comunicaciones. La comunicacion a los
concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, a efectos de
cautelar la reserva del caso, sera mediante oficio y en dicho documento se
transcribira la parte resolutiva concerniente.

En los casos que tengan caracter de emergencia en las que se amenace
inminentemente la vida, la integridad, Ia libertad personal de la victima o en
los supuestos previstos en el articulo 200 del Cédigo Penal, el Fiscal,
por si o a solicitud de la Policia Nacional, requiere la medida de levantamiento
del secreto de las comunicaciones al Juez Penal, dentro de las veinticuatro
(24) horas, bajo responsabilidad funcional. El plazo para el Fiscal se computa
desde que recibe el informe policial preliminar. La autoridad judicial resuelve
la procedencia de dicha medida en el mismo plazo desde la recepcion del
requerimiento fiscal. En caso de ser procedente, el Juez debe solicitar de

'nm manera directa la informaciéon a las operadoras de telefonia que
oA GENERAL correspondan y, asimismo, ordenara que sea remitida al Fiscal y a la unidad

DE policial a cargo de la investigacién, en un plazo no mayor de 24 horas”.
J n%.u(s G.
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Articulo 4. Refrendo
El presente decreto legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de/Gopierno,en Lima, a IS8 ™ Fas del mes de= del afio
dos mil veintiséis. / / :
R~ e, e, ceeeessessnenesesees U\\ ﬁ
UE JERI ORE cRNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA

residente de la Repiblica Presidente def Consejo de Ministros

Ministro de Justicia y Derechos Human~

ACCESOALA JUSTICIA
J. GIBBONS V.



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL PARRAFO 3 DEL NUMERAL 3 DEL
ARTICULO 230 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 957, NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL, A FIN DE INCLUIR LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 200 DEL CODIGO PENAL EN EL LEVANTAMIENTO DEL SECRETO DE
LAS COMUNICACIONES CON CARACTER DE EMERGENCIA

L OBJETO

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar el parrafo 3 del
numeral 3 del articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

. FINALIDAD

El presente decreto legislativo tiene por finalidad incluir los supuestos previstos
en el articulo 200 del Cédigo Penal en el parrafo 3 del numeral 3 del articulo
230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, a fin de que el requerimiento de
levantamiento del secreto de las comunicaciones, donde se investigue el delito
de extorsién, sea atendido dentro del plazo de veinticuatro (24) horas por los
operadores de justicia, bajo responsabilidad funcional.

IVII. MARCO JURIDICO

La modificacién al parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Nuevo Cédigo
Procesal Penal encuentra su marco juridico principal en el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Pert, que faculta al Congreso a delegar en el Poder
Ejecutivo la emision de decretos legislativos sobre materias especificas como
seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, permitiendo asi
intervenciones normativas focalizadas para fortalecer la persecucion penal sin
vulnerar el equilibrio de poderes. Este sustento constitucional se complementa
con el propio articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por
Decreto Legislativo N.° 957, que regula la intervencién, grabacion o registro de
comunicaciones y geolocalizaciéon en casos de delitos graves, estableciendo
ya un régimen de emergencia con plazos de veinticuatro (24) horas bajo
responsabilidad funcional para amenazas a la vida, integridad o libertad
personal, lo que habilita su ampliacidén razonada a supuestos como la extorsion,
conforme al articulo 200 del Cédigo Penal, sin alterar el control jurisdiccional
esencial.

DIRECCHON
GENJHAL
DE ABUNTOS

CRIpNOLOGICOS

Adicionalmente, la modificacion normativa se ancla en el principio de tutela
efectiva de derechos fundamentales, conforme al numeral 3 del articulo 139 de
la Constitucion Politica del Pert, que exige un sistema de justicia célere y
eficaz, alineado con la obligacion estatal de garantizar la seguridad ciudadana,
bajo el numeral 1 del articulo 2 y el articulo 44 de la Constitucién Politica del
Perd, eliminando la impunidad mediante herramientas probatorias oportunas
como el levantamiento del secreto de comunicaciones, siempre con
autorizacion judicial previa para preservar la inviolabilidad de las
comunicaciones, segun el numeral 10 del articulo 2 de la Constitucién Politica

) Rdi;iAs G



del Peru. Asi, la propuesta no solo respeta el debido proceso conforme al
numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru, sino que
optimiza la investigacion de delitos de alta incidencia como la extorsion,
transmutando limitaciones normativas en eficacia persecutoria.

HABILITACION EN CUYO EJERCICIO SE DICTA

El Congreso de la Republica, mediante la Ley N.° 32527, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y
lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econdémico responsable y
fortalecimiento institucional, ha otorgado facultades al Poder Ejecutivo para
legislar, entre otros aspectos, en materia de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econdémico responsable y
fortalecimiento institucional, por el plazo de sesenta (60) dias calendario.

Asi entonces, el numeral 2.1.11 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N.°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional, faculta al Poder
Ejecutivo modificar el Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N.°
957, para que, en los casos que tengan caracter de emergencia en los que se
amenace la vida, la integridad, la libertad personal de la victima, o se trate de
los supuestos previstos en el articulo 200 del Cédigo Penal u otros, el fiscal, de
oficio o a solicitud de la Policia Nacional del Pert, requiera la medida de
levantamiento del secreto de las comunicaciones al juez penal dentro de las
veinticuatro horas, bajo responsabilidad funcional.

En consecuencia, de manera especifica, el decreto legislativo tiene por objeto
modificar el parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

5.1. Identificacion del problema publico

Se ha identificado como problema publico el alto indice de casos de extorsion
en el radio urbano en el semestre julio — diciembre 2024 (como se detalla en la
seccion 5.2 siguiente) y las limitadas herramientas juridico procesales penales
especificas para investigar el delito de extorsién, lo cual afecta la eficacia en la
obtencién de prueba directa para la identificacién del sujeto activo del tipo
penal, y dificulta la posibilidad de establecer el nexo causal entre la conducta
desplegada con el resultado tipico, generando espacios de impunidad e
inseguridad ciudadana.

Estando a la definicion del problema publico, se tiene que la normativa vigente
no contempla al delito de extorsién ni a su bien juridico protegido dentro de los
“casos de emergencia” del parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Nuevo
Cédigo Procesal Penal, por lo que los operadores de justicia no se encuentran
obligados a resolver al respecto en un plazo preestablecido, lo que representa
un riesgo para alcanzar los fines del proceso.



Grafico 2. Tendencia ascendiente de denuncias por delito de extorsion
2019- 2024
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Tomado de https://edn.www.gob.pe/uploads/document/file/8163777/6833195-dinero-y-
amenza_proceso-modalidades-y-estructura-de-laextorsion-en-el-pery 03-de-
junio.pdf?v=1749045926

En ese entendido resulta oportuno estudiar el delito que se pretende combatir,
esto es, el delito de extorsion. Asi tenemos que en el Grafico 3, a continuacién,
se muestra el proceso de extorsién desarrollado por secuencias, pudiéndose
identificar un esquema base del proceso extorsivo y los elementos que facilitan
su desarrollo. Para establecer el proceso de extorsion, se tomaron en cuenta
los alcances que brindaron tanto las victimas, como autoridades policiales y
fiscales. Es asi que se logré establecer que en los tres primeros momentos
resulta trascendental la comunicacién y/o “puesta en contacto” —como lo
denomina el esquema- entre el sujeto activo y la victima. El estudio reconoce
que esta “puesta en contacto” puede darse de forma virtual o por llamada
telefonica (véase las paginas 51-55), por lo que la herramienta juridico procesal
especifica que debe crearse o sobre la cual debe legislarse, tiene que estar
vinculada a la investigacién en torno a estos equipos tecnolégicos utilizados
por los delincuentes para la “puesta en contacto”; solo asi se podra obtener
investigaciones fortalecidas en la obtencién de medios probatorios
trascendentales para el esclarecimiento de los hechos, identificacién del sujeto
activo y localizacién del lugar desde donde se cometen este tipo de ilicitos.



5.2. Analisis del estado actual de la situacién factica que se pretende
regular o modificar

Con la finalidad de mostrar la necesidad de implementar la medida legislativa,
se muestra el alto indice e incremento de casos de extorsion en nuestro pais,
por lo que se expone la tasa de victimas de hechos delictivos en el semestre
de julio - diciembre 2024 a nivel nacional urbano, de la cual se advierte que el
delito de extorsion estad dentro de los cinco delitos con mayor incidencia
delictiva y que afecta a la poblacién:

Grafico 1. Poblacion de 15 y mas afios de edad por tipo de hecho
delictivo en los ultimos doce meses.
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Asimismo, resulta importante contrastar las cifras antes mostradas con el
incremento de las denuncias policiales por el delito de extorsién:
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Asi entonces, para combatir el delito de extorsfén la presente propuesta
legislativa ha estudiado el modus operandi que desfpliega el sujeto activo en la
comision del ilicito, identificandose que el uso de ;equipos telefonicos son el
principal instrumento para realizar amenazas extorsivas y asi obtener una
ventaja econdmica indebida. En esta situacion; el binomio investigativo
(Fiscalia — Policia) enfrenta dificultades para la obtencxon de medios de prueba
que vinculen directamente al investigado con el ilicito penal, lo que conlleva
afrontar procesos judiciales débiles, carentes de 9lementos probatorios que
alcancen el grado de certeza que requiere el juez pgnal para condenar.
]

A partir del analisis antes desarrollado, se ha identificado que nuestro
ordenamiento juridico procesal penal tiene una herramlenta que permite la
identificacion del interlocutor de un equipo mévil, asn como su geolocalizaciéon
y hasta la escucha en tiempo real de sus conversacmnes todo ello autorizado
por mandato judicial, lo que dota a esta herramlenta no solo de eficacia sino
también de garantias para el respeto de Iosi derechos fundamentales
reconocidos a todos los ciudadanos; esta herramienta es la medida de
levantamiento del secreto de las comunicaciones, ’desarrollada en el articulo
230 del Nuevo Codigo Procesal Penal. }

i

: &
5.3. Contenido y sustento de la propuesta normativa
) . |

Habiendo definido el problema publico, corr,’esponde identificar qué
herramientas juridico procesales pueden resultar acordes para darle solucién.
El parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Nue\:/o Caédigo Procesal Penal,
contempla los casos con caracter de emergencia, a fin de que los operadores
de justicia (jueces y fiscales) atiendan la solicitud de levantamiento del secreto
de las comunicaciones en el plazo de veinticuati'o (24) horas; por ello la
presente iniciativa legislativa postula la incorporacién del delito de extorsion
dentro de catalogo contemplado en el parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230
del Nuevo Caédigo Procesal Penal, pues ello bnndarla la posibilidad de contar
con una figura juridico procesal que permitira |dent|f|car, localizar y recabar

medios probatorios suficientes para perseguir y sancionar el delito de extorsion,
postulando una solucién al problema publico conforme ha sido definido en la

presente Exposicion de Motivos. |

!
i

Bajo esta linea de andlisis es que se ha idéntif“ cado la medida del
levantamiento del secreto de las comunicaciones, como un mecanismo efectivo
para la obtencién de medios de prueba trascendentales para la persecucién de
este licito penal; pero se requiere que ésta se dé dejmanera oportuna y célere,
caso contrario, se corre el riesgo de la pérdida de material probatorio valioso
para establecer el nexo causal (accién — afectacion del bien juridico protegido).
J
Por lo expuesto, resulta importante extender la medida de levantamiento del
secreto de las comunicaciones enfocado en la persecucién del ilicito penal de
extorsién pues, a través de esta, el fiscal —previa a;utorizacién judicial— podra

i
i
|
!
|
|
|
|
|



Grafico 3. Proceso extorsivo completo: Desde la puesta en contacto
hasta el pago
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Debemos resaltar que el fortalecimiento de las herramientas juridico procesales
penales, como el levantamiento del secreto de las comunicaciones para la
investigacién y persecucion del delito de extorsién, se da por la necesidad de

garantizar la seguridad de la ciudadania que viene siendo afectada por la
comisién de este ilicito.

Tal como se ha mencionado lineas arriba, el delito de extorsién, en cifras del
INEI conforme al Grafico 1, esta catalogado dentro de los cinco delitos de mayor
incidencia delictiva reportada en el territorio nacional. Esto ha generado una
alta sensacion de inseguridad en la poblacién, por lo que se requiere que el
Estado adopte mecanismos eficaces que neutralicen dichos actos delictivos;
asi también, como hemos venido desarrollando en los parrafos precedente, se

debe fortalecer las figuras juridico procesales enfocadas en la investigacion y
persecucion de este ilicito.




intervenir, grabar o registrar comunicaciones telefénicas o de otras formas de
comunicacién y geolocalizacién de teléfonos moéviles desde donde se estén
realizando los actos extorsivos, lo que la convierte en una medida de alta
utilidad para la investigacion del tipo penal en extorsion.

Ahora, si bien es cierto que la medida del levantamiento del secreto de las
comunicaciones puede ser usada en la investigacién de cualquier delito, el
Nuevo Cédigo Procesal Penal prevé en el numeral 3 del articulo 230, lo que
denomina “casos con caracter de emergencia”, en los cuales, los operadores
de justicia (fiscales y jueces) deben atender la solicitud de levantamiento del
secreto de las comunicaciones dentro de las veinticuatro (24) horas, bajo
responsabilidad funcional. El criterio de priorizaciéon que usa el Nuevo Cédigo
Procesal Penal para determinar qué casos tiene caracter de emergencia radica
en la amenaza inminente a la vida, la integridad o la libertad personal de la
victima. Por ello y, a la luz del analisis taxativo del parrafo 3 del numeral 3 del
articulo 230 del Nuevo Cadigo Procesal Penal, el delito de extorsion no esta
previsto dentro de este catalogo de “casos de emergencia” porque el bien
juridico protegido prevaleciente, es decir el patrimonio, no esta contemplado
dentro del catalogo, pero el andlisis desarrollado demuestra que su insercion
resulta necesaria.

Visto que el articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, como se ha
indicado, no contempla delitos especificos sino supuestos de emergencia
vinculados la proteccién de determinados bienes juridicos (vida, integridad o
libertad personal) no es posible la inclusion otros términos porque elio
devendria en la errénea interpretacion de que otros bienes juridicos como
patrimonio como robo o hurto se les pueda aplicar un tratamiento diferenciado
para el requerimiento de levantamiento del secreto de las comunicaciones. En
consecuencia, no resulta pertinente la inclusién de todos los delitos que
vulneren este bien juridico.

Asi también el término “u otros” establecido en la ley autoritativa descrita en el
primer parrafo, corresponde a una conjuncion disyuntiva (u). Esto quiere decir
que ofrece una alternativa o exclusion entre dos opciones (delito de extorsién
o algin ofro). En ese sentido, el decreto legislativo ha decidido optar
unicamente por el delito de extorsién debido a que, como se ha indicado
previamente, otros delitos igualmente gravosos ya estan incluidos en los
supuestos actualmente establecidos (vida, integridad o Ia libertad personal de
la victima).

5.4. Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad
Necesidad
La modificacién propuesta al parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Nuevo

Caodigo Procesal Penal, resulta estrictamente necesaria ante Ia alarmante
incidencia del delito de extorsion en el Perd, que figura entre los cinco ilicitos
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de mayor frecuencia segin datos del INEI para el semestre julio-diciembre
2024, con un incremento sostenido de denuncias entre 2019 y 2024 reportado
por INDAGA. Esta omision normativa actual genera limitadas herramientas

.procesales para una investigacion oportuna, obstaculizando la obtencién de

pruebas directas como la identificacion de interlocutores, geolocalizacion y
grabaciones en tiempo real, lo que perpetta la impunidad y agrava la
inseguridad ciudadana al no vincular eficazmente la conducta delictiva con el
bien juridico patrimonial afectado. La inclusiéon de la extorsion en el parrafo 3
del numeral 3 del articulo 200 del Cédigo Penal en los “casos de emergencia’
estableceria un plazo legal perentorio de pronunciamiento (veinticuatro horas)
ante requerimiento de levantamiento de secretos de las comunicaciones

fortalecera la persecucién penal y alineandose con el mandato constitucional
de un sistema de justicia eficaz

Viabilidad

La viabilidad de esta propuesta es plena, ya que se limita a una insercion textual
de los supuestos del articulo 200 del Cédigo Penal en el parrafo 3 del numeral
3 del articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal. Esto no altera la estructura
juridico procesal penal de manera sustantiva, asi como tampoco demanda
recursos adicionales del erario publico o medidas técnicas nuevas; sino que
amplia el alcance de una figura para los casos de extorsién, garantizando el
debido proceso a través del control judicial en salvaguarda de los derechos
fundamentales de los investigados.

Oportunidad

La oportunidad de la reforma es inmejorable en el contexto actual de alta
criminalidad organizada y sensacion de inseguridad, con extorsiones que
amenazan la coexistencia pacifica y exigen respuestas estatales inmediatas
bajo el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd. Su implementacién via
decreto legislativo en materia delegada dinamizara la labor de operadores de
justicia, recuperara la confianza ciudadana en las instituciones y neutralizara la
pérdida de pruebas volatiles en la fase inicial de “puesta en contacto” del
proceso extorsivo. Asi, responde a un problema publico apremiante con
beneficios cualitativos inmediatos en eficacia investigativa y cuantitativos nulos
en costos, posicionandose como medida prioritaria para robustecer la lucha
contra la impunidad.

5.5. Precision del nuevo estado que genera la propuesta

La propuesta de modificacién al parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del
Nuevo Codigo Procesal Penal generara un nuevo estado normativo que
incorpora explicitamente los supuestos del articulo 200 del Cédigo Penal —
delito de extorsion— en el catalogo de casos con caracter de emergencia para
el uso del levantamiento del secreto de las comunicaciones, ampliando asi el
alcance actual limitado a amenazas inminentes contra la vida, integridad o
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libertad personal de la victima. En este escenario renovado, el fiscal, por si o a
solicitud de la Policia Nacional, requerira la medida al juez penal dentro de las
veinticuatro (24) horas desde la recepcion del informe policial preliminar,
obligando a la autoridad judicial a resolver la procedencia en idéntico plazo bajo
responsabilidad funcional, lo que acelera la obtencién directa de datos de
operadoras telefonicas como identificacion de interlocutores, registro de
llamadas, geolocalizaciéon y posibles escuchas en tiempo real. Este cambio
dinamiza la investigacion inicial del delitc de extorsion, fortaleciendo la
recoleccion de pruebas volatiles en la fase de “puesta en contacto” telefénica o
virtual, y vinculando eficazmente la conducta delictiva con el bien juridico
patrimonial afectado.

El nuevo estado procesal eliminard las dilaciones actuales que generan
impunidad: por pérdida de elementos probatorios, posicionando la extorsidon
como prioridad equivalente a delitos contra la vida o libertad, con el juez
ordenando la remisién inmediata de informacion al fiscal y unidad policial en no
mas de veinticuatro (24) horas adicionales. Asi, se alcanzara mayor certeza en
la imputacion y sentencias condenatorias, alineandose con el principio de
justicia eficaz y la lucha contra la inseguridad ciudadana, sin alterar el control
jurisdiccional que resguarda derechos fundamentales.

5.6. Desarrollo de los objetivos relacionados con el problema
identificado

La propuesta de modificacién se relaciona directamente con el problema
publico. Este ntcleo problematico se vincula al objetivo primordial de fortalecer
la figura del levantamiento del secreto de las comunicaciones en casos de
emergencia, incluyendo los supuestos del articulo 200 del Codigo Penal sobre
el delito. de extorsion, que establece un plazo legal perentorio de
pronunciamiento (veinticuatro horas) ante este tipo de requerimientos,
orientado a garantizar la celeridad y eficacia de la investigacién en los casos
de emergencia; dinamizando asi la recoleccién inmediata de elementos
probatorios como identificacion de interlocutores, geolocalizacion y
grabaciones en la fase inicial de “puesta en contacto” telefénica o virtual.

Adicionalmente, se alinea con el cbjetivo de garantizar un sistema de justicia
penal eficaz y célere, eliminando dilaciones normativas que actualmente
excluyen la extorsién —por su bien juridico patrimonial— del catalogo de
emergencias, lo que perpetta procesos judiciales débiles y carentes de certeza
para sentencias condenatorias.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA '

6.1. Analisis de impactos cuantitativos

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto insertar los supuestos del
articulo 200 del Cédigo Penal —relativos al delito de extorsion- en el parrafo 3
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del numeral 3 del Articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, por cuanto
fortalece a las figuras juridico procesales penales para la investigacion y
persecucion del ilicito penal de extorsidon; ademas de dinamizar la labor de
jueces y fiscales en la lucha de tal delito.

La aprobacion y expedicién de la-presente propuesta no irrogara recursos a las
instituciones involucras en el marco de su aplicacion (Ministerio Publico — Poder
Judicial), asi como tampoco.al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por
lo que lo no se afectara el erario publico, dado que solo contempla Ia
incorporacion del supuesto del arficulo 200 del Cédigo Penal en relacién al
delito de extorsién, en el parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Nuevo
Cédigo Procesal Penal, a fin de que estos se encuentren contemplados dentro
de los casos con caracter urgente, dandoles una categoria de prioritarios en su
tramitacion. Es de precisar, que la modificaciéon no reviste la necesidad de
implementacion de medidas logisticas o técnicas adicionales por ser una
medida previamente establecida y que se pretende fortalecer, lo que impactara
en un beneficio significativo en la lucha contra el delito de extorsiéon y por
consiguiente contra la inseguridad ciudadana.

6.2. Analisis de impactos cualitativos

Los beneficios de la iniciativa normativa son significativos por cuanto fortalece
la labor articulada de los operadores juridicos a través de la medida juridico
procesal penal del levantamiento del secreto de las comunicaciones para la
persecucién e investigacion del delito de extorsién. Asimismo, busca la
dinamicidad de la labor fiscal y judicial para su persecucién, a través de la
obtenciéon de medios probatorios Utiles y trascendentales para la identificacion
de los implicados en su comision.

Ademas, la insercion del delito de extorsion dentro de los casos con caracter
de urgente para la medida de levantamiento del secreto de las comunicaciones,
al fortalecer esta herramienta juridico procesal, refuerza a su vez la persecucion
de este ilicito penal, lo que implica la recuperacion de la confianza de la
ciudadania en las instituciones de administracion de justicia, fortaleciendo de
manera objetiva la labor del Estado de estar al frente de la frontal lucha contra
los delitos de extorsién y la inseguridad ciudadana.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La insercién de los supuestos del articulo 200 en el parrafo 3 del numeral 3 del
articulo 230 del Nuevo Cadigo Procesal Penal, coadyuvara en la investigacion
y persecucion del delito de extorsion, a través de la obtencion efectiva de
medios probatorios Utiles y trascendentales para la identificacion de los
implicados en su comision; incorporaciéon normativa que es de caracter y
aplicacién a nivel nacional ya que la insercién que se pretende realizar esta
orientada a regularse dentro del proceso penal peruano.
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La entrada en vigor de la presente norma modificara el articulo 230 del Cédigo
Procesal Penal (Decreto Legislativo N.° 957), generando una interaccion
normativa coherente entre el derecho procesal penal, la persecucién del delito
de extorsion y la tutela de derechos fundamentales.

La norma no contraviene la Constitucion, pues si bien es cierto amplia los
alcances del parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Cédigo Procesal Penal,
gue aborda los casos de emergencia que deben ser atendidos dentro de las
(24) horas de recibido el requerimiento de levantamiento del secreto de las
comunicaciones, también garantiza que dicho proceder cuente con controles
judiciales para la actuacion fiscal y policial sobre la intervencion, grabaciones o
registro de comunicaciones telefénicas o de otras formas de comunicacion y
geolocalizacion de teléfonos moéviles.

Siendo de este un mecanismo juridico procesal acorde con la persecucion del
delito de extorsién, pero garantizando que dicha persecucién se dé con las
debidas garantias técnicas y juridicas, fortaleciendo Ia investigacion y
persecucion del delito de extorsion y, asimismo, la tutela de derechos
fundamentales.

Sobre la constitucionalidad de la norma
- ANALISIS FORMAL DE CONSTITUCIONALIDAD

En cuanto a la validez formal, el Decreto Legislativo, al tener rango de ley, se
adecta plenamente a las exigencias constitucionales en su formacion y
competencia. La materia que aborda —normas procesales penales especiales
y limitaciones a derechos fundamentales como el secreto de comunicaciones—
s reserva de ley, conforme al numeral 10 del articulo 2 de la Constitucion que
exige ley expresa para autorizar la interceptacion de comunicaciones privadas.
En esa linea, hay una proteccion y, con la convalidacion judicial en supuestos
de urgencia, por lo que se estan resguardando los derechos fundamentales de
quienes cuyas conversaciones puedan ser intervenidas, en el entendido que
sus derechos no son inafectables sino que al existir la persecucion de un fin
legitimo, resultan ser medidas idéneas y necesarias, conforme lo ha
establecido la doctrina del Tribunal Constitucional® que reconoce que los
derechos no son absolutos y admiten limitaciones bajo test de proporcionalidad.

Adicionalmente, al modificar el articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal,
Decreto Legislativo N.° 957, se esta siguiendo el mismo rango legal y no se
invade materia de ley constitucioral ni se contradice ninguna disposicién de
jerarquia superior. Desde el punto de vista competencial, el decreto legislativo
no transgrede la autonomia de ningtin poder del Estado, porque atribuye roles
a la Policia, Fiscalia y Poder Judicial de conformidad con sus funciones
constitucionales, sin extralimitaciones.

. BQ?DA G.
e

1 S'I"C Ex_p N° 00655-2010-PHC/TC, del 27 de octubre de 201 0, £j. 19, “ Como todo derecho fundamental,
la vida privada no es un derecho absoluto, por lo que puede ser restringido siempre que las injerencias no
sean abusivas o arbitrarias; esto es, que tales injerencias deben encontrarse previstas en la ley, perseguir
un fin legitimo y ser idoneas, necesarias y proporcionales en una sociedad democratica (articulo 11.2 de la
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Aunado a ello, el decreto legislativo cumple con ser presentado por quien tiene

legitimidad para hacerlo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru.

En sintesis, formalmente el proyecto cumple con el principio de legalidad en la
produccién normativa, respeta el procedimiento legislativo y se inscribe en el
marco de atribuciones del Congreso. Por lo tanto, no se advierten vicios de
inconstitucionalidad formal.

- ANALISIS MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDAD

Materialmente, el decreto legislativo concilia la necesidad de perseguir
eficazmente el delito con el respeto a los derechos fundamentales, ajustandose
a los parametros constitucionales y convencionales. Para evaluar su
compatibilidad con la Constitucion, es pertinente aplicar el test de
proporcionalidad que el Tribunal Constitucional peruano exige cuando una
norma restringe o limita algtn derecho fundamental. La propia jurisprudencia
constitucional ha establecido que dicho test comprende tres subprincipios:
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto (o ponderacion)?.
A continuacion, se analiza la norma conforme a esos criterios:

- Subprincipio de idoneidad o de adecuacién: El decreto legislativo es
idéoneo pues persigue un fin constitucionaimente legitimo y lo hace
mediante medios adecuados para alcanzarlo. El fin inmediato de la norma
es mejorar la eficacia de las investigaciones penales en torno al delitoy la
administracion de justicia, dotando de herramientas legales para recolectar
y salvaguardar elementos de conviccién — que mas adelante se convertiran
en pruebas- en torno al delito de extorsion. Esto se vincula con fines
superiores como garantizar la seguridad ciudadana, el orden publico y la
tutela jurisdiccional efectiva de los derechos de las victimas —objetivos
claramente legitimos en un Estado Democratico de Derecho en los articulos
44 y 159 de la Constitucion, que obligan al Estado a proteger a la poblacién
de la delincuencia y al Ministerio PUblico a perseguir el delito—.

El medio previsto como que se circunscribe a la intervencion, grabacion o
registro de comunicaciones telefonicas o de otra forma de comunicacién y
geolocalizacién de teléfonos méviles, se adecua en tanto permiten obtener
informacion probatoria critica que de otro modo se perderia o seria
inaccesible a tiempo, y al mismo tiempo establecen barreras que evitan su
uso abusivo, a través del control judicial. Es asi que el instrumento del
decreto legislativo guarda relacion racional con el logro del fin propuesto,
porque hay una clara conexién de medio a fin.

Ademas, el decreto legislativo incorpora principios que la hacen
internamente adecuada, como el principio de proporcionalidad escalonada
asegura que las medidas mas intensas (como captacion de contenido) solo
se usen en delitos graves, lo cual evita soluciones extremas para problemas
menores. Es decir, la propia norma gradiia su intensidad, reforzando su
idoneidad. En conclusion, no se advierte arbitrariedad ni ineficacia en el
medio elegido; por el contrario, el decreto legislativo es adecuado para

2 El TC ha demostrado la consideracion del andlisis de constitucionalidad de una norma bajg tres
subprincipios desde periodos anteriores. Veéase la STC Exp N° 2235-2004-AA/TC, {j. 6, segundo parrafo;
en el mismo sentido, STC EXP N° 045-2004-PI/TC, {,. 33, entre otras.
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mejorar la obtencién de evidencia digital respetando las garantias,
satisfaciendo asi el primer escaldn del test de proporcionalidad?.

Subprincipio de necesidad: El decreto legislativo también supera el
examen de necesidad, en la medida que no existen medios alternativos
menos lesivos de los derechos involucrados que proporcionen una eficacia
equivalente para alcanzar los fines perseguidos. Dado el contexto actual en
el cual se desarrolla y convergen la criminalidad y la insuficiencia de los
instrumentos juridico procesales vigentes, por lo que mantener el statu quo
no es una opcidn valida, porque se ha constatado que la falta de regulacién
especifica viene ocasionando tanto impunidad como violacién al derecho a
la tutela judicial efectiva de las victimas, por lo que la opcién adoptada es
la mas equilibrada.

En este sentido, la limitacién al derecho a la inviolabilidad de
comunicaciones no excede lo estrictamente necesario, pues se acota a
supuestos indispensables para identificar autores de delitos y esté sometida
a revision judicial en plazo breve (dentro de las veinticuatro (24) horas). No
hay otra medida igualmente eficaz que cause menor impacto.

En conclusion, la normativa es necesaria en un sentido juridico-
constitucional, pues no existen medidas alternativas menos intrusivas que
consigan el grado de proteccion del interés publico (persecucion del delito)
que este decreto legislativo promete.

Subprincipio de proporcionalidad strictu sensu: Superados los pasos
anteriores, corresponde ponderar si la medida legal mantiene una
proporcionalidad en sentido estricto, es decir, si el grado de realizacion del
fin pablico justifica la intensidad de la intervencion en los derechos
restringidos. Aqui se sopesan el beneficio que la norma reporta para
intereses colectivos frente al costo o sacrificio que impone sobre derechos
individuales. Por un lado, el decreto legislativo incrementa la capacidad del
Estado para perseguir eficazmente el delito de extorsién, de connotacion
grave, lo cual beneficia a la sociedad en su conjunto y fortalece el Estado
de Derecho. También contribuye a la verdad y justicia en procesos penales,
valores de primer orden. Por otro lado, la norma incide principalmente en el
derecho a la privacidad y al secreto de las comunicaciones (numeral 10 del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert), puesto que habilita acceder
a datos personales, incluyendo eventualmente contenidos de
comunicaciones privadas, dentro de un proceso penal.

Sin embargo, esta afectacion se realiza con limites muy precisos, pues solo
sobre personas investigadas por el delito de extorsion y bajo control judicial
en las etapas méas sensibles. La norma no habilita formas de vigilancia
masiva o indiscriminada. Cada acto intrusivo debe referirse a un caso
concreto y estar motivado por el juez. '

Ademas, la afectacién al derecho es temporal y se encuentra limitada a
fines especificos de investigacién penal, ya que los datos se usan para la
inve§tigacién y luego, salvo que sean evidencia relevante, deben
suprimirse.

# STC EXP N° 045-2004-PI/T C,fj.33.
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Frente a ello, los beneficios socio-juridicos son significativos, en tanto que
la norma permitira establecer la vinculacién del sujeto activo del delito con
los hechos que son materia de imputacion, de manera fehaciente, donde
actualmente las pesquisas fracasan por falta de evidencia contundente.
Ademas, la jurisprudencia constitucional comparada reconoce que la lucha
contra la delincuencia organizada constituye un objetivo imperioso que
puede justificar limitaciones al derecho a la intimidad, siempre que se
observen los debidos controles. En este caso, creemos que la balanza se
inclina a favor de la legitimidad de la medida, puesto que el provecho en
seguridad publica y justicia que obtiene la sociedad es mayor que el
detrimento ocasionado a la esfera privada de los individuos investigados. Y
aun para estos, se han respetado sus derechos esenciales de defensa y
control judicial, conforme lo exige la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 8 que corresponde a garantias judiciales
y el articulo 11 que regula la prohibicion de injerencias arbitrarias o abusivas
en la vida privada interpretados sistematicamente.

En palabras del Tribunal Constitucional, el examen de proporcionalidad
estricto implica verificar que la norma produzca mas beneficio que dafio en
el conjunto del orden constitucional®. Aqui el dafio potencial esta
compensado y sobrepasado por el beneficio de prevenir la impunidad y
reforzar el imperio de la ley. Maxime cuando la propia norma favorece a los
derechos: al regular la obtencién de evidencia con parametros legales,
protege también el derecho al debido proceso de todos los involucrados, lo
que a su vez es un mandato constitucional contemplado en el articulo 139.3
de la Constitucion, que establece el derecho a la prueba y a un proceso con
garantias. Vale decir que el decreto legislativo no es un mero “mal
necesario” sino que en buena medida positiviza garantias que antes
estaban ausentes.

En jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos®, se
ha sefialado que las leyes procesales deben buscar equilibrios que
permitan tanto la efectividad de la justicia como la vigencia de los derechos;
este proyecto encarna justamente ese equilibrio. Por ende, en la
ponderacién final, concluimos que la restriccion legal al derecho de
privacidad es proporcional en sentido estricto, al existir una
correspondencia equilibrada entre la lesién minima impuesta y la proteccion
del interés publico fundamental que se obtiene.

Precisamente en esa linea, tratandose de una medida de alto impacto, el
decreto legislativo se alinea con el Convenio de Budapest (art. 19) y su
Explanatory Report que se traduce en la busqueda 'y aprehension de datos
informaticos con focalizacion y trazabilidad, y con la jurisprudencia
interamericana (por ejemplo, Escher vs. Brasil) que exige supervision
independiente y control judicial estricto en medidas de vigilancia. En ese
marco, la afectacion se mantiene idénea, necesaria y proporcionada en
sentido estricto.

Como corolario, puede afirmarse que el presente decreto legislativo resiste
el escrutinio de constitucionalidad material. Antes bien, viene a materializar
el mandato constitucional de proveer seguridad y justicia respetando los

4idem

5 Opinion Consultiva OC-6/86
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derechos humanos. La norma logra un balance adecuado entre eficacia en
la persecucién penal y resguardo de libertades individuales, en linea con
las exigencias constitucionales peruanas y los estandares del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. En tal sentido, su promulgacion y
aplicacion no vulnera la Constitucion, sino que, por el contrario, brinda
herramientas legales necesarias dentro del cauce del Estado constitucional
de Derecho.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR Ex Ante)

De acuerdo al parrafo 33.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM, se
establece lo siguiente:

‘Las entidades publicas tienen la obligacién de aplicar un AIR Ex Ante
como herramienta de analisis previo, cuando el proyecto normativo de
caracter general establezca y/o modifique una obligacién, condicién,
requisito, responsabilidad, prohibicién, limitacién y/o cualquier otra regla
que imponga exigencia(s): a) Que genere(n) o modifique(n) costos en su
cumplimiento por parte de las personas; y/o, b) Que limite(n) el ejercicio,
otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las personas,
restringiendo el desarrolio de actividades econémicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social”.

No obstante, el decreto legislativo se encuentra inmerso en la excepcion
establecida en el literal j) del parrafo 41.1 del articulo 41 del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General
de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
023-2025-PCM, que se encuentran comprendidos en el AIR Ex Ante y
corresponde ser declarados improcedentes por la Comisién Multisectorial de
Calidad Regulatoria (CMCR):

41.1 Las entidades publicas estan exceptuadas de presentar expediente
AIR Ex Ante a la CMCR, por lo que se encuentran fuera de lo dispuesto
en el numeral 33.2 del articulo 33 del presente Reglamento, en los
siguientes supuestos:

¢.)

J) Disposiciones normativas en materia penal, o que regulan los procesos
en via judicial (como codigos o leyes procesales).

(...)

Como se puede observar, la aplicacién del AIR Ex Ante no resulta exigible en
el presente caso, toda vez que el proyecto normativo se encuentra
comprendido en la excepcion prevista en el literal j) del parrafo 41.1 del articulo
41 del referido Reglamento, al tratarse de una disposiciéon de naturaleza
procesal penal.

PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

A[ respecto, corresponde aplicar Ia excepcion regulada en el literal a) del
parrgfo 192 de.l articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre
publicacién y difusién de normas juridicas de caracter general, resoluciones y



proyectos normativos, aprobado por el Decreto Supremo N.° 009-2024-JUS,
que prescribe:

Articulo 19.- Difusién de los proyectos de normas juridicas de caracter
general -

¢.))

19.2. Se exceptua de la publicacion del proyecto normativo a las siguientes
disposiciones:

a) Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legislativos.

(-e0)-
. Por lo que la presente propuesta normativa no requiere ser publicada en las
“-» = sedes digitales de las entidades de la Administracién Plblica a cargo de su
oncl :ggmt elaboracion ni en otro medio, debido a que consiste en un decreto legislativo.
C

D! ¢ uos
CRIMINOLOGICOS
B. CHAMORRO L.

4. GIBBONS V.
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DECRETO LEGISLATIVO
N2 1708

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante el
articulo 1 de la Ley N.° 32527, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana y iucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable vy
fortalecimiento institucional, ha otorgado facultades
al Poder Ejecutivo para legislar, entre otros aspectos,
en materia de seguridad ciudadana y lucha contra
la criminalidad organizada, crecimiento economico
responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo
de sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.1.11 del parrafo 2.1 del articulo
2 de la Ley N.° 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento economico responsable y
fortalecimiento institucional, faculta al Poder Ejecutivo
a modificar el Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo N.° 957, para que, en los casos que tengan
caracter de emergencia en los que se amenace la vida,
la integridad, la libertad personal de Ia victima, o se
trate de los supuestos previstos en el articulo 200 del
Codigo Penal u otros, el fiscal, de oficio 0 a solicitud
de la Policia Nacional del Perq, requiera la medida
de levantamiento del secreto de las ‘comunicaciones
al juez penal dentro de las veinticuatro horas, bajo
responsabilidad funcional;

Que, bajo este marco, resulta necesario que el
Poder Ejecutivo emita el presente decreto legislativo en
cumplimiento del mandato contenido en el numeral 2.1.11
del parrafo 2.1 del articulo 2 de Ia Ley N.° 32527, sin
transgredir o desvirtuar la materia que ha sido delegada,
quedando sujeto a las reglas establecidas en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Per;

Que, la medida de levantamiento del secreto de las
comunicaciones resulta ser una herramienta muy atil para
la persecucion e investigacion de delitos, garantizando la
no vulneracién de derechos fundamentales, por contar
con un control jurisdiccional para su emisién. Ademas
de ello, esta medida contempla dentro de su articulado
la atencion prioritaria de los casos denominados “con
caracter de emergencia”, lo que la dota de una mayor
efectividad;

Que, se advierte que dentro de los supuestos con
caracter de emergencia establecidos en el articulo 230
del Nuevo Codigo Procesal Penal, no se encuentra
alguno referido a la proteccion del patrimonio, por lo que
estando en un contexto de inseguridad ciudadana por la
alta incidencia delictiva, resulta oportuno la insercién de
este supuesto; :

Que, en el literal j) del parrafo 41.1 del articulo
41 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM, establece que
en el supuesto de disposiciones normativas en materia
penal, o que regulen los procesos en via judicial (como
codigos o leyes procesales), las entidades publicas
estan exceptuadas de presentar expedientes AIR Ex
Ante a la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria
(CMCRY); criterio aplicable al presente caso, dado que
trata de una disposicién que modifica el Nuevo Cédigo
Procesal Penal;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo
104 de la Constitucién Politica del Pert, y con el articulo
1 de la Ley N.° 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento
nstitucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
PARRAFO 3 DEL NUMERAL 3 DEL ARTICULO
230 DEL DECRETO LEGISLATIVO N.2 957, NUEVO
CODIGO PROCESAL PENAL, A FIN DE INCLUIR
LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
200 DEL CODIGO PENAL EN EL LEVANTAMIENTO
DEL SECRETO DE LAS COMUNICACIONES CON
CARACTER DE EMERGENCIA

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto
modificar el parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Articulo 2.~ Finalidad

El presente decreto legislativo tiene por finalidad incluir
los supuestos previstos en el articulo 200 del Codigo Penal
en el parrafo 3 del numeral 3 del articulo 230 del Nuevo
Cadigo Procesal Penal, a fin de que el requerimiento de
levantamiento del secreto de las comunicaciones, cuando
se investigue el delito de extorsion, sean atendidos dentro
del plazo de veinticuatro (24) horas por los operadores de
justicia, bajo responsabilidad funcional.

Articulo 3.~ Modificacién del parrafo 3 de! numeral
3 delarticulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal

Se modifica el parrafo 3 del numeral 3 del articulo
230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, en los siguientes
términos:

“Articulo 230. Intervencién, grabacién o registro
de comunicaciones telefénicas o de otras formas de
comunicacién y geolocalizacion de teléfonos méviles

3. El requerimiento del Fiscal y, en su caso, la
resolucion judicial que la autorice, debera indicar el nombre
y direccién del afectado por la medida si se conociera, asi
como, de ser posible, la identidad del teléfono u otro medio
de comunicacion o telecomunicacion a intervenir, grabar o
registrar. También indicara la forma de la interceptacion,
su alcance y su duracion, al igual que la dependencia y los
datos del personal policial o Fiscalia que se encargara de
la diligencia de intervencién y grabacién o registro

El Juez comunicara al Fiscal que solicité la medida
el mandato judicial de levantamiento del secreto de las
comunicaciones. La comunicacion a los concesionarios
de servicios puUblicos de telecomunicaciones, a efectos
de cautelar Ia reserva del caso, sera mediante oficio y
en dicho documento se transcribira la parte resolutiva
concerniente.

En los casos que tengan caracter de emergencia en
las que se amenace inminentemente la vida, la integridad,
la libertad personal de la victima o en los supuestos
previstos en el articuio 200 del Cédigo Penal, el Fiscal,
por si 0 a solicitud de la Policia Nacional, requiere la medida
de levantamiento del secreto de las comunicaciones al
Juez Penal, dentro de las veinticuatro (24) horas, bajo
responsabilidad funcional. El plazo para el Fiscal se
computa desde que recibe el informe policial preliminar. La
autoridad judicial resuelve la procedencia de dicha medida
en el mismo plazo desde la recepcién del requerimiento
fiscal. En caso de ser procedente, el Juez debe solicitar de
manera directa la informacion a las operadoras de telefonia
que correspondan y, asimismo, ordenara que sea remitida
al Fiscal y a la unidad policial a cargo de la investigacion, en
un plazo no mayor de 24 horas”.

Articulo 4.- Refrendo

El presente decreto legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de Ia Republica.
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Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los Que, conforme al articulo- 1 del Decreto Legislativo
veintinueve dias del mes de enero del afio dos’ mil | .N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd, la Policia
veintiséis. : Nacional ‘del Perd ejerce competencia funcional y

i . . exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y

JOSE ENRIQUE JERI ORE ' S . orden publico; y- competencia compartida- en materia de

Presidente de la Reptblica . seguridad ciudadana. En el-marco de las mismas, presta -

proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad;

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad

Presidente del Consejo de Ministros del patrimonio ptblico y privado; previene, investiga y

. combate la delincuencia comun y organizada y el crimen

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA organizado; vigila y controla las fronteras;

Ministro de Justicia y Derechos Humanos - Que, mediante el Decreto Supremo N° 023-2023-PCM,

publicado en el Diario Oficial E! Peruano el 17 de febrero

2482199-1 de 2023, se declara por el término de sesenta (60) dias

calendario, el Estado de Emergencia en las provincias de

ST Putumayo y Mariscal Ramén Castilla del departarnento de
Loreto, disponiéndose que la Policia Nacional del Perd
mantiene e} control del orden interno con el apoyo de las
Fuerzas Armadas; posteriormente, mediante los Decretos
Supremos N°050-2023-PCM, N° 073-2023-PCM, N° 096-
2023-PCM, N° 118-2023-PCM, N° 138-2023-PCM, N°
013-2024-PCM, . N° 040-2024-PCM, N° 057-2024-PCM
Decreto Sl.!premo que pfon_'oga el Estadode y N° 083-2024-PCM, se prorroga de manera sucesiva el
Emergencia en las provincias de Putumayo | Estado de Emergencia antes mencionado;

y Mariscal Ramén Castilla del departamento Que, con los Decretos Supremos N° 106-2024-PCM,
de Loreto N° 135-2024-PCM, N° 018-2025-PCM, N° 045-2025-PCM,
elor . N° 076-2025-PCM, N° 100-2025-PCM y N° 120-2025-PCM

se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia
en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramén Castilla
de! departamento de Loreto, siendo que la Gltima prérroga
se dispuso por el término de sesenta (60) dias calendario
a partir del 5 de octubre de 2025; asimismo, se dispuso
que las Fuerzas Armadas asumen el control del orden
interno con el apoyo de la Policfa Nacional del Perq,

. i ; con la finalidad de hacer frente al accionar de los grupos
Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Perd hostiles y otras amenazas conexas; grup

prevé que son deberes primordiales dei Estado garantizar Que, a través del Decreto Supremo ‘N°e 139-2025-
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a | PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 06 de
la poblacion de las amenazas contra su seguridad y | diciembre de 2025, se declara el Estado de Emergencia
promover el bienestar general que se fundamenta en | en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramon Castilla
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la | del departamento de Loreto, por el término de sesenta
Nacion; o . (60) dias calendario, para hacer frente al accionar de los
Que, el articulo 137 de la Constitucién Politica del | grupos hostiles y de otras amenazas conexas y, asimismo,
Perti establece que el Presidente de la Reptiblica, con | reforzar el control migratorio y fronterizo; de igual manera,
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar por | se dispuso que las Fuerzas Armadas asumen el control
plazo determinado, en todo el territorio nacional 0 en | del orden interno con la finalidad de hacer frente al
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién | accionar de los grupos hostiles y de otras amenazas
Permanente, los estados de excepcion sefialados en | conexas; y que la Policia Nacional del Pert apoya a las
dicho articulo, entre los cuales se encuentra el Estado Fuerzas Armadas para el logro de dicho objetivo en las
de Emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del zonas declaradas en Estado de Emergencia;
orden interno, de catéstrofe o de graves circunstancias Que, con Oficio N° 019 JCCFFAA/D-3/DCT (8) el Jefe
que afecten la vida de la Nacion, pudiendo restringirse © | del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas informa
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales la evaluacion efectuada por €l Comandante del Comando
relativos a la libertad y la seguridad personales, la | Operacional dela Amazonia con Hoja de Recomendacion
inviolabilidad del domicilio y la libertad de reunion y de 001-2026-COAM-C-3 (S), en la cual se indica que a
transito en el territorio, comprendidos en fos numerales 9, través del Informe Técnico N° 002-2026 EMCFFAA/D-3/
11y 12 del articulo 2y en el numeral 24, apartado f) del | DCT (S), emitido por la Division de Operaciones Frente
mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia Interno del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
se puede desterrar a nadie; asimismo, establece que €l | Armadas, se concluye que resulta necesario gestionar la
plazo del estado de emergencia no excede de sesenta prérroga, a partir del 5 de febrero de 2026, del Estado

DECRETO SUPREMO
N° 015-2026-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

dias y que su prorroga requiere nuevo decreto, asi como, | de Emergencia declarado en las provincias de Putumayo
que Ias Fuerzas Armadas asumen el control del orden | y Mariscal Ramén Castilla del departamento de Loreto,
interno si asi lo dispone el Presidente de la Reptiblica; disponiéndose que las Fuerzas Armadas mantengan

Que, el articulo 163 de la Carta Magna dispone que | el control del orden interno con el apoyo de la Policia
el Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante Naciona! del Per(; tomando en consideracion que, a la
¢l Sistema de Defensa Nacional. La Defensa Nacionales | fecha, se advierte la continuidad de las actividades de los
integral y permanente. Se desarrolla en los ambitos interno Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR), los
y externo. Toda persona, natural o juridica, esta obligada | cuales cumplen las condiciones para ser considerados
a participar en la Defensa Nacional, de conformidad con grupos hostiles, y otras amenazas conexas; asimismo,
la ley; propone que se modifiquen algunos articulos del Decreto

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Supremo N° 139-2025-PCM, a fin de efectuar precisiones
Pert dispone que la Policia Nacional del Pert tiene por respecto a la participacion y presencia del Estado en las
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer zonas materia de la presente prorroga, ¥ asi cumplir con
el orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir el objetivo del Estado de Emergencia;
la delincuencia; Que, a través del Dictamen N° 024-2026 CCFFAA/

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley OAJ la Oficina de Asesoria Juridica del Comando
de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, Conjunto de las Fuerzas Armadas opina que resulta
establece que éste ejerce competencia exclusiva a nivel legalmente viable prorrogar, por sesenta (60) dias
nacional en materia de orden interno y orden publico; y calendario, el Estado de Emergencia en las provincias de
ejerce competencia compartida en materia de seguridad Putumayo y Mariscal Ramén Castilla del departamento de
ciudadana; Loreto, manteniendo las Fuerzas Armadas el control dei
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