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Decreto Legislativo-»

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional, el
Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario;

Que, en el numeral 2.1.21 del parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527 se
dispone que el Poder Ejecutivo esta facultado, en materia de seguridad y lucha contra
la criminalidad organizada, para establecer un marco normativo para la declaratoria de
emergencia del servicio publico de transporte, destinado a garantizar la continuidad de
la prestacién de servicios publicos de transporte ante situaciones de emergencia,
cuando estos se vean severamente restringidos o interrumpidos, o se afecte la
seguridad o integridad de los usuarios;

Que, el Pert enfrenta una alta vulnerabilidad estructural y permanente frente a
desastres naturales como inundaciones, terremotos, huaicos y sequias, los cuales
generan dafos o peligros inminentes en la infraestructura de transporte, afectando la
continuidad de los servicios publicos de transporte vial, portuario, aeroportuario,
ferroviario y de hidrovias, con un efecto multiplicador negativo en actividades
econdémicas como el comercio, la industria, las finanzas y el turismo;

Que, mediante el numeral 1 de la Primera Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 001-2025, Decreto de Urgencia que aprueba medidas
extraordinarias y urgentes en materia econdmica y financiera por afectacion a la
infraestructura de puentes ubicados en las redes viales que forman parte del Sistema
Nacional de Carreteras, por intensas precipitaciones pluviales o peligros asociados, se
habilité temporalmente al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a declarar en
emergencia, mediante resolucién ministerial, el servicio de transporte cuando se
verifiquen situaciones de dafio o peligro inminente en la infraestructura sobre la cual se
presta dicho servicio, ocasionadas por hechos imprevisibles y extraordinarios, y siempre
que ocasionen una severa restriccion en la continuidad de dicho servicio, permitiendo
intervenciones rapidas en infraestructura no concesionada. En aplicacién de esta
medida se aprobaron diez resoluciones ministeriales para rehabilitar vias afectadas; sin
embargo, se requiere un marco normativo permanente para atender proactivamente
estas emergencias;




Que, la infraestructura de transporte en estado critico, expone a la poblacién a
riesgos de aislamiento territorial, interrupcion de servicios esenciales y pérdidas
economicas, justificando la necesidad de autorizar al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para declarar en emergencia, mediante resolucién ministerial, el
servicio publico de transporte y ejecutar intervenciones inmediatas, en coordinacién con
entidades ambientales, culturales y municipales, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico;

Que, a través del presente Decreto Legislativo se establece mecanismos para
declarar en emergencia el servicio publico de transporte cuando se verifique situaciones
de dario, peligro inminente, saturacion severa o afectacién generalizada, habilitando la
repriorizacion presupuestaria, administracion directa de infraestructura, gestion predial
y otras medidas necesarias para preservar o reestablecer el servicio, fortaleciendo la
resiliencia del sistema de transporte en pro de la seguridad y la lucha contra la
criminalidad organizada;

Que, con fecha 16 de enero de 2026, la Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria informa al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones que, respecto del presente Decreto Legislativo, no corresponde
efectuar el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, por encontrarse comprendido en el
supuesto de excepcion previsto en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora
de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM; vy,
adicionalmente, precisa que el presente Decreto Legislativo no contiene ni modifica
procedimientos administrativos, por lo que no requiere la realizacién de un Analisis de
Calidad Regulatoria Ex Ante previo a su aprobacién; '

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucidn Politica
del Perd, y en ejercicio de la facultad delegada en el numeral 2.1.2 del parrafo 2.1 del
articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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Decreto Legislativo

DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA A DECLARAR EN EMERGENCIA
Y ESTABLECER MEDIDAS ORIENTADAS A RESTABLECER EL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer un marco normativo
para la declaratoria de emergencia del servicio publico de transporte, destinado a
garantizar la continuidad de la-prestacién de servicios publicos de transporte ante
situaciones de emergencia, cuando estos se vean severamente restringidos o
interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los usuarios.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad adoptar las acciones e
intervenciones que resulten necesarias para preservar o reestablecer de forma
inmediata la prestacion del servicio publico de transporte.

Articulo 3.- Autorizacion para declarar en emergencia el servicio publico de
transporte afectado

3.1. Se autoriza al titular del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
declarar en emergencia, mediante resolucion ministerial, el servicio ptiblico
de transporte cuando se verifique que se ha configurado alguna de las
siguientes situaciones que ocasionan una severa restriccion o interrupcién a
la continuidad de la prestacion del mismo:

a) Darios o peligro inminente en lainfraestructura sobre la cual se presta
el servicio publico; '

b)  Otras de similar naturaleza que afecten o puedan afectar los aludidos
servicios, debidamente justificadas en un informe de la entidad
competente de la gestion de la infraestructura de transporte.

3.2. La resolucion ministerial que declara en emergencia sectorial el servicio
publico de transporte habilita la realizacion de las contrataciones necesarias
para la ejecucion de las intervenciones previstas en el presente Decreto
Legislativo. Dichas contrataciones se realizan en el marco de lo regulado en
la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF.

3.3 La resolucién ministerial debe identificar la infraestructura de transporte
objeto de intervencion. El plazo de vigencia de la resolucion ministerial es
de ciento ochenta (180) dias calendario, prorrogable.



Articulo 4.- Acciones producto de la declaracién de emergencia del servicio
publico de transporte

41.

4.2.

Declarada la emergencia a que se refiere el articulo 3, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, sus entidades, empresas adscritas Yy, sus
programas y proyectos especiales, se encuentran autorizados a
implementar, en la infraestructura de transporte, de manera directa o a
través de empresas contratistas, las acciones e intervenciones que resulten
necesarias para preservar o reestablecer de forma inmediata el servicio
publico de transporte afectado. Para el caso ‘de infraestructura
concesionada, dicha intervencion se realiza con arreglo al respectivo
contrato de concesion.

Las intervenciones sobre la infraestructura de servicio publico de transporte
pueden incluir intervenciones en infraestructura a cargo de los gobiernos
regionales y locales, con arreglo a los mecanismos de intervencién previstos
en la normatividad aplicable. En el supuesto que las intervenciones asi lo
requieran, se autoriza que la entidad competente lleve a cabo las acciones
de gestion predial que resulten necesarias para la liberacion de predios e
interferencias y que permitan el restablecimiento y preservacion del servicio
publico de transporte, para lo cual la entidad puede celebrar contratos,
aprobar actos y realizar cualquier otro acto juridico para obtener la posesion
y el uso de forma temporal de inmuebles de propiedad privada o estatal.
Estas acciones no se aplican sobre bienes inmuebles destinados a otro uso
publico o servicio publico en el momento que se presente la emergencia.
Las acciones de gestion predial pueden ser encargadas a terceros, a
excepcién de bienes inmuebles de titularidad del Estado o de las Entidades
Publicas. La posesion y uso temporal solo abarca el plazo que dure el
periodo de la emergencia, culminado dicho plazo, la entidad, de requerir un
bien inmueble de titularidad del Estado o de las Entidades Publicas, debe de
gestionar su solicitud en el marco de las disposiciones del Sistema Nacional
de Abastecimiento. La presente disposicion no es aplicable a los bienes
inmuebles en posesién o propiedad del Sector Defensa, salvo disposicion
legal expresa y especifica.

Se autoriza excepcionalmente al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, sus entidades, empresas adscritas Y, sus programas y
proyectos especiales, a realizar las intervenciones requeridas, de manera
directa o a través de empresas contratistas, bajo las siguientes condiciones:

a)  Comunicar a la Autoridad Ambiental Competente y a la responsable
de la supervision y fiscalizacién ambiental las medidas de manejo
implementadas, a través del Formato de Accidn, dentro de los treinta
(30) dias habiles posteriores a su culminacién. Dicho formato es
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aprobado mediante resolucién directoral de la Direccion General de
Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

b) Comunicar las intervenciones desarrolladas para la atencion de la
emergencia a las entidades competentes, adjuntando los documentos
correspondientes, en un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles,
posteriores a la culminacion de la intervencion.

c) Los permisos, titulos habilitantes y/o autorizaciones necesarias para la
ejecucién de dichas intervenciones se entienden como aprobados
automaticamente.

d) En aquellas intervenciones que impliquen la habilitacion de nuevos
trazos o la modificacién del trazo vial existente Unicamente en Areas
Naturales Protegidas de administracion nacional, sus zonas de
amortiguamiento o en Areas de Conservacion Regional, debe
solicitarse la opinién técnica previa vinculante de compatibilidad, la
cual es atendida en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

4.4. En el caso de las emergencias, se recupera el nivel de servicio original de la
infraestructura afectada y se mejora su resiliencia. La intervencién por
emergencia debe incluir, como minimo, el asfaltado de la via, el
restablecimiento de la sefialética y el establecimiento de medidas de
seguridad, entre otros, que aseguren la transitabilidad y seguridad de todos
los usuarios de la via. : ‘

Articulo 5.- Financiamiento

Las disposiciones previstas en el presente Decreto Legislativo se financian con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articuio 6.- Publicacion

El presente Decreto Legislativo es publicado en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en las sedes
digitales de los ministerios cuyos titulares lo refrendan, el mismo dia de su publicacién
en el diario oficial El Peruano. e

)



Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y el Ministro de Transportes y
Comunicaciones.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierngy/gh Lima, a los weintitrés dias del mes de enero del
mil veintisdis

ALDO MARTIN PRIETO BARRERA
Ministro de Transporfes y Comunicacionee

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA A DECLARAR EN EMERGENCIA'YY
ESTABLECER MEDIDAS ORIENTADAS A RESTABLECER EL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE

I. OBJETO

El presente Decreto Legislativo (en adelante Decreto Legislativo) tiene por objeto
establecer un marco normativo para la declaratoria de emergencia del servicio publico
de transporte, destinado a garantizar la continuidad de la prestacion de servicios
pUblicos de transporte ante situaciones de emergencia, cuando estos se vean
severamente restringidos o interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los
usuarios.

Il. FINALIDAD

E! Decreto Legislativo tiene por finalidad adoptar las acciones e intervenciones que
resulten necesarias para preservar o reestablecer de forma inmediata la prestacion del
servicio publico de transporte.

lil. ANTECEDENTES

El Perl se caracteriza por su alta exposicion a fenémenos naturales y climatolégicos
extremos, como lluvias intensas, huaicos, deslizamientos,. inundaciones, sismos y
sequias, los cuales afectan de manera recurrente la infraestructura de transporte a nivel
nacional. Estas situaciones generan la interrupcion de los servicios de transporte
terrestre, portuario, aeroportuario, ferroviario e hidroviario, impactando negativamente
en la conectividad, la productividad y la seguridad de la poblacion.

Durante la ultima década, la recurrencia de estos eventos extraordinarios ha
evidenciado las limitaciones del Estado para responder con celeridad ante dafios o
riesgos inminentes en la infraestructura de transporte. Si bien el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), creado por la Ley N° 29664, establece
el marco general para la gestién del riesgo y la atencién de desastres, su enfoque esta
orientado principalmente a emergencias de gran magnitud (niveles 4 y 5), lo que dificulta
una intervencién oportuna ante afectaciones' de menor escala que requieren acciones -
inmediatas para evitar la interrupcién del servicio ptblico y la pérdida de vidas humanas.

En atencién a ello, mediante el Decreto de Urgencia N° 001-2025, publicado el 13 de
marzo de 2025, se habilit6 de manera temporal por la naturaleza del evento la
posibilidad de declarar en emergencia los servicios de transporte ante situaciones de
dafio o peligro inminente en la infraestructura. Este mecanismo permiti6 atender de
% manera agil emergencias viales y estructurales extraordinarias, principalmente en
= puentes y tramos carreteros afectados por precipitaciones intensas, posibilitando la
intervencion inmediata de Provias Nacional y Provias Descentralizado. En aplicacién de
esta medida se aprobaron diez Resoluciones Ministeriales que autorizaron la ejecucion
de obras urgentes de rehabilitacién y reforzamiento, demostrando su eficacia para
reducir los tiempos de respuesta y mitigar pérdidas econémicas.

Sin embargo, el Decreto de Urgencia N° 001-2025, dado que responde a una situacion
extraordinaria y temporal, tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025. En ese
sentido, la evaluacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante
MTC) ha identificado la necesidad de establecer un marco legal permanente que permita



atender, no solo con medidas econémicas, ante emergencias en los servicios de
transporte.

Adicionalmente, existen problemas de congestion y saturacién de servicios de
transporte, ejemplificados por la saturacion de los corredores logisticos destinados a
infraestructura de transporte intermodal como puertos y aeropuertos, agravados por una
ola de inseguridad derivada de hechos delictivos, que tiene efectos negativos
generalizados sobre los usuarios de los servicios de transporte publico, en las
modalidades de transporte de personas y de mercancias, expresado en el incremento
de costos y tiempos de los servicios.

En esa linea, resulta necesario dictar establecer soluciones para la atencién de las
situaciones de emergencia que se dan los servicios de transporte, tanto en casos de
dario efectivo como ante peligros inminentes que comprometan su continuidad.

La medida se sustenta en lo dispuesto en el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Pert, que autoriza al Congreso de la Republica a delegar en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar mediante Decretos Legislativos sobre materias especificas. En este
caso, el Decreto Legislativo enmarca en la materia de seguridad y lucha contra la
criminalidad organizada, al garantizar la continuidad de los servicios publicos
esenciales, la proteccién de la cadena logistica nacional y la estabilidad de las
actividades productivas frente a situaciones de emergencia.

Asimismo, la experiencia reciente evidencia la necesidad de dotar al sector transporte
de una herramienta normativa permanente, flexible y preventiva, que complemente las
acciones del SINAGERD y contribuya a fortalecer la resiliencia del sistema de transporte
nacional. De esta manera, se busca preservar la conectividad territorial, proteger la vida
e integridad de los usuarios y asegurar la estabilidad econémica del pais frente a los
impactos de desastres naturales y contingencias operativas.

Como sustento, mediante Memorando Mduitiple N° 0272-2025-MTC/18 se solicitd
conformidad a los érganos competentes. En atencion a ello, la Coordinacién Técnica de
Autorizaciones de la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones otorgd conformidad
al proyecto mediante Informe N° 0209-2025-MTC/12.07.01. Asimismo, la Direccion de
Servicios de Transporte Terrestre de la Direccién General de Autorizaciones de
Transporte emiti6 conformidad mediante Memorando N° 1575-2025-MTC/17.02. De
igual modo, la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Ferroviario manifesté no
tener observaciones mediante Memorando N° 0277-2025-MTC/18.02, la Direccion de
Politicas y Normas en Transporte Acuatico y Logistica mediante Memorando N°-0341-
2025-MTC/18.03, la Direccion General de Aerondutica Civil mediante Memorando N°
1588-2025-MTC/12 e Informe N° 0810-2025-MTC/12.08, la Direccidon General de
Programas y Proyectos en Transportes mediante Memorando N° 7400-2025-MTC/19 e
[nforme N° 5553-2025-MTC/19.02, Provias Descentralizado mediante Memorando N°
1248-2025-MTC/21 e Informe Técnico Legal N° 106-2025-
MTC/21.GE.GO.GIE.GFGVD, asi como la Direccion General de Asuntos Ambientales
mediante Memorando N° 2763-2025-MTC/16. PVN emiti6 conformidad mediant

comunicacion electronica. -

IV. MARCO JURIDICO

El articulo 104 de la Constitucion Politica del Estado, establece que el Congreso puede
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

En el ambito sectorial, la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
(en adelante LGTT), establece los lineamientos generales, econdmicos,
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organizacionales y reglamentarios que rigen el transporte y transito terrestre a nivel
nacional. E! articulo 3 de dicha norma dispone que la accién estatal en esta materia se
orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios, al resguardo de su
seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.
Con ello, se garantiza el ejercicio del derecho constitucional a la libertad de transito,
reconocido en el numeral 11 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru.

Asimismo, el articulo 10 de la LGTT clasifica las competencias en materia de transporte
y transito terrestre en: i) normativas; ii) de gestion; y, iii) de fiscalizacion. En cuanto a la
competencia . normativa, el articulo 11 de la misma ley dispone que comprende la
potestad de dictar reglamentos en los distintos niveles de la organizacién administrativa
nacional, siendo competencia exclusiva del MTC emitir reglamentos de caracter general
de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, tanto para entidades publicas
como privadas.

De igual manera, la Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del MTC, establece
en su articulo 4 que este Ministerio es competente, de manera exclusiva, en las materias
de infraestructura y servicios de transporte de alcance nacional e internacional.
Asimismo, ejerce competencias compartidas con los gobiernos regionales y locales en
materia de infraestructura y servicios de transporte de alcance regional y local, asi como
en circulacion y transito terrestre.

Este marco legal se sustenta en el principio de legalidad, conforme al Articulo IV del
Titulo Preliminar Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante
TUO de la LPAG), segun el cual todas las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y el derecho, dentro de las facultades que les estan
atribuidas y en atencion a los fines para los que fueron conferidas.

Como bien ha sefialado el Tribunal Constitucional, el principio de legalidad constituye
un limite de la capacidad juridica de la administracién publica, que requiere la
habilitacion expresa de una norma juridica’, puesto que:

v “Como es de uniforme entendimiento en la doctrina, la capacidad juridica de la
v Administraciéon Publica esta sometida al principio de legalidad que implica
” que los entes publicos no puedan entrar en el trafico juridico ilimitadamente, salvo
las prohibiciones o limitaciones que el ordenamiento puede contener (esto es, mas
o menos, lo propio de la capacidad privada); por el contrario, sélo (sic) pueden
enhebrar relaciones alli donde una norma les autoriza a ello.

*warens®s

Ello es asi, en la medida en que la Administracién, en el ejercicio de sus funciones
publicas y potestades, no puede invocar un supuesto principio de presuncion
general de aptitud o libertad (...)" (Enfasis afiadido)

En virtud de lo expuesto, el MTC, en su calidad de 6rgano rector del sector a nivel
nacional, cuenta con competencia para plantear el presente Decreto Legislativo, en el
marco de las facultades establecidas por el ordenamiento juridico, y conforme a la
delegacion de facultades conferida por la Ley autoritativa en materia de Crecimiento
Econdmico Responsable.

El Decreto Legislativo se enmarca especificamente en la delegacion de facultades
legislativas conferida por la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la

1 Sentencia recaida en el Expediente 2939-2004-AA/TC.



facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento institucional. En
particular, el numeral 2.1.21 del parrafo 2.1 del articulo 2 de dicha ley autoriza al Poder
Ejecutivo_a_establecer un_marco_normativo_para la_declaratoria de emergencia del
servicio publico de transporte, destinado a garantizar la continuidad de la prestacion de
servicios publicos de transporte ante situaciones de emergencia, cuando estos se vean
severamente restringidos o interrumpidos, o se afecte la sequridad o integridad de los
usuarios. Esta habilitacion se alinea con los objetivos de seguridad ciudadana, al mitigar
riesgos asociados a la interrupcién de servicios esenciales que podrian derivar en
inseguridad o afectaciones a la poblacion, y complementa las competencias del MTC en
la regulacion y gestion de la infraestructura de transporte.

Adicionalmente, el Decreto Legislativo observa los principios de necesidad vy
proporcionalidad, asegurando que las medidas de emergencia se apliquen de manera
excepcional y limitada, en concordancia con el articulo 1 de la Constitucién Politica del
Per(, que reconoce al ser humano como fin supremo de la sociedad y del Estado, y con
el articulo 44, que impone al Estado el deber de promover el bienestar general y la
seguridad de la nacién. De esta forma, el Decreto Legislativo no solo responde a la
delegacion expresa de facultades, sino que fortalece el marco institucional para una
respuesta estatal eficaz ante contingencias en el sector transporte, sin vulnerar
derechos fundamentales ni exceder los limites constitucionales.

Debe destacarse que la condicion de relevancia nacional la ostentan los servicios e
infraestructuras de transporte multimodal, incluyendo el modo aéreo que, por su
funcionalidad, alcance territorial o impacto en la conectividad, la seguridad operacional,
la economia o el bienestar de la poblacién, resultan esenciales para la articulacion del
territorio nacional y la continuidad de los servicios publicos.

Dicha condicidn se configura con independencia del nivel de gobierno a cargo de la
infraestructura y del régimen juridico aplicable, atendiendo a su funcionalidad, alcance
territorial e impacto en la conectividad y continuidad del servicio de transporte a escala
nacional. En ese sentido, comprende, entre otros, las vias que integran la Red Vial
Nacional, asi como aquellas infraestructuras pertenecientes a la Red Vial Departamental
o Regional, la Red Vial Provincial, la Red Vial Urbana y los Caminos Rurales, cuando,
de acuerdo con los criterios de jerarquizacién establecidos en el Reglamento de
Jerarquizacion Vial, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2024-MTC, y con las
facultades de evaluacion, clasificacion y reclasificacion atribuidas al MTC, resultan
funcionalmente vinculadas a la articulacion del territorio nacional, a la provisién de
servicios publicos esenciales o a la continuidad de servicios de transporte de alcance
nacional.

Asimismo, se incluye la infraestructura multimodal de transporte, comprendiendo
aeropuertos y aerédromos publicos cuya operacion, seguridad y continuidad del servicio
son reguladas y supervisadas a nivel nacional por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de conformidad con los reglamentos nacionales sobre la materia.

V. FUNDAMENTO TECNICO DEL DECRETO LEGISLATIVO
5.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

El servicio publico de transporte en el Pert enfrenta actualmente desafios estructurales
que comprometen la continuidad, la seguridad y la eficiencia de la prestacion de los
servicios, generando impactos significativos en la movilidad de personas y mercancias,
asi como en la economia nacional. Estos desafios se manifiestan principalmente en
cuatro dimensiones:



a)

b)

Vulnerabilidad de la infraestructura ante fenoémenos naturales y
climatolégicos extremos

Conforme se sefialé en los antecedentes, el Perl presenta una alta vulnerabilidad
estructural frente a fendmenos naturales y climatolégicos extremos, los cuales
afectan de forma recurrente la infraestructura sobre la que se prestan los servicios
de transporte. Los deslizamientos de lodo y tierra, las inundaciones por desbordes
de rios, 1a erosion de taludes, los hundimientos de calzada y el colapso de puentes
o plataformas portuarias constituyen riesgos constantes que interrumpen la
transitabilidad, limitan la conectividad territorial y restringen el acceso a bienes y
servicios esenciales.

Entre los afios 2017 y 2020, se registraron en promedio mas de 1,200 emergencias
viales anuales, principalmente asociadas a lluvias intensas, socavaciones Yy
deslizamientos que afectaron la Red Vial Nacional y Departamental, segtin reportes
de Provias Nacional. Solo durante el primer trimestre del afio 2025, las declaratorias
de emergencia emitidas mediante Decretos Supremos Nros. 007, 021, 024 y 026-
2025-PCM abarcaron 250 provincias de 21 departamentos, con mas de 580 distritos
impactados por dafios en vias, puentes y estructuras de drenaje. Estas afectaciones
provocaron el aislamiento temporal de comunidades rurales, la interrupcién del
transporte de carga y la paralizacién de actividades econdémicas locales.

Estos dafios a la infraestructura de transporte generan pérdidas econémicas
directas e indirectas significativas. Segun estimaciones de organismos
internacionales, los desastres naturales ocasionaron pérdidas acumuladas por mas
de US$ 4,196 millones en las Ultimas dos décadas, derivadas de interrupciones
viales, pérdida de activos publicos y costos logisticos adicionales. La ausencia de
un marco normativo permanente que permita actuar con inmediatez ante
situaciones de peligro inminente prolonga los tiempos de rehabilitacién y amplifica
los impactos econdémicos. Por ejemplo, el colapso de un puente o la intransitabilidad
de un corredor estratégico puede aumentar los costos de transporte hasta en un
40%, elevar el precio de los productos basicos en mercados locales y reducir el
margen operativo de sectores productivos como la mineria, la agroexportacion y el
turismo.

En ese sentido, la afectacién o riesgo de dafio en la infraestructura de transporte no
solo compromete la seguridad vial y la integridad de las personas, sino que también
impacta directamente en la estabilidad del crecimiento econémico nacional, al
interrumpir las cadenas logisticas, reducir la productividad y limitar la competitividad
territorial. Por ello, resulta imprescindible establecer un marco legal permanente,
como se propone en el Decreto Legislativo, que habilite al MTC a intervenir de forma
rapida y eficaz ante situaciones de dafio o peligro, garantizando la continuidad del
servicio publico de transporte y la resiliencia de la infraestructura estratégica del
pais.

Saturacion de los servicios de transporte y riesgos asociados

La saturacién sostenida en los servicios de transporte representa una limitacién
directa al crecimiento econémico estable del pais. Cuando la demanda supera la
capacidad operativa de las infraestructuras —vias, puertos, aeropuertos,
ferrocarriles o terminales terrestres— se generan demoras, cuellos de botella
logisticos y sobrecostos que reducen la productividad de las empresas y la
eficiencia del mercado interno.
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De acuerdo a las estimaciones de la Asociacion para el Fomento de la
Infraestructura Nacional (AFIN, 2025), la congestiéon vehicular en Lima y Callao
ocasiona pérdidas anuales superiores a S/ 27,691 millones, equivalentes al 2.6%
del PBI nacional, producto del tiempo improductivo, el consumo adicional de
combustible y los mayores costos logisticos. Este tipo de saturacién no solo afecta
la movilidad urbana, sino también la distribucién interregional de mercancias y el
acceso a servicios esenciales, generando impactos negativos en la competitividad
y el bienestar de la poblacion.

En el ambito del transporte de carga y comercio exterior, la saturacion de accesos
y operaciones en el Puerto del Callao genera demoras de hasta 12 horas para los
transportistas, lo que se traduce en pérdidas anuales cercanas a US$ 288 millones.
Dichas demoras afectan la cadena logistica nacional, incrementan los costos de
exportacion e importacién y reducen la competitividad del Perd en los mercados
internacionales.

Por otro lado, la inseguridad en el uso de la infraestructura de transporte puede
deberse a problemas de seguridad vial, problema en el servicio de transporte
publico, entre otros que conciernen situaciones de emergencia. Actualmente, el pais
enfrenta niveles alarmantes de inseguridad. En el afio 2025, 180 conductores de
autobuses han sido asesinados por causa de la extorsién, ademas ha dejado otro
saldo de conductores, cobradores y pasajeros heridos. Este escenario, mas alla de
mejorar, ha venido agravandose, siendo que en cinco arios la extorsion aumento en
un 478%, y, cada dia en el Peru se presentan 75 denuncias por extorsion.

Por tanto, la saturacion prolongada y la falta de mecanismos normativos que
permitan intervenir .con rapidez ante estas situaciones ponen en riesgo la
continuidad del servicio y la estabilidad del crecimiento econdémico nacional. Frente
a ello, se requiere otorgar al MTC la facultad de declarar en emergencia el servicio
publico de transporte, a fin de adoptar medidas inmediatas que restablezcan su
fluidez, reduzcan los sobrecostos logisticos y garanticen la sostenibilidad del
sistema de transporte como eje del desarrollo econémico del pais.

Afectacion generalizada a los usuarios de transporte publico y servicios
conexos '

Los usuarios de los servicios de transporte publico pueden verse gravemente
afectados por situaciones que interrumpan la continuidad del servicio. Un caso
representativo se presenta en el sector turismo, uno de los pilares del desarrollo
econémico nacional. Segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el
2026, se estima la llegada de 4.85 millones de visitantes internacionales, generando
mas de US$ 5000 millones en divisas. Asimismo, el turismo interno superara los
49.7 millones de viajes, dinamizando un movimiento econémico de US$ 7500
millones. De esta manera, el aporte del PBI turistico respecto al PBI total, se
proyecta en 3.7% para el afio 2026.

En zonas turisticas declaradas como saturadas, resulta indispensable contar con
mecanismos que garanticen la continuidad del servicio de transporte,
especialmente cuando culmina una concesién. Un ejemplo de ello es la ruta de
acceso a la Llacta de Machupicchu, identificada como un area de acceso
restringido®. Posterior a la culminacién de la concesién otorgada a la empresa
Consettur, la falta de un proceso de licitacién ocasiond la interrupcién del servicio,
afectando a cientos de turistas que debieron desplazarse a pie hasta la ciudadela
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d)

inca. Dada la relevancia estratégica del turismo para la economia nacional, se
requiere establecer mecanismos normativos que aseguren la continuidad y
regularidad del servicio publico de transporte turistico en contextos similares.

Por otro lado, los usuarios de transporte publico también se ven perjudicados por
eventos externos -como el caso de aumento de capacidad operativa del Aeropuerto
Jorge Chavez y mayor dinamismo del comercio internacional- que agravan la
congestion vehicular, asi como sus rutas de transporte publico, por lo cual es
relevante considerar intervenciones que alivien dicha problematica.

Segtn el Informe N° 0516-2025-MTC/18.01 de la Direccién de Politicas y Normas
en Transporte Vial del MTC, el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, que ha
ampliado su capacidad operativa; y que, por lo tanto, resulta en un mayor nimero
de vuelos, y en consecuencia mayor flujo vehicular hacia. el terminal, generara una
mayor saturacion en la Av. Morales Dudrez, especialmente en las horas de mayor
trafico. Es probable que el flujo de vehiculos, que ya es alto en esta zona, no pueda
ser absorbido eficientemente por la infraestructura existente, empeorando la
congestién actual.

Por otro lado, en relacién a la congestion vehicular por transporte de carga en los
alrededores de los terminales portuarios, el Informe N° 1071-2025-MTC/18.01 de la
Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial del MTC, sefiala un claro
consenso en que la construccion de un antepuerto es la Unica salida
estructuralmente viable a largo plazo, ya que internaliza la zona de espera dentro
del dominio portuario y segrega los flujos logisticos del transito urbano.

Limitaciones del marco normativo temporal vigente

La recurrencia de situaciones de dafio severo en la infraestructura vial nacional ha
obligado al MTC a declarar en emergencia diversos tramos de la Red Vial Nacional
no concesionada, amparandose en la Primera Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 001-2025. Estas declaratorias responden a
afectaciones graves del pavimento y de las estructuras de soporte —provocadas,
en su mayoria, por precipitaciones extraordinarias y procesos erosivos— que
restringen de forma severa la transitabilidad y ponen en riesgo la continuidad del -
servicio publico de transporte terrestre.

Ahora bien, si bien las resoluciones ministeriales emitidas en ese marco han
permitido la ejecucion de intervenciones urgentes para recuperar la transitabilidad
y mitigar impactos inmediatos sobre la conectividad regional, su naturaleza temporal
deja en evidencia una limitacion institucional: la capacidad de respuesta del Estado
frente a nuevas emergencias queda supeditada a la vigencia de una norma de
materia econdémica y de caracter excepcional. En consecuencia, esto evidencia dos
problemas: (i) entidades competentes podrian carecer de la habilitacion juridica
necesaria para actuar con la celeridad que exigen estos episodios imprevisibles y
extraordinarios; v, i) los decretos de urgencia se limitan solo a materia econémica
y financiera, por lo que es necesario un marco normativo que evalle con integridad
la problematica.

A continuacidon, se presentan a modo de ilustracién, algunas declara{orias de
emergencia emitidas por el MTC en aplicacion del Decreto de Urgencia N° 001-
2025:



Cuadro N° 1

Declaratorias de emergencia del servicio de transporte terrestre emitidas
~en el marco del Decreto de Urgencia N° 001-2025

Resolucion

Afectacion al

Ruta y tramo Causa principal icio d Medidas
N° | Ministerial afectados de la emergencia :el’VICIO e habilitadas
ransporte
Se declara en
emergencia el
servicio de
transporte aéreo
que se presta en
el Aeropuerto de
Suspension total | Jauja. Se
. de operaciones | dispone que
c?é?;zup edrzfzeigglreol aéreas por parte QORPAC S.A.
pavimento de la de {as aerolineas !mplenjente de
pista de aterrizaje deblqo. a las mmgdnato las
| producto  de sd f:ondlmones acciones
antigiedad y de inseguras de la | necesarias para
las lluvias plsta: superar Ia
intensas y pcasnona‘ndo la restncqon -
extraordinarias mteryu_pcnén del | operativa y
registradas entre servicio de recuperar la
Resolucién febrero y marzo transporte aéreo operatlyldad de
Ministerial de 2025 que |de pasajeros yla pista de
N° 162- | Aeropuerto  de | superaron c?rgf. io La atgmﬁaje e? el
1 2025- Jauja — Provincia | ampliamente los ioen: arg'mr;ﬁé el ﬁ%s;m:wvdeop alzgs"
MTC/01.02 | de Jauja, Region | promedios P |
Junin. histéricos. La pista acceso aDyanc§§ a 1
De fecha: presentd fisuras ccgnectwudgd | Glreccmlm d
28/03/2025 longitudinales  y ;ere.a,‘ e lajfseneral - deé
transversales Region Junin, | Aeronautica Civil
desprendimielntos Ilmltgpdo la | (DGAC) en un
piel de cocodril 03; movnhgad de | plazo méxnmo'de
fallas usuarios anualgs 10l ot dias
y generando | calendario
E’s,structuralt’easCheir; impaqtos post_eriorf,s a la
ejecutados negatlvqs en la publlcaqon de la
afectando, la economia local, el | resolucién. ‘La
seguridad tunsmg y la| DGAC supervisa
operacional provision de | las acciones de
' bienes y servicios | CORPAC y
esenciales. remite  informe
técnico al
Viceministerio de
Transportes
sobre los
resultados
obtenidos.
Mal estado de la | Inadecuadas e | Se declara en
Resolucién | Ruta  Nacional | superficie de la | inseguras emergencia el
Ministerial | PE-12A y tramo | estructura del | condiciones de | servicio de
N° 239 | Emp. PE-3N | pavimento por | transitabilidad transporte
2 2025-MTC/ | (Puente intensas que afectan la | terrestre en el
01.02 Huarochiri) Dv. | precipitaciones continuidad  del | tramo; se habilita
Sihuas de la | pluviales. servicio de |a Provias
De fecha: | Ruta. Nacional | Deformaciones, transporte Nacional para
30/04/2025 | PE-3NA erosiones terrestre de | ejecutar
profundas, personas y | intervenciones
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Afectacion al

. Re_sc_':luci_én Ruta y tramo Causa principal servicio de Medidas
N° | Ministerial afectados de la emergencia transporte habilitadas
huecos, lodazales | mercancias, con | urgentes a fin de
y escurrimientos | impacto en la | superar la
de agua que | conectividad de | restriccion  del
generan  surcos | provincias servicio en el
erosivos altoandinas ' de | mas breve plazo
varias regiones e informar al
Viceministerio de
Transportes
sobre las
acciones
realizadas
Se declara en
Deterioro  grave emergencia del
del pavimento tserwcuo €
basico de la via o ransporte
como v e ta | Ruta - Nacionsl
. s
| consecuencia del | yransitabilidad y | PE-3ND.  Se
Ruta  Nacional | imprevisible y a_umento del dlqune aue
PE-3ND, ubicada | extraordinario de resgo de | P rovias Nacional
entre los distritos | las precipitaciones accidentes, ejecute de
de Cutervo, | pluviales, afectando el | manera
Sécota San | afectando ol transporte regular !nmedlata} las
. Andrés, de | 83.861 km de de personas YV | intervenciones
Rc_es_oluc_lon Cutervo.  Santo trémos mercancias en la | necesarias para
Ministerial Tomas ! discontinuos de la zond, con impacto | recuperar la
N° 455- Pimpin’gos ruta. Se determind directo en el | transitabilidad y
3 2025- Choros y que.28 79 % de Ia abastec.imiento restablecer el
MTC/01.02 provincia de | via se encuentra de ”blenes y | servicio en el
D .| Cutervo, region | en estado pésimo, Serviclos - menor tiempo
e fecha: Cajamarca 68.14 % en mal esenCIales' para pogb]e.
07/07/2025 atravesando 24 | estado y solo 3.07 lri?alte::munldadsez ﬁss',m: 3210’ 32
centros poblados | % en estado reno rta' Provi;,s Nagi c?nal
con una | regular. Las fallas | . P .
poblacion principales mcrementc? en los ln.form_e. . al
estimada de 8 | comprenden qostosloglstlcp§y Viceministerio de
500 habitantes. baches tiempos de viaje, | Transportes
superficiales y afectar.\d.o la sobre las
profundos con_ectmdad acciones
ahuellamiéntos reglor}al y la | realizadas en un
severos. erosion seguridad vial. plazo de. 10 dias
de ca;lzada y caletnd.ano |
- posteriores a la
desprendimientos. publicacien de Ia
resolucion.
Ruta Vecinal o i Mal estado | Interrupcion y | Se declara en
Rural CA-861, en | estructural del | restriccion de la | emergencia el
Resolucién | el ambito del | Puente prestacion del | servicio de
Ministerial | distrito de Llama, | Checopén, cuya | servicio de | transporte
N° 463- | que incluye el | estructura se | transporte terrestre en la
4 2025-MTC/ | Puente encuentra terrestre de | Ruta Vecinal o
01.02 Checopén como | debilitaday en alto | mercancias y | Rural C A 861.
estructura clave | riesgo de colapso, | personas en la | Se dispone que
De fecha: | para la | expuesta a: riesgo | Ruta Vecinal o | Provias
08/07/2025 | conectividad de | de activacién de | Rural CA-861, | Descentralizado
diversos centros | quebradas  con | afectando gjecute las
poblados. posibles aproximadamente | intervenciones
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Resolucion | Rutay tramo Causa principal A :2::?;':2:' Medidas
Ministerial afectados de la emergencia transporte habilitadas
deslizamientos y | a 7000 personas | necesarias en el
bloqueos de via, | residentes en | Puente
presencia de | diversos centros | Checopén para
huaicos con | poblados del | superar, en el
arrastre de | distrito de Llama. | menor plazo
sedimentos y | La situacién | posible, las
variacién del | compromete la | condiciones que
ancho del cauce, | conectividad originaron la
condiciones local, el | declaratoria de
favorables para | abastecimiento emergencia y
movimientos de | de alimentos vy | restablecer Ila
masa y procesos | bienes, y el | continuidad del
de erosién por | acceso a | servicio.
socavacion. Estas | servicios de salud | Asimismo, se
condiciones y otros servicios | ordena que
amenazan esenciales para | Provias
directamente  la | cientos de | Descentralizado
transitabilidad y la | familias de la | informe al
continuidad  del | zona. Despacho
servicio de Viceministerial
transporte. de Transportes,
dentro de un
plazo de 10 dias
calendario
posteriores a la
publicacion de la
resolucién, sobre
las acciones
efectuadas en el
marco de la
ATEESTAN intervencion.
Jy A Se declara en
2 .
&\ conico " de
o) 5’ Grave deterioro lnt:;;r upcion dyl transporte
del pavimento por ;erilgi(gon dee terrestre en el
Resolucion EILE“?N Nacional !ncremgpto transporte regular tramo; se habl!lta
Ministerial -1N,  tramo lmprews‘lble. Y| ge ersonas. | & Provias
Emp. PE-1NL | extraordinario de | . P ' | Nacional  para
N° 500 incremento de | .
2025-mTC/ | (Ovalo Sullana) | las o riesgos de | Siecutar
5 01.02 Puente Sullana | precipitaciones. seguridad vial y intervenciones
: Mancora Tumbes | Presencia de fectacion d inmediatas y se
Puente baches profundos, atectacion de un gestiona fa
22/07/2025 Internacional de | ahuellamientos corredor .clave asignacion  de
La Paz severos, erosion | Pard el turismo y recursos dentro
y el comercio en la ;
de calzada vy ac - del pliego MTC
empozamientos Lno rtéoreglon para recuperar la
transitabilidad en
el menor tiempo
posible
Resolucién Tramo . Grave deterioro Restriccié’n e | Se decla_ra en
Ministerial comprendido 'de .Ia interrupcion de la emergencia el
entre los | infraestructura vial | adecuada servicio de
kildmetros en ambos tramos | prestacion del | transporte
MTC/01.02 149+200 y | como ) servicio de | terrestre en los
210+000 de la | consecuencia del | transporte regular | tramos
Ruta  Nacional | incremento de personas en | comprendidos




. Afectacion al

Resolucion Ruta y tramo Causa principal servicio de Medidas
N° | Ministerial afectados de la emergencia t habilitadas
ransporte
De fecha: | PE-3N tramo | imprevisible y | los tramos | entre los
30/07/2025 | Chicrin a Ambo y | extraordinario de | indicados de las | kilometros
tramo las precipitaciones | rutas PE-3Ny PE- | 149+200 y
comprendido pluviales. El | 18A  afectando | 210+000 de la
entre los | pavimento basico | aproximadamente | Ruta  Nacional
kildmetros se encuentra en | a 52.560 usuarios | PE-3Ny entre los
254200y 65+000 | estado pésimo y | por semana. Esta | kilometros
de Ila Ruta | presenta  dafios | situacién 25+200 y 65+000
Nacional PE-18A | como baches | incrementa el |de la Ruta
tramo Puente | profundos riesgo  en la | Nacional PE-
Rancho a | ahuellamientos seguridad vial | 18A. Se dispone
'| kilémetro 65+000 | profundos y | dificulta la | que Provias
ambos severos fallas tipo | conectividad Nacional ejecute
pertenecientes a | piel de cocodrilo | entre Chicrin | las
la Red Vial | entre otros lo que | Ambo y el | intervenciones
Nacional no | ha intensificado el | corredor Puente | que resulten
concesionada. deterioro Rancho kilémetro | necesarias para
estructural de la | 65+000 y genera | superar en el
calzada. impactos mas breve plazo
negativos en la | la restriccién del
movilidad de | servicio y
pasajeros y en la | recuperar la
articulacion transitabilidad.
econdémica y | Asimismo, se
social de las | precisa que con
zonas servidas. la emision de la
resolucién se
gestionan los
recursos
correspondientes
dentro del pliego
036 del MTC y se
ordena que
Provias Nacional
informe al
Despacho
Viceministerial
de Transportes
enun plazo de10
dias calendario
sobre las
acciones
) efectuadas.
Riesgo de severa | Se declara en
Estado pésimo del | restriccion en la | emergencia el
pavimento basico, | continuidad  del | servicio de
Resolucién . con piel de | servicio de | transporte
Ministerial Egg 4A Na;’:;ﬁ cocodrilo, baches | transporte - terrestre en el
N° 559 Emp 'PE 3s superficiales y | terrestre de | tramo; se facqlta
7 2025~ (Con.cepcié n) profundos, bordes | personas, a Provias
MTC/01.02 Santa Rosa de de pavimento | afectando a 21 N.aC|onaI a
Ocopa. hasta el quebrados, todo | centros ipo'blados fejecutar .
De fecha: Kkm 7p rﬁés 000 ello asociado a un | en los distritos de | intervenciones
15/08/2025 proceso de | Concepcidn, prioritarias
intensificacion del | Nueve de Julio y | inmediatas para
deterioro Santa Rosa de | recuperar la

Ocopa, con una

transitabilidad vy |
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Afectacion al

Resolucion Ruta y tramo Causa principal servicio de Medidas
N° | Ministerial afectados de la emergencia transporte habilitadas
poblaciéon se dispone el
cercana a veinte | reporte de
mil habitantes, | acciones al
limitando su | Viceministério de
acceso a | Transportes
servicios y | dentro de los
actividades plazos
econémicas. establecidos.
Se declara en
emergencia el
Restriccion tsrzr:smgrt e de
§everayfiesgo de terresptre en el
g?\;{;gc'on %eel Tramo 3 dg la
Grave deterioro | transporte EEE?SS A,Nalf:g:g
del pavimento | terrestre de | ~5copa — Atalaya
basico debido al | personas en el Se Sispone qué
incremento tramo Puerto Provias Nacional
Tramo 3 de la | imprevisible y | Ocopa — Atalaya, siecute las
Ruta- Nacional | extraordinario de | afectando la i r{terve nciones
PE-5SA: Puerto | las precipitaciones | movilidad necesarias para
Resolucion | Ocopa —Atalaya, | pluviales. La via | interprovincial y el restablecer P la
Ministerial | comprendido presenta multiples | acceso | transitabilidad y
N° 626- | entre las | darios: servicios superar la
8 2025- progresivas deformaciones esenciales para la res?triccién del
MTC/01.02 | kilometro 92+000 | por ahuellamiento | poblacion  local. servicio en el
y kilometro { y  hundimiento, | La situacion | 4s breve plazo
De fecha: | 140+000, baches profundos, | compromete la Asimismo sé
09/09/2025 - | perteneciente a | erosion, zonas | continuidad  del ordena ’ ue
"~ |la Red Vial | con lodazales vy | transporte regular Provias N acic?nal
Nacional no | cruces de agua, |y genera | ;oo al
concesionada. | generando incrementos  en Despacho
condiciones los costos Viceministerial
inseguras e | logisticos Y!de Tran sportes
inadecuadas de | tiempos de sobre las
transitabilidad. desplazamiento acciones
en un corredor realizadas dentro
vital para la region de un plazo de 10
2;?3”'0&1 dias calendario
) posteriores a la
publicacion de la
resolucion.
Ruta  Nacional | Grave deterioro y | Interrupciones Se declara en
PE-3N, tramo | dafios en la | totales o parciales | emergencia el
comprendido infraestructura vial | en la prestacion | servicio de
Resolucion | entre las | concesionada, del servicio de | transporte
Ministerial | progresivas producto de zonas | transporte terrestre en el
N° 760- | kildometro inestables, terrestre de | tramo
9 2025- 1443+600 y | erosién fluvial, | personas y | comprendido
MTC/01.02 | kilémetro vias sin | mercancias, con | entre las
1535+230, que | pavimentar, afectacion progresivas
abarca los | pérdida de | estimada de 3 | kilémetro
De fecha: | subtramos plataforma, 720 usuarios | 1443+600 y
24/10/2025 | Chiple — Cutervo, | filtraciones de | semanales. La | kilémetro
Cutervo - | agua que | situacién genera | 1535+230 de la
Cochabamba vy | desestabilizan incumplimientos Ruta  Nacional
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Afectacion al

. Re_s:_:luci_én Ruta y tramo Causa principa_l servicio de Medidas
N° | Ministerial afectados de Ia emergencia transporte habilitadas
Cochabamba - | taludes y | de horarios, | PE-3N. Se
Chota, deficiencias  de | desgaste autoriza al
correspondientes | drenaje. Estas | prematuro de | Ministerio de
al Tramo 2 de la | condiciones  se | vehiculos, Transportes vy
Concesién agravan por la | aumento de | Comunicaciones,
Longitudinal de | suspension de las | riesgos para | a través de la
la Sierra. obras de | conductores y | Direccién
rehabilitacion vy | pasajeros, y limita | General de
mejoramiento el ‘acceso a | Programas y
previstas en el | servicios Proyectos de
contrato de | esenciales de | Transportes, a
concesion debido | salud, educacion | implementar
a la falta de |y comercio para | acciones
entrega de dreas | las poblaciones | urgentes de
para su ejecucion. | dependientes de | mantenimiento y
este corredor vial. | recuperacion

para garantizar la
continuidad y

seguridad del
servicio, en
coordinacién con
la Direccion
General de
Autorizaciones
en Transportes y
la Direccién
General de
Politicas y
Regulacién  en
Transporte
Multimodal.
Declarar en
emergencia el
servicio de
transporte
terrestre en
Peligro inminente | Condiciones dichas vias,
Resolucién Vias costeras _de por .defcerioro !nadecuadas e qisponer_
Ministerial los balne_aflos fextraO(d{narlo e | inseguras de mtervengones
N° 957- Las Dghmas, !mprewsnble de _Ia transnta_bllldad, necesarias para
2025- Buenos Aires y | infraestructura vial | con riesgo _de proteger la
10 MTC/01.02 Huanchaco, costera por | severa restriccion | infraestructura
' provincia de | oleajes anémalos, | en la continuidad | adyacente y
De fecha: Trujillo, con socavacién y |y sgguridad del | evitar una
29,12/2025' departamento de | riesgo de colapso | servicio de eveqtugl
La Libertad parcial o total de | transporte restriccion  del
tramos terrestre servicio, e
informar
acciones al
despacho

viceministerial en
el plazo previsto

Elaboraciéon: DPNTRA-MTC

Las resoluciones citadas muestran que la afectacion de la infraestructura vial y la
consecuente interrupcion del servicio de transporte terrestre son eventos extraordinarios
pero recurrentes que compromete corredores estratégicos para la conectividad territorial
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y la logistica del comercio interno y externo. Ademas de los efectos inmediatos sobre la
movilidad, estas emergencias incrementan costos logisticos, afectan el acceso a
servicios esenciales y ponen en riesgo la seguridad de usuarios y operadores.

En ese marco, es necesario un Decreto Legislativo que promueva medidas en el marco
de las declaratorias en emergencia del servicio de transporte. Ello permitirda al MTC y a
las entidades ejecutoras —en coordinacién con los gobiernos subnacionales y
mecanismos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres— actuar con
prontitud y continuidad, implementando acciones preventivas y correctivas que
preserven la transitabilidad, la seguridad y la resiliencia del sistema de transporte
nacional.

Asimismo, en situaciones de emergencia vial —tales como huaicos, deslizamientos,
colapsos de puentes u otros eventos de fuerza mayor— la solucién técnica para
restablecer el transito suele requerir la implementacién de desvios temporales, accesos
provisionales o zonas de operacién que exceden el derecho de via existente.

Actualmente, la normativa vigente no otorga una habilitacion expresa que permita al
sector transportes obtener, con la inmediatez que dichas situaciones demandan, la
posesion y el uso temporal de predios colindantes de propiedad privada o estatal. Ello
obliga a iniciar negociaciones caso por caso o a sujetarse a procedimientos que no
resultan compatibles con la urgencia propia de una declaratoria de emergencia,
generandose retrasos que afectan la continuidad del servicio publico de transporte y
agravan los impactos sociales y econdémicos de la interrupcion vial.

En conclusién, la combinacién de vulnerabilidad de la infraestructura, saturaciéon de los
servicios y, afectacion a los usuarios y limitaciones del marco normativo vigente genera
un riesgo permanente para la continuidad y seguridad del transporte en el Peru. Por ello,
resulta imprescindible establecer un Decreto Legislativo que otorgue al MTC la facultad
de declarar en emergencia el servicio publico de transporte, garantizando una actuacion
rapida y eficaz frente a situaciones de dafio o peligro inminente, y asegurando la
resiliencia del sistema de transporte y la estabilidad econémica del pais.

e) Casuistica reciente de emergencia del servicio de transporte en el afio 2025

La experiencia reciente del afio 2025 evidencia que las situaciones de emergencia del
servicio publico de transporte no constituyen eventos aislados ni excepcionales, sino
manifestaciones recurrentes de afectaciones a la infraestructura y a la continuidad del
servicio, particularmente asociadas a eventos climatolégicos y al deterioro progresivo
de la infraestructura de transporte.

A fin de graficar lo antes mencionado, es importante distinguir entre la duracién de la
temporada de lluvias en el territorio nacional - aproximadamente 5 meses, entre
noviembre y abril de cada afio-, y, por ejemplo, y el plazo que demora en atender la
situacién de emergencia vial (puente destruido) como consecuencia de un evento
climatolégico.
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Cuadro N° 2
Acciones de Respuesta ante la ocurrencia de una Situacion de Emergencia por
afectacion a la Transitabilidad

Teen estaelis i Ui
Ploe A T - Abril A%

T T PTG

M 8P0 I il Afio 2

Leeanarin, febricacidn g

Aﬁ;:ﬁm:ujn wia imsAClon . Festmbtecimg mgde manzitahitidog
2eanaitnbdand vinl Wnatataian 48 guania)
[Derrumbn di puene) . Abrll A 3

MarznAfic 2

1

Pazp de dguracicn de Lo siuecitn de
emergenzia par olectncion 9 la
wnsiahiticad wal ; 13 meae

Tal como se aprecia en el ejemplo del Cuadro N° 2, |a situacién de emergencia vial inicia
cuando se produce una afectacion de la transitabilidad de la via como consecuencia de
un evento climatolégico (que puede o no coincidir con una Déclaratoria de Emergencia
por Desastre bajo las normas del SINAGERD), por ejemplo, el derrumbe de un puente
por lluvias intensas, y no culmina de manera simultanea con el cese del periodo de
precipitaciones pluviales, sino que la situacién de emergencia vial supera dicho plazo, y
solo cesa de manera posterior cuando se reestablece la transitabilidad vial como
consecuencia de las actividades extraordinarias que realiza la entidad (e.g. instalacién
de un puente modular), que son adicionales a las actividades ya programadas por la
entidad.

De otro lado, es importante destacar que, las medidas ante una situacién de emergencia
vial derivada de un evento climatolégico pueden ser de 2 categorias: (i) Reactivas: como
respuesta a la verificacion una situacion de emergencia vial (como la indicada en el
Cuadro N° 2 precedente); o, (ii) Preventivas: a efectos de adelantar la respuesta ante
un inminente riesgo de ocurrencia de una situacién de emergencia vial. En este Ultimo
supuesto, la entidad tomando en consideracion los pronésticos y/o reportes de las
entidades competentes, prevé o se anticipa a la ocurrencia de la situacion de
emergencia vial (e.g. derrumbe de puente por precipitaciones pluviales), e inicia las
actividades que resultan necesarias para prevenir o mitigar los potenciales impactos
negativos a la transitabilidad de la infraestructura vial. Veamos el ejemplo del Cuadro N°
3 siguiente:
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Cuadro N° 3
Acciones Preventivas ante Riesgo Inminente de Ocurrencia de una Situacion de
Emergencia Vial

Temporada de Lluvias
[Now Afic 1- Abril Afic 2)

R —

Nowv ARo 1 Abril Afo 2

Periodo de Intensas Precipitaciones Pluviales
{Enero — Marzo Afo 2}

Riesgo inminente de Derrumbe

de puente
Marzo Afio 2
Inicio Actividades de
Reforzamiento de puems Puente mantiene transitabilidad vial
Febrero Afio 2 Mayo Afio 2

Tal como puede apreciarse de los Cuadros N° 2 y N° 3, las acciones reactivas toman un
tiempo mayor para la atencién de la situacion de emergencia vial (e.g. 13 meses), debido
a que las actividades a realizar implican una mayor complejidad (e.g. la instalacién de
un puente modular nuevo), mientras que, en el caso de las acciones preventivas, al
efectuarse antes de la ocurrencia de la situacion de emergencia vial (la que, como
hemos visto, tiene un riesgo inminente de ocurrir), implica la adopcién de medidas
correctivas o de mantenimiento que demoran mucho menos y que permite tener un
puente con una mejor capacidad de los eventos climatolégicos a producirse, evitando o
mitigando cualquier “situacion de emergencia vial”.

L
\H“i/

A continuacién, se presentan algunos casos representativos que evidencian la
recurrencia y diversidad de situaciones que afectan la prestacion del servicio publico de
transporte, asi como la necesidad de contar con un marco normativo permanente.
Caso 1.

KX

NG

El 30 de marzo de 2025, el MTC declaré en emergencia el servicio de transporte aéreo
que se presta en el Aeropuerto Francisco Carlé de Jauja, en la region de Junin, ante el
grave deterioro de la pista de aterrizaje que comprometia la seguridad operacional y que
obligo a la suspension temporal de todos los vuelos comerciales por parte de aerolineas
como LATAM Airlines Pert y Sky Airline debido a fisuras y desprendimientos, agravados
por las lluvias intensas de febrero y marzo de 2025. Esta medida fue formalizada
mediante la Resolucién Ministerial N° 162-2025-MTC/01.02 y faculté a CORPAC y a la
Direccion General de Aeronautica Civil a ejecutar y supervisar acciones urgentes de
rehabilitacion para garantizar la seguridad de las operaciones aéreas y restablecer la
conectividad regional lo antes posible®.

Asimismo, la declaratoria de emergencia motivé la intervencion directa y prioritaria del
MTC y CORPAC en la rehabilitacién de la pista de aterrizaje, con inicio de obras en abril
de 2025 para la renovacién de la carpeta asfaltica y otros trabajos criticos, lo que llevd
a que durante mas de tres meses el aeropuerto permaneciera cerrado para vuelos

3 Resolucién Ministerial N° 162-2025-MTC/01.02. hitps://www.gob.pe/institucion/mtc/normas-legales/6617556-162-2025-
mtc-01-02?
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comerciales, afectando la conectividad de personas y mercancias en la zona central del
pais hasta que la operacién fue programada para reanudarse a partir de julio de 2025.
Esta suspensién prolongada y las pérdidas de conectividad tuvieron efectos negativos
en el turismo y la economia local, reforzando la necesidad de contar con mecanismos
legales permanentes para actuar ante dafios o peligro inminente en infraestructura de
transporte®.

Caso 2.

Durante el afio 2025, el MTC declaré en emergencia diversos tramos de la Red Vial
Nacional no concesionada ante el grave deterioro de la infraestructura vial, que
comprometia la seguridad de los usuarios y restringia la transitabilidad de corredores
estratégicos. Por ejemplo, en agosto de 2025 se declaré en emergencia el servicio de
transporte terrestre en la Ruta Nacional PE-24A, tramo Empalme PE-3S (Concepcion)
— Santa Rosa de Ocopa, en la region Junin, debido a la mala condicién del pavimento,
con “piel de cocodrilo”, baches superficiales y profundos y bordes quebrados que
generaban condiciones inseguras para el transito, afectando directamente la
continuidad del servicio de transporte en dicho corredor y la conectividad de mas de
veinte mil personas que dependen de esta via para acceder a servicios esenciales y
actividades econdmicas. La medida fue oficializada mediante la Resoluciéon Ministerial
N° 559-2025-MTC/01.02, publicada en el diario oficial El Peruano y reportada por los
medios, y faculté a Provias Nacional a intervenir de inmediato para superar la restriccion
del servicio en el menor plazo posible®.

Asimismo, informes oficiales del propio MTC sefialan que, en lo que va del afio 2025,
Provias Nacional ha atendido méas de 1800 emergencias viales en la Red Vial Nacional,
muchas de ellas relacionadas a deterioro severo de pavimentos, procesos de erosion y
fallas estructurales que afectan corredores estratégicos y ponen en riesgo la continuidad
del servicio pablico de transporte terrestre. Estas reiteradas intervenciones, que se han
extendido a multiples rutas no concesionadas, muestran que las afectaciones no son
casos aislados sino manifestaciones de un problema recurrente que exige una
habilitacién permanente para actuar con rapidez y eficacia ante dafios o peligro
inminente, reducir los impactos en la conectividad regional y evitar el aislamiento de
poblaciones dependientes de estos corredores®.

Caso 3.

Mediante Resolucién Ministerial N° 463-2025-MTC/01.02, publicada en el diario oficial
El Peruano el 9 de julio de 2025, el MTC declaré en emergencia el servicio de transporte
terrestre en la Ruta Vecinal o Rural CA-861, que incluye el Puente Checopén, ubicado
en el distrito de Llama, regién Cajamarca, ante el alto riesgo de colapso estructural y la
activacion de movimientos de masa que comprometian la transitabilidad y la seguridad
de quienes utilizan esta via para acceder a servicios basicos y centros poblados de la
zona rural. La declaratoria respondlo a que la infraestructura presentaba fallas que,

4 MTC toma medidas urgentes para reanudar operaciones aéreas seguras en el Aeropuerto de Jauja.
httos://www.qob.pe/institucion/mtc/noticias/1136646-mtc-toma-medidas-u rgentes-para-reanudar-operaciones-aereas-
sequras-en-el-aeropuerto-de-jauja?

5 MTC declara en emergencia otra carretera nacional: colapsa la PE-24A de Junin, mientras Provias enfrenta denuncias
por corrupcion. https://www.infobae. com/peru/2025/08/18/mtc-declara-en-emergencia-otra-carretera-nacional-colapsa-
la-pe-24a-de-junin-mientras-provias-enfrenta-intervencion-por-corrupcion/

6 MTC atiende mas de 1800 emergencias viales en la red nacional en lo que va del 2025.
https://www.gob.pe/institucion/mte/noticias/1292497-mtc-atiende-mas-de-1 800-emergencias-viales-en-la-red-nacional-
en-lo-gue-va-del-2025
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sumadas a las condiciones climaticas adversas de la temporada, exponian a la
poblacion al aislamiento y a riesgos graves para su movilidad cotidiana’.

Los medios locales e informes de autoridades regionales recogieron ademas la
preocupacion de la poblaciéon y de las autoridades municipales, pues el puente
Checopon conectaba a diversas comunidades rurales con rutas principales y acceso a
servicios de salud, educacién y mercados, y su posible colapso generaba urgencia por
una intervencion inmediata. La emergencia habilité a Provias Descentralizado a ejecutar
las acciones técnicas necesarias para estabilizar la estructura, recuperar la
transitabilidad y mitigar los riesgos de interrupcién prolongada del servicio de transporte
terrestre en una via de alta dependencia social. Este caso pone de manifiesto que
incluso infraestructuras bajo competencia subnacional requieren habilitaciones urgentes
a nivel nacional para preservar la continuidad del servicio publico de transporte,
especialmente cuando comprometen la conectividad de comunidades vulnerables®.

Caso 4.

Mediante Resolucién Ministerial N° 760-2025-MTC/01.02, publicada el 27 de octubre de
2025 en el diario oficial El Peruano, se declaré en emergencia el servicio de transporte
terrestre en un tramo de la Ruta Nacional PE-3N, correspondiente a la Concesion
Longitudinal de la Sierra entre las progresivas kildometro 1443+600 y kilémetro
1535+230, que abarca los subtramos Chiple — Cutervo, Cutervo — Cochabamba y
Cochabamba — Chota. Esta declaratoria se sustenté en informes técnicos que
constataron grave deterioro de la infraestructura vial, incluida pérdida de plataforma,
deficiencias de drenaje e inestabilidad de taludes, lo que produjo interrupciones totales
o parciales de la prestacion del servicio de transporte terrestre y elevo los riesgos de
seguridad para conductores y pasajeros en una via concesionada considerada
estratégica para la conectividad regional y nacional. Esta medida habilité la ejecucidn
de intervenciones urgentes a cargo del MTC, en coordinacién con entidades
responsables, para restablecer la transitabilidad y garantizar la continuidad del servicio
en un tramo objeto de contrato de concesion®.

La declaratoria de emergencia de la PE-3N en su calidad de tramo concesionado pone
de manifiesto que incluso en infraestructura que deberia estar garantizada por contratos
de concesion, pueden presentarse situaciones excepcionales de deterioro, interrupcion
o riesgo que afectan la prestacion del servicio publico de transporte y que requieren una
habilitacién normativa expresa para actuar con rapidez y eficacia. Este caso evidencia
una falla critica en la continuidad operativa de una infraestructura vial de gran
importancia estratégica que conecta regiones del norte del pais, lo que respalda la
necesidad de contar con un marco legal permanente que permita al Estado declararla
en emergencia y adoptar medidas urgentes, sin depender exclusivamente de
mecanismos contractuales o temporales para intervenir en tramos concesionados
cuando se configuran dafios o peligros inminentes™.

Si bien los casos precedentes se vinculan principalmente a afectaciones de origen
climatolégico y al deterioro de la infraestructura de transporte, resulta necesario advertir
que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre de personas enfrenta

7 RESOLUCION MINISTERIAL N° 463-2025-MTC/01.02. https:/busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2417433-1

8 Emergencia en Cajamarca: carmetera colapsa y vehiculos quedan atrapados. https://peru21.pe/peru/cajamarca-
carretera-colapsa-y-vehiculos-quedan-atrapados/

9 Resolucion Ministerial N.°. 760-2025-MTC/01.02. https://www_.gob.pe/institucion/mtc/normas-legales/7345808-760-
2025-mtc-01-02 S

10 Cajamarca: mejoraran transitabilidad y conectividad vial en el tramo Chiple-Cutervo-Chota.

https://andina.pe/agencia/noticia-cajamarca-mejoraran-transitabilidad-y-conectividad-vial-el-tramo-chiplecutervochota-
1049906.aspx
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también, en la actualidad, riesgos significativos derivados del incremento sostenido de
la criminalidad organizada, particularmente de la extorsién y la violencia dirigida contra
operadores, flotas e infraestructura asociada al servicio. Estas situaciones no solo
comprometen la seguridad de los usuarios y del personal operativo, sino que generan
restricciones severas, suspensiones parciales o interrupciones del servicio, afectando
directamente la continuidad de un servicio publico esencial del cual dependen millones
de personas para acceder a sus centros de trabajo, educacién y servicios de salud.

De acuerdo con informacién oficial del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
del Ministerio del Interior, entre los afios 2021 y 2024 el promedio anual de denuncias
por extorsién en Lima y Callao' se incrementé de manera significativa, pasando de
aproximadamente 1500 casos a mas de 9 mil denuncias anuales. Asimismo, al cierre de
abril de 2025, Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao concentraron
mas de 40% de las denuncias nacionales por este delito, muchas de ellas vinculadas
directa o indirectamente al sector transporte. Estas dindmicas delictivas han tenido como
consecuencia ataques contra vehiculos, amenazas sisteméticas a conductores y
operadores, y la pérdida de vidas humanas durante la jornada laboral, configurando
externalidades negativas que inciden de forma directa en la operacién, seguridad y
continuidad del servicio publico de transporte terrestre de personas.

En este contexto, si bien el Estado ha adoptado diversas medidas para enfrentar el
incremento de la criminalidad mediante declaratorias de estado de emergencia de
caracter territorial, dichas acciones no resultan suficientes para atender los impactos
especificos que estas situaciones generan sobre la prestacién del servicio publico de
transporte. La persistencia y agravamiento de estos riesgos no se circunscribe
Gnicamente a Lima y Callao, sino que constituye una problematica de alcance nacional,
con elevada incidencia en regiones como La Libertad, Piura y Lambayeque'?, que junto
con Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao concentran mas del 80%
de las denuncias por extorsién a nivel nacional. En particular, se ha reportado que una
proporcién significativa del transporte urbano ha sido afectada por amenazas, cobros
extorsivos y actos de violencia dirigidos contra operadores y unidades, alcanzando
niveles criticos en ciudades como Trujillo, donde la afectacién al servicio habria
comprometido la totalidad de la oferta de transporte urbano.

A modo de ejemplo, se presentan casos recientes en los que la criminalidad, en
particular la extorsion, afecto directamente infraestructura y puntos operativos
vinculados a la prestacion del servicio publico de transporte, tales como paraderos en
via publica, zonas de estacionamiento operativo y frentes o accesos ubicados sobre
avenidas. :

Caso 5.

El 15 de octubre de 2024, en Trujillo, se reportdé que delincuentes dejaron un aparato '
explosivo en el paradero de una empresa de transporte publico para exigir el pago de

11 Mediante el Decreto Supremo N°035-2025-PCM, se declar6 el estado de emergencia por 30 dias
calendario en Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, la misma que fue ampliada por el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 046-2025-PCM, por el articulo 1 del Decreto Supremo Ne° 064-2025-PCM
y finalmente por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 083-2025-PCM se dispone prorrogar por el término
de treinta (30) dias calendario, a partir del 16 de junio de 2025, el Estado de Emergencia declarado en los
distritos de Ate, Carabayllo, Comas, Puente Piedra, San Martin de Porres, San Juan de Lurigancho, Villa
Maria del Triunfo y Villa El Salvador de Lima Metropolitana del departamento de Lima y en la Provincia
Constitucional del Callao.

12 Crisis de seguridad en Pert (2021-presente):
https://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_de seguridad en_ Per%C3%BA (2021-presente)
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una suma, y que adicionalmente se habria dejado un cartucho de dinamita en una puerta
de ingreso del local, en un contexto de amenazas contra choferes y cobradores. Este
hecho afecta directamente un punto operativo asociado a la prestacion del servicio,
paradero, y su entorno inmediato, elevando el riesgo para usuarios y personal y forzando
decisiones operativas defensivas™.

Este tipo de evento muestra como la criminalidad puede generar, de forma verificable,
una restriccion severa de la continuidad del servicio, no solo por el riesgo sobre las
unidades, sino por la afectacion de paraderos y accesos, que son puntos de embarque
y operacion. En ese marco, la emergencia sectorial se justifica por el efecto material
sobre la prestacion del servicio plblico y la seguridad de los usuarios.

Caso 6.

El 25 de noviembre de 2024, en Lima, se reporté que un artefacto explosivo fue lanzado
contra la fachada principal de un terminal de transporte interprovincial en La Victoria,
generando ruptura de vidrios y danos estructurales, con personas heridas y atencion de
emergencia por autoridades. Este hecho evidencia afectacion directa de infraestructura
de servicio, terminal, y del entorno de embarque, con impacto inmediato en condiciones
de seguridad para usuarios y trabajadores™.

Este tipo de atentados incide de manera directa en la continuidad del servicio publico de
transporte al afectar infraestructura de embarque y operacion, y puede obligar a
restricciones o cierres por riesgo. Por ello, constituye un ejemplo Util para sustentar el
supuesto de criminalidad como evento que compromete materialmente la prestacién del
servicio y habilita una respuesta sectorial inmediata orientada a preservar su continuidad
y seguridad.

Caso 7.

El 7 de noviembre de 2024, en Trujillo, se informé que una empresa de transporte se vio
obligada a suspender sus servicios por el contexto de inseguridad y extorsion, y se
reporté adicionalmente que delincuentes habrian ubicado un presunto explosivo a las
afueras de la cochera donde se almacenan las unidades. Este hecho compromete un
activo critico de soporte operativo, cochera, y se vincula con la salida de circulacién y la
interrupcién del servicio'®.

La afectacion de cocheras y puntos de resguardo de flota es relevante porque impacta
la capacidad de prestar el servicio incluso si la via se mantiene habilitada, y puede
traducirse en restriccion severa o interrupcion por riesgo cierto. En consecuencia, esta
casuistica respalda que la emergencia sectorial pueda activarse cuando la criminalidad
compromete materialmente activos e infraestructura operativa indispensables para la
continuidad del servicio publico.

En este contexto, si bien el Estado ha adoptado diversas medidas para enfrentar el
incremento de la criminalidad mediante declaratorias de estado de emergencia de
caracter territorial, dichas acciones no resultan suficientes para atender los impactos

13 Trijillo: Delincuentes  dejan  explosivo y exigen 30 mil soles a empresa de transporte publico.
https://diariocorreo.pe/edicion/la-libertad/delincuentes-dejan-explosivo-y-exigen-30-mil-soles-a-empresa-de-transporte-
publico-la-libertad-trujillo-peru-noticia/

14 Explosion en terminal de Peru Bus en La Victoria: cinco heridos por presunta disputa entre transportistas ilegales.
https://www.infobae.com/peru/2024/11/26/atentado-en-la-victoria-a-empresa-peru-bus-lanzan-explosivos-contra-bus-y-
dejan-tres-heridos/

5 Trujillo:  extorsionadores obligan a empresa de transportes a salir nuevamente de circulacién.

https://www.infobae.com/peru/2024/11/07/trujillo-extorsionadores-obligan-a-empresa-de-transportes-a-salir-
nuevamente-de-circulacion/
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especificos que estas situaciones generan sobre la prestacién del servicio publico de
transporte. La persistencia y agravamiento de estos riesgos no se circunscribe
Unicamente a Lima y Callao, sino que constituye una problematica de alcance nacional,
con elevada incidencia en regiones como La Libertad, Piura y Lambayeque, que junto
con Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao concentran mas del 80
por ciento de las denuncias por extorsion a nivel nacional. En particular, se ha reportado
que una proporcién significativa del transporte urbano ha sido afectada por amenazas,
cobros extorsivos y actos de violencia dirigidos contra operadores y unidades,
alcanzando niveles criticos en ciudades como Trujillo.

Desde esta perspectiva, la criminalidad puede comprometer materialmente la
continuidad del servicio publico de transporte al afectar activos e infraestructura
operativa indispensables, tales como terminales, paraderos, cocheras, zonas de
estacionamiento y puntos de embarque y desembarque, asi como al generar
condiciones de riesgo cierto para usuarios y personal operativo. Por ello, resulta
pertinente incorporar un enfoque sectorial que permita habilitar medidas técnicas y
operativas inmediatas orientadas a preservar o restablecer el servicio en condiciones
seguras, sin sustituir las competencias de las entidades responsables del orden interno.

A continuacién, se presentan casos internacionales comparados que ilustran como
eventos de violencia organizada dirigidos a infraestructura de transporte publico han
requerido respuestas operativas y de proteccién sobre puntos criticos del servicio, con
medidas inmediatas para asegurar la continuidad y la seguridad de los usuarios.

Caso 8.

En febrero de 2002 se reporté un atentado con cilindros bomba dirigido contra el Portal
de Usme, una de las estaciones mas grandes del sistema TransMilenio en el sur de
Bogota. Segtin El Tiempo, las cargas estaban destinadas a impactar el portal, se registro
la explosién de un cilindro y cayeron otros sin explotar cerca de las instalaciones, con
dafios en vidrios de viviendas y panico en la zona. El hecho es relevante porque el
objetivo fue infraestructura critica de transporte publico, una estacion portal, y el riesgo
era producir dafios mayores y potenciales victimas, incluyendo personal que aun
trabajaba en la sede'®. :

Como respuesta, el mismo reporte recoge que la Alcaldia anuncio el fortalecimiento de
medidas de seguridad y un refuerzo de vigilancia en el sistema. En la misma linea,
Caracol Radio informo que la Policia frustro el atentado, decomiso cilindros y sefialé el
redoblamiento de medidas de seguridad. Este caso sirve para sustentar que, ante
violencia organizada orientada a infraestructura de transporte, la continuidad del servicio
y la seguridad de usuarios exige medidas inmediatas y coordinadas sobre puntos
operativos, como estaciones, accesos y entorno de operacion, sin confundirlo con la
investigacion penal del hecho.

Caso 9.

En el afio 1995 ocurrié un ataque terrorista con gas sarin en el metro de Tokio,
considerado un caso emblematico de como un evento violento puede afectar un sistema
de transporte masivo en hora punta. El libro blanco de la Agencia Nacional de Policia de
Japén resume este ataque como un incidente con 13 fallecidos y mas de 5,800 heridos.
La afectacion principal fue la operacién segura del servicio, con impacto directo en

16 ATENTADO CONTRA TRANSMILENIO. https://www eltiempo.com/archivo/documento/mam-1333672
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usuarios, estaciones, trenes y capacidad de respuesta de emergencia dentro y fuera del
sistema'’.

Las lecciones institucionales mas citadas se enfocan en capacidades operativas y de
infraestructura de respuesta para sostener continuidad y seguridad, mas que en la
persecucion penal. Por ejemplo, un articulo técnico sobre gestién del desastre sefiala
recomendaciones como sistemas de comunicacién en tiempo real, ejercicios de
coordinacion interinstitucional, acceso a instalaciones méviles de descontaminacion y
disponibilidad de equipos de proteccion para respondedores. Otro documento de
lecciones aprendidas destaca el desarrollo de facilidades de descontaminacion, el uso
de equipo de proteccion personal y la creacion de equipos y oficinas dedicadas a gestion
de crisis y ejercicios. Esto es Util como referencia para tu exposicién de motivos porque
muestra que, frente a amenazas graves, la respuesta efectiva combina medidas
inmediatas de operacién y soporte, con estandares técnicos y coordinacién, para reducir
disrupcién y proteger usuarios.

Desde esta perspectiva, la criminalidad genera externalidades que comprometen
materialmente la infraestructura, la fiota y la operacién del servicio publico de transporte,
produciendo restricciones severas o interrupciones de su continuidad y poniendo en
riesgo la integridad de usuarios y operadores en distintas ciudades del pais. En tal
sentido, la declaratoria de emergencia del servicio publico de transporte se configura
como un instrumento sectorial necesario para habilitar intervenciones inmediatas
orientadas a preservar la prestacion del servicio, mitigar los impactos negativos sobre la
conectividad urbana y regional y garantizar el acceso continuo de la poblacidon a
servicios esenciales.

f) Antecedentes sectoriales de declaratoria de emergencia mediante Resolucién
Ministerial

En el ordenamiento juridico nacional existen antecedentes claros y recientes en los que
sectores del Poder Ejecutivo han declarado situaciones de emergencia o de grave
deficiencia de servicios publicos esenciales mediante Resolucion Ministerial, cuando
dicha declaratoria se circunscribe a un d&mbito sectorial especifico y se sustenta en una
habilitacion normativa expresa.

Un caso importante es el del sector ambiente, en el cual la Declaratoria de Emergencia
Ambiental se activa mediante Resoluciéon Ministerial del Ministerio del Ambiente, como
instrumento para disponer una intervencién inmediata ante un dafio ambiental stbito y
significativo.

En efecto, la Ley N° 32106, Ley de Declaratoria de Emergencia Ambiental, establece
expresamente un marco normativo para regular la declaratoria de emergencia ambiental
sobre una determinada area geografica ante un evento subito y significativo que afecte
la calidad ambiental o los ecosistemas y que pueda representar riesgo para la salud de
las personas, disponiendo acciones para contener, controlar y reducir la afectacion.

En ese marco, el articulo 4 de la citada Ley N° 32106 determina que la declaratoria se
emite mediante Resolucién Ministerial del Ministerio del Ambiente, precisando que dicha
resolucion sefala el ambito de intervencion y el plazo de duracion, y aprueba el Plan
Integrado de Accién Inmediata y de Corto Plazo que identifica actividades a ejecutar por

17 ] ataque con gas sarin en el metro de Tokio: gestion de desastres, parte 1: Respuesta comunitaria a emergencias.
https://pubmed.ncbi.nim.nih.qov/9660289/
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entidades de los tres niveles de gobierno y, de ser el caso, por el titular vinculado al
evento.

En esa linea, el articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 32106, mediante el Decreto
Supremo N° 009-2025-MINAM, sefiala que a través de la Resolucién Ministerial, el
MINAM declara la emergencia ambiental y aprueba el Plan Integrado de Accion
Inmediata y de Corto Plazo (PIAl), en el que se sefiala el area de intervencion y el plazo
de duracién de la DEA, previa evaluacion de oficio o de peticion de parte, y en
coordinacion con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), el Ministerio de Salud
(MINSA), el gobierno regional o los gobiernos regionales, o los que hagan sus veces, y
el gobierno local o los gobiernos locales competentes, y las entidades con competencias
ambientales. -

Otro caso representativo es el del sector Energia y Minas, en el cual, en aplicacion del
Decreto Supremo N° 044-2014-EM, se establece expresamente que el Ministerio de
Energia y Minas declara, mediante Resolucién Ministerial, las situaciones de
emergencia eléctrica o de grave deficiencia del servicio eléctrico por falta de capacidad
de produccion o transporte, asi como su respectivo plazo, con la finalidad de garantizar
la continuidad y confiabilidad del suministro eléctrico.

Asimismo, corresponde precisar que el uso de la Resolucién Ministerial como
instrumento para declarar la emergencia eléctrica o la grave deficiencia del servicio
eléctrico se encuentra expresamente anclado al marco legal del subsector electricidad.
En efecto, como precedente al Decreto Supremo N° 044-2014-EM™ se puede
mencionar, entre otros, al Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, cuya
Séptima Disposicién Transitoria habilita al Ministerio de Energia y Minas a actuar
mediante Resolucion Ministerial en situaciones de emergencia o graves deficiencias en
el servicio, a fin de facultar la adopcién de acciones correctivas para superarlas, a través
de las Empresas en las que el Estado pudiera mantener participacién mayoritaria. Del
mismo modo, Decreto Supremo N° 044-2014-EM faculta al Ministerio de Energia y
Minas a que: i) Declarara a solicitud del COES, las situaciones de emergencia eléctrica
o graves deficiencias del servicio eléctrico por falta de capacidad de produccién y/o
transporte, a efectos de garantizar la confiabilidad del abastecimiento oportuno de
energia eléctrica en el SEIN, asi como determinar el plazo de dichas situaciones en
atencion al requerimiento; y, i) Disponer que las empresas del Estado adopten medidas
acordes con la magnitud de la capacidad adicional de generacion y/o transporte
necesaria para asegurar el abastecimiento oportuno del suministro de energia eléctrica
en el SEIN.

En dicho marco normativo, durante el afio 2024 se han emitido diversas Resoluciones
Ministeriales que declaran situaciones de emergencia o grave deficiencia del servicio
eléctrico, entre las que destacan: :

e Resolucién Ministerial N° 227-2024-MINEM/DM, que declaré en situacion de
emergencia o grave deficiencia del servicio eléctrico al Sistema Bagua —~ Jaén -
San Ignacio, por falta de capacidad de produccion y transporte, estableciendo
medidas temporales y designando a la empresa publica responsable de su
implementacion.

e Resolucién Ministerial N° 268-2024-MINEM/DM, que ampli6 el periodo de la
declaratoria de grave deficiencia del servicio eléctrico en el eje Trujillo Sur —
Huaca del Sol — VirG — Chao, en atencién a la persistencia de las condiciones

18 E£] Decreto Supremo N° 044-2014-EM menciona en sus considerandos a la Ley N° 28832y alaley N°
29970, por lo que cabe sefialar que se emitié en el marco de las referidas leyes.
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que afectaban la continuidad del servicio, definiendo capacidades adicionales
temporales de generacion y transporte.

¢ Resolucién Ministerial N° 375-2024-MINEM/DM, mediante la cual se declard
en situacién de grave deficiencia el servicio eléctrico del Sistema Eléctrico de
Iquitos, por falta de capacidad de produccién, habilitando la adopcién de medidas
excepcionales para asegurar el suministro eléctrico continuo y seguro

En ese sentido, se observa que el Poder Ejecutivo reforzé el caracter operativo de la
declaratoria y el despliegue inmediato y coordinado de acciones, dejando constancia
gue se activa por Resolucién Ministerial.

g) Idoneidad de la Resolucién Ministerial como instrumento normativo para la
declaratoria de emergencia sectorial

La eleccién de la Resolucién Ministerial como instrumento legal para la declaratoria de
emergencia del servicio publico de transporte responde a criterios de competencia,
proporcionalidad, naturaleza de la medida y alcance juridico de sus efectos, y no supone
la declaracion de un estado de excepcién ni la suspensién de derechos fundamentales
como se encuentra contemplado en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert.

En primer lugar, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece
expresamente como funcién privativa del Ministro de Estado expedir Resoluciones
Supremas y Resoluciones Ministeriales'. Esto permite sostener que, si una norma con
rango de ley habilita la declaratoria sectorial, el instrumento natural para formalizarla es
la Resolucién Ministerial, porque es el acto propio del ministro dentro de su ambito o
sector.

Asimismo, conforme al TUO de la LPAG, la actuacién de la administracién publica se
encuentra sujeta a principios y garantias que aseguran control y proteccién de derechos.
En ese marco, rige el principio de legalidad, por el cual la autoridad solo puede actuar
dentro de las competencias y facultades expresamente atribuidas y para los fines que
justifican su otorgamiento, asi como el debido procedimiento, que exige que las
decisiones se emitan por autoridad competente y con la debida motivacion. Del mismo
modo, opera el principio de razonabilidad, que obliga a que toda medida sea necesaria
y proporcional respecto del fin publico perseguido, evitando excesos o restricciones
injustificadas. :

En segundo lugar, debe precisarse que la declaratoria prevista en el presente Decreto
Legislativo no constituye un estado de emergencia constitucional ni habilita la
suspension o restriccién general de derechos constitucionales relativos a la libertad o la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, o la libertad de reunién y de transito
en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24,
apartado f del mismo articulo de la Constitucién Politica del Perd.

Se trata de una declaratoria sectorial administrativa, circunscrita a un servicio publico
esencial, que se activa de manera excepcional y temporal cuando se cumplan
condiciones como: i) Dafios o peligro inminente en la infraestructura sobre la cual se
presta el servicio publico; y, ii) Otras de similar naturaleza que afecten o puedan afectar
los aludidos servicios, debidamente justificadas en un informe de la entidad competente
de la gestion de la infraestructura de transporte.

9 Articulo 25, numeral 8 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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Realizada la declaratoria, el Decreto Legislativo autoriza las intervenciones técnicas y
operativas orientadas a preservar o restablecer la continuidad del servicio y proteger la
seguridad e integridad de los usuarios. En esa medida, la Resolucion Ministerial no
opera como un acto de Estado de Excepcién, sino como un acto administrativo
motivado, delimitado y sujeto a control.

En conclusién, la Resolucion Ministerial, como instrumento para la declaratoria de
emergencia sectorial prevista en el presente Decreto Legislativo, opera con el objeto
de restituir y dar continuidad al servicio publico de transporte, y no restringe
derechos. Su finalidad es habilitar intervenciones técnicas y operativas orientadas a
preservar o restablecer la transitabilidad y la prestacién del servicio publico de
transporte, asegurando condiciones minimas de seguridad y accesibilidad para
los usuarios. Ello contrasta sustancialmente con el régimen del estado de emergencia
previsto en el articulo 137 de la Constitucién Politica del Pert, cuya naturaleza es
excepcional y restrictiva, y que habilita la suspension o limitacion de determinados
derechos fundamentales para el restablecimiento del orden interno o la atencién de
situaciones de grave perturbacion. La utilizacién de una Resolucién Ministerial como
instrumento declarativo resulta no solo juridicamente idénea, sino coherente con la
finalidad material de la medida, en tanto no introduce restricciones adicionales al
ejercicio de derechos, sino que busca normalizar y garantizar el acceso efectivo a un
servicio publico esencial.?®

Por consiguiente, los eventuales ajustes procedimentales asociados a la atencién de la
emergencia no derivan de la Resolucién Ministerial por si misma ni suponen un
relajamiento discrecional de formalidades, sino que solo pueden operar en la medida en
que se encuentren expresamente habilitados por la norma con rango de ley, como el
presente Decreto Legislativo emitido en razén del mandato conferido por la Ley N°
32527, que autoriza la emisién de un marco normativo para la declaratoria de
emergencia del servicio publico de transporte, destinado a garantizar la continuidad de
la prestacién de servicios publicos de transporte ante situaciones de emergencia,
cuando estos se vean severamente restringidos o interrumpidos, o se afecte la
seguridad o integridad de-los usuarios.

En ese sentido, la Resolucién Ministerial resulta el instrumento mas idéneo vy
proporcional, al permitir una actuacion rapida, focalizada y técnicamente fundada,
acorde con la urgencia que caracteriza a las situaciones de emergencia en el sector
transporte. Este disefio normativo se alinea, ademas, con precedentes sectoriales
vigentes, como el régimen de declaratoria de emergencia eléctrica en el sector Energia
y Minas y del Ministerio de Ambiente, donde la ley y el reglamento han previsto
expresamente el uso de la Resolucién Ministerial para activar medidas excepcionales
orientadas a asegurar la continuidad de un servicio publico esencial. '

5.2 ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PRETENDE REGULAR

La situacion actual evidencia limitaciones estructurales y normativas que restringen la
capacidad del Estado para brindar una respuesta oportuna ante dafios o peligros
inminentes que afectan la infraestructura sobre la cual se presta el servicio publico de
transporte. Esta realidad se refleja en los siguientes aspectos:

20 Se recalca que la declaratoria por RM un medio agil y célere en base a la habilitacion legal, mas aln
cuando en estos casos no existe una restriccion o suspension de derechos a las personas, no hay una
afectacion o incidencia a terceros. Por ejemplo, en base al DU N° 001-2025 se emitieron 10 RM en menos
de un afio que han permitido intervenir sobre infraestructura en estado critico.
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5.2.1. Vulnerabilidad de la infraestructura de transporte

Red Vial Nacional no concesionada: Diversos tramos presentan deterioro severo
del pavimento, socavaciones, erosion y deficiencias en el drenaje, condiciones que
comprometen la seguridad vial y la continuidad del servicio. Entre enero y marzo
del afio 2025, el Gobierno declar6 en emergencia 250 provincias de 21
departamentos debido a lluvias intensas, afectando mas de 580 distritos y cientos
de puentes y carreteras.

Resoluciones ministeriales recientes: En aplicacion del Decreto de Urgencia N°
001-2025, el MTC emiti6 resoluciones que declararon en emergencia servicios de
transporte en diez &mbitos concretos. Estas declaratorias habilitaron la ejecucion
inmediata de acciones para asegurar la continuidad del servicio ante dafio efectivo
o peligro inminente. El conjunto de medidas comprendié intervenciones prioritarias
en la infraestructura afectada, contratacion inmediata de bienes, servicios y obras,
reasignacion y priorizacion de recursos del pliego competente, desvios y gestion de
transito, instalacién de soluciones provisionales cuando corresponda, limpieza,
retiro de material y descolmatacion, obras urgentes de drenaje, estabilizacion de
taludes y control de erosion, sefializacion temporal y control operativo, asi como un
régimen de supervisién con reportes al Despacho Viceministerial de Transportes.

Si bien estas medidas permitieron habilitar la ejecucion de medidas destinadas a
asegurar la continuidad del servicio en los puntos criticos sefialados, su sustento es
un marco temporal con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025. Esta limitacion
confirma la necesidad de institucionalizar un régimen permanente que faculte al
sector a adoptar medidas preventivas y de respuesta inmediata cada vez que se
verifique dafio o peligro inminente sobre la infraestructura donde se presta el
servicio publico de transporte.

Infraestructura portuaria, aeroportuaria y ferroviaria: Estas infraestructuras
también enfrentan dafios recurrentes y limitaciones operativas derivadas de
eventos climaticos extremos, insuficiente mantenimiento preventivo y demoras en
los procesos de inversion publica. Tales condiciones incrementan los costos
logisticos y reducen la eficiencia del sistema de transporte multimodal.

En particular, la nueva capacidad operativa del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez ha conllevado a un cambio y aumento del flujo vehicular hacia la Av. Morales
Duarez, dado que el acceso solo se realiza mediante vehiculos privados. En ese
contexto, es relevante evaluar la pertinencia de propuestas de medidas de
mitigacion de la congestion generada por dicho aumento de flujo vehicular, segin
las recomendaciones del Informe de Transis?'.

5.2.2 Limitaciones del marco legal y operativo vigente

Competencias fragmentadas: La atencion de emergencias en el sector transporte
se rige por el SINAGERD, creado porla Ley N° 29664 y reglamentado por el Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM. El Reglamento de la Ley N° 29664 clasifica la atencién
de emergencias y desastres en cinco niveles vinculados a la capacidad de
respuesta. Esto se establece en el articulo 43 del Reglamento. No se limita solo a
eventos de gran magnitud, pues los niveles 1, 2 y 3 prevén atencién desde el ambito

21

Informe Final. Analisis de planes de desvios, e identificacion de vias que se veran afectadas por el impacto de la
construccion de la Via Expresa Santa Rosa, Puente Santa Rosa, Linea 2 del Metro de Lima, Puentes Temporales
de acceso al AIJCH y proyectos locales (Municipalidad y Regién) en la Region Callao.
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local y regional, mientras que los niveles 4 y 5 corresponden a situaciones de mayor
complejidad y alcance nacional.

A continuacion, se presenta el detalle resumido de los niveles de atencién.

Cuadro N° 4 .
Niveles de atencion de emergencias segun el Reglamento de la Ley N° 29664

Nivel |Denominacién Alcance Descripcion Interve.ncu?r:l y
coordinacion
Situaciones Ejecucién a cargo de
Gobiernos atendidas ajutoridades locgales
1,2y3 Alcance local y locales y directamente con o regionales
’ regional gobierno recursos disponibles confo?'me a sfjs
regional en el ambito competencias
subnacional P
Ambito
. nacional I i
Intervencion mpacto que _ Iptemene 9!
. cuando la sustenta declaratoria| Gobierno Nacional
4 del Gobierno . .
. capacidad de estado de con coordinacion del
Nacional - )
regional es emergencia INDECI
superada
o INDECI conduce
f Magnitud o .
Ambito circunstancias que operaciones de
De gran nacional con . respuestay
5 . : afectan la vida de la e e g
magnitud posible apoyo Nacién y superan la rehabilitacién, con
internacional capacidad del pais apoyo internacional
P P cuando corresponda

Elaboracion: Propia
Fuente: Reglamento de la Ley N° 29664 aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-
PCM, articulo 43.

Para efectos de terminologia, el articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 29664
normaliza los conceptos de emergencia y desastre, y la Ley N° 29664 define
procesos y objetivos de la gestion del riesgo de desastres que comprenden
prevencion, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. Estas
referencias sustentan la activaciéon de mecanismos sectoriales ante dafio o peligro
inminente, incluso cuando no se trate de desastres de gran magnitud.

Ausencia de un mecanismo permanente: El Decreto de Urgencia N° 001-2025
constituyé una medida excepcional y temporal para el afio 2025. Su vencimiento
dejo sin efecto la facultad del MTC para declarar en emergencia el servicio de
transporte, restringiendo la capacidad del Estado para reaccionar ante
contingencias futuras.

Demoras administrativas: Actualmente, las intervenciones de emergencia deben
seguir los procedimientos regulares, priorizacion y asignacion presupuestal, o que
genera retrasos en la ejecucion de obras y en la restitucion de la transitabilidad,
afectando la continuidad del servicio publico.

El Decreto Legislativo propone agilizar dichas demoras por medio de los siguientes
mecanismos presupuestarios y de coordinacion:

27



- Habilitacién a entidades competentes para repriorizar presupuesto ante
declaratoria de emergencia.

- Uso de mecanismo de administracion directa.

- Comunicacion a las entidades competentes en materia ambiental y cultural y
municipal, las intervenciones realizadas por el administrador de la
infraestructura de transporte.

- Coordinacién con otras entidades o distintos niveles de gobierno para realizar
intervenciones, y realizar las acciones de gestion predial correspondientes para
la liberacién de predios e interferencias.

- Oftras medidas que resulten necesarias para la atencién célere de la
emergencia.

En la practica, las intervenciones de emergencia sobre infraestructura de
transporte pueden verse retrasadas por la necesidad de tramitar, ante diversas
entidades, permisos, autorizaciones o titulos habilitantes cuya obtencion ordinaria
exige evaluacién previa. Por ejemplo, en intervenciones de proteccion costera y
rehabilitacién vial en tramos como Las Delicias, Buenos Aires y Huanchaco, suele
requerirse la autorizacién de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas
(DICAPI) para el uso de area acuatica o borde costero, incluyendo el otorgamiento
del derecho de uso definitivo, lo que normalmente implica la presentacion de
estudios de maniobras y oceanografia (corrientes, mareas y batimetria), la revision
técnica del disefio y la emisién de una Resolucién Directoral. Asimismo, este tipo
de obras puede demandar certificacion ambiental en el marco del SEIA, o en su
defecto la aplicacion del mecanismo excepcional de comunicacion posterior y
Formato de Accién previsto para intervenciones de emergenma a cargo de la
autoridad ambiental competente del sector.

Del mismo modo, en tramos bajo ambitos subnacionales o de redes municipales,
las demoras se intensifican por autorizaciones y coordinaciones adicionales. En
rutas con condicion de SINAC, como Av. Independencia (LI 1102), puede
requerirse aprobacién de expediente técnico por el dérgano competente y
coordinacion formal con la municipalidad provincial, mientras que en vias
municipales como Av. Colon y Av. Victor Larco suelen exigirse autorizaciones
municipales por interferencia de vias, cierres de carril y desvié de transito,
sustentadas en un Plan de Desvios. Adicionalmente, en obras con movimiento de
tierras resulta exigible la gestiéon del componente arqueolégico (CIRA o monitoreo
arqueoldgico ante el Ministerio de Cultura) y, segun el disefio, autorizaciones de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA) cuando las defensas, drenajes, alcantarillas
o canalizaciones involucren cauces, drenes o fajas marginales. Este conjunto de
actuaciones evidencia que, sin un mecanismo excepcional y temporal, los plazos
de autorizacion pueden ser incompatibles con la necesidad de restablecer la
continuidad del servicio publico de transporte en el mas breve plazo.

o Costos logisticos y pérdidas econémicas: Seglin la Asociacién para el Fomento
de la Infraestructura Nacional (AFIN, 2025), la congestion y las interrupciones en
los servicios de transporte generan pérdidas anuales equivalentes al 2,6 % del PBI
nacional (S/ 27 691 millones), producto del tiempo improductivo, el consumo
adicional de combustible y los mayores costos logisticos. De hecho, se estiman
costos privados por un valor de S/ 3.3 mil millones al afio, equivalente al 0.4% del
PBI (BCRP, 2024), asi como un desembolso adicional de S/ 4,556 millones al afio
en combustible (PQS, 2025).
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Afectacién al comercio exterior y las cadenas productivas: En el corredor
logistico del norte chico, la caida del puente Chancay en febrero del afio 2025%2
interrumpié la Panamericana Norte y obligé a desviar flujos de carga y pasajeros,
elevando tiempos y costos en la cadena logistica que conecta Lima con el puerto
de Chancay y con los polos productivos del norte. Tras la emergencia, el MTC
habilité transito provisional con puentes modulares y, a fines de junio, anuncié la
apertura total con infraestructura temporal. El 11 de julio de 2025 se restablecio el
paso en ambos sentidos con un segundo puente modular instalado a la altura del
kilémetro 75 a 76 de la Panamericana Norte?. Este restablecimiento fue critico dado
el inicio de operaciones del puerto de Chancay en el afio 2024 y su progresiva
ampliacién en el afio 2025, pues la conectividad vial directa incide en los costos
logisticos, en la fluidez de exportaciones e importaciones y en la confiabilidad del
corredor para el comercio exterior. Lo ocurrido evidencia la necesidad de contar con
habilitaciones viales de emergencia financiadas y preaprobadas para estructuras
estratégicas, a fin de asegurar continuidad del servicio de transporte en enlaces que
soportan trafico portuario de alto volumen.

Impacto social: La evidencia peruana muestra que la conectividad vial condiciona
el acceso a servicios esenciales. Durante El Nifio Costero 2017, la Defensoria del
Pueblo reporté poblaciones aisladas con interrupcién de servicios de salud y
educacion por dafios en la red vial?*; y, en sentido inverso, evaluaciones del Banco
Mundial?® sobre caminos rurales en Pert documentan mejoras en asistencia escolar
y uso de postas al restituirse la transitabilidad.

5.2.4. Brechas en resiliencia y planificacién preventiva

o Débil cultura de prevencién: En el propio marco rector del SINAGERD se

reconoce que el pais arrastra brechas estructurales de prevencion. La Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050%° identifica “débil gestion de
la inversién en prevencion y reduccién de riesgos”, asi como insuficiente evidencia
para orientar decisiones y la necesidad de fortalecer la cultura de prevencién en
todos los niveles de gobierno. Esta constatacion oficial respalda que, en la practica,
la gestion todavia privilegia respuestas post-evento y no una prevencion sostenida
y planificada ex-ante.

En transporte, diversos organismos multilaterales recomiendan pasar de reparar
después a disefiar y operar infraestructuras con criterios preventivos y de resiliencia
climatica. Para la red vial (incluyendo carreteras rurales), el Banco Mundial propone
incorporar medidas de adaptacion, planes de contingencia y sistemas de alerta
temprana para reducir la exposicion y evitar interrupciones del servicio; justamente
porque los dafios recurrentes muestran que la logica reactiva genera mayores
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COMUNICADO OFICIAL | EMERGENCIA EN PUENTE DE CHANCAY POR COLAPSO PARCIAL:

https://www.gob.pefinstitucion/munihuaral/noticias/11111 23-comunicado-oficial-emergencia-en-puente-de-chancay-
Chancay: MTC pone en servicio puente modular que restablece el transito en la Panamericana Norte:

https://peruconstruye.net/2025/07/11/ puente-modular-chancay-transito-restablecido/

Defensoria del Pueblo 2018: SEGUIMIENTO A LAS INTERVENCIONES DEL ESTADO POST FENOMENO EL
NINO COSTERO 2017, EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION. Link:
https://www.defensoria.gob.pe/mod ules/Downloads/informes/varios/2018/Informe-de-Adjuntia-005-2018-DP-
AAE.pdf : .

BID - Peru - Decentralized Rural Transport Project. Link:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/246011468070131301 [pdf/36484.pdf

DECRETO SUPREMO N° 038-2021-PCM. Link: https://www.sbn.gob.pe/Repositorio/public/files/2023/09/decreto-
supremo-n0-038-2021-pcm-2023-09-26 -1695758270.pdf
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costos y pérdidas de continuidad?. Estas recomendaciones alinean con el mandato
de promover cultura de prevencion del propio reglamento y politica nacional del
SINAGERD.

e Falta de articulacion intergubernamental: La ejecucion de intervenciones
depende de la coordinacién con gobiernos regionales y locales, lo que genera
demoras adicionales y dispersién institucional en la respuesta ante emergencias.

Para corregir esta dispersion, el Decreto Legislativo introduce dos mecanismos
clave: (i) autorizaciones automaticas y (ii) notificacion posterior a los GORES. En
situaciones de dafio o peligro inminente sobre infraestructura donde se presta el
servicio, la declaratoria sectorial de emergencia habilita de pleno derecho la
ejecucion inmediata de intervenciones técnicas y operativas (obras provisionales,
gestidn de transito, contratacion urgente y reasignacién presupuestal prioritaria) por
las unidades ejecutoras del MTC, sin requerir evaluaciones previas de instancias
subnacionales.

En consecuencia, la falta de un marco legal estable que habilite la atencién oportuna de
emergencias en el sector transporte constituye una brecha critica en la gestion publica,
al limitar la capacidad del Estado para proteger la infraestructura estratégica y asegurar
la prestacién ininterrumpida de los servicios esenciales. Resulta, por tanto,
indispensable establecer un régimen normativo permanente que permita intervenir de
forma &gil y eficaz ante situaciones de riesgo o dafio inminente.

VI. IDENTIFICACION Y DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS
Objetivo General:

Establecer un marco normativo que permita al MTC declarar en emergencia los servicios
publicos de transporte, mediante resolucién ministerial, cuando se presenten
situaciones de emergencia cuando estos se vean severamente restringidos o
interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los usuarios, asi como habilitar
la adopcién de medidas excepcionales necesarias para asegurar su continuidad
operativa.

Objetivos Especificos:

a) Garantizar la continuidad de los servicios de transporte:
Permitir la adopcién de medidas inmediatas que aseguren la operatividad de los
servicios publicos de transporte terrestre, portuario, aeroportuario, ferroviario e
hidroviario frente a emergencias que afecten la infraestructura critica.

b) Proteger la vida e integridad de los usuarios:
Establecer mecanismos normativos que reduzcan los riesgos asociados a
accidentes, congestiones, extorsiones u otras situaciones de violencia que afecten
la seguridad de conductores, pasajeros y demas actores del sistema de transporte.

¢) Mitigar impactos econdémicos y logisticos:
Reducir los costos asociados a interrupciones en la cadena logistica, pérdidas
productivas y retrasos en el transporte de bienes y personas, asegurando la
resiliencia de la infraestructura estratégica del pais.

27 Recomendaciones "para -carreteras rurales resilientes al cambio climatico en Perd. Link:

https://blogs.worldbank.org/en/latinamerica/recommendations-rural-roads-resilient-climate-change-peru
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d) Fortalecer la capacidad de respuesta del Estado:
Dotar al MTC de facultades claras y permanentes para intervenir de manera agil
ante emergencias, complementando las acciones del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y otros organismos competentes.

e) Prevenir afectaciones generalizadas a los usuarios y sectores estratégicos:
Establecer medidas que eviten la interrupcién de servicios criticos, como el
transporte turistico, de carga o de acceso a éreas prioritarias, asegurando la
conectividad y sostenibilidad econdmica de las regiones afectadas.

v VINCULACION CON POLITICAS NACIONALES

El Decreto Legislativo que autoriza declarar en emergencia el servicio publico de
transporte no constituye Gnicamente un instrumento de gestién sectorial, sino una
medida habilitante que fortalece la capacidad del Estado para garantizar la continuidad
de los servicios publicos esenciales, reducir las pérdidas econémicas y proteger la vida
e integridad de las personas. Su implementacién contribuye directamente al
cumplimiento de los objetivos estratégicos de diversas politicas nacionales vinculadas
al crecimiento econdmico responsable, la gestion del riesgo de desastres y la
competitividad logistica del pais.

El Decreto Legislativo permite que el MTC acttie de manera inmediata ante situaciones
de dafio o riesgo inminente en la infraestructura de transporte, asegurando la
continuidad operativa de servicios criticos, mitigando impactos econémicos y
fortaleciendo la resiliencia del sistema de transporte nacional. Asimismo, se alinea con
los objetivos estratégicos de politicas nacionales relevantes, tal como se detalla a

continuacion:

_ Cuadro N° 5
Alineamiento del Decreto Legislativo con Objetivos de Politicas Nacionales

Politica
Nacional

Objetivo
Estratégico
Relevante de la
Politica

Obstaculo que Impone
la Norma Vigente (Art.
5.2)

Contribucién del
Decreto Legislativo

Politica
Nacional de
Competitividad

y
Productividad
(Decreto
Supremo N°
345-2018-EF)

Incrementar la
competitividad del
pais mediante la
mejora de la
infraestructura, la
conectividad y la
eficiencia logistica

La ausencia de un marco
permanente de atencién a
emergencias en
transporte generd
interrupciones recurrentes
en la cadena logistica

nacional, elevando los
costos de transporte vy
afectando la
productividad.

Permite al MTC actuar
de forma inmediata
ante emergencias,
reduciendo tiempos de
inoperatividad,
sobrecostos logisticos
y pérdidas econémicas
equivalentes al 2.6%
del PBI nacional

Plan Nacional
de
Infraestructura
Sostenible
parala
Competitividad
2022-2025
(Decreto

Cerrar brechas de
infraestructura
critica y fortalecer
la resiliencia
frente al cambio
climatico.

Los mecanismos actuales

de atencion a
emergencias son
temporales y reactivos, lo
que retrasa la

rehabilitacion de vias y
puentes criticos.

Institucionaliza un
sistema de respuesta
rapida y permanente,

fortaleciendo la
resiliencia de la
infraestructura y
garantizando la

continuidad de los
servicios de transporte.
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Objetivo

Obstaculo que Impone

Politica Estratégico K Contribucién del
Nacional Relevante de la la Norma ;’ lzg;ente (Art. Decreto Legislativo
Politica :
Supremo N°
242-2022-EF)
. Complementa al
Politica Reducir la El. ‘.SlNAGERD atiende SINAGERD mediante
Nacional de vulnerabilidad y principalmente un mecanismo
Gestion del “mejorar la emergencias  de  gran sectorial especializado
Riesgo de capacidad de ma_lgnitud (niveles 4 y 5), que permite
Desastres al respuesta del dejando sin  cobertura intewencionés
2050 (Decreto Estado frente a §itu§ciones de dafio preventivas y
Supremo-N° desastres y ;g?a";z?rtfctﬂlrj: afectan dlz correctivas inmediatas
038-2021-PCM) emergencias. transporte en infraestructura de
: transporte.
» Facilita la atencion
odonal | mumee” | Los canos en vs y | Ugere dedanos
Multisectorial lesiones  graves E:znées de a:g;?;;i?e s el de trafmos criticosy la
de §eguridad por _siniestrog de 0é rc?i da de vi dag preyencién de
oot | Inasersgu® | humanas, sin corar con | 2ESceries
Supremo N° segura y servicios gzr::;ncisigt:?nmneoc:irgtz ivas integridad de los
009-2023-MTC) resilientes. ’ usuarios del
' transporte.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los documentos de politica nacional.

En sintesis, el Decreto Legislativo permite institucionalizar un mecanismo de
intervencién sectorial permanente, fortaleciendo el funcionamiento eficiente del sistema
de transporte, asegurando la conectividad territorial, protegiendo la vida de los usuarios
y reduciendo las pérdidas econdémicas derivadas de interrupciones en el servicio, en
vinculacion con las politicas nacionales vigentes.

VIl. NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DEL DECRETO LEGISLATIVO

a) Necesidad

El analisis de necesidad consiste en verificar si el Decreto Legislativo es indispensable
o si existen otras alternativas, regulatorias o no regulatorias, que permitan alcanzar la
finalidad constitucional de garantizar la continuidad de los servicios publicos esenciales
y la proteccion de la vida e integridad de las personas ante situaciones de emergencia.
En ese sentido, considerando la problematica descrita —vinculada a los dafios, peligros
inminentes y saturacién severa que afectan la infraestructura y continuidad de los
servicios de transporte—, se identifican a continuacién las posibles alternativas de

solucién que podrian dar tratamiento a los problemas planteados:
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Cuadro N° 6
Analisis de alternativas

N° | ALTERNATIVA COMENTARIO _ DECISION

No adoptar ninguna medida normativa
adicional, manteniendo el marco legal vigente
del SINAGERD vy los procedimientos ordinarios
de intervencion en emergencias. '

Esta alternativa no permite atender | Alternativa
oportunamente los dafios o peligros inminentes | descartada
que afectan la infraestructura de transporte,
perpetuando la limitada capacidad de
respuesta del Estado y generando pérdidas
econdmicas derivadas de la interrupcién de
servicios esenciales.

1. Opcion cero

Fortalecer la coordinacion interinstitucional
entre los tres niveles de gobierno mediante
convenios o protocolos de actuacion, sin
modificar el marco legal vigente.

Si  bien podria mejorar la articulacién | Alternativa
administrativa, carece de fuerza legal para | descartada
habilitar acciones inmediatas ni autorizar la
modificacién de la priorizacion presupuestal
necesaria para ejecutar obras urgentes. Por lo
tanto, no asegura la continuidad del servicio ni
la eficiencia en la gestion de emergencias.

2. No regutatoria

Aprobar un Decreto Legislativo que autorice al
MTC a declarar en emergencia el servicio
publico de transporte, mediante Resolucion
Ministerial, habilitando mecanismos
excepcionales de intervencion inmediata ante
darios, peligro inminente o saturacion severa

del servicio.
Es i c i opcién mas .
_ ta alternativa constituye la opcion m Alternativa
3. Regulatoria adecuada, al crear un marco legal permanente viable

que fortalece la capacidad de respuesta del
Estado, optimiza el uso de los recursos publicos
y reduce las pérdidas econémicas equivalentes
al 2.6% del PBI nacional.

Ademas, promueve la resiliencia- de la
infraestructura, la continuidad del transporte de
bienes y personas, y el desarrollo econémico
responsable en todo el territorio.

b) Viabilidad

El presente Decreto Legislativo se sustenta en lo dispuesto en el articulo 104 de la
Constitucién Politica del Pert, que faculta al Congreso de la Republica a delegar en el
Poder Ejecutivo la potestad de legislar mediante Decretos Legislativos sobre materias
especificas. En este caso, el Decreto Legislativo se enmarca en el ambito de
“Crecimiento Econdmico Estable’, conforme a la Ley autoritativa que delega dichas
facultades al Ejecutivo.
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De igual modo, el Decreto Legislativo se encuentra alineada con las competencias
asignadas al MTC en la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del MTC, la
cual establece su funcion exclusiva de planificar, normar, supervisar y ejecutar las
acciones relacionadas con los servicios de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial,
asi como con la infraestructura que los sustenta.

El Decreto Legislativo es viable juridica e institucionalmente, pues se limita a desarrollar
las competencias del MTC dentro de su marco funcional y no implica la creacién de
nuevos 6rganos ni la demanda de recursos adicionales al Tesoro Publico, al ejecutarse
con cargo a los presupuestos institucionales vigentes.

Por tanto, el Decreto Legislativo cumple con los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, al establecer medidas necesarias y adecuadas para garantizar la
continuidad de los servicios de transporte y mitigar los efectos econémicos y sociales
derivados de su interrupcién.

¢) Oportunidad de la propuesta

El Decreto Legislativo resulta oportuno ante el incremento de eventos naturales y
emergencias que han afectado gravemente la infraestructura de transporte durante los
ultimos afios. Solo entre enero y marzo del afio 2025, mas de 580 distritos en 21
departamentos fueron declarados en emergencia por desbordes e inundaciones,
provocando el colapso de 85 puentes y la interrupcién de mdltiples corredores logisticos
estratégicos.

Asimismo, la vigencia temporal del Decreto de Urgencia N° 001-2025, que habilité
provisionalmente al MTC para declarar en emergencia los servicios de transporte, ha
culminado el 31 de diciembre de 2025, lo que deja al Estado sin una herramienta legal
para actuar de manera répida ante nuevos eventos de dafio o peligro inminente. De no
aprobarse el presente - Decreto Legislativo, las entidades responsables de Ia
infraestructura de transporte mantendrian la incapacidad de respuesta inmediata,
incrementando las pérdidas econdmicas y afectando la continuidad del servicio publico.

Por otro lado, el Decreto Legislativo contribuye a enfrentar los graves problemas de
inseguridad vial e inseguridad ciudadana, que afectan al sector transporte. Este ultimo
ha mostrado un crecimiento alarmante. En lo que va del afio 2025, 180 conductores de
autobuses han sido asesinados a consecuencia de actos de extorsion, ademas de
registrarse numerosos casos de conductores, cobradores y pasajeros heridos. Esta
situacion, lejos de mejorar, se ha agravado significativamente, siendo que en cinco anos
la extorsién ha aumentado en un 478%, y, cada dia se presentan 75 denuncias por este
delito en el pais. Asimismo, el Decreto Legislativo aborda el problema de congestion
vehicular, que genera pérdidas cuantiosas de hasta 27,691 millones de soles,
equivalente al 2.6% del PBI nacional (AFIN, 2025), lo que afecta a la competitividad
econdmica y calidad de vida de los ciudadanos.

Por ello, la emision de este Decreto Legislativo es necesaria, viable y oportuna, ya que
garantiza la continuidad de los servicios publicos?® de transporte, la proteccion de la vida

28 Entre los servicios publicos del Sector Transportes se encuentran:

En transporte vial y ferroviario, tenemos el “Servicio Publico de Transportes de Personas”, previsto en el literal e) de!
articulo 2 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre. Cabe sefialar que, servicio de transporte
ferroviario, se encuentra previsto en el articulo 3 del Reglamento de Nacional de Ferrocarriles, aprobado por Decreto
Supremo N° 032-2025-MTC. Asimismo, mediante el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 683, se declaré de necesidad
y utilidad publicas y de preferente interés nacional, el transporte acuatico comercial en trafico nacional o Cabotaje, sea
maritimo, fluvial o lacustre.

En transporte portuario, tenemos los “Servicios Publicos Esenciales de: administracién, operacion, equipamiento y
mantenimiento de la infraestructura portuaria de titularidad y uso publico, asi como la prestacion de los servicios

34



y la integridad de los ciudadanos, y la preservacion del crecimiento econémico estable
del pais mediante la reduccién de los impactos de las emergencias sobre la
infraestructura de transporte. :

VIIl. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

En atencion a la problematica descrita, el Decreto Legislativo, establece las siguientes
disposiciones:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer un marco normativo
para la declaratoria de emergencia del servicio publico de transporte, destinado a
garantizar la continuidad de la prestacién de servicios publicos de transporte ante
situaciones de emergencia, cuando estos se vean severamente restringidos o
interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los usuarios.

Al respecto, este articulo establece el alcance general del Decreto Legislativo
reconociendo que su objeto es que el MTC declare eh emergencia el servicio publico de
transporte ante situaciones de dafio o peligro inminente en la infraestructura donde se
presta el servicio.

Actualmente, esta competencia no se encuentra contemplada en el marco juridico, lo
que limita la capacidad de respuesta del sector MTC ante desastres naturales, eventos
climaticos extremos o hechos imprevistos. Su incorporacién permitira contar con un
instrumento normativo que brinde seguridad juridica y continuidad operativa en la
prestacion del servicio publico de transporte.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad adoptar las acciones e
intervenciones que resulten necesarias para preservar o reestablecer de forma
inmediata la prestacion del servicio piblico de transporte.

Este articulo establece que el Decreto Legislativo tiene como finalidad permitir la
adopcién de las acciones e intervenciones que resulten necesarias para preservar o
restablecer de forma inmediata la prestacién del servicio publico de transporte, cuando
este se vea afectado por situaciones de emergencia. En ese sentido, la norma faculta la
implementacién de medidas orientadas a asegurar la continuidad del servicio, garantizar
condiciones minimas de seguridad para los usuarios y reducir los impactos derivados
~ de lainterrupcion o restriccién severa de la prestacion del servicio pablico de transporte.

» Articulo 3.- Autorizacién para declarar en emergencia el servicio publico de
“fransporte afectado

& 1 Se autoriza al titular del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a declarar en
emergencia, mediante resolucion ministerial, el servicio publico de transporte

portuarios en dicha infraestructura®, prevista en la Trigésima Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 27943, Ley
del Sistema Portuario Nacional. .

ii. En transporte aéreo, tenemos el “Servicio Publico de Transporte Aéreo”, previsto en el articulo 1 de la Ley N° 28525,
Ley de Promoci6n de los Servicios de Transporte Aéreo. Asimismo, los “Servicios de Control de transito aéreo”
prestados por el Estado tienen carécter de servicio esencial, conforme a lo previsto en el numeral 29.2 del articulo 29
de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Pert.

iv.  En transporte por hidrovia, tenemos que se declar6 de interés nacional el desarrollo de vias navegables en el palis,
como infraestructura de transporte de uso publico de alcance nacional, previste en la Décima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.
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cuando se verifique que se ha configurado alguna de las siguientes situaciones
que ocasionan una severa restriccion o interrupcién a la continuidad de la
prestacion del mismo:

a) Darios o peligro inminente en la infraestructura sobre la cual se presta el
servicio publico;

b) Otras de similar naturaleza que afecten o puedan afectar los aludidos
servicios, debidamente justificadas en un informe de la entidad competente
de la gestion de la infraestructura de transporte.

3.2 La resolucién ministerial que declara en emergencia sectorial el servicio publlco
de transporte habilita la realizacién de las contrataciones necesarias para la
ejecucion de las intervenciones previstas en el presente Decreto Legislativo.
Dichas contrataciones se realizan en el marco de lo regulado en la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Publicas y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-2025-EF.

3.3 La resolucién La resolucién ministerial debe identificar la infraestructura de
transporte objeto de intervencion. El plazo de vigencia de la resolucién ministerial
es de ciento ochenta (180) dias calendario, prorrogable.

Esta disposicion busca asegurar que las declaratorias de emergencia se emitan de
manera objetiva, transparente y previsible, delimitando las situaciones que las
sustentan. La inclusién de estos criterios responde a la necesidad de evitar el uso
discrecional de la facultad conferida al MTC, al mismo tiempo que se reconoce la
diversidad de escenarios que pueden comprometer la continuidad y seguridad de los
servicios publicos de transporte. Asimismo, se toma como referencia los antecedentes
recientes de declaratorias ministeriales, integrando la experiencia sectorial en una
regulacién de caracter general.

Respecto al literal a), este supuesto se refiere a aquellas situaciones en las que se
verifican dafios efectivos o peligro inminente en la infraestructura publica de transporte,
ocasionados por fenémenos naturales, desgaste estructural, fallas constructivas u otros
eventos imprevisibles, que generan una restriccidn severa o interrupcion de la
continuidad del servicio. La declaratoria de emergencia en estos casos habilita la
ejecucion de intervenciones inmediatas de caracter técnico y operativo, tales como la
rehabilitacion, reforzamiento, reposicion parcial, estabilizacion o adecuacién temporal
de la infraestructura afectada, asi como la implementacién de medidas de seguridad vial
u operacional, con el objeto de restablecer la transitabilidad y garantizar condiciones
minimas de seguridad para los usuarios, conforme a las competencias del sector
transporte. Asimismo, este inciso comprende situaciones en las que la criminalidad
genera un peligro concreto y verificable que compromete materialmente la seguridad o
integridad de la infraestructura de transporte y afecta la continuidad del servicio publico.
En ese marco, no se regula la criminalidad en abstracto ni materias de orden interno,
sino sus efectos operativos sobre la prestacion del servicio cuando impiden su
funcionamiento regular o exponen a riesgos graves a usuarios y operadores. La
declaratoria de emergencia, en estos casos, habilitas acciones inmediatas orientadas a
preservar o restablecer la continuidad del servicio en condiciones seguras.

Las intervenciones pueden incluir, entre otras, la recuperacion o adecuacién temporal
de infraestructura afectada, medidas extraordinarias de seguridad operacional, y la
proteccién o reubicacién temporal de activos criticos del servicio. En todos los casos,
las medidas se circunscriben al ambito de competencia del sector transporte y recaen
sobre infraestructura publica o activos funcionales asociados a la prestacidn del servicio,
sin invadir competencias propias del orden interno.
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Para precisar el literal b), puede sustentarse expresamente en el Dictamen recaido en
el Proyecto de Ley N° 13280/2025-PE, que desarrolla la materia especifica de Ia
delegacién y reconoce que se solicita un marco legal para que el MTC pueda declarar
en emergencia el servicio publico de transporte a fin de habilitar acciones inmediatas de
prevencién, atencién y recuperacion ante situaciones de dafio o peligro inminente que
comprometan la continuidad del servicio, asi como ante escenarios en los que se afecte
la seguridad o integridad de los usuarios. ‘

Como ejemplo de aplicacién, el literal b) se activaria ante el informe debidamente
sustentado por la autoridad de la gestion de la infraestructura de transporte, por ejemplo,
frente a un caso de saturacién de la capacidad de determinada infraestructura de
transporte que genere consecuencias sobre la seguridad en la prestacion del servicio
(p. ej. puente saturado que constituye el Uinico enlace a una poblacién, ante disrupcion
de otros medios de transporte). Es asi que la autoridad competente de la gestion de la
infraestructura puede iniciar la evaluacién de la necesidad de declaratoria de
emergencia, a efectos de complementar y facilitar las intervenciones sectoriales, en una
légica de restablecimiento célere de la prestacion del servicio de transporte afectado.
Asi, la clausula residual mantiene flexibilidad solo para eventos verdaderamente
excepcionales y verificables, pero con un gatillo institucional objetivo y con motivacion
reforzada, preservando la naturaleza excepcional de la medida y eliminando el riesgo
de uso arbitrario.

Asimismo, el numeral 3.2 precisa que, la resolucién ministerial que declara la
emergencia sectorial tiene por finalidad evitar interpretaciones restrictivas que
desnaturalicen el efecto Util de la declaratoria. En ese sentido, esta precision no crea un
régimen excepcional nuevo, sino que refuerza normativamente la finalidad de la
declaratoria. Asimismo, se precisa que las contrataciones en el marco de las
intervenciones se realizan en el marco de lo regulado en la Ley N° 32069, Ley General
de Contrataciones Publicas y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
009-2025-EF.

En relacién al numeral 3.3, la exigencia de identificar especificamente la infraestructura
objeto de intervencién en la resolucién ministerial es relevante para detallar la
trazabilidad y darles transparencia a las medidas a implementar producto de la
declaratoria de emergencia. Al delimitar el alcance geografico —especificando la
infraestructura de transporte objeto de la intervencion— se previene el uso arbitrario de
. la declaratoria de emergencia y se asegura que las medidas excepcionales se focalicen
o150 N solo donde son estrictamente necesarias. Esto permite que las intervenciones técnicas
y las acciones de gestién predial se ejecuten en un marco de seguridad juridica,
alineandose con el principio de razonabilidad, es decir, respetando razonablemente los
derechos de los ciudadanos afectados por las medidas previstas en el Decreto
Legislativo.
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El establecimiento de un plazo de vigencia inicial de ciento ochenta (180) dias calendario
otorga seguridad juridica ante la ciudadania y el sector privado considerando Ia
complejidad de las infraestructuras de transporte. La casuistica del afio 2025 demuestra
que la rehabilitacion de infraestructura critica, como el reemplazo de un puente
colapsado por eventos climatolégicos, puede demandar hasta trece (13) meses debido
a los tiempos de ejecucion e instalacion. Al otorgar este periodo de seis (06) meses, la
norma brinda a las entidades ejecutoras un periodo adecuado para implementar
soluciones que no sean solo paliativas, sino que recuperen efectivamente el nivel de
servicio y la resiliencia de la infraestructura afectada y asi garantizar la prestacién del
servicio publico de transporte.
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Finalmente, la posibilidad de prorrogar la vigencia hasta que se garantice la continuidad
del servicio publico de- transporte funciona como un mecanismo para evitar la
desproteccion de los usuarios ante emergencias prolongadas. Esta flexibilidad es
necesaria porque el fin de una situacion de emergencia vial no siempre coincide con el
cese de un evento natural; la afectacion persiste hasta que se restablece la
transitabilidad de manera segura en Ia infraestructura de transporte afectada
severamente. '

4.1

4.2

4.3

Articulo 4.- Acciones producto de la declaracién de emergencia del servicio
publico de transporte

Declarada la emergencia a que se refiere el articulo 3, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, sus entidades, empresas adscritas y, sus programas y
proyectos especiales, se encuentran autorizados a implementar, en la
infraestructura de transporte, de manera directa o a través de empresas
contratistas, las intervenciones que resulten necesarias para preservar o
reestablecer de forma inmediata el servicio pablico de transporte afectado. Para
el caso de infraestructura concesionada, dicha intervencién se realiza con arreglo
al respectivo contrato de concesion.

Las intervenciones sobre la infraestructura de servicio. publico de transporte
pueden incluir intervenciones en infraestructura a cargo de los gobiernos
regionales y locales, con arreglo a los mecanismos de intervencién previstos en la
normatividad aplicable. En el supuesto que las intervenciones asi lo requieran, se
autoriza que la entidad competente lleve a cabo las acciones de gestién predial
que resulten necesarias para la liberacion de predios e interferencias y que
permitan el restablecimiento y preservacion del servicio publico de transporte, para
lo cual la entidad puede celebrar contratos, aprobar actos y realizar cualquier otro
acto juridico para obtener la posesion y el uso de forma temporal de inmuebles de
propiedad privada o estatal. Estas acciones no se aplican sobre bienes inmuebles
destinados a ofro uso publico o servicio ptblico en el momento que se presente la
emergencia. Las acciones de gestion predial pueden ser encargadas a terceros,
a excepcion de bienes inmuebles de titularidad del Estado o de las Entidades
Pablicas. La posesién y uso temporal solo abarca el plazo que dure el periodo de
la emergencia, culminado dicho plazo, la entidad, de requerir un bien inmueble de
titularidad del Estado o de las Entidades Publicas, debe de gestionar su solicitud
en el marco de las disposiciones del Sistema Nacional de Abastecimiento. La

presente disposicion no es aplicable a los bienes inmuebles en posesién o

propiedad del Sector Defensa, salvo disposicion legal expresa y especifica.

Se autoriza excepcionalmente al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sus
entidades, empresas adscritas y, sus programas y proyectos especiales, a realizar
las intervenciones requeridas, de manera directa 0 a través de empresas
contratistas, bajo las siguientes condiciones:

a) Comunicar a la Autoridad Ambiental Competente y a la responsable de la
supervision y fiscalizacién ambiental las medidas de manejo implementadas,
a través del Formato de Accién, dentro de los treinta (30) dias hébiles
posteriores a su culminacién. Dicho formato es aprobado mediante resolucién
directoral de la Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

b) Comunicar las intervenciones desarrolladas para la atencién de la emergencia
a las entidades competentes, adjuntando los documentos correspondientes,
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en un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles, posteriores a la culminacién
de la intervencion.

c) Los permisos, titulos habilitantes y/o autorizaciones necesarias para la
gjecucién de dichas intervenciones se entienden como aprobados
automaticamente.

d) En aquellas intervenciones que impliquen la habilitacion de nuevos trazos o
la modificacién del trazo vial existente Gnicamente en Areas Naturales
Protegidas de administracién nacional, sus zonas de amortiguamiento o en
Areas de Conservacion Regional, debe solicitarse la opinién técnica previa
vinculante de compatibilidad, la cual es atendida en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles.

4.4 En el caso de las emergencias, se recupera el nivel de servicio original de la
infraestructura afectada y se mejora su resiliencia. La intervencién por emergencia
debe incluir, como minimo, el asfaltado de la via, el restablecimiento de la
sefialética y el establecimiento de medidas de seguridad, entre otros, que
aseguren la transitabilidad y seguridad de todos los usuarios de la via.

Este articulo es esencial para asegurar la eficacia operativa de las declaratorias de
emergencia. Permite al MTC adoptar medidas urgentes de manera agil, reduciendo los
tiempos administrativos y eliminando barreras procedimentales que podrian retrasar la
atencion de la emergencia. La habilitacién temporal de estas acciones no implica una
flexibilizacién de requisitos, sino una medida excepcional destinada a mitigar dafios,
proteger la infraestructura y restablecer el servicio en el menor tiempo posible, en
concordancia con el principio de necesidad y proporcionalidad.

En ese marco, la prevision excepcional de aprobacién automatica de determinados
permisos, titulos habilitantes o autorizaciones debe entenderse como una habilitacion
legal especifica para la actuacién inmediata del Estado. Ello es compatible con las
intervenciones planteadas en el Decreto Legislativo, ya que las actuaciones estatales
de ejecucion directa, especialmente en supuestos de urgencia previstos por ley, deben
desarrollarse de manera inmediata, quedando sujetas a los mecanismos de control y
fiscalizacion posteriores que correspondan, sin que ello suponga la inaplicacion del
ordenamiento juridico vigente, en beneficio del interés publico.

El numeral 4.2 del articulo 4 tiene por objeto habilitar, de manera expresay excepcional,
a la entidad competente del Sector Transportes para ejecutar acciones de gestion
predial y celebrar los actos juridicos necesarios que permitan obtener la posesion y el
uso temporal de bienes inmuebles de propiedad privada o estatal, cuando dichas
acciones resulten indispensables para restablecer y preservar la continuidad del servicio
publico de transporte ante la ocurrencia de emergencias que afecten la infraestructura
vial. La medida busca dotar al Estado de una herramienta juridica clara y operativa que
permita una actuacion inmediata frente a eventos extraordinarios que interrumpen la
transitabilidad, garantizando la continuidad del servicio publico, la seguridad vial y la
proteccion del interés general.

En ese marco, las medidas previstas para la atencion de emergencias se orientan a
remover obstaculos procedimentales que, por su naturaleza accesoria o instrumental,
podrian impedir una actuacién inmediata frente a situaciones que comprometen la
continuidad del servicio publico de transporte. Dichas medidas tienen caracter
excepcional y temporal, se circunscriben estrictamente a la ejecucion de intervenciones
urgentes en infraestructura, incluyendo, de ser el caso, actuaciones de gestion predial
orientadas Unicamente a asegurar la posesion y el uso temporal de los inmuebles
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indispensables para la intervencion, y no suponen la eliminacion de estandares técnicos,
ambientales o de seguridad, ni la generacion de derechos permanentes, manteniéndose
la responsabilidad funcional de las entidades competentes.

El ordenamiento juridico reconoce diversos mecanismos para la utilizacion temporal de
bienes inmuebles sin transferencia de la propiedad, regulados principalmente por el
Sistema Nacional de Abastecimiento (Decreto Legislativo N° 1439), su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 217-2019-EF, y el Sistema Nacional de Bienes
Estatales (Ley N° 29151 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 008-
2021-VIVIENDA). o

No obstante, dichas normas no desarrollan de manera especifica un supuesto
habilitante para la atencién inmediata de emergencias viales. En tal sentido, la propuesta
normativa no crea un régimen paralelo ni exceptda la aplicacion de los sistemas
administrativos vigentes, sino que precisa y complementa su aplicacién en un contexto
excepcional, respetando las competencias de las entidades titulares de los bienes y de
la Direccién General de Abastecimiento.

Asimismo, el numeral 4.2 faculta a la entidad competente a celebrar contratos, aprobar
actos y realizar cualquier otro acto juridico para obtener la posesion y el uso de forma
temporal de inmuebles de propiedad privada o estatal. Estas acciones no se aplican
sobre bienes inmuebles destinados a otro uso publico o servicio publico en el momento
que se presente la emergencia.

La celebracién de dichos actos juridicos se efectuara, en todos los casos, con la
participacion del titular del bien inmueble. Tratandose de bienes de propiedad privada,
dicha participacion se materializa mediante el consentimiento expreso del propietario o
poseedor legitimo. En el caso de bienes de propiedad estatal, la intervencidn se
realizara a través de la entidad titular del inmueble o, de corresponder, del Estado
representado por la Direccion General de Abastecimiento, conforme al marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento y del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Las acciones de gestion predial no se aplican de manera irrestricta sobre bienes
inmuebles que se encuentren destinados a otra finalidad o prestando un servicio publico
distinto, salvo que, previa evaluacién técnica, se determine que la utilizacién temporal
no afecta de manera sustantiva dicho servicio o que la finalidad de restablecer la
transitabilidad vial resulta prevalente por razones de seguridad y atencién de la
emergencia, a excepcién de bienes inmuebles de titularidad del Estado o de las
Entidades Publicas.

A efectos de precisar el alcance de las acciones de gestion predial previstas en el
numeral 4.2 del articulo 4, se identifica que los actos juridicos habilitados por la
propuesta normativa corresponden a figuras preexistentes en el ordenamiento juridico,
reguladas tanto por el Cédigo Civil como por la normativa del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, las cuales permiten la posesion y uso temporal de bienes inmuebles
sin transferencia de dominio. En el siguiente cuadro se detallan dichas figuras, su
definicién y el marco normativo aplicable, evidenciandose que la propuesta no introduce
nuevas modalidades de administracion de bienes, sino que se limita a habilitar su
utilizacion excepcional en contextos de emergencia del servicio publico de transporte.
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Cuadro N° 7

Figuras juridicas habilitados para la gestién predial temporal en emergencias del
servicio publico de transporte

Acto juridico

Definicion

Marco normativo aplicable

Afectacion en
uso

Acto administrativo mediante el cual se
otorga a una entidad publica el uso de
un bien inmueble estatal para el
cumplimiento de una finalidad publica
especifica

Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes
Estatales.

Resolucion N° 120-2021-SBN
que aprueba la Directiva N°
DIR-00005-2021-SBN
Disposiciones para el
Otorgamiento y Extinciéon de
afectaciones en uso de predios
de propiedad estatal.

Cesion en uso

Otorgamiento gratuito del uso de un
bien inmueble, por plazo determinado,
para el cumplimiento de fines publicos
o de interés social

| XVI = Cesién en uso.

Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29151
Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto
Supremo N° 007-
2008/VIVIENDA, Subcapitulo

Usufructo

Derecho real que confiere el uso y
disfrute de un bien ajeno sin alterar su
sustancia

Cadigo Civil (Articulo 999)

Arrendamiento

Contrato por el cual se concede el uso
de un bien a cambio de una renta

Codigo Civil (Articulo 1666)

Comodato

Contrato gratuito por el cual se entrega
un bien no fungible para su uso por
tiempo determinado

Cadigo Civil (Articulo 1728)

Servidumbre

Derecho real que grava un inmueble
en beneficio de otro, permitiendo usos
especificos

Codigo Civil (Articulo 1035)

Otros actos
juridicos
similares

Actos licitos reconocidos por el
ordenamiento que permitan el uso
temporal del bien

Cadigo Civil

Elaboracion: DPNTRA-MTC

Asimismo, la habilitacién es aplicable tanto a bienes de dominio privado del Estado como
a bienes de propiedad privada. En el caso de bienes de dominio ptblico, su utilizacion
temporal solo procedera cuando resulte juridicamente viable y conforme a las reglas del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, requiriéndose, de ser el caso, la autorizacion
administrativa correspondiente para su uso temporal, sin que ello implique
desafectacion definitiva ni alteracion de su naturaleza juridica.

=/ | as acciones de gestion predial y los actos juridicos que se celebren en el marco del
numeral 4.2 se encuentran estrictamente vinculados al plazo de duracion de la
declaratoria de emergencia o al periodo indispensable para restablecer las condiciones

de transitabilidad.

Superada la situacion de emergencia, los bienes inmuebles deberan ser restituidos a
sus titulares, sin que se genere derecho alguno de permanencia, ocupacion indefinida
o expectativa de adquisicion, garantizandose el respeto al derecho de propiedad y al
principio de proporcionalidad.

La posibilidad de encargar a terceros la ejecucion de acciones de gestion predial
responde a criterios de eficiencia operativa y capacidad de respuesta inmediata,
especialmente en contextos de alta complejidad técnica o geografica.
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El Decreto Legislativo resulta compatible con el Sistema Nacional de Abastecimiento y
con el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en tanto no altera sus principios ni
competencias, sino que precisa un supuesto excepcional de actuacion inmediata ante
emergencias viales. En ese sentido, las actuaciones que se realicen en el marco del
numeral 3.2 se sujetaran a las disposiciones de dichos sistemas administrativos, en |
que resulte compatible con la naturaleza urgente de la intervencion. '

De igual modo, se precisa que, en el caso de las emergencias viales, las intervenciones
deben orientarse a la recuperacion del nivel de servicio original de la infraestructura
afectada, incorporando como estandar minimo el asfaltado de la via, el restablecimiento
de la sefialética y laimplementacion de medidas de seguridad vial. Esta precision resulta
necesaria para asegurar que las intervenciones de emergencia no se limiten a
soluciones temporales o parciales que mantengan condiciones de riesgo, sino que
restablezcan efectivamente el servicio, fortaleciendo la resiliencia del sistema de
transporte en coherencia con el caracter de servicio publico de transporte a favor de la
seguridad y el combate contra la criminalidad organizada.

En particular, el Gobierno Nacional, a través del MTC, dispone de diversos mecanismos
legales y técnicos para intervenir en vias que originalmente se encuentran bajo
competencia regional o local. El instrumento mas directo es la delegacion de
competencias mediante convenios de cooperacién. Segin el Reglamento de
Jerarquizacion Vial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2024-MTC, las
autoridades de los tres niveles de gobierno pueden acordar la transferencia de la gestion
de carreteras o tramos especificos. Esto permite que el Ejecutivo nacional asuma la
responsabilidad de ejecutar obras de mejoramiento o mantenimiento en redes
departamentales o provinciales cuando exista un interés comun o la necesidad de una
capacidad técnica y presupuestal superior.

Otro mecanismo fundamental es la reclasificacién vial temporal. Este procedimiento
permite que el Gobierno Nacional intervenga en una via que no es de su jurisdiccién
siempre que cuente con los recursos presupuestales necesarios para el proyecto. Bajo
esta modalidad, la autoridad nacional puede ejecutar intervenciones viales tras recibir
una opinion técnica de la entidad regional o local titular sobre el nivel de intervencién
propuesto. Al concluir las obras, la carretera retorna a su clasificacion inicial y ala
competencia de la autoridad subnacional correspondiente, garantizando asi que la
intervencion estatal sea eficiente sin alterar permanentemente la estructura de la red
vial.
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Asimismo, el Gobierno Nacional puede ejercer su potestad de reclasificacién vial
definitiva para integrar vias regionales o locales a la Red Vial Nacional. Si una carretera
cumple con criterios de interés nacional, como interconectar capitales de departamento,
articular puertos y aeropuertos internacionales, o formar parte de corredores logisticos,
el MTC puede aprobar su cambio de jerarquia mediante resolucién ministerial. Una vez
que la via adquiere la categoria de nacional, el Estado central asume la titularidad plena

: para su gestion, inversién y operacion, integrandola formalmente al Sistema Nacional

‘«;;\ de Carreteras bajo su jurisdiccién directa.

‘ En ese sentido, el Reglamento de Jerarquizacién Vial contempla la intervencion del
Gobierno Nacional a través de programas especializados como PROREGION o el
Programa de Apoyo al Transporte Subnacional (PATS), ejecutados por Provias
Descentralizado. Estos programas permiten al Ejecutivo intervenir en redes viales
departamentales o provinciales para mejorar la competitividad regional. En estos casos,
cualquier cambio en la jerarquia vial derivado de la normativa solo se hace efectivo una
vez que el Gobierno Nacional ha concluido la ejecucion de las inversiones previstas,
asegurando la continuidad de las obras hasta su entrega final. Ademas, el MTC
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mantiene competencia exclusiva sobre los tramos de la Red Vial Nacional que
atraviesan zonas urbanas, lo que le faculta a intervenir directamente en estos espacios
independientemente de la jurisdiccién municipal circundante.

En relaciéon con el servicio de transporte aéreo, se recalca que de manera
complementaria a la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Perd, la Ley N° 28525,
Ley de Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo, declara al servicio de transporte
aéreo como un servicio publico, de interés y necesidad nacional, por lo que dicho
servicio entra en el ambito de aplicacidn del presente Decreto Legislativo. Asimismo, en
virtud de la Ley N° 27261, la intervencion del Gobierno Nacional se manifiesta mediante
la potestad de dictar las regulaciones aeronauticas y verificar su cumplimiento. Los
Gobiernos Regionales y Locales, en su calidad de administradores de la infraestructura,
estan obligados a someterse a los procesos de certificacién, inspeccion y auditoria que
la Direccidn General de Aeronautica Civil determine. Si un aerédromo transferido no
cumple con las condiciones técnicas de seguridad, el Gobierno Nacional tiene la
competencia para suspender las operaciones o restringir el uso del espacio aéreo
asociado, prevaleciendo siempre el criterio de seguridad sobre la autonomia
administrativa del gobierno subnacional.

En relacién con el servicio de transporte ferroviario, se precisa que las acciones a
realizarse en la red ferroviaria nacional que se encuentra concesionada, son realizadas
en coordinacién con el titular de la Concesidn, asi como del Organismo Regulador, de
acuerdo a los contratos de concesiones vigentes y lo sefialado en el Reglamento
Nacional de Ferrocarriles, aprobado con Decreto Supremo N° 032-2005-MTC, asi como
el Reglamento Nacional del Sistema Eléctrico de Transporte de Pasajeros en vias
Férreas que formen parte del Sistema Ferroviario Nacional, aprobado con Decreto
Supremo N° 039-2010-MTC.

Es necesario resaltar que, en materia de contrataciones del estado, las declaratorias de
emergencia realizadas al amparo de la presente norma no implican de algin modo la
inobservancia de las disposiciones, procedimientos y requisitos que, en materia de
contrataciones para la prevencién o atencion de situaciones de emergencia, contiene la
Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

Por otro lado, es importante mencionar que, ante situaciones con caracteristicas
diferentes, se le debe dar un tratamiento diferente. Esta situacién es compatible con el
principio de igualdad. Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 00374-2017-PA/TC, sefiala lo siguiente:

“14. Este derecho no garantiza que todos los seres humanos sean tratados de la
misma forma siempre y en todos los casos. Como ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, puesto que ‘la igualdad y la no
discriminacién se desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la
persona, es preciso concluir que no todo tratamiento juridico diferente es
propiamente  discriminatorio, porque no toda distincién de trato puede
considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana” (Opinién Consultiva
Ne 4/84). La igualdad juridica presupone, pues, dar un trato igual a lo que es igual
y desigual a lo que no lo es. De modo que se afecta a esta no solo cuando frente
a situaciones sustancialmente iquales se da un trato desigual (discriminacion
directa, indirecta o neutral, etc.), sino también cuando frente a situaciones
sustancialmente desiguales se brinda un trato igualitario (discriminacion por
indiferenciacion).”

Este mandato no solo es un limite en la aplicacién de las normas juridicas, sino que es
un mandato para el ejercicio de todas las potestades, incluidas las potestades
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legislativas. Es decir, la igualdad en el trato dado o disefiado por una norma con rango
de ley, es un limite que la Constitucién Politica del Pert impone al legislador para que
no se configuren supuestos de hecho normativos que representen un trato distinto a
personas que se encuentren en la misma situacion.

Esto se puede apreciar en el caso de un grupo de personas que se vean impedidos de
gozar de sus libertades fundamentales (transito, comercio, trabajo, etc.) producto de una
severa restriccion o interrupcién de la continuidad en la prestacién del servicio publico
de transporte, lo cual viene siendo atendido  en el numeral 2 del parrafo 59.11 del
articulo 59 de la Ley N° 32441, Ley que regula la promocidn de la inversién privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos (en adelante Ley N°
32441), el cual sefala que:

“Articulo 59. Modificaciones contractuales

(...)

59.11 No constituyen supuestos de modificacion contractual, y su implementacion
solo requiere de actas acuerdo entre las partes, los siguientes:

(...

2. Situaciones de emergencia sectorial declarada por el titular de la entidad
publica titular del proyecto, cuando existan situaciones de dafio o peligro
inminente que afecten la infraestructura del proyecto y la atencion de dicha
situacion no sea atribuible al inversionista privado o exceda sus obligaciones.
Pueden encargarse dichas intervenciones incluso fuera del érea de la
concesion, cuando sea la Unica alternativa para restablecer transitoriamente
la prestacién del servicio publico.

Los permisos, titulos habilitantes y/o autorizaciones necesarias para la ejecucion
de las intervenciones sefialadas en el numeral 2 precedente se entienden como
aprobados automaticamente.

(...)

Como se puede apreciar para los supuestos de hecho en los que se tenga que
restablecer transitoriamente la prestacion del servicio pulblico y haya situaciones de
dafio o peligro inminente que afecte la infraestructura del proyecto, la Ley N° 32441 ha
dado como consecuencia juridica la calificacion de aprobacion automatica a los
procedimientos administrativos vinculados con permisos, titulos habilitantes y/o
autorizaciones necesarias para la ejecucion de las intervenciones para el servicio
publico.

En dicho sentido, en el presente Decreto Legislativo la declaratoria de emergencia del
servicio publico de transporte afectado justificaria un "trato desigual" a los
procedimientos administrativos necesarios para la ejecucion de las intervenciones para
preservar o reestablecer de forma inmediata el servicio pUblico de transporte afectado,
lo que implica que el estado debe superponer la cautela del interés superior comun, al
interés individual, precepto que ademas armoniza con el articulo 3 de la LGTT, que
establece que la accion estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta a
la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de
seguridad y salud, asi como a la proteccién del ambiente y la comunidad en su conjunto.

Por tanto, la Ley N° 32441 se constituye en una experiencia normativa previa, en la que
se reconoce la necesidad de establecer regimenes excepcionales de habilitacion
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administrativa cuando se trata de intervenciones de caracter prioritario, urgente y
de alto impacto piiblico. Asi, la Ley N° 32441 parte del reconocimiento de que la
fragmentacion, superposicion y rigidez de los procedimientos administrativos ordinarios
constituye uno de los principales obstaculos para la ejecucion oportuna de
intervenciones estratégicas, razén por la cual introduce mecanismos de coordinacion
intersectorial, simplificacién procedimental y priorizacion de permisos, titulos habilitantes
y autorizaciones, a efectos de asegurar la oportunidad y eficacia de la intervencién
estatal, sin menoscabo del principio de legalidad ni de las competencias sectoriales.

Aunado a ello, en el marco de una situacién de emergencia vial declarada, la exigencia
de tramitar los permisos, titulos habilitantes y autorizaciones conforme a los
procedimientos ordinarios resultaria incompatible con la urgencia, excepcionalidad y
finalidad publica de la intervencidn, pudiendo agravar los dafios contra la vida, la salud
y la seguridad de los usuarios del servicio y la infraestructura de transporte.

La aprobacion automatica de permisos y titulos habilitantes es viable legalmente ya que
se encuentra recogida en la Ley N° 32441. Esta ley se encuentra vigente y rige de forma
general en proyectos concesionados (con similar habilitacion 'y régimen de
procedimientos automaéticos), por lo que no podria existir un tratamiento distinto en los
proyectos no concesionados.

Asimismo, conforme al TUO de la LPAG, la actuacion de la administracion publica se
encuentra sujeta a principios y garantias que aseguran control y proteccion de derechos.
En ese marco, rige el principio de legalidad, por el cual la autoridad solo puede actuar
dentro de las competencias y facultades expresamente atribuidas y para los fines que
justifican su otorgamiento, asi como el debido procedimiento, que exige que las
decisiones se emitan por autoridad competente y con la debida motivacién. Del mismo
modo, opera el principio de razonabilidad, que obliga a que toda medida sea necesaria
y proporcional respecto del fin publico perseguido, evitando excesos o restricciones
injustificadas.

Se encuentra dentro del marco de la Ley Autoritativa, siendo que medidas de prevencion
y mantenimiento estandar realizadas por el sector se encuentran paralizadas por
demoras en permisos claves, por ejemplo, de tipo ambiental o de otros niveles de
gobierno (por ejemplo, acciones de rehabilitacion emprendidas por Provias Nacional).®

Ahora bien, respecto a la excepcion al inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del
Decreto Legislativo N° 1440, se precisa que la habilitaciéon de recursos de capital para
financiar gastos corrientes tiene un caracter estrictamente excepcional y finalista. Esta
medida es indispensable para la atencién de emergencias viales donde la recuperacion
de la transitabilidad exige intervenciones inmediatas de mantenimiento, limpieza de
%\ calzada, estabilizacion de taludes y sefializacion, las cuales técnicamente se clasifican
5/ como gasto corriente, pero resultan criticas para preservar el activo estatal. Sin esta
flexibilidad, la administracién se veria impedida de ejecutar acciones operativas
urgentes ante desastres naturales o peligros inminentes, prolongando el aislamiento de
poblaciones y elevando los costos de reconstruccion futura, lo cual contraviene el
principio de eficiencia del gasto publico.

2 En |a pagina 118 del Dictamen de la Ley autoritativa se hace mencién expresa al DU N° 001-2025 y que, en tanto su
vigencia culminaba el 31 de diciembre de 2025 era necesario que el MTC pueda seguir contando con un marco para
establecer medidas extraordinarias y urgentes, es decir, continuar con lo que venia realizando, para lo cual tenia el mismo
habilitante sobre permisos y autorizaciones con aprobacion automatica. Cabe indicar que igual se cumple con todos los
requisitos y esta sujeto a una verificacién de la autoridad competente, solo que en atencién a la emergencia se habilita
para una accién inmediata.
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Por ejemplo, cuando no se refuerza determinada infraestructura vial y se ocasiona su
colapso existe un costo doble, dado que en primer lugar se tiene el costo de
rehabilitacion de la infraestructura destruida, el cual requiere de una nueva inversion
(incrementando la brecha de inversién), asi como el costo en las actividades
economicas que son interrumpidas por las demoras en el restablecimiento de la
capacidad vial.

En relacion con la excepcién al inciso 4 del numeral 48.1 del mismo cuerpo normativo,
el sustento radica en la necesidad de garantizar la continuidad de los servicios publicos
esenciales frente a eventos que comprometen la seguridad nacional y la conectividad
territorial. La declaratoria de emergencia sectorial permite una repriorizacion
presupuestaria interna que no implica el abandono de las metas de los Programas
Presupuestales, sino una adaptacién necesaria de los recursos hacia la proteccioén de
la infraestructura estratégica que soporta dichos programas. Mantener una rigidez
absoluta en la estructura de los programas ante situaciones de interrupcién severa del
servicio resultaria contraproducente, pues la afectacion de la infraestructura impide, por
si misma, el cumplimiento de los indicadores de desempefio y la entrega de servicios a
los ciudadanos.

Finalmente, es necesario sefialar que estas exoneraciones no vulneran la disciplina
fiscal ni el cumplimiento de las reglas macrofiscales. El Decreto Legislativo establece
mecanismos de salvaguarda que prohiben que los recursos anulados para estas
intervenciones sean materia de demandas adicionales al Tesoro Publico, asegurando
que la medida sea presupuestariamente neutra en el nivel institucional. De este modo,
se equilibra la necesidad de una respuesta estatal 4gil y técnica ante emergencias con
el mandato de estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas, priorizando Ia
recuperacion de la operatividad del sistema de transporte como motor de la economia
nacional.

Por lo tanto, el Decreto Legislativo fortalece la seguridad juridica, sino mas bien la
fortalece en tanto que se ejecutaran medidas inmediatas para preservar o restablecer
de forma inmediata el servicio publico de transporte afectado representando esta
situacion el cumplimiento de toda la normativa aplicable con las actividades
desarrolladas en el sector transporte en beneficio de las personas o ciudadanos que
sufren los impactos negativos econdémicos y sociales de no poder usar el servicio publico
de transporte.

La implementacion de las medidas previstas se financia con cargo al presupuesto
institucional del MTC, asi como de los gobiernos regionales y locales, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Adicionalmente, la no aprobacion del Decreto Legislativo generaria costos significativos
de orden social, econémico y operativo, tales como la interrupcion del servicio de
transitabilidad local y el consecuente aislamiento de las localidades identificadas, asi
como mayores dificultades para el desplazamiento de la poblacién, exponiendo la vida
y salud de los usuarios, en particular de nifios, madres gestantes, personas adultas
mayores y personas con morbilidades que requieren atencion de emergencia en
establecimientos de salud. Asimismo, el deterioro estructural de los puentes incrementa
el riesgo de accidentes de transito, al encontrarse dichas infraestructuras al borde del
colapso. A ello se suma la escasez y el encarecimiento de productos de primera
necesidad debido al aumento de los costos de transporte y flete, la pérdida de alimentos
perecibles por la interrupcion del servicio, la disminucién de horas productivas asociada
al uso de rutas alternas, y el deterioro acelerado de vias no disefiadas para soportar
elevados niveles de transito ni el peso de vehiculos de carga.
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En ese sentido, se concluye que los beneficios derivados de la aprobacion del Decreto
Legislativo superan ampliamente los costos asociados a su implementacién. Asimismo,
la no aprobacion de| Decreto Legislativo generaria costes de oportunidad severos de
detrimento de la poblacion afectada por la falta de servicio pablico de transporte.

Articulo 5.- Financiamiento

Las disposiciones previstas en el presente Decreto Legislativo se financian con cargo
al presupuesto institucional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Esta disposicion garantiza la sostenibilidad financiera y la viabilidad inmediata de la
norma, evitando la generacién de gastos no previstos en el marco fiscal vigente. Al
circunscribir el financiamiento al presupuesto institucional, se promueve una gestién
responsable de los recursos publicos y se asegura que las medidas de emergencia sean
éjecutadas sin comprometer la estabilidad presupuestal del Estado.

Debe sefalarse que el presente Decreto Legislativo no contraviene ninguna de las
disposiciones previstas en la Ley N° 32441, Ley que regula la promocion de la inversion
privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, siendo
complementario a dicho marco normativo, en tanto no modifica ni interfiere con los
supuestos previstos en el numeral 59.11 del articulo 59 de la referida ley.

Articulo 6.- Publicacion

El presente Decreto Legislativo es publicado en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en las sedes
digitales de los ministerios cuyos titulares lo refrendan, el mismo dia de su publicacion
en el diario oficial El Peruano.

Esta disposicion promueve la transparencia, accesibilidad y difusion inmediata de la
norma, en alineacién con las politicas de gobierno digital abierto establecidas en el
marco juridico peruano. Al requerir la publicacién simultanea en plataformas digitales
estatales, se facilita el acceso oportuno de la ciudadania, entidades publicas y privadas
a la regulacién, fortaleciendo el principio de publicidad normativa y contribuyendo a una
implementacion efectiva y uniforme de la habilitacion para las medidas de emergencia
en el sector transporte.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, la Ministra de Economia y Finanzas y el Ministro de Transportes 'y
Comunicaciones.

IX. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DEL DECRETO
LEGISLATIVO

De acuerdo a lo descrito en el presente documento, el sector transporte enfrenta un
escenario de alta vulnerabilidad frente a desastres naturales y eventos imprevistos que
afectan la infraestructura vial, portuaria, aeroportuaria y ferroviaria. La ausencia de un
marco legal permanente que habilite al MTC a declarar en emergencia el servicio publico
de transporte limita la capacidad del Estado para actuar de manera preventiva y
oportuna, prolongando la interrupcién de vias y rutas estratégicas y generando pérdidas
econdmicas significativas.
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En ese contexto, el Decreto Legislativo constituye un instrumento clave para garantizar
la continuidad del servicio publico de transporte y proteger la vida e integridad de los
usuarios. Su implementacién permite intervenciones rapidas y coordinadas con
entidades adscritas al sector, gobiernos regionales y locales, operadores de transporte
y otros actores relevantes, optimizando recursos publicos y reduciendo los impactos
econdmicos derivados de la interrupcion de servicios criticos. Es asi que se han
identificado los siguientes actores:

Actores involucrados
e MTC

Entidad rectora del sector, responsable de declarar en emergencia el servicio publico de
transporte y de conducir las intervenciones en la infraestructura de transporte de alcance
nacional. Asume la responsabilidad de coordinar con sus entidades adscritas y con otros
niveles de gobierno la ejecucion de las medidas necesarias.

o Entidades adscritas al sector transporte

Provias Nacional, Provias Descentralizado, SUTRAN, OSITRAN y otras unidades
ejecutoras vinculadas a la gestion de infraestructura y servicios de transporte. Son
responsables de disefiar y ejecutar las intervenciones técnicas y operativas necesarias
para recuperar la transitabilidad y la continuidad del servicio en los ambitos bajo su
competencia.

e Gobiernos regionales y locales

Gestionan la red vial departamental y vecinal, y participan en la atencién de emergencias
que afectan la conectividad de poblaciones rurales y urbanas. Deben coordinar con el
MTC para articular intervenciones y adecuar sus presupuestos a las necesidades
emergentes. .

e Empresas operadoras y transportistas de carga y pasajeros

Comprenden a los operadores formales de transporte de personas y mercancias que
dependen de la infraestructura de transporte para prestar sus servicios. Su actividad se
ve directamente afectada por la interrupcion de vias y rutas, lo que genera sobrecostos,
pérdida de ingresos y reduccion de la confiabilidad del servicio.

e Usuarios y ciudadania en general

Son las personas que utilizan los servicios de transporte para acceder a empleo,
educacion, salud y abastecimiento, asf como las comunidades cuya economia depende
de la conectividad para comercializar sus productos. En zonas alejadas y rurales, la
interrupcion del servicio puede significar aislamiento y agravamiento de condiciones de
pobreza.

e Economia nacional
Incluye al conjunto de sectores productivos que dependen del transporte para movilizar
bienes e insumos. La continuidad del servicio de transporte incide directamente en la

competitividad, en la atraccién de inversion privada y en la estabilidad del crecimiento
econémico responsable del pais.
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Cuadro N° 8
Analisis Costo - Beneficio por actor involucrado

COSTOS BENEFICIOS

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mayor capacidad de respuesta institucional
Reasignacién de recursos | ante desastres y saturaciones del sistema de
presupuestales y administrativos | transporte. Optimizacién del gasto publico y
para la atencién de emergencias. reduccién de pérdidas econdémicas derivadas
de la interrupcion de servicios.

Entidades adscritas al sector transporte

Reprogramacién  temporal  de | Ejecucién rapida de obras de emergencia,
actividades o inversiones no | recuperacion de la infraestructura afectada y
prioritarias. fortalecimiento de la gestion sectorial.

Gobiernos regionales y locales

Posibilidad de intervenir oportunamente en la
red vial departamental o vecinal, reduciendo el
aislamiento de poblaciones y mejorando la
conectividad regional.

Empresas operadoras y transportistas de carga y pasajeros

Disminucién de pérdidas por interrupciones del
Costos logisticos de adecuacion | servicio, reduccién de tiempos de transporte,
temporal durante las intervenciones | continuidad operativa y estabilidad en la
cadena logistica nacional.

Usuarios y ciudadania en general

Mejora en la continuidad y calidad del servicio
de transporte, reduccién de accidentes viales,

Coordinacién interinstitucional vy
adecuacion de sus presupuestos
operativos.

No se identifican costos directos. acceso garantizado .a servicios de salud,
educacion y abastecimiento durante
emergencias.

Economia nacional

Costos minimos asociados a la | Reduccion de pérdidas anuales equivalentes al
ejecucion de intervenciones | 2.6 % del PBI nacional (S/ 27,691 millones),
preventivas financiadas con | incremento de la productividad y fortalecimiento
presupuesto existente. del crecimiento econémico estable.

Ahora bien, a continuacion, se detallan los beneficios y alcances del Decreto Legislativo
desde distintas dimensiones, destacando cémo cada actor y sector de la sociedad se
ve favorecido por la posibilidad de declarar en emergencia el servicio publico de
transporte:

e Dimension social

El Decreto Legislativo permitira proteger la vida, la integridad y el bienestar de la
ciudadania, garantizando la continuidad de los desplazamientos y el acceso a
servicios esenciales como salud, educacién y abastecimiento de alimentos, incluso
durante eventos criticos o desastres naturales. Esta medida también contribuira a
reducir la vulnerabilidad de comunidades rurales y poblaciones aisladas,
asegurando mayor seguridad y estabilidad en su movilidad cotidiana. Al fortalecer
la conectividad territorial, se promueve una mayor equidad en el acceso a
oportunidades econémicas y sociales, favoreciendo la inclusion de zonas
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tradicionalmente desfavorecidas o de dificil acceso, donde la pérdida de
conectividad suele agravar los efectos de la pobreza. En suma, la medida refuerza
el enfoque de servicio publico del transporte como pilar del desarrolio humano y
bienestar colectivo.

e Dimension ambiental

Desde el punto de vista ambiental, el Decreto Legislativo incentiva la gestion
preventiva de riesgos sobre la infraestructura de transporte, evitando darios
mayores derivados de deslizamientos, inundaciones o colapsos estructurales. La
intervencién temprana y la recuperacién rapida de carreteras, puentes, puertos y
vias ferroviarias reduce la necesidad de reconstrucciones de gran escala, lo que
disminuye el consumo de materiales, energia y emisiones de gases contaminantes
al medio ambiente.

Ademas, se-establece la coordinacién con entidades competentes en materia
ambiental y cultural, garantizando que las obras de emergencia se realicen con
criterios de sostenibilidad y respeto al entorno natural, contribuyendo al desarrollo
de un modelo de infraestructura méas responsable y compatible con objetivos de
adaptacioén al cambio climatico.

e Dimension econdmica

En términos econdmicos, el establecimiento de un marco legal que habilite
respuestas rapidas ante emergencias permitira reducir pérdidas anuales estimadas
en 2.6% del PBI nacional (aproximadamente S/ 27,691 millones), al minimizar
interrupciones en la Red Vial Nacional y en corredores logisticos estratégicos.
Ademas, la continuidad del flujo de mercancias y la rapida recuperacion de la
infraestructura evitara sobrecostos en transporte, retrasos en la distribucion de
productos y pérdidas de competitividad en sectores clave como mineria,
agroexportacion, industria y turismo.

Asimismo, a nivel macroeconémico, el Decreto Legislativo fortalecera la economia
peruana al mantener activa la conectividad productiva y comercial, incluso frente a
eventos adversos. La ejecucion oportuna de intervenciones dinamizara la demanda
interna mediante la contratacion de mano de obra, servicios y materiales
especializados, generando efectos multiplicadores positivos sobré el empleo y la
recaudacion fiscal. Asimismo, permitird un uso mas eficiente de los recursos
publicos destinados a la atencién de emergencias y consolidara un entorno mas
atractivo para la inversién privada, contribuyendo al crecimiento econdmico
responsable y estable del pais.

De acuerdo a lo sefialado, el Decreto Legislativo constituye un instrumento clave para
garantizar la continuidad del servicio publico de transporte frente a emergencias,
fortaleciendo la capacidad del Estado de actuar de manera rapida y coordinada. La
norma protege la vida y la integridad de los usuarios, asegura el acceso a servicios
esenciales, minimiza impactos ambientales y reduce pérdidas econémicas derivadas de
interrupciones en la infraestructura critica. Ademas, al optimizar recursos publicos,
facilitar la recuperacion inmediata de vias, puentes y corredores logisticos, y asegurar
la coordinacién entre actores sectoriales y gobiernos locales, la medida contribuye al
desarrollo sostenible, la competitividad territorial y el crecimiento econémico
responsable del pais.

Por otro lado, el andlisis cuantitativo se sustenta en informacién administrativa,
presupuestal y sectorial efectivamente disponible en el MTC y sus entidades adscritas,
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y tiene por finalidad identificar y valorar los principales costos y beneficios asociados a
la habilitacién normativa para declarar en emergencia el servicio publico de transporte.
Para ello, se han considerado variables observables y verificables, tales como la
ejecucion histérica del gasto en atencién de emergencias viales, el presupuesto
comprometido en las declaratorias emitidas en el marco del Decreto de Urgencia N°
001-2025, la longitud de infraestructura intervenida, la poblacién beneficiaria directa y la
reduccién de los periodos de interrupcién del servicio. Este enfoque permite aproximar,
de manera razonable y proporcional, los impactos econémicos, sociales y operativos del
Decreto Legislativo, demostrando que la existencia de un marco legal permanente no
genera costos adicionales al Estado, sino que mejora la oportunidad, eficiencia y
efectividad del gasto publico ya destinado a la atencién de emergencias, reduciendo las
pérdidas econdmicas y sociales derivadas de la interrupcién de servicios de transporte

esenciales. :
Cuadro N° 9
Variables utilizadas en el analisis de impactos cuantitativos
o | uUnidadde | T Usoenel
Dimension Variable  medida | Fuente ~ analisis
Gasto Es;rgar fisc::
Costos directos |Si€cutado  en|q .o ) SIAF,  2022-| Jcociado  a
emergencias 2025 int .
viales , intervenciones
de emergencia
Resoluciones Valorar el
Presupuesto de Ministeriales esfuerzo fiscal
Costos directos |intervenciones |Soles (S/) emitidas en el |requerido para
autorizadas marco del DU N° | restablecer la
001-2025 transitabilidad |-
. Medir la
Longitud de - .
- . f Expedientes magnitud de la
Alcance fisico :zzgei\e/:;r%c:ura Kilémetros (km) técnicos y RMs | infraestructura
afectada
Estimar
Poblacién , Informes beneficios
Beneficiarios beneficiaria Ngrr:;:gs de sectoriales MTC | sociales por
directa P / Provias continuidad
del servicio
Reduccion del ) Valorar
Beneficios tiempo de . lljfor'mes continuidad
) h .y Cualitativa técnicos -
operativos interrupcion del : del servicio
. sectoriales T
servicio publico
. Identificar
Benefici Resigccwn d; ahorros en
enellcps ggn Sacién pde Cualitativa Analisis sectorial | tiempos,
econémicos eg desvios y
uso logistica
Eficienci T'fo .y de Comparar
iciencia in irvgrljflop’ Cualitativa Enfoque LCCA |eficiencia del
econémica (rehabilitacion gasto puiblico
vs reemplazo)

Elaboracion: DPNTRA-MTC
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Las variables consideradas se sustentan en informacion administrativa y sectorial
efectivamente disponible, y permiten aproximar los costos fiscales y los beneficios
econdmicos y sociales derivados de la habilitacién normativa para la declaratoria de
emergencia del servicio publico de transporte.

Cuadro N° 10
Ejecucion de gasto en atencion de emergencias viales (2022-2025)

Periodo Gasto ejecutado (S/)
2022 36,215,840.82
2023 71,925,513.11
2024 39,628,841.75
2025 23,559,736.78
Total acumulado 171,329,932.46

Fuente: PVN-MTC

La informacion evidencia que la atencién de emergencias viales constituye una actividad
recurrente del sector transporte, con ejecucion sostenida de recursos publicos, lo que
justifica la necesidad de contar con un marco legal permanente que permita una
respuesta oportuna y eficiente.

o Cuadro N° 11
Resultados cuantitativos de las declaratorias de emergencia emitidas en el
marco del Decreto de Urgencia N° 001-2025

Indicador Resultado

Numero de intervenciones

- 13
autorizadas
Longitud total intervenida 681.5 km
Presupuesto total comprometido S/ 173,182,543.92
Beneficiarios directos estimados 285,459 personas
Tipos de infraestructura Vial, aeroportuaria
Ambito territorial Nacional

Elaboracién: DPNTRA-MTC

Las intervenciones autorizadas permitieron restablecer la continuidad del servicio
publico de transporte en corredores estratégicos, beneficiando directamente a la
poblacién y evitando interrupciones prolongadas con impactos econémicos y sociales
significativos.
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Cuadro N° 12
Comparacién cualitativa de alternativas de intervencién en infraestructura de

transporte
Criterio | Re;:sailri;i?é?‘" I Reemplazo in‘te»gra‘l
Costo inicial Menor Alto
Plazo de ejecucion Corto Prolongado
Lrgf\;il;;lgcién del Parcial y temporal | Total o prolongada
g::;%zg%; de uso Reducidos Elevadbs
Egg:ir;cia del gasto Alta Menor

Elaboracién: DPNTRA-MTC

Bajo el enfoque de Analisis de Costos del Ciclo de Vida (LCCA)***!, las intervenciones
tempranas de rehabilitacion y reparacion resultan econémicamente mas eficientes que
el reemplazo integral de la infraestructura, al minimizar tanto los costos directos como
los costos sociales derivados de la interrupcion del servicio ptblico de transporte.

En conjunto, la informacién cuantitativa y cualitativa presentada demuestra que el
Decreto Legislativo genera beneficios econdmicos y sociales superiores a sus costos,
al reducir la duracion e intensidad de las interrupciones del servicio publico de
transporte, optimizar el uso de los recursos publicos y fortalecer la capacidad de
respuesta del Estado ante situaciones de emergencia. El Decreto Legislativo no crea
nuevas obligaciones presupuestales, sino que mejora la eficiencia y oportunidad del
gasto publico ya destinado a la atencién de emergencias.

X. NUEVO ESTADO QUE GENERA EL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo crea un nuevo marco de actuacién que faculta al MTC a declarar
en emergencia el servicio publico de transporte, en cualquiera de sus modalidades —
terrestre, portuaria, aeroportuaria, ferroviaria o de hidrovia—, ante la ocurrencia de
dafios, peligro inminente o afectaciones generalizadas que comprometan su continuidad
y seguridad.

Con esta disposicion, se incorpora una herramienta permanente de respuesta inmediata
frente a situaciones que actualmente no cuentan con un mecanismo de intervencion agil
y especifico. De esta manera, se supera la limitacion del régimen temporal establecido
por el Decreto de Urgencia N° 001-2025, garantizando la continuidad operativa del
sistema de transporte mas alla de su vigencia.

El nuevo estado que genera la norma permite al MTC adoptar medidas excepcionales
de caracter técnico, operativo o administrativo orientadas a:

3 Bridge Life-cycle Cost Analysis Guidance Manual: hitps://onlinepubs.trb.org/onlinepubs/nchrp/nchrp rpt 483c.pdf
31 A Guide to Cost-Effective Bridge Preservation: httos:/www.fhwa.dot.gov/publications/focus/11 sep/11sep01.cfm
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- Asegurar la prestacion ininterrumpida de los servicios de transporte en contexto
de emergencia. )

- Proteger la vida, integridad y seguridad de los usuarios y operadores del sistema.

- Restablecer la transitabilidad y funcionalidad de la infraestructura afectada en el
menor tiempo posible.

- Coordinar de manera mas eficiente con entidades publicas y privadas involucradas
en la atenciéon de emergencias.

Asimismo, la norma introduce un enfoque preventivo que fortalece la resiliencia del
sistema nacional de transporte, permitiendo actuar no solo ante el dafio efectivo, sino
también frente al riesgo o peligro inminente que pueda comprometer la operatividad del
servicio.

En consecuencia, se configura un nuevo estado en el que el MTC dispone de facultades
legales expresas para intervenir de forma rapida y efectiva, asegurando la continuidad
del servicio publico esencial de transporte y mitigando los impactos sociales,
econdmicos y logisticos derivados de desastres naturales, saturacion de infraestructura
0 amenazas a la seguridad de los usuarios. Este marco permanente contribuye al
fortalecimiento institucional del sector, a la estabilidad de la cadena logistica nacional y
al desarrollo econdmico sostenible del pais.

XI. SOBRE LA PUBLICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO

El numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre
publicacién y difusién de normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos
normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, dispone que, sin
perjuicio de la aplicacién de las modalidades de la consulta publica previstas en el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-
2025-PCM, los proyectos de normas juridicas de caracter general deben ser publicados
en las sedes digitales de las entidades de la Administracién Publica a cargo de su
elaboracién o en otro medio, asegurando su debida difusion y facil acceso.

~ Sin embargo,' el numeral 19.2 del articulo 19 del citado Reglamento que establece

disposiciones sobre publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general,
resoluciones y proyectos normativos, establece excepciones a dicha obligacion,
sefialando en su literal a), lo siguiente:

“Articulo 19.- Difusién de los proyectos de normas juridicas de
caracter general

(...)

19.2 Se exceptua de la publicacion del proyecto normativo a las siguientes
disposiciones:

a) Los decretos de urgencia ordinarios y los decretos legislativos.”.
En dicho sentido, el Decreto Legislativo se encuentra exonerado de la publicacion.

Xil. ANALISIS DE MEJORA DE CALIDAD REGULATORIA

De acuerdo con el numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM, las entidades publicas
tienen la obligacién de aplicar un Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante como
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Kerramienta de analisis previo, cuando el proyecto normativo de caracter general
establezca y/o modifigue una obligacién, condicion, requisito, responsabilidad,
prohibicion, limitacién y/o cualquier otra regla que imponga exigencia(s):

a) Que genere(n) o modifique(n) costos en su cumplimiento por parte de las
personas; y/o, '

b) Que limite(n) el ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las
personas, restringiendo el desarrollo de actividades economicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

En el presente caso, el Decreto Legislativo no introduce nuevos requisitos, tramites ni
cargas administrativas para los administrados o entidades publicas, sino que establece
un marco habilitante que permita al Estado adoptar medidas urgentes y excepcionales
para ejecutar intervenciones relacionadas con la continuidad y-seguridad de los servicios
publicos esenciales y las obras de infraestructura de interés nacional. En ese sentido:

« No se generan costos de cumplimiento adicionales para los administrados que
desarrollan sus actividades conforme al marco normativo vigente.

« El Decreto Legislativo no incorpora nuevas exigencias ni obligaciones.

« La medida no restringe derechos ni limita actividades econémicas legalmente
reconocidas, sino que busca facilitar la adopcién de medidas inmediatas ante
emergencias o situaciones criticas que afecten servicios publicos o
infraestructura.

En consecuencia, el Decreto Legislativo no se encuentra comprendido en los
supuestos de aplicacién del AIR Ex Ante, al no establecer nuevas exigencias ni
costos de cumplimiento.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el numeral 50.2 del articulo 50 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, el Decreto Legislativo se encuentra fuera
del alcance del ACR Ex Ante, en tanto no crea nuevos procedimientos administrativos
y/o requisitos exigibles a los administrados.

/ Es asi que mediante correo electrénico de fecha 16 de enero de 2026, la Secretaria
Técnica de la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria comunica al MTC la
improcedencia del AIR EX ANTE del citado Decreto Legislativo, en virtud del numeral
41.2 del articulo 42 del Reglamento de la Ley General de Mejora Regulatoria, aprobado
con Decreto Supremo N° 023-2025-PCM.

Asimismo, la citada Comision sefiala, que en la medida que el Decreto Legislativo no
contiene ni modifica procedimientos administrativos bajo el alcance del Andlisis de
Calidad Regulatoria (ACR) se precisa que no requiere realizar un ACR Ex Ante previo a
su aprobacion.

XIll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El Decreto Legislativo contiene siete (7) articulos de los cuales se aprecia lo siguiente:

1. Tipo de Intervencién: El Decreto Legislativo crea un régimen juridico para la
declaratoria de emergencia-del servicio publico de transporte, destinado a
garantizar la continuidad de la prestacion de servicios publicos de transporte ante
situaciones de emergencia, cuando estos se vean severamente restringidos o
interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los usuarios.
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Constitucionalidad y Coherencia: La iniciativa es plenamente constitucional. Su
. principal fortaleza es que otorga seguridad juridica al sector privado y al sector
transportes al habilitar medidas para garantizar la continuidad y regularidad de la
prestacion del servicio pUblico de transporte.

Efecto derogatorio y cuadro comparativo: La norma no deroga ni modifica
articulos, sino que crea un régimen juridico para la declaratoria de emergencia del
servicio publico de transporte y no establece por lo que no resulta necesario
incorporar un cuadro comparativo.
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DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 1704

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facuitad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable vy
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de seguridad ciudadana y lucha contra
la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo de
sesenta (60) dias calendario;

Que, en el numeral 2.1.21 del parrafo 2.1 del articulo
2 de la Ley N° 32527 se establece que el Poder Ejecutivo
esta facultado, en materia de seguridad y lucha contra
la criminalidad organizada, para establecer un marco
normativo para la declaratoria de emergencia del
servicio publico de transporte, destinado a garantizar
la continuidad de la prestacién de servicios pablicos de
transporte ante situaciones de emergencia, cuando estos
se vean severamente restringidos o interrumpidos, o se
afecte la seguridad o integridad de los usuarios;

Que, el Peri enfrenta una alta vulnerabilidad
estructural y pemmanente frente a desastres naturales
como inundaciones, terremotos, huaicos y sequias,
los cuales generan dafios o peligros inminentes en la
infraestructura de transporte, afectando la continuidad
de los servicios publicos de transporte vial, portuario,
aeroportuario, ferroviario y de hidrovias, con un efecto
multiplicador negativo en actividades econdmicas como el
comercio, la industria, las finanzas y el turismo;

Que, mediante el numeral 1 de la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
001-2025, Decreto de Urgencia que aprueba medidas
extraordinarias y urgentes en materia econémica y
financiera por afectacion a la infraestructura de puentes
ubicados en las redes viales que forman parte del Sistema
Nacional de Carreteras por intensas precipitaciones
pluviales o peligros asociados, habilita temporalmente al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a declarar
en emergencia, mediante resolucion ministerial, el servicio
de transporte cuando se verifiquen situaciones de dafio
o peligro inminente en la infraestructura sobre la cual se
presta dicho servicio, ocasionadas por hechos imprevisibles
y extraordinarios, y siempre que ocasionen una severa
restriccién en la continuidad de dicho servicio, permitiendo
intervenciones rapidas en infraestructura no concesionada.
En aplicacion de esta medida se aprobaron nueve
resoluciones ministeriales para rehabilitar vias afectadas;
sin embargo, se requiere un marco normativo permanente
para atender proactivamente estas emergencias;

Que, la infraestructura de transporie en estado
critico, expone a la poblacién a riesgos de aislamiento
territorial, interrupcién de servicios esenciales y pérdidas
econdmicas, justificando la necesidad de autorizar
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
declarar en emergencia, mediante resolucién ministerial,
el servicio publico de transporte y ejecutar intervenciones
inmediatas, en coordinacion con entidades ambientales,
culturales y municipales, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico;

Que, a través del presente Decreto Legislativo se
establece mecanismos para declarar en emergencia
el servicio publico de fransporte cuando se verifique
situaciones de dafio, peligro inminente, saturacién severa
o afectacién generalizada, habilitando la repriorizacién
presupuestaria, administracion directa de infraestructura,
gestién predial y otras medidas necesarias para preservar
o reestablecer el servicio, fortaleciendo la resiliencia del
sistema de transporte en pro de la seguridad y la lucha
contra la criminalidad organizada;

Que, con fecha 16 de enero de 2026, la Secretaria
Técnica de la Comision Multisectorial de Calidad
Regulatoria informa al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones que, respecto del presente Decreto

Legislativo, no corresponde efectuar el Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante, por encontrarse comprendido en el
supuesto de excepcién previsto en el numeral 41.2 del
articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto
Supremo N° 023-2025-PCM; vy, adicionalmente, precisa
que el presente Decreto Legislativo no contiene ni modifica
procedimientos administrativos, por lo que no requiere la
realizacién de un Andlisis de Calidad Regulatoria Ex Ante
previo a su aprobacién;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Perd, y en ejercicio de la
facultad delegada en el numeral 2.1.2 del parrafo 2.1 del
articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento
institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA A
DECLARAR EN EMERGENCIA Y ESTABLECER
MEDIDAS ORIENTADAS A RESTABLECER EL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer un marco normativo para la declaratoria de
emergencia del servicio publico de transporte, destinado
a garantizar la continuidad de la prestacién de servicios
publicos de transporte ante situaciones de emergencia,
cuando estos se vean severamente restringidos o
interrumpidos, o se afecte la seguridad o integridad de los
usuarios.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
adoptar las acciones e intervenciones que resulten
necesarias para preservar o reestablecer de forma
inmediata la prestacion del servicio publico de transporte.

Articulo 3.- Autorizacion para declarar en
emergencia el servicio ptblico de transporte afectado

3.1. Se autoriza al titular del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones a declarar en emergencia, mediante
resolucion ministerial, el servicio publico de transporte
cuando se verifique que se ha configurado alguno de las
siguientes situaciones que ocasionan una severa restriccion
o interrupcidn a la continuidad de la prestacién del mismo:

a) Darios o peligro inminente en la infraestructura
sobre la cual se presta el servicio publico;

b) Otras de similar naturaleza que afecten o puedan
afectar los aludidos servicios, debidamente justificadas en
un informe de la entidad competente de la gestién de la
infraestructura de transporte.

3.2. La resolucion ministerial que declara en
emergencia sectorial el servicio publico de transporte
habilita la realizacion de las contrataciones necesarias
para la ejecucion de las intervenciones previstas en el
presente Decreto Legislativo. Dichas contrataciones se
realizan en el marco de lo regulado en la Ley N° 32069,
Ley General de Contrataciones Ptiblicas y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2025-EF.

3.3. La resolucién ministerial debe identificar la
infraestructura de transporte objeto de intervencién. El
plazo de vigencia de la resolucién ministerial es de ciento
achenta (180) dias calendario, prorrogable.

Articulo 4.- Acciones producto de la declaracién
de emergencia del servicio publico de transporte

4.1. Declarada la emergencia a que se refiere
el articulo 3, el Ministerio de Transpories Yy
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Comunicaciones, sus entidades, -empresas adscritas vy,
sus programas y proyectos especiales, se encuentran
autorizados a implementar, en la infraestructura de
transporte, de manera directa o a través de empresas
contratistas, las acciones e intervenciones que resulten
necesarias para preservar o reestablecer de forma
inmediata el servicio publico de transporte afectado.
Para el caso de infraestructura concesionada, dicha
intervencién se realiza con arreglo al respectivo
contrato de concesién.

4.2, Las intervenciones sabre la infraestructura de
servicio pliblico de transporte pueden incluirintervenciones
en infraestructura a cargo de los gobiemos regionales y
locales, con arreglo a los mecanismos de intervencion
previstos en la normatividad aplicable. En el supuesto
que las intervenciones asf lo requieran, se autoriza que la
entidad competente lleve a cabo las acciones de gestién
predial que resulten necesarias para la liberacion de
predios e interferencias y que permitan el restablecimiento
y preservacion del servicio publico de transporte, para lo
cual la entidad puede celebrar contratos, aprobar actos
y realizar cualquier otro acto juridico para obtener la
posesion y el uso de forma temporal de inmuebles de
propiedad privada o estatal. Estas acciones no se aplican
sobre bienes inmuebles destinados a otro uso publico
o servicio publico en el momento que se presente la
emergencia. Las acciones de gestion predial pueden ser
encargadas a terceros, a excepcién de bienes inmuebles
de titularidad del Estado o de las Entidades Publicas. La
posesién y uso temporal solo abarca el plazo que dure
el periodo de la emergencia, culminado dicho plazo, la
entidad, de requerir un bien inmueble de titularidad del
Estado o de las Entidades Publicas, debe de gestionar
su solicitud en el marco de las disposiciones del Sistema
Nacional de Abastecimiento. La presente disposicion
no es aplicable a los bienes inmuebles en posesién o
propiedad del Sector Defensa, salvo disposicion legal
expresa y especifica.

4.3. Se autoriza excepcionalmente al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, sus entidades, empresas
adscritas y, sus programas y proyectos especiales, a
realizar las intervenciones requeridas, de manera directa
o a través de empresas contratistas, bajo las siguientes
condiciones:

a) Comunicar a la Autoridad Ambiental Competente y a
la responsable de la supervisién y fiscalizacion ambiental
las medidas de manejo implementadas, a través del
Formato de Accién, dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a su culminacién. Dicho formato es aprobado
mediante resolucién directoral de la Direcciéon General
de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

b) Comunicar las intervenciones desarrolladas para la
atencion de la emergencia a las entidades competentes,

adjuntando los documentos correspondientes, en un

plazo no mayor a noventa (90) dias habiles, posteriores a
la culminacion de la intervencion.

c) Los permisos, titulos habilitantes y/o autorizaciones
necesarias para la ejecucion de dichas intervenciones se
entienden como aprobados automaticamente.

d) En aquellas intervenciones que impliquen la
habilitacién de nuevos trazos o la modificacion del trazo
vial existente Unicamente en Areas Naturales Protegidas
de administracién nacional, sus zonas de amortiguamiento
0 en Areas de Conservacion Regional, debe solicitarse
la opinién técnica previa vinculante de compatibilidad, la
cual es atendida en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles.

4.4. En el caso de las emergencias, se recupera el
nivel de servicio original de la infraestructura afectada y
mejorar su resiliencia. La intervencién por emergencia
debe incluir, como minimo, el asfaltado de la via, el
restablecimiento de la sefialética y el establecimiento
de medidas de seguridad, entre otros, que aseguren la
transitabilidad y seguridad de todos los usuarios de la via.

Articulo 5.- Financiamiento
Las disposiciones previstas en el presente Decreto
Legislativo se financian con cargo al presupuesto

institucional del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Articulo 6.- Publicacién

El presente Decrefo Legislativo es publicado en
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para
Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en
las sedes digitales de los ministerios cuyos titulares lo
refrendan, el mismo dia de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas y el Ministro de Transportes y
Comunicaciones.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERi ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

DENISSE AZUCENA MIRALLES MIRALLES
Ministra de Economia y Finanzas

ALDO MARTIN PRIETO BARRERA
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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DECRETO LEGISLATIVO
N21705

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley
N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional,
ha otorgado facultades al Poder Ejecutivo para legislar,
entre otros aspectos, en materia de crecimiento
econamico responsable, por el plazo de sesenta (60)
dias calendario;

Que, el subnumeral 2.2.16 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 32527 faculta al Poder Ejecutivo a
incorporar el literal i) del articulo 41 y modificar el articulo
45 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, a fin
de promover el reconocimiento de aprendizajes previos
adquiridos fuera del sistema educativo, para facilitar
la insercién o continuidad de estudios en la Educacion
Técnico-Productiva;

Que, el articulo 10 de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, establece que, para lograr la
universalizacion, calidad y equidad en la educacion, se
adopta un enfoque intercultural e inclusivo, y se realiza
una accién descentralizada, intersectorial, preventiva,
compensatoria y de recuperacién que contribuya a igualar
las oportunidades de desarrollo integral de los estudiantes
y a lograr satisfactorios resultados en su aprendizaje.
Asimismo, el articulo 17 de la referida Ley establece
que para compensar las desigualdades derivadas de
factores econdmicos, geograficos, sociales o de cualquier
otra indole que afectan la igualdad de oportunidades en
el ejercicio del derecho a la educacién, el Estado toma

.medidas que favorecen a segmentos saciales que estan

en situacién de abandono o de riesgo para atenderlos
preferentemente;




		2026-01-27T22:29:43+0000
	LOPEZ TRELLES Gaspar Eduardo FAU 20161749126 soft




