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, Tenemos el agrado de. dmgnrnos a usted, de conformldad con lo dlspuesto ‘
por el articulo 104° de, la Constitucion. Politica del Perl, con la finalidad de
. comunicarle que al amparo de las facultades Ieglslatlvas delegadas al. Poder -
’ 5 EjeCUtIVO medlante Ley -N° 32527 y.con el voto aprobatorio del Consejo de ‘
'~ Ministros, se ha promulgado el Decreto’ Leglslatlvo N° 1703 ~  que crea la ‘
- Superintendencia de Defensa PubhcayAccesoa la Just|C|a. ) o
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' Sin .otro “particular, - hg ‘mos pr,ncua la oportumdad ‘para renovarle los
sentimientos de nuestra coy ’ :
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante el articulo 1 de la Ley N.° 32527, Ley
que -delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento economico

responsable y fortalecimiento institucional, ha otorgado facultades al Poder Ejecutivo

para legislar, entre otros aspectos, en materia de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento
institucional, por el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.3.6 del parrafo 2.3 del articulo 2 de la Ley N.° 32527, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y
fortalecimiento institucional, faculta al Poder Ejecutivo la creaciéon de la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia;

Que, bajo este marco, resulta necesario que el Poder Ejecutivo emita el presente
decreto legislativo en cumplimiento del mandato contenido en la Ley N.° 32527, sin
transgredir o desvirtuar la materia que ha sido delegada, quedando sujeto a las reglas
establecidas en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd;

Que, el numeral 16 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Pert, establece
que constituye principio y derecho de la funcién -jurisdiccional que toda persona de
escasos recursos econdmicos cuente con defensa gratuita y, para todos, en los casos
que la ley seriala. Asimismo, el articulo 4 de la Ley N.° 29809, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, establece que el referido
ministerio es la entidad competente en la materia de acceso a la justicia;

Que, a la fecha existe acceso limitado a la justicia de las personas, especialmente
para aquellas de escasos recursos econdémicos y/o se encuentren en situacion de
vulnerabilidad; que especialmente repercute en el ejercicio de los derechos al acceso a
la justicia y la garantia del debido proceso de dicha poblacién que se encuentra en
situacién de pobreza y/o vulnerabilidad; ' '

Que, la-presente propuesta normativa cumple con los requisitos establecidos en
el articulo 30 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; en el extremo de
las condiciones necesarias para el ejercicio de funciones de un organismo publico
ejecutor;
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;" ODE.M"@p@, el literal e) del parrafo 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto

Legislativo N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la
Calidad Regulatoria, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM,
establece que en el supuesto de disposiciones normativas de organizacion,
reorganizacion, fusién de entidades o mecanismos de reforma del Estado, las entidades
publicas estan exceptuadas de presentar expedientes AIR Ex Ante a la Comisidn
Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR); criterio aplicable al presente caso dado
que se trata de la creacién de un organismo publico ejecutor;

CRETARIADE

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién
Politica del Per(, en la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y en la Ley N.°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE DEFENSA
PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA
V]
oA G
RECURSOS - TITULO |
CEBERECHEG, ‘ DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto crear la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia, asi como establecer disposiciones sobre su naturaleza
juridica, competencias, funciones y estructura organica. '

Articulo 2.- Finalidad

El presente decreto legislativo tiene como finalidad organizar la unidad y coherencia del
ejercicio de los servicios referidos a la asesoria legal y patrocinio en todo el pais,
orientado a la especializacién, simplificacion, integracion y modernizacién de la funcion;
asi como la optimizacién y fortalecimiento de los servicios de la defensa. publica.

" Articulo 3.- Creacion de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia

3.1. Se crea la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia (SUNADEP)
como un Organismo Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho publico interno
con autonomia administrativa, funcional y econémica en el gjercicio de sus atribuciones.

3.2. La SUNADERP es la entidad encargada de garantizar el acceso a la justicia a favor
de las personas de escasos recursos econdémicos y/o que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad de conformidad con los criterios establecidos en el Decreto Supremo
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N.° 013-2009-JUS, que aprueba el reglamento de la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de
Defensa Publica, y en los casos en los que la ley lo establece. :

3.3. La SUNADEP se encuentra adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y constituye un Pliego Presupuestal.

Articulo 4.- Domicilio

La- SUNADEP tiene domicilio y sede principal en la ciudad de Lima. Para su atencion a
nivel nacional cuenta con 6rganos desconcentrados que dependen del Despacho del
_ Jefe de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

TiTULO I
COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Articulo 5.- Ambito de Competencias

La SUNADEP es la entidad encargada a nivel nacional de garantizar, promover,

_supervisar y fiscalizar los servicios de defensa publica, incluida la asistencia legal y el
patrocinio legal, prestados conforme a la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa
Publica.

~ Asimismo, la SUNADEP esta encargada de conducir, regular, promover, coordinar y
l-lZ=£..4| supervisar los servicios de Conciliacion Extrajudicial; asi como promover y difundir el
omeceondomiioe] uso de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Conflictos de acuerdo a la Ley N.°
DEFENSAPRUCAY | 20360, Ley del Servicio de -Defensa Publica, en coordinacién con las entidades

ACCESOALAJUSTICU
————— competentes.
J. GIBBONS V.

Articulo 6.- Funciones de la SUNADEP
La SUNADEP tiene las siguientes funciones:

a) Formular, coordinar, ejecutar y supervisar los servicios de acceso a la justicia en
"el marco de su competencia.
b) Promover él acceso a la justicia a través de los servicios de defensa publica,
asesoria legal gratuita y medios alternativos de solucion de conflictos.
c) Disefiar y mantener programas de informacién publica sobre los derechos de las
personas, las garantias constitucionales, asi como las condiciones y modos para
acceder a los servicios. :




d) Brindar asesoria y defensa gratuita a las personas que no cuenten con recursos
economicos para contratar una defensa privada y/o se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, conforme al marco normativo vigente.

) Realizar la verificacion de la capacidad socioeconémica del usuario del servicio,
conforme la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, y su reglamento
por parte de los asistentes sociales para la evaluacién de gratuidad,
considerando la informacién de la clasificacion socioeconémica disponible en el
Registro de Informacién Social (RIS), asi como las fuentes que resulten
pertinentes para dicha finalidad.

f) Aprobar los documentos de gestion para la difusion y promocién del acceso a la
justicia, a nivel nacional.

g) Aprobar los estandares minimos en materia de acceso a la justicia de la Defensa

 Publica, asi como los lineamientos y directivas para su cumplimiento.

h) Disefiar y dictar disposiciones que regulen la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las intervenciones en materia de defensa publica y
acceso a la justicia, promoviendo su articulacién con organismos publicos,
privados y de la sociedad civil.

i) Brindar capacitaciones y asistencia técnica en las materias de su competencia.

j) Las demas que le asignen las normas. -

TiTULO Il
ORGANIZACION

N
ICINA GENERAL
O DE

CAPITULO |
ESTRUCTURA ORGANICA

CEBERECHEG Articulo 7.- Estructura Organica

La SUNADEP para el cumplimiento de sus fines, cuenta con la estructura organlca '
basica siguiente:

a) Alta Direccién
1. Despacho del Jefe de la Superintendencia de la Defensa Publica y Acceso a

la Justicia
2. Gerencia General
b) Organo de Control
c) Organos de Asesoramiento
d) Organos de Apoyo
e) Organos de Linea
wmspicy - f) Organos Desconcentrados
- | acesoaus e ;
J. GIBBONS V,
CAPITULO Il
DESPACHO DEL JEFE DE LA SUPERINTENDENCIA DE DEFENSA PUBLICAY -
"ACCESO A LA JUSTICIA
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Articulo 8.- Despacho del Jefe de la Superintendencia de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia -

8.1. El Jefe de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia es el
funcionario publico de mayor nivel jerarquico de la entidad, ejerce la titularidad del pliego
presupuestal y actia como maxima autoridad ejecutiva. ‘

8.2. Es designado y removido por el Presidente de la Republica mediante Resolucion
Suprema a propuesta del Ministro de Justicia y Derechos Humanos. El ejercicio del
cargo es remunerado y a dedicacién exclusiva y la remocién se realiza por pérdida de
confianza por parte del Presidente de la Republica.

Articulo 9.- Requisitos para el puesto de Jefe de la Superintendencia de la Defensa
Puablica y Acceso a la Justicia

Los requisitos minimos que debe cumplir quien ocupe el puesto de Jefe de la
Superintendencia son los siguientes:

a) Titulo Profesional en Derecho.

e b) Estudios de maestria concluidos en derecho y/o gestlon publica y/o afines.
pro—_— o c) Experiencia general minima de ocho (08) afios en el sector pblico y/o privado.
mmm . d) Experiencia especifica minima de cinco (05) afios en puestos y/o cargos de
LT directivo o de nivel jerarquico similar en el sector publico o privado.

Articulo 10.- Impedimentos para ser deslgnado Jefe de la Supermtendencla de
" Defensa Publica y Acceso a la Justicia

EBEEL

2 é;“ a) Encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Abogados Sancionados por Mala
R Préctica Profesional - RNAS.

NORYE mkm b) Haber sido sancionado con destitucidn en el marco de un proceso administrativo

7 BORDA G. 0 por delito doloso.
¢) Haber sido inhabilitado por sentencia judicial flrme o por resolucién del Congreso
.de la Republica.
—~ d) Encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM.
e e) Encontrarse sentenciado por violencia contra las mujeres y los integrantes del
~ grupo familiar.
Las demas incompatibilidades o impedimentos previstos en la normativa vigente.

NA >
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ArHEUT6>11.- Funciones del Jefe de la Superintendencia de Defensa Puablica y

Acceso a la Justicia

a) Supervisar las politicas, planes y programas de defensa publica y acceso a la
justicia.

b) Promover, conducir y supervisar los servicios de la SUNADEP a nivel nacional.

c) Formular y aprobar la creacién de programas destinados a garantizar el acceso
a la justicia de la poblacion en situacién de pobreza y/o vulnerabilidad, conforme
a la normativa vigente.

d) Aprobar el Plan de SuperV|S|on y Monitoreo de las dependencias de la
SUNADEP.

e) Resolver en ultima instancia administrativa, en los casos que corresponda
conforme al marco legal vigente, el procedimiento sancionador disciplinario.

f) Proponer la creacién de érganos desconcentrados a nivel nacional.

g) Conducir el sistema de seleccién y designacion de los defensores publicos,
conciliadores extrajudiciales y demas personal de la SUNADEP.

h) Conducir relaciones de coordinacién y apoyo con entidades similares a nivel
internacional.

i) Emitir resoluciones en el marco de sus competencias.

J) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le correspondan con arreglo ala
normatividad aplicable.

~ CAPITULO I
REGIMEN ECONOMICO, FINANCIERO Y LABORAL

Articulo 12.- Régimen Econémico
Constituyen recursos de la SUNADEP los siguientes:

a) Los que se consignan en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y sus
modificatorias.

b) Los que se otorgan por la cooperacién nacional e internacional, de acuerdo a las
normas vigentes sobre la materia.

c) Las donaciones y legados de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, gobiernos u organismos internacionales.

d) Oftros dispuestos por norma expresa.

Articulo 13.- Discrecionalidad

En el marco del desarrollo de los procedimientos referidos a acceso a la justicia, los
servidores responsables de tomar decisiones que implican el ejercicio de
discrecionalidad se sujetan a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N.° 29622, Ley que modifica la Ley N.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades
en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional y
en lo dispuesto en el Articulo 18 del Decreto Legislativo N.° 1455, Decreto Legislativo

- que crea el Programa “REACTIVA PERU” para asegurar la contlnu1dad en la cadena de

pagos ante el impacto del COVID-19.
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Articulo 14.- Régimen laboral

El personal de la SUNADEP esta sujeto al régimen laboral del Servicio Civil regulado
por la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, y normas complementarias y conexas:

CAPITULO IV
REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 15.- Régimeh disciplinario, faltas y sanciones

La responsabilidad disciplinaria de los defensores publicos se tramita conforme a las
disposiciones del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N.° 30057,
Ley del Servicio Civil.

Articulo 16.- Refrendo

El presente decreto legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros
y por el Ministro de Justicia y Derechos Hurnanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES:

E-EE.]) PRIMERA. Fusién de la Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la

DIRECCIO) Pzpﬁzm Justicia
DESARROLLD
NORMATNO Y CALIDAD

TORA Se aprueba la fusion por absorcién de la Direccion General de Defensa Publica y Acceso
C-BQ“DAG- a la Justicia (DGDPAJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, correspondiéndole a esta
ultima la calidad de entidad absorbente, en el marco de la Directiva N.° 001-2007-
PCM/SGP, “Lineamientos para implementar el proceso de fusioén de entidades de la
Administracién Publica Central’, aprobada por Resolucién Ministerial N.° 084-2007-
PCM.

SEGUNDA. Comisién de transferencia

En un plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
== Presente decreto legislativo, se constituye, mediante Resolucion Ministerial del

Japels . Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, una Comision de Transferencia encargada

|oRCINAGENERALE  de la fusion por absorcion de la DGDPAJ del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos °

PLANEBRIENTO,
PRESUPUESTO Y
MODERNIZACION |




a Ia SUNADEP la cual debe instalarse en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles de
emitida la CItada resolucion.

La referida Comision se encarga de coordinar y ejecutar el proceso de fusioén, asi como
la transferencia, segun sea el caso, de los bienes muebles e inmuebles, recursos
humanos, recursos financieros, acervo documentario, derechos, obligaciones,
convenios y contratos, pasivos y activos correspondientes, entre otros, del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a la SUNADEP, en el marco de las normas especificas’
de los sistemas administrativos correspondlentes

Los representantes de la Comision son los responsables de programar, implementar y
dar seguimiento al proceso de fusién, cuyas conclusiones y acuerdos son recogidos en
actas y, dentro de los quince dias (15) calendarios siguientes al término del proceso de
fusién, remiten al Despacho Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
el informe detallado de acciones desarrolladas durante dicho proceso. La Comision
ejerce sus funciones sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

TERCERA. Precision sobre las plazas y puestos a ser mcorporados en la
SUNADEP

El nimero de plazas y puestos a ser incorporados a la SUNADEP, es el existente en la
Direcciéon General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a la fecha de entrada en vigor del presente decreto legislativo.

CUARTA. Culminacioén del proceso de fusién

El proceso de fusion a que se refiere la Primera Disposicién Complementaria Final del
presente decreto legislativo concluye en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario,
contados a partir de la constitucién de la Comisién de Transferencia, prorrogable por el
mismo periodo mediante Resolucnon Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Concluido el proceso de fusién, mediante Resolucion Ministerial del Ministerio Justicia y
Derechos Humanos se declara el inicio de funciones de la SUNADEP.

QUINTA. Financiamiento

La implementacién del decreto legislativo se financia con cargo al presupuesto del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico. Para tal efecto, dicha implementacion se sujeta estrictamente at
financiamiento por parte del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, garantizando
" la operatividad, servicios basicos, personal y otros gastos complementarios que la
- Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia requiera para su adecuado
. funcionamiento.

SEXTA. Implementacién de procesos de contratacion de la SUNADEP

Se autoriza a la Oficina General Administracién del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a realizar los procesos de contratacién de bienes y servicios a los que se hace
referencia en el Plan Inicial de Actuacién que requiera la SUNADEP para su proceso de
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implementacién, mientras se efectie lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la presente norma.

Asimismo, se autoriza a la Oficina General de Recursos Humanos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a realizar o continuar los procesos de contratacion de
personal que requiera la SUNADEP, en tanto se efectlie la transferencia presupuestal
de recursos para su implementacion.

SEPTIMA. Referencias a la Superintendencia de Defensa Piblica y Acceso a la
Justicia (SUNADEP) )

Toda referencia, en las leyes y sus normas de desarrollo, a la Direccién General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(DGDPAJ), debe entenderse como Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia (SUNADEP) una vez concluido el proceso de fusién al que se hace referencia
en la cuarta disposicidon complementaria final.

DISPOSICIONES COMPI.LEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobacién de documentos de gestion

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNADEP, en un plazo
maximo de noventa (90) dias habiles a partir de la entrada en vigencia del presente
decreto legislativo. Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos presenta a
la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR el Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE), de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones, en
un plazo no mayor de treinta (30) habiles contados a partir del dia siguiente de publicado
el Decreto Supremo que aprueba el ROF, para ello, no se requiere contar con la
conformacién de la Comision de Transito, ni que la propuesta haya sido aprobada por
: el titular de la entidad. SERVIR emite opinién en un plazo maximo de diez (10) dias
J.GIBBONSY.  hahiles y remite la propuesta al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), quien emite
opinion en el plazo méaximo de veinte (20) dias habiles.

Para la elaboracién de la propuesta de CPE de la SUNADEP, en lo que respecta a la
determinacion del rango de la entidad y el excedente del costo del CPE, la entidad debe

~ cumplir con lo establecido en el Reglamento de Compensaciones de la Ley N.° 30057,
"”"‘"‘lw = FE"'J"‘“" ) Ley del Servicio Civil, y sus normas complementarias. Sin embargo, en tanto la
===—— SUNADEP no cuente con el Presupuesto Institucional de Apertura (PiA) aprobado al
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omento de la elaboracion de su propuesta de CPE se le autoriza, de manera

excepcional, considerar el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

A los quince (15) dias habiles de la aprobacién del CPE, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos remite a SERVIR su propuesta de Manual del Perfil de Puestos
(MPP). SERVIR emite opinion a los quince (15) dias habiles de presentada la propuesta,
y la entidad aprueba el MPP al dia siguiente de recibida la opinién favorable. Para la
aprobacion del CPE y MPP se aplica lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 4 de la
Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

En tanto no se aprueben los instrumentos de gestién previstos en la presente
Disposicion Complementaria, se autoriza a la SUNADEP a mantener las funciones,
estructura organica e instrumentos de gestién de la Direccion General de Defensa
Pulblica y Acceso a la Justicia, establecida por el Decreto Supremo N.° 013-2017-JUS.

SEGUNDA. Texto Unico de Procedimientos Administrativos

En tanto se apruebe el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la SUNADEP,
sera de aplicacion el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en relacién a los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad a cargo de la Direccion General de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia y unidades a cargo.

TERCERA. Autorizacion excepcional para realizar acciones de personal

En tanto culmine el proceso de implementacion de la SUNADEP, se autoriza al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de manera excepcional, a efectuar las -
acciones de personal que fueran necesarias para garantlzar la continuidad de los
servicios de defensa publica.

CUARTA. Régimen laboral aplicable mientras se apruebe la transferencia del
Personal al Régimen de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil

En tanto se implemente el Régimen del Servicio Civil en la SUNADEP, el personal de la
Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos transferido a la SUNADEP mantiene su régimen laboral vigente, sin
que sus derechos y beneficios laborales se vean afectados, y podran de manera
voluntaria transitar al régimen de la Ley N.° 30057, de acuerdo a las disposiciones sobre

. la materia que le sean aplicables.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién de la Ley N.° 29809, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Se modifica el literal c) de los articulos 12 y 15 de la Ley N.° 29809, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en los siguientes términos:
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“Articulo 12.- Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia

C..)

c) Supervisar a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales y a la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

(-..)

Articulo-15.- Organismos publicos adscritos

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
se regulan conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la correspondiente

norma de creacion.

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
son:

a) Instituto Nacional Penitenciario - INPE.

b) Superintendencia Nacicnal de los Registros Publicos - Sunarp.

c) Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia —
SUNADEP.” ‘ : :

SEGUNDA. Modificacion de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Se modifican los articulos 10 y 15-A de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los
términos siguientes:

“Articulo 10. Derecho a la asistencia y la proteccion integrales

(...)

b. Asistencia juridica

DELA
{OFICINA-GENERAL
! DEASESOR{A
__Juribica
). ROUAS G.
4
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=
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jesiorti g defensa de las victimas de violencia contra las mujeres o integrantes del
' grupo familiar, lo prestan el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
complementariamente la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso ala
Justicia, en el marco de sus competencias.

La Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia y el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables promueven el involucramiento
de los colegios de abogados en la materia.

Articulo 15-A. Tramite de la denuncia preséntada ante la Policia Nacional
del Peru :

()

Adicionalmente, la Policia Nacional del Peri comunica los hechos denunciados
al representante del Ministerio de ia Mujer y Poblaciones Vulnerables de su
jurisdiccién para la atencién de la victima en los Centros Emergencia Mujer y
Familia; de ser el caso, cuando este centro no pueda brindar el servicio,
comunica a la Superintendencia de Defensa Ptblica y Acceso a la Justicia
para su atencion. '

(..

TERCERA. Modificacion del Decreto Supremo N.° 009-2016-MIMP, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar .

Se modifica los articulos 14, 15, 16, 36, 72, 73 y 105 del Decreto Supremo N.° 009-2016-
MIMP, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, en los términos siguientes:

“Articulo 14.- Entidades facultadas para recibir las denuncias
14.1. Las entidades facultadas para recibir denuncias son la Policia Nacional del

PerG en cualquiera de sus dependencias policiales a nivel nacional, el Poder
Judicial y el Ministerio Publico, bajo responsabilidad, quienes actuan en el

 emsm— marco de sus competencias. Asimismo, deben comunicar los casos a los
Centros Emergencia Mujer y Familia o, en aquellos lugares donde éstos no
DIRECCIONGERERAL OE puedan brindar la atencién, a los servicios de Defensa Publica de la
wul}m Superintendencia de Defensa Pablica y Acceso a la Justicia para que acttien
m en el marco de sus competencias. La denuncia se realiza conforme a lo

establecido en los articulos 15, 15-A, 15-B, 15-C de la Ley. La denuncia se
interpone directamente ante las Comisarias de la Policia Nacional del Pert, el
Poder Judicial y el Ministerio Publico, o a través de la Plataforma Digital Unica
de Denuncias de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, a
la que se refiere la Décima Disposicion Complementaria Final del presente
Reglamento. La verificacion de la identidad digital a través de la Plataforma
Digital Unica de Denuncias de violencia contra las mujeres e integrantes del
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grupo familiar, se realiza mediante la Plataforma Nacional de Ildentificacién y.
Autenticacion de la Identidad Digital (IDGOB.PE).

(...)
Articulo 15.- Denuncias por profesionales de la salud, de educacion u otros

15.1. Los profesionales de los sectores de salud, de educacién u otros
funcionarios/as publicos/as que, en el desempefio de sus funciones tomen
conocimiento de actos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar deben presentar la denuncia verbal o escrita ante la Policia Nacional del
Perd, Ministerio Publico o Poder Judicial o a través de la Plataforma Digital Unica
de Denuncias de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar;
bajo responsabilidad, conforme lo establece el articulo 407 del Cédigo Penal y
articulo 326 del Codigo Procesal Penal. Para tal efecto pueden solicitar la
orientacion juridica gratuita de los Centros Emergencia Mujer y Familia o sedes
de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, quienes
brindan el acomparfiamiento legal a la victima de violencia.

(...)
Articulo 16.- Actuacién con minimo formalismo

16.1. Las victimas y las personas denunciantes deben identificarse ante la
autoridad que recibe la denuncia, para lo cual pueden presentar su Documento
Nacional de Identidad u otro analogo, ya sea en un formato fisico o digital, e
indicando su autoidentificacién étnica y su lengua materna. En los casos en que
la victima o quien formule la denuncia no posea un documento de identidad, los
operadores de justicia y la Policia Nacional del Pert proceden a recibir la
denuncia de forma verbal, escrita o digital, en aplicacién del principio de
intervencién inmediata y oportuna, y del enfoque intercultural, segln

corresponda.

Las denuncias presentadas de forma digital se realizan a través de la Plataforma
Digital Unica de Denuncias de violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar. Es deber de la institucion receptora, asi como los Centros
Emergencia Mujer y Familia o sedes de la Superintendencia de Defensa
Pablica y Acceso a la Justicia, que en su calidad de prestadores de servicios
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corresponda, verificar dentro del Sistema Integrado del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), o de la Plataforma Nacional de
ldentificacion y Autenticacion de la Identidad Digital (ID GOB.PE), laidentidad de
la persona denunciante y registrar el caso mediante el Formato Unico de
recepcion de denuncias o a través de la Plataforma Digital Unica de Denuncias
de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar u otro medio
tecnologico habilitado. En caso la persona no se encuentre inscrita en el
mencionado registro o es extranjera y no cuenta con documentacién, se procede
conforme con lo establecido en el numeral 16.3 del presente Reglamento.

(...)

"16.3. En caso la persona no se encuentre inscrita en el Registro Nacional de

Identificacién y Estado Civil o es extranjera que no cuenta con documentacion,
las instituciones competentes que reciben la denuncia, coordinan con el Centro
Emergencia Mujer y Familia, y en aquellos lugares donde éstos no puedan
brindar la atencién, con las sedes de la Superintendencia de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia, para que la obtencioén de sus documentos forme parte
de su atencién integral, priorizando a la poblacién vulnerable, pudiendo
efectuar las gestiones que correspondan ante el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil o el Organo Desconcentrado de la Superintendencia
Nacional de Migraciones para el tramite respectivo.

(.))

Articulo 36.- Realizécién de la audiencia

C..)

36.5 El Juzgado de Familia procura que la victima cuente con asistencia legal
durante la audiencia de medidas de proteccién, con esta finalidad solicita la
participacién del servicio legal del Centro Emergencia Mujer y Familia de la
jurisdiccidn, y en aquellos lugares donde éstos no puedan brindar la atencién,
comunica a los servicios de Defensa Publica de la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

(...)
Articulo 72.- Coordinacion interinstitucional

El personal de los Centros Emergencia Mujer y Familia del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables realiza coordinaciones permanentes para la
derivacion de los casos en materias conexas derivadas de hechos de violencia
hacia las mujeres y los integrantes del grupo familiar y personas afectadas por
violencia sexual con la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia.

14




Articulo 73.- Servicios de asistencia juridica gratuita de los Colegios de-
Abogados -

73.1. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la Superintendencia
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia promueven la suscripcién de
Convenios con los Colegios de Abogados para el servicio de asistencia juridica
gratuita que priorice la atencion de casos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. Ambos sectores informan sobre este servicio a la
Policia Nacional del Pert, al Ministerio Publico y al Poder Judicial.

73.2 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la Superintendencia
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia promueven la capacitacion de las
abogadas y abogados de los Colegios de Abogados que brindan asistencia
juridica gratuita a las victimas, en las materias de sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 105.- Instancia Regional de Concertacion

105.1. Es obligacién de los Gobiernos Regionales, a través del Gobernador
Regional, disponer la creacion de la Instancia Regional de Concertacion,
mediante una ordenanza. La Instancia esta conformada por la maxima autoridad"
de las siguientes instituciones :

1. El Gobierno Regional, quien la preside. Este cargo es indelegable, bajo
responsabilidad. '

2. La Direccién Regional de Educacién.

3. La Direccién de la Oficina Presupuestal de Planificacién de los gobiernos
regionales.

4. La Direccién o Gerencia Regional de Salud, o las que hagan sus veces.

5. La Jefatura Policial de mayor grado que preste servicios en la jurisdicgion del
Gobierno Regional. '

6. La Corte Superior de Justicia de Ia jurisdiccion.

'7. La Junta de Fiscales del Ministerio Publico.

8. Tres Municipalidades de las provincias de Ia region que cuenten con el mayor
nimero de electoras y electores.

9. Dos representantes cuya designacion la realiza el Programa Nacional para
la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar - WARMI NAN.

15
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2§00 DE MINIﬁTéos . . - . . .
b Hasta tres asociaciones u organizaciones no gubernamentales involucradas

en lucha contra la violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar de la
region.

11. Las Direcciones Distritales de la Supermtendencla de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia. ,

12. La Oficina Defensorial de la Regién.

13. Hasta dos representantes de instituciones y organizaciones representativas
de los pueblos indigenas u originarios en su ambito. de competencia, si los
hubiera.

..y

CUARTA. Modificacién de la Ley N.° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo

~ Se modifica el articulo 10 de la Ley N.° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, en los

términos siguientes:

“Articulo 10.- Defensa publica a cargo de la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia

La madre gestante, el menor de edad y la persona con discapacidad que trabajan
tienen derecho a la defensa publica de la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia, regulada por la ey de la materia.”

i POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a 108 %%fs del mes dsPdel afio dos mil
veintiséis.

—0

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministr de Justiay Derechos Humanos

ERNESPOSIILIO ALVAREZ MIRANDA
idente del Consejo de Ministros

16



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE DEFENSA
PUBLICAY ACCESO A LA JUSTICIA

L. OBJETO

E! presente decreto legislativo tiene por objeto crear la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, asi como establecer disposiciones sobre
su naturaleza juridica, competencias, funciones y estructura organica.

I FINALIDAD

El presente decreto legislativo tiene por finalidad organizar la unidad y
coherencia del ejercicio de los servicios referidos a la asesoria legal y patrocinio
en todo el pais, orientado a la especializacion, simplificacion, integracion y
modernizacién de la funcién; asi como la optimizacién y fortalecimiento de los
servicios de defensa publica.

1. MARCO JURIDICO
1. MARCO CONSTITUCIONAL

El Sistema Democratico y el Estado Constitucional de Derecho, implica la
responsabilidad de brindar condiciones de acceso a la justicia a las
personas en general y, en especial, a aquellas en situaciéon de
vulnerabilidad, como un derecho fundamental, bajo los principios de
igualdad de trato ante la ley y la no discriminacién, en cumplimiento del
mandato contenido en los numerales 3, 14 y 16 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Peru.

Es importante recordar que el numeral 14 del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Pert establece lo siguiente:

“14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso. Toda persona serd informada inmediatamente y por escrito de
la causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccién y a ser asesorada por éste
desde que es citada o detenida por cualquier autoridad’.

A su turno, el numeral 16 del articulo 139 de la Conshtucnon Politica del
J. GIBBONS V. Peru sefiala que: '
“16. EI principio de la gratuidad de la administracién de justicia y de la
defensa gratuita para las personas de escasos recursos; y, para todos, en
los casos que la ley sefiala.”

Este marco constitucional reconoce el derecho a la defensa, que se
materializa con un eficiente servicio al que puede acudir el ciudadano a fin
de que sean solucionados, de la manera mas adecuada, los conflictos que
se suscitan en el ambito de sus relaciones sociales. Para ello, se requiere
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crear las condiciones que permitan el acceso a la justicia, el cual
comprende el proceso de tomar conocimiento, el ejercicio y la defensa de
derechos y obligaciones, mediante diversos servicios que brinda el Estado,
como lo es defensa publica.

Por otro lado, los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
(MASC), de acuerdo a la Dra. Beatriz Franciskovic Ingunza en el articulo
denominado “Qué son los mecanismos alternativos de resolucién de
conflictos (MARC’s)” (2019), son aquellos medios o vias alternas que sirven
para resolver o componer determinados conflictos juridicos.

Los MASC buscan transformar el enfoque punitivo y adversarial del sistema
judicial tradicional hacia un modelo mas colaborativo y orientado a la
restauracion y satisfaccion cle los intereses de las partes involucradas. Los
principales MASC en el Peru incluyen:

e Mediacidn: Proceso en el cual un tercero imparcial (el mediador) ayuda
a las partes en conflicto a llegar a un acuerdo mediante la facilitacion
del dialogo.

o Conciliacion: Similar a la mediacién, pero en este caso el conciliador
puede sugerir soluciones y soluciones concretas a las partes en
conflicto.

e Arbitraje: Un mecanismo donde las partes aceptan someter su disputa
a la decision de un arbitro, quien emite una resolucién vinculante.

Si bien en la Constitucién Politica no se hace referencia especifica sobre
los MASC, por medio de la Ley N.° 26872 se declaré de interés nacional la
nacionalizacion y desarrollo de la conciliacibn como mecanismo
complementario del sistema de justicia tradicional, para contribuir a la
descongestion y a la democratizacion del acceso a la justicia,
especialmente para las personas en situacion de vulnerabilidad.

LEY N.° 29360, LEY DEL SERVICIO DE DEFENSA PUBLICA

El articulo 1 de la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, el
marco juridico del servicio de defensa publica en los aspectos referentes a
la finalidad, principios, funciones, modalidades, condiciones de prestacion,
organizacién y acceso al Servicio.

Precisamente, en el parrafo 2.1 del articulo 2 de la Ley N.° 29360, Ley del
Servicio de Defensa Publica, establece que, el servicio de defensa publica
tiene por finalidad organizar la unidad y coherencia del ejercicio de los
servicios referidos a la asesoria legal y patrocinio en todo el pais, orientado
a la especializacion, simplificacion, integracion y modernizacién de la
funcién; asi como la optimizacion y fortalecimiento de los servicios de la
defensa publica.

De lo expuesto se desprende que la defensa publica tiene especial
importancia en la concrecion del derecho al debido proceso y los que se
desprenden de é&l. Sin su participacién no seria posible que las personas

‘que no cuentan con recursos econdmicos o0 se encuentran en situacion de
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vulnerabilidad puedan ejercer su- derecho fundamental de acceso a la
justicia.

3. NORMATIVIDAD ADICIONAL

La presente propuesta normativa se sustenta también sobre la Ley N.°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE); cumpliéndose los
requisitos exigidos en el articulo 30 los cuales se detallan a continuacioén:
la magnitud de sus operaciones es significativa en el sector y cuentan con
las competencias en materia de acceso a la justicia establecida en ley.

De igual forma, se encuentra en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 2.1 de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica
al 2021, aprobada por el Decreto Supremo N.° 004-2013-PCM, en lo que
se refiere a la vision, que este sea un Estado moderno al servicio de las
personas;' asimismo, el numeral 13 del parrafo 2.3. establece como
objetivo especifico, “promover la descentralizacion de las funciones,
responsabilidades, capacidades y recursos de las entidades publicas en los
tres niveles de gobierno a fin de prestar de manera eficaz, eficiente y
transparente, los bienes y servicios publicos que los ciudadanos
demandan” de la referida Politica.

HABILITACION EN CUYO EJERCICIO SE DICTA

El Congreso de la Republica, mediante la Ley N.° 32527, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y
lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econdmico responsable y
fortalecimiento institucional, ha otorgado facultades al Poder Ejecutivo para
legislar, entre otros aspectos, en materia de seguridad ciudadana y lucha contra
la criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y
fortalecimiento institucional, por el plazo de sesenta (60) dias calendario.

Asi entonces, el numeral 2.3.6 del parrafo 2.3 del articulo 2 de la referida ley
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, en ese marco faculta al Poder
Ejecutivo la creacion de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
4.1. Identificacion del problema publico
Conforme lo establecido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica

en la Casacién 365-2018-San Martin (fundamento quinto) el acceso a la
justicia:

E
PLANEADENTO,

ESUPUESTOY
5‘3 NIZACION

n anune

1 Los ciudadanos demandan un Estado Moderno, al servicio de las personas, lo cual implica una transformacién de sus
enfoques y practicas de gestién, concibiendo sus servicios o intervenciones como expresiones de derechos de los
ciudadanos. Con ese sentido, la presente politica caracteriza ese Estado Moderno como aquél orientado al ciudadano,
eficiente, unitario y descentralizado, inclusivo y abierto (transparente y que rinde cuentas).

Pagina3 | 33



| |0 T

“(...) constituye un derecho fundamental reconocido en la Constitucién
Politica del Pert por medio del cual se supone la posibilidad de recurrir a
los medios disponibles por el sistema judicial de un Estado para Ia
resolucion de controversias (...) el acceso a la justicia exige entre otros
derechos (i) el del juez ordinario predeterminado por Ia ley; (ii) el de utilizar
medios de prueba; (iii) el de la asistencia letrada; iv) el de la publicidad del
proceso; v) el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas; y vi) el acceso
a los recursos.”

El acceso limitado a la justicia de las personas, especialmente para
agquellas de escasos recursos econdémicos y/o se encuentren en

situacién de vuinerabilidad.

Este problema publico tiene como variable principal el ejercicio de los
derechos al acceso a la justicia y la garantia del debido proceso de la
poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad. Si
bien existe el reconocimiento a estos derechos por parte del Estado en la
Constitucion se presentan recurrentes situaciones que limitan su ejercicio,
ubicéndolos en una situacion de especial prioridad.

El acceso a la justicia se define como la capacidad de los individuos para
buscar y obtener proteccién de sus derechos a través del sistema legal.
Este concepto implica que todas las personas, independientemente de su
situacién econémica, social o cultural, deben tener la posibilidad de acceder
a mecanismos judiciales y recibir la asistencia legal necesaria para hacer
valer sus derechos. Esto abarca la disponibilidad de asesoria técnico-legal -
y mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

De acuerdo con el articulo 28-B incorporado por medio del Decreto
Supremo N.° 009-2019-JUS, Decreto Supremo que adectia el Reglamento
de la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, al Decreto
Legislativo N.° 1407 que fortalece el servicio de defensa publica, se
considera que una persona se encuentra en situacion de vulnerabilidad,
cuando debido a sus condiciones personales o por circunstancias sociales
y/o culturales (edad, discapacidad, pertenencia a comunidades indigenas
u originarias, victimizacion, migracion y el desplazamiento interno, pobreza,
genero, privacién de libertad y enfermedad), encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

En esa linea, cabe sefalar que el estudio denominado “Informe sobre
actividades realizadas en el afio 2022"? (2023) de la Facultad de Derecho
de la Universidad San Martin (Lima) el cual indica que durante los meses
de noviembre y diciembre del 2022 atendieron ciento veinte (120) consultas
en materia legal. Del mismo modo, de acuerdo a la nota de prensa
denominada “Durante la cuarentena Consultorio Juridico de la UCSM
atendié 58 casos de violencia familiar y pago de alimentos™ (2022) el
Consultorio Juridico de la Universidad Catdlica de Santa Maria (Arequipa)

2 Revisado en: https://derecho.usmp.edu.pe/wp-content/uploads/2023/10/INFORME-ODS-16.pdf
3 Revisado en: https://ucsm.edu.pe/durante-la-cuarentena-consultorio-juridico-de-la-ucsm-atendio-58-
casos-de-violencia-familiar-y-pago-de-alimentos/
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durante la cuarentena y el distanciamiento social absolvieron ciento once
(111) consultas legales.

Por otro lado, de acuerdo al Informe de Evaluacién de la Pobreza (2022)
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el Peru existen
un millén novecientos veintidés mil (1 922 000) ciudadanos que perciben
ingresos mensuales por debajo de los 251 soles al mes. Son doscientos
cuarenta y nueve mil (249 000) mas que en 2022 y novecientos noventa y
un mil (991 000) mas que en 2019, segun el informe de la evolucion de la
pobreza monetaria; estos datos estan centrados en la categoria de pobreza
extrema, que se incrementd de 5% en 2022 a 5,7% en 2023. Es de
apreciarse que la cantidad de personas con esta condicién se ha elevado
sin embargo ello no se condice con la estadistica para la proteccién de sus
derechos fundamentales de acceso a la justicia.

Asi, por ejemplo, la Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia enfrenta limitaciones que impactan de forma directa e indirecta en
los servicios que se brindan al publico objetivo (personas de escasos
recursos econémicos y/o en situacion de vulnerabilidad) a nivel nacional:

Cuadro 1
Tasa de defensores publicos por cada 10 000 habitantes en .;
situacion de pobreza.

i

Afo

Mﬁta programada Valor ejecutado
| | |

2019 35 2.66

2020 43 3.0

2021 3.0 2.97
2022 3.1 . 2.94
2023 3.1 3.44

Fuente: Plan Estratégico Sectorial Multianual 2019 — 2026.

Este indicador establecido en el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2024 — 2030 del Sector Justicia y Derechos Humanos aprobado
por medio de la Resolucion Ministerial N.° 0079-2024-JUS referido a los
servicios de defensa publica demuestra la gravedad en el crecimiento de la
defensa publica contando con aproximadamente 3 defensores publicos por
cada diez mil (10 000) habitantes en situaciéon de pobreza, situacién que
con el paso de los afios no ha mostrado una tendencia ascendente. Visto
esto se hace necesario contar con una entidad en razén a que no se cuenta
con la suficiente autonomia administrativa, funcional y econémica para el
correcto funcionamiento de los sistemas administrativos (recursos
humanos, abastecimiento, entre otros) y crecimiento de los servicios.

En esa misma linea de ideas, al afio 2023, la Direccidén General de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia se han brindado un total de 776313 consultas
y 362251 patrocinios a nivel nacional por parte de todos los servicios de
Defensa Penal, Asistencia Legal y Defensa de Victimas.
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Cuadro 2
Carga promedio por defensor piblico

2021
692 745
Consultas 861 137 | 643 263 439 129 776 313
i 329 349
Patrocinios nuevos 356 320 | 227 403 400 320 362 251

Ndmero de defensores

puiblicos 1757 1969 1960 1939 2235

Promedio de consultas por

defensor 490 327 353 384 347
Promedio de patrocinios

nuevos por defensor 203 115 168 180 162

Fuente: Elaboracién propia

Sin considerar los valores de los afos 2020 y 2021 (debido a las
restricciones emitidas por el gobierno a causa de la pandemia del COVID -
19), se observa la elevada carga laboral que afio tras afo soporta el
defensor publico en la prestacidon de su servicio en beneficio de la
ciudadania.

Estos datos demuestran una clara falencia en la atencién de absolucién de
consultas legales y/o patrocinios de las personas de escasos recursos
economicos y/o en situacion de vulnerabilidad por los sectores publico y
privado que amerita la intervencién del estado.

Dada la magnitud de la problematica, es evidente que esta situacion
sobrepasa la capacidad de ser resuelta por una unidad organica con la
estructura y organizacién actual de la Direccion General de Defensa
Plblica y Acceso a la Justicia (en adelante DGDPAJ). Por estas razones,
es esencial establecer una entidad que cuente con la autonomia
administrativa, funcional y econdémica necesarias para el adecuado
funcionamiento y el crecimiento de los servicios ofrecidos.

En este contexto, desde el Poder Ejecutivo, a través de la creacion de la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia (en adelante
SUNADEP), se quiere promover y supervisar, de manera efectiva, los
servicios que garanticen el acceso a la justicia, especiaimente para la
poblacion en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad. Con la SUNADEP, se
podra optimizar el uso de recursos y, lo mas importante, mejorar la calidad
y la rapidez de la atencién a la ciudadania. Esta iniciativa busca contribuir
al cierre de las brechas en el acceso a la justicia, priorizando a las personas
de escasos recursos econémicos y/o en situacién de vulnerabilidad.
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Cabe agregar que, a pesar de que la DGDPAJ brinda servicios para
satisfacer derechos constitucionalmente reconocidos por el Estado; las
barreras existentes limitan gravemente su actuacién, convirtiendo la
adopcién de la medida de solucién en una prioridad urgente. Como ya se
ha mencionado, la falta de autonomia técnica, administrativa y econémica
impide que la direccion (la DGDPAJ) opere de manera efectiva, limitando
su capacidad para cumplir con su misién de garantizar el acceso a la justicia
para las personas en situacion de vulnerabilidad.

Por lo expuesto, la creacién de la SUNADEP se presenta como una
solucién necesaria y urgente. Esta entidad, con personeria juridica de
Derecho Publico de alcance nacional contara con la autonomia requerida,
tendra la capacidad de abordar las limitaciones actuales, optimizar recursos
y mejorar la atencién a la ciudadania.

Analisis del estado actual de la situacion factica que se pretende
regular o modificar

SERVICIOS DE ACCESO A LA JUSTICIA

Existen instituciones publicas y privadas que proveen de asistencia legal a
personas que se encuentran en situaciéon de pobreza o vulnerabilidad:

1) Colegio de Abogados

Los Colegios de Abogados desempefian una labor fundamental en la
regulacién y supervision del ejercicio profesional de la abogacia. Estas
instituciones auténomas, constituidas en cada distrito judicial, tienen
como funcién principal registrar y habilitar a los abogados para el
gjercicio legal de la profesion, siendo la colegiatura un requisito
indispensable para litigar y representar intereses ante los tribunales.
Ademas, los Colegios de Abogados ejercen una funcién de control ético
y disciplinario, fiscalizando la conducta de sus miembros y sancionando
eventuales faltas, con el objetivo de garantizar un servicio juridico de
calidad y proteger la confianza publica en la profesion. Este rol se
extiende también a la actualizacion y formacion continua de los
abogados, promoviendo el perfeccionamiento del conocimiento juridico
y la adhesidn a los principios fundamentales del derecho y la justicia.

Por otro lado, los Colegios de Abogados cumplen una funcién social y
epistemoldogica relevante, ya que actuan como garantes del orden
juridico y politico en beneficio del bien comin. A través de su
participacion en la elaboraciéon de leyes, la promocidon de politicas
publicas y el impulso de mecanismos de soluciéon de conflictos, estas
instituciones contribuyen activamente al fortalecimiento del Estado de
Derecho y la proteccion de los derechos fundamentales de la
ciudadania.

2) Centro Emergencia Mujer (CEM)

Pégina7 | 33



OFICINA ntézuem
RECURSOS HuMAN0S |

CE.BERECHEG.

3)

Son servicios publicos especializados, interdisciplinarios y gratuitos,
que brindan atencién integral para contribuir a la proteccion,
recuperacion y acceso a la justicia de las personas afectadas por
hechos de violencia familiar o sexual. Realizan acciones de prevencién
de la violencia familiar y sexual, promocién de una cultura democratica
y respeto a los derechos humanos.

Su ambito de actuacién esta limitado a la ley de su materia (Procesos
en el marco de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar), sin embargo, de acuerdo con la Investigacién Operativa
denominada “Eficacia de la intervencién de los Centros Emergencia
Mujer y Familia formulado por el Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual, se concluye que en el 85% de los casos de
violencia contra la mujer hubo acompafiamiento legal a la parte
agraviada. Este dato permite visibilizar que del 100% de atenciones a
mujeres victimas de violencias aproximadamente el 85% recibieron
patrocinio legal en el afio 2024 y hasta noviembre del 2025.

De acuerdo a la informacién extraida de la Plataforma Digital Unica del
Estado — Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se cuenta
con 242 Centro Emergencia Mujer y Familia regulares, 7x24, 1 en
centro de Salud (Santa Julia — Piura) y 185 en comisarias®.

De acuerdo con el articulo periodistico del Diario el Comercio
(redactado el 17 de agosto de 2023) denominado “; Por qué llega tarde
la justicia para las familias o victimas de violencia de género que usan
la defensa publica?: Esta es la situacién de los Centros de Emergencia
Muijer y los abogados™, de enero a julio del 2023, los CEM han recibido
méas de 96 mil casos; sin embargo, familias y victimas indican que el
trabajo de los abogados es muy limitado. Esto nos lleva a concluir que
la labor del CEM respecto al acceso a la justicia es aln limitada.

Servicios de Defensa Pblica

Servicio brindado por la Direccién General de Defensa Publica y Acceso
a la Justicia cuyo objetivo es garantizar el debido proceso y el acceso a
la justicia;, Este servicio integral es brindado a las personas que no
cuentan con recursos economicos y/o se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, tal como lo establece la Ley N.° 29360, Ley del servicio
de Defensa Publica.

A través de sus treinta y cuatro (34) Direcciones Distritales a nivel
nacional brindan asistencia técnica legal y patrocinio legal. Estos

4 Revisado en:

https://www.mimp.gob.pe/files/programas_nacionales/pncvfs/estadistica/eficacia_intervencion_cem.pdf
> Revisado en: https://www.mimp.gob.pe/omep/directorio-servicios-mimp.php

® Revisado en: https://elcomercio.pe/peru/la-lucha-de-familias-o-victimas-de-violencia-de-genero-para-
acceder-a-la-justicia-con-defensa-publica-cual-es-la-situacion-de-los-centros-de-emergencia-mujer-y-los-

abogados-noticia/
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servicios son brindados por la defensa publica, los cuales estan
destinados a proveer asesoria y patrocinio legal de manera gratuita a
personas en situaciéon de vulnerabilidad, particularmente a aquellas de
escasos recursos econémicos, entendiéndose como tales, quienes no
pueden contratar y pagar los servicios de un abogado particular, sin
poner en peligro su subsistencia o la de su familia; garantizando el
respeto al derecho de defensa de las personas imputadas de algun
delito o falta, asi como de los adolescentes infractores a la ley penal y
en los casos que las leyes asi lo determinen.

Para lo fines expuestos en los parrafos anteriores, la DGDPAJ cuenta
con las siguientes unidades organicas:

a. Defensa Penal: brindan asesoria técnico legal y/o patrocinio
gratuito a las personas denunciadas, detenidas, inculpadas,
acusadas o condenadas en procesos penales, incluyendo a los
adolescentes en conflicto con la ley penal..

b. Asistencia Legal: brindan asesoria técnico legal y/o patrocinio
gratuito a las personas de escasos recursos econémicos y/o en
situacion de vulnerabilidad en materia derecho de familia, civil,
laboral, administrativo y contencioso administrativo.

c. Defensa de Victimas: brindan asesoria técnico legal y/o patrocinio
gratuito a favor de las personas victimas en la vulneracién de sus
derechos que sean de escasos recursos econdémicos y/o se
encuentren en situacion de vulnerabilidad. |

d. Servicios Multidisciplinarios: brindar apoyo y asesoria técnico
cientifico-pericial en las especialidades forenses y de trabajo social
a los defensores publicos a nivel nacional, para la elaboracion y
sustento de sus estrategias de defensa, no existe dentro de la
estructura del Estado, otro organismo publico que realice funcion
simil. En el Pert, la atencion de servicios multidisciplinarios en el
sector justicia esta constituida por los peritos forenses de diversas
especialidades y trabajadores sociales que brindan asistencia
técnica cientifica a nivel nacional, obteniendo un apoyo transversal
a fin de lograr una mejor asistencia legal y un soporte
multidisciplinario al usuario de escasos recursos econémicos.

e. Conciliacién Extrajudicial y Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos: se brinda el servicio de conciliacion
extrajudicial (presencial o a través de medios electrénicos) por
medio de los Centros de Conciliaciéon Gratuitos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos el cual tiene como objetivo encontrar
soluciones pacificas a conflictos en temas familiares y/o civiles, sin
necesidad de ir ajuicio, para que la poblacion mas vulnerable pueda
acceder a la justicia de forma mas rapida y econdmica. Asimismo,
brinda el servicio de arbitraje popular a través del Centro de Arbitraje
Popular "Arbitra Peru" del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH).
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Para este fin, actualmente la DGDPAJ tiene una capacidad para 3086
servidores (CAS y DL 276) para un total de 404 locales detallados a

continuacion:
Cuadro 3
Cantidad de personal de la DGDPAJ a nivel nacional
CARGO 'UNIDAD SUNADEP | D, Leg. 1057 CAS | D. Leg. No 276 | Total
. o S eEnmE e T I T AT general
ADMINISTRADOR Organos Desconcentrados 34 347
Alta Direccioén
Organo de Control ‘
ASISTENTE Organos de Asesoramiento 124 124
ADMINISTRATIVO Organos de Apoyo i
Organos de Linea ‘
Organos Desconcentrados
Alta Direccién
Organo de Control A
ASISTENTE LEGAL Organos de Asesoramiento 14 14
Organos de Apoyo L
Organos de Linea
Organos de Asesoramiento S
AUXILIAR 6 ‘ ‘
rganos de Apoyo 182 182 .
ADMINISTRATIVO/A Organos Desconcentrados ' s
Alta Direccion . PR
CHOFER Organos de Linea 16 16
Organos Desconcentrados L
CONCILIADOR Organos Desconcentrados 100 -100 -
COORDINADOR Organos Desconcentrados 31 31
DEFENSOR PUBLICO Organos Desconcentrados 2259 20 2279
DIRECTOR Organos Desconcentrados 36 C 360
MEDICO Organos Desconcentrados 6 6
Organos de Linea Lot
MOTORIZADO Organos Desconcentrados 19 19
PERITO Organos Desconcentrados 17 17
Alta Direccion
Organo de Control T
PERSONAL Organos de Asesoramiento 113 4 ' 17
ADMINISTRATIVO* Organos de Apoyo S
Organos de Linea
Organos Desconcentrados
PSICOLOGO Organos Desconcentrados 22 22
RESPONSABLE DE -
TRABAJO SOCIAL Organos Desconcentrados 85 85 .
SECRETARIA Alta Direccion 2 3 5
TRADUCTOR INTERPRETE | Organos Desconcentrados 2 -2
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Total genera
Fuente: Oficina General de Recursos Humanos (PEA 2025) :

*La plaza del Jefe de la SUNADEP est4 contemplado dentro del bloque actual de personal administrativo de la
actual DGDPAJ.

Cuadro 4
Costeo mensual y anual del personal

R T .- . COSTO OCASIONAL -
FER R E TR Y F YK XYY TV FYXT L F M FE XTI
Alnesa: 5 i e B
oy . . COSTOTOTAL
’ ) - [por
e vopE - - )
11,796,863.315,008,622.28{ .- 141,562,350.72| 60,103 46734 7 0.00] v 0.00]. - i 0.00]1,236,400.00 0.00 0.00[ 211,438,220.20)
157.925.70] 21,056.76} 1,895,108.40|  252,681.12] 88,405.44] 0.00} 0.00) 0.00) 0.00] _20,400.00] 0.00) 0.00] 2,256,594.96
155,502.07} 256,257.49] 1,866,024.84 3,075,089.88| 322,419.84 0.00 o00] 000 0.00) _74.400.00) 0.00) 0.00] 5,337,934.56|
24,849.33)  20,849.33 298,191.96|  250,191.95| _36,247.44] 0.00 0.00) 0.00 0.00]  8,400.00) 0,00 0.00]  593,031.36
334,958.22] 111,624.36| 4,019.498.64] 1,339,492.32| 451.247.52] 0.00) 0.00) 0.00] 0.00] 109,200.00) 0.00 0.00 _5,919.438.48
35,934.47]  9.202.57]  3.466.88 43L,213.64|  111.510.84] 41.602.56] 0.00 0.00| 0.00) 0.00|___9,600.00] .00 000]  593,927.04]
447,456.15] 100,962.85| _ 21.668.00) 5,369,473.80| 1,211,554.20{ 260,016.00 0.00| 0.00) 9.00) 0.00] _60,000.00) 0.00] 0.00] _6,901,044.00]
i 196897.32| 2579257 6,717.08 : 2,362,767.84|  309,510.84] £0,604.96) 0.00 .00} 8.00) 0.00] _18,600.00 0,00} 0.00] _2,771,483.64/
9,116,096.35(3,977,928.85] 489,480.12] 103,416,916.20) 47,735,146.32{5,673,751.44 .00} .00 .00} 0.00}1,354,600.00] 0.00| 0.00] 164,380,423.96/
315,189.689] 59,156.76] __2,800.48| 3,762,378.66| _709.881.12] 93,605.76 0.00} 0.00) 2.00 9.00] _21,600.00] 0.00| 0.00] _4,507,365.56|
36,320.35]  7,264.18]  1,300.08) 435850401 67,070.28] 15,500.96 0.09) 0.00} - 0.00 0.00] _3,600.00) 0.00) 0.00| 542,222,664
41,755.42)  3.26839] 3,897, 501065.08]  39,170.28| 46,771.48 0.00} 0.00) 0.00| 6.00] _11.400.00] 0.00) 0.00] _ 598,406.75
75.170.28] _35,320.95]  3.663.56 902,043.36] _423,851.40] 44,202 0.00] 0.00) o 0.00] __10,200.00) 0.00 0.00] _1,360,257.48
430,578.04] 246,775.03| _ 24,407.44] 5,166,341.28! 2,561,300.36] 292.885.28| [X 0.00) 0.00] 0.00] 6780000 0,00 0.00] _8,488,930.92|
121,019.68] 19,792.57] 766,961 1.452,235,32| _ 237,510.84| 57,203.52] 0.00) .00 9.00) 0.00] _13,200,00 0.0 9.00]_1,760,149.68|
301, 93491.23| 18417 3,623,579.04] 1,121,894.76} 221,013,60} 0.00) 0.00) 2,00 51,000.00) .00} 0.00] _5,017487.49|
326409 95,2641 433.36) 35,17028| _111,170.28]  5,200.32) .00 0.00) 0. ©.00] _1,200.00} 0.00] 0,00 156,740.88]
0.00] 1052838 43336 0.08| 126,340.56|  5,200.32] 0.00| .00 0.00 0.00]  1,200.00] 9,00, 0.00]  132,720.88|
cii00] T 20,0015 - 0.00]: 46,170.08] - 1,311.00) [ 3a79.43].; i 0,00] - 7 000[. /- "0.00] . 554,080.96] - 15,732.00| . 461,160.00] ~_33,153.16( 0.00] - 15,200.00] - * 10,800.00] _1,096,086.12
0.00 9.00 0.00] 57.223.10]  1,311.00] 26,600.00] 2,377.44] 0.00] n,o_ui 0.00{ 446,677.20] 15,732.00] 343,200.00] 28,529.28] 0.00] 12,000.00]  8,000.00] _ 854,133.48]
0.90) 0.00 00|  5,281.69] 0.00] _5,720.00] a7a.48] 0.00) 0.00 0.00]__63,380.28 0.00] _68,640.00] 5,693.75) 000] 240000 1.60000]  141,714.04

0-00) 0.00) 0.00| _ 3,665.29 0.00{ _4,110.00] 327,51 0.00 0.00} 0,00} 43,58348 0.00] _ 49,320.00{  3,930.32) 0,00  1,800.00 _1,200.00 100,233.60|
4 4 9 67.36 o 481,160.00 3 b

0.03 D 4,080.9¢ ) 5,400.0 6,200.00 0,300.00 26,

Fuente: Oficina General de Recursos Humanos

La distribucion del personal a la SUNADEP se realizara teniendo en cuenta
el personal actual de la DGDPAJ (3089), una vez se elaboren los
documentos de gestion pertinentes en materia de recursos humanos; debe
puntualizar que la cantidad actual de personal (3089) a los que se hace
referencia en el cuadro anterior formaran las bases para la cobertura de

0 | las plazas de la SUNADEP.
NORUATH Ycatiap Cuadro 5
REGUATORIA ' Sedes de la DGDPAJ a nivel nacional
C.BORDA G,
oRiciNAS CANTIDAD DE
fe—— Sede central DGDPAJ 2
Direccion Distrital de Amazonas 11
DIRECCION GfRerat DE Direccién Distrital de Ancash 29
At;é'?os:uf#s%g : Direccién Distrital de Apurimac 19
J. GIBBONS V. Direccion Distrital de Arequipa 23
Direccién Distrital de Ayacucho 17
Direccién Distrital de Cajamarca 15
Direccién Distrital de Callao 7
Direccién Distrital de Cafiete 5
Direccion Distrital de Cusco 21
Direccion Distrital de Huancavelica 7
Direccion Distrital de Huanuco 12
Direccion Distrital de Huaura 5
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Direccion Distrital de Ica 13

Direccion Distrital de Junin 23
Direccion Distrital de La Libertad 18
Direccién Distrital de Lambayeque 10
Direccion Distrital de Lima ] 21
Direccién Distrital de Lima Este 18
Direccion Distrital de Lima Norte 18

Direccion Distrital de Lima Sur 9
Direccién Distrital de Loreto 5
Direccién Distrital de Madre De Dios 5
4
6
8

Direccién Distrital de Moquegua

Direccion Distrital de Pasco

Direccion Distrital de Piura
Direccion Distrital de Puno 17
Direccion Distrital de San Martin 12

Direccion Distrital de Santa
Direccion Distrital de Selva Central

Direccion Distrital de Sullana

Direccion Distrital de Tumbes

Direccion Distrital de Ucayali

7
7
4
Direccion Distrital de Tacna 6
3
9
8

Dlreccmn Dlstntal de Ventamlla

Total general
Fuente Of icina de Coordmacwn Admmlstratlva DGDPAJ

En el Peru no existe un organismo que centralice la informacion cualitativa
y cuantitativa sobre el brindado de asesorias técnicas legales brindadas por
estas entidades. Esta falta de centralizacion genera una serie de problemas
y limitaciones que afectan la eficiencia y transparencia del sistema de
acceso a la justicia. Siendo los puntos negativos de esta situacién las
siguientes:

a. Falta de datos consolidados para la toma de decisiones

Al no existir un organismo que centralice la informacién, no se
cuenta con datos consolidados sobre la cantidad, tipo y resultado
de los patrocinios legales brindados por las distintas entidades. Esto
dificulta la identificacién de las necesidades reales de la poblacién
y la implementacion de politicas publicas efectivas para mejorar el
acceso a la justicia.

Sin datos centralizados, es complicado identificar tendencias o
problematicas recurrentes en los casos atendidos por las entidades
de patrocinio legal.

Asi también, la falta de informacién centralizada limita las

oportunidades para realizar investigaciones académicas o analisis
técnicos que permitan mejorar los servicios de patrocinio legal. Las
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universidades, centros de investigacion y organizaciones de la
sociedad civil no tienen acceso a datos completos y actualizados
para realizar estudios que contribuyan a la mejora del sistema.

Esto frena la innovacion y el desarrollo de nuevas metodologias o
herramientas para atender a la poblacion.

Duplicidad de esfuerzos y falta de coordinacion

La ausencia de un sistema centralizado de informacién lleva a que
las entidades que brindan patrocinios legales trabajen de manera
aislada, sin coordinacion entre ellas. Esto puede generar duplicidad
de esfuerzos, como la atencion de un mismo caso por muitiples
entidades, lo que derrocha recursos y tiempo.

Adicionalmente, la falta de coordinacién impide que se compartan
buenas practicas o estrategias exitosas entre las entidades, lo que
limita la mejora continua de los servicios.

Dificultad para medir el impacto de los servicios

Sin informacioén centralizada, es dificil medir el impacto real de los
patrocinios legales en la vida de las personas. No se puede evaluar
cuantos casos se resuelven favorablemente, cuantos conflictos se
previenen o cuantas personas logran acceder a sus derechos
gracias a estos servicios.

Esto limita la capacidad del Estado para demostrar la importancia
de estos servicios y justificar la asignacion de recursos (en las
entidades publicas).

Desigualdad en la distribucion de servicios

La falta de datos consolidados impide identificar las zonas o grupos
poblacionales que tienen menor acceso a los servicios de patrocinio
legal. Como resultado, los recursos no se distribuyen de manera
equitativa, y muchas personas en situacion de vulnerabilidad
quedan desatendidas.

Falta de estandarizacion en la calidad de los servicios

Al no existir un organismo que centralice la informacién, no hay
estandares claros ni uniformes para medir la calidad de los
patrocinios legales brindados por las distintas entidades. Esto
puede llevar a que algunos servicios sean de alta calidad, mientras
gue otros no cumplan con los minimos requeridos.

La falta de supervision y evaluacion continua afecta la confianza de
la poblacion en los servicios de asesoria legal gratuita.
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Por otro lado, la Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia enfrenta diversas limitaciones que afectan directamente la calidad
y alcance de los servicios ofrecidos a personas en situacién de
vulnerabilidad o escasos recursos. Segun el Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) 2019-2024 del Sector Justicia y Derechos Humanos,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 0079-2024-JUS, el indicador
de defensores publicos por cada diez mil (10,000) habitantes en situacion
de pobreza ha mostrado una tendencia estancada, con un promedio
cercano a tres defensores durante los Ultimos afos, sin alcanzar las metas
programadas. Esta situacidon evidencia la necesidad de una mayor
autonomia administrativa, funcional y econdémica para optimizar el

funcionamiento de los sistemas internos y fomentar el crecimiento de los
servicios.

En ese contexto, la propuesta de creacién de la SUNADEP no implica
superposicidon de funciones con otros sectores; por el contrario, busca
articular y complementar los esfuerzos desarrollados en ambitos
especificos por entidades como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (CEM), garantizando un enfoque integral y coordinado que
evite duplicidades y potencie el alcance de las politicas publicas.

Entre 2019 y 2023, la cantidad de consultas y patrocinios nuevos ha
variado, pero la carga de trabajo por defensor sigue siendo alta. En 2023,
se registraron setecientos setenta y seis mil trescientos trece (776,313)
consultas y trescientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta y uno
(362,251) patrocinios nuevos, atendidos por 2,235 defensores publicos.
Esto se traduce en un promedio de trescientos cuarenta y siete (347)
consultas y ciento sesenta y dos (162) patrocinios nuevos por defensor,
reflejando una carga considerable que podria afectar la calidad de la
atencion. Estos datos resaltan la urgencia de mejorar la estructura
administrativa y aumentar los recursos destlnados para garantizar un
acceso mas equitativo a la justicia.”

Muchas personas, especialmente en zonas rurales y con alguna situacion
de vulnerabilidad, desconocen sus derechos y los servicios de asesoria
legal disponibles. Segun la encuesta del instituto de Estudios Peruanos, el
75% de los peruanos confia poco o nada en los operadores de justicia®.
Esto se debe, en parte, a la falta de campafas de sensibilizacién y
educacion legal dirigidas a la poblacién. v

Los servicios de asesoria legal privada son costosos y estan fuera del
alcance de la mayoria de la poblacién, especialmente de aquellos en
situacion de pobreza. Segun el INEI, el 29% de la poblacién peruana vive

7 Elaboracién propia

8 Revisado en: https://www.infobae.com/peru/2024/07/08/estudio-revela-que- eI-75-de -peruanos-confia-
poco-o-nada-en-el-poder-

judicial/#:~:text=5eg%C3%BAn%20l0s%20resultados%20del%20estudio, ciudadanos%20hacia%20el%20Mini
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en condiciones de pobreza®, lo que limita su acceso a abogados
particulares. Aunque el Perl cuenta con mecanismos alternativos como
la conciliacién y arbitraje, estos no son ampliamente utilizados debido al
desconocimiento de la poblacién y la falta de promocién. por parte del
Estado

La corrupcién, la impunidad y la lentitud del sistema judicial han generado
una profunda desconfianza en la poblacion. Segun el Latinobarémetro, solo
el 19% de los peruanos confia en el sistema de justicia; esta desconfianza
desincentiva a las personas a buscar asesoria legal o a acudir a los
tribunales, lo que perpetta la impunidad y la falta de acceso a la justicia.

La creacion de SUNADEP seria un paso fundamental para superar estas
limitaciones y mejorar el sistema de acceso a la justicia en el pais.
4.3. Contenido y sustento de la propuesta normativa

a)‘ Propuesta de creacion de la Superintendencia de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia

Considerando la Ley N.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, que declara al Estado peruano en proceso de
modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias, entidades,
organizaciones y procedimientos; resulta necesario dotar a la DGDPAJ
de la autonomia necesaria para que desarrolle sus actividades y
servicios a la ciudadania, buscando mejorar los niveles de eficiencia y
eficacia en el aparato estatal, de manera que se logre fortalecer la
atencién al publico objetivo, priorizando y optimizando el uso de los
recursos asignados, teniendo como fin la calidad en la gestién publica
del Estado, orientada al servicio de la persona. En tal sentido, la
creacion de un Organismo Publico Ejecutor, con autonomia para la

gestion econdmica, técnica, financiera y administrativa, se encuentra
ON GENERAI enmarcada en la modernizacion de la gestion del Estado.
mmlx
AESOApISTR La Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que los
J. GIBBONS V. Organismos Publicos Ejecutores (OPE) se sujetan a los lineamientos

técnicos del Sector correspondiente con quien coordinan sus objetivos
y estrategias. En dicho contexto, la SUNADEP tendra por objetivo
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas, con la participacién
de todos los intervinientes en el acceso a la justicia del pais.

La Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia
(SUNADEP) tendra como finalidad proveer el acceso a la justicia a las
personas de escasos recursos econdmicas y/o en situacion de
vulnerabilidad, y en los casos en los que la Ley asi lo establezca a la
Administracion de Justicia en el marco de sus competencias legales en

® Revisado en: https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2024/05/Peru-Pobreza-Monetaria-
2023.pdf
10 Revisado en: https://observatoriosistemasjudicialesiberoamerica.org/?p=326
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materia penal, de familia, civil, laboral, administrativo y contencioso
administrativo; en condiciones de igualdad y en'los términos del debido
proceso con respeto de los derechos y garantias sustanciales y
procesales asi como el uso de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos. Asimismo, constituira la entidad dedicada en materia de
acceso a la justicia emitiendo disposiciones y lineamientos de estricto
cumplimiento a las instituciones que realizan asesoria legal gratuita.

La SUNADEP tendra las siguientes funciones

a) Formular, coordinar, ejecutar y supervisar los servicios de acceso a
la justicia en el marco de su competencia

b) Promover el acceso a la justicia a través de los servicios de defensa
pUblica, asesoria legal gratuita y medios alternativos de solucion de
conflictos.

¢) Disefar y mantener programas de informaciéon publica sobre los
derechos de las personas, las garantias constitucionales, asi como

T e las condiciones y modos para acceder a los servicios.
OFICIA d) Brindar asesoria y defensa gratuita a las personas que no cuenten
mwgf con recursos para contr.aFar una defensa privada y/o se gncqentren
TR en s(tuacuon de_ yulngrabllldad, confgrme al marco normativo wgentt'e.
e) Realizar la verificacion de la capacidad socioecondmica del usuario
del servicio, conforme la Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa
Publica, y su reglamento por parte de los asistentes sociales para la
evaluacion de gratuidad, bajo los parametros establecidos por el -
FilRE=-—-. Organismo de Focalizacién e Informacién Social. o
DIRECCION f) Aprobar los documentos de gestion para la difusién y promocion del
MR 0 acceso a la justicia, a nivel nacional.
REGULA g) Aprobar los estandares minimos en materia de acceso a la justicia
C BOHDAb\- de la defensa publica, asi como los lineamientos y directivas para su

cumplimiento.

h) Disefiar y dictar disposiciones que regulen la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones en
materia de defensa publica y acceso a la justicia, promoviendo su
articulacion con organismos publicos, privados y de la sociedad civil.

i) Brindar capacitaciones y asistencia técnica en las materias de su
J. GIBBONS V. competencia

j) . Las demas que le asignen las normas

Estas funciones estan alineadas a centralizar la informacion cualitativa
y cuantitativa sobre los patrocinios legales en el Peri a fin de
implementar eficiencia, transparencia y equidad del sistema de acceso
a la justicia. Esto permitird contar con datos consolidados a fin de
impulsar la toma de decisiones, la coordinacién entre entidades, la
medicién del impacto y la rendicion de cuentas, a fin de afianzar la
capacidad del Estado para garantizar que todas las personas,
especialmente las mas vulnerables, tengan acceso efectivo a la justicia.
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Téngase presente que el articulo 30 de la Ley N.° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo (en adelante, LOPE), dispone lo siguiente:

“Articulo 30. Organismos Publicos Ejecutores

(...)

Los Organismos Publicos Ejecutores:

(--)

4. Estan dirigidos por un Jefe, cuyo cargo es de confianza. (...)”

En congruencia con ello, el literal ¢) del articulo 52 de la Ley N.° 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), precisa que es

“Funcionario publico de libre desrgnac:on y remocién. Es aquel
" cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decision del
funcionario publico que lo designa, basada en la confianza para
realizar funciones de naturaleza politica, normativa o
administrativa”

Siendo por ello un cargo de confianza. Esto implica que puede ser
libremente removido sin mediar una causal especifica. Teniendo en
cuenta la LOPE, corresponde que el cargo del funcionario publico que
tendra a su cargo el Despacho de la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia se denomine “Jefe”, dado que esta es la
nomenclatura expresamente prevista en el articulo 30 de la LOPE, para
este tipo de entidades.

Cabe agregar que aun asi la propuesta normativa disponga causales
de vacancia, por la definicion establecida en la LOPE, el cargo de
confianza se supeditada a la pérdida de esta, por lo que considerar un
tenor en el que se establezca una temporalidad puede dar lugar a una
interpretacion errénea del marco normativo aplicable, al introducir
elementos ajenos a la naturaleza de los cargos de confianza regulados
por la LOPE.

El Jefe de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia, por la naturaleza de sus funciones y de la entidad, debera ser
un profesional en. derecho, con estudios de maestria concluidos en
derecho y/o gestién publica y/o afines, debido a que el cargo exige
administrar un sistema complejo de justicia gratuita; un postgrado
garantizaria el dominio de los temas relacionados al propésito de la
nueva entidad, esenciales para la eficiencia del Estado, asi como
garantizar una vision integral y estratégica.

En suma, se requiere formacion de maestria, en derecho y/o Gestién
Publica ylo afines, para asegurar competencias analiticas y
estratégicas de alto nivel de conformidad con el articulo 4.3 de la Ley
N.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad
en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos
de libre designacién y remocion, los funcionarios titulares de los
organismos publicos del Poder Ejecutivo sujetos a libre designacion y
remocion, y su modificatoria, deben contar con formacién superior
completa, al menos ocho (08) afios de experiencia general y un minimo
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de cinco (05) afios de experiencia especifica en cargos directivos o de
nivel jerarquico similar en el sector publico o privado. En relacién con el
requisito referido a la experiencia especifica minima de cinco (05) afios
en puestos y/o cargos de directivo o de nivel jerarquico similar,
corresponde sefialar que dicho criterio se encuentra alineado con el
marco normativo vigente, en tanto la Ley N.° 31419, su Reglamento y
sus modificatorias establecen requisitos minimos de experiencia
directiva para el acceso a cargos de funcionario publico, sin
circunscribirse exclusivamente a una denominacion especifica de
puesto, sino comprendiendo aquellos cargos considerados de nivel
jerarquico similar o de equivalencia; en ese sentido, la Ley N.° 32507,
que modifica la Ley N.° 31419, incorpora expresamente dichos criterios
de equivalencia aplicables a los funcionarios publicos: asimismo, la
Tercera Disposicion Complementaria Final de Ia referida Ley prescribe
que las entidades publicas pueden establecer requisitos mayores, pero
no menores a los establecidos en el presente decreto legislativo, bajo
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos involucrados
en el proceso de aprobar los documentos de gestion correspondientes.

Este perfil garantizara que la maxima autoridad de la SUNADEP pueda
tomar mejores decisiones para los fines que persigue la institucién, el
cargo es designado o removido por el Presidente de la Republica
mediante Resolucién Suprema a propuesta del Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

Debe precisarse que, en tanto el Jefe de la SUNADEP no pueda realizar
funciones por encontrarse de licencia u otra situacién que impida
desempefar sus actividades; la rectoria de la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia sera asumida por el Gerente
General. En ese sentido, es importante que este cargo también sea de
confianza con conocimiento en gestién de la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

En el afio fiscal 2026, la Direccién General de Defensa Publica y Acceso
a la Justicia, dispone de un presupuesto de S/ 277,698,531.00
distribuido en tres categorias presupuestales: 9002 Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en Productos - APNOP, 0086 Mejora
de los Servicios del Sistema de Justicia Penal y el PPoR 1002
Productos especificos para la Reduccion de violencia contra la mujer,
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 6
Presupuesto 2026 por categoria presupuestal de la SUNADEP

LEY DE

|

PROGRAMA PRESUPUESTAL / PRODUCTO / ACTIVIDAD PRESUPUESTO
! 2026

0086. MEJORA DE LOS SERVICIOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL | 206,660,424
13000641. PERSONAS ATENDIDAS POR EL SERVICIO DE DEFENSA 206,660,424
' PUBLICA | , A
 S001763EVALUACION SOCIOECONOMICA | 8,230,512
5003034.SUPERVISION FUNCIONAL Y MONITOREO | 20455455
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5006399.ASESORIA TECNICO - LEGAL GRATUITA - DEFENSA VICTIMAS 33,010,353 |
5006400.ASESORIA TECNICO - LEGAL GRATUITA - DEFENSA PENAL 144,964,104
j?1ooz RODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA VIOLENCIA i394 018
CONTRALAMUJER .+ S
'3000902. MUJERES CTIMAS c N MEDIDAS DE PROTECCIO 23,254,018
EFECTIVAS o
5006349.MEDIDAS DE PROTECCION PERMANENTES PARA VICTIMAS 93.954.018
DE VIOLENCIA I
:9oo ASIGN ONESPRESUPUESTARIAS ng NO RESULTAN EN ‘ , 47,'78 4,089
5002130.MEJORAMIENTO DE LA ASISTENCIA LEGAL GRATUITA A ' 30,172,219 '
PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS i
5002133. MEJORAMIENTO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE 10.081.274 '
SOLUCION DE CONFLICTOS R
5004625.FORTALECER LA ARTICULACION DEL SISTEMA DE 7530,596
TRACION DE JUSTICIA (* L
2 47 -277,698 531

Fuente: Ley N.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para eI afio ﬁscal 2026
(*) Se considera solo el Centro de Costo DGDPAJ, excluyendo al Consejo de
Supervigilancia de Fundaciones (CSF), Consejo del Notariado (CN), Direccién General
de Justicia y Libertad Religiosa (DGJLR) y Secretaria Técnica de Implementacion del
Nuevo Cadigo Procesal (STINCP).

Sobre esto Ultimo, especificamente para el caso del PPoR 1002 la
creacion de la SUNADEP se fundamenta en la necesidad de continuar
las funciones que actualmente son desempefiadas por la Direccion
General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, asegurando una
gestion eficiente y especializada en la proteccion de derechos,
especialmente en casos de violencia contra la mujer. Por ello, resulta.
indispensable que la SUNADEP utilice recursos del Programa
Presupuestal 1002, particularmente en la Actividad 5006349, la cual
contempla acciones relacionadas con la emisién de medidas de
proteccién a victimas de violencia contra la mujer y que actualmente
son prestados por los servicios de Asistencia Legal, Defensa de
Victimas y Defensa Penal de la Direccién General de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia; garantizando la continuidad y el mejor
desempefio de estas acciones. Esta asignacion se justifica en atencién
a la légica de resultados establecida en el Decreto Legislativo N.° 1440
y la Directiva N.° 0005-2020-EF/50.01, puesto que la SUNADEP no
modifica el fin ni la ldgica del programa, sino que asegura su ejecucion
bajo una estructura organizativa mas fortalecida y especializada.

Ef v . . ,
AL Respe_cto al régimen laboral, los servidores que seran contratados con
OFIC] ERAL posterioridad a la promulgacion de la ley se encontraran bajo el régimen
DE ASESORIA de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil. -
J.R :
0-ps 6 Sin perjuicio a ello, el personal ya contratado de la Direccion General
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia que migre a la SUNADEP,
. mientras se adopten las medidas pertinentes para la aplicacién del
. ' régimen establecido en la Ley N.° 30057 mantendran las condiciones
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laborales vigentes a la fecha. Asi entonces la SUNADEP mantendria la
cantidad de personal destinado para el 2026 de la DGDPAJ asi como
la cantidad de locales actuales, sin demandar recursos adicionales,
para su implementacion:

Cuadro 7
Comparativo entre la DGDPAJ y la SUNADEP en uso de personal
y locales

Recursos Recursos a
usados por la usar por la
DGDPAJ SUNADEP

Cantidad de personal]‘ 5

Cantidad de locales
Fuente: Elaboracion propia
* Informacién extraida del AIRHSP con fecha de corte al 05.11.2025 (La cantidad de

PEAs es de 3062 por el Decreto Legislativo N.° 1057 y 27 por el Decreto Legislativo N.°
276)

404 404

Se considera que el mejor régimen para la SUNADEP es el establecido
en la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, por los siguientes motivos.

a) Para los servidores de la SUNADEP. -

e Ofrece una carrera real para el servidor publico.

e Permitira que los servidores que pertenecen a los regimenes
laborales del Decreto Legislativo N.° 1057 y Decreto
Legislativo N.° 276 cuenten con un mejor horizonte laboral.

e Mejora del sistema de remuneraciones debido a la
priorizacion de un sistema meritocratico. Al realizar trabajos
en puesto y condiciones similares le correspondera similar
compensacion, reduciendo inequidades al interior del sector
publico.

e Se incrementa los ingresos de los servidores, via dos
gratificaciones al afio (Navidad y Fiestas Patrias) y una CTS
de un sueldo anual.

e Se priorizara mas capacitacion, mayor equidad remunerativa
y claridad en régimen sancionador

e Las evaluaciones de desempefio permitiran capacitar a
aquellos servidores que salgan con bajos puntajes, asi como
mejorar los ingresos e incentivar los ascensos de aquellos
que demuestren alto desempefio (a través de mejores

cmm—— resultados en evaluaciones).

PEEA.

- ERAL b) Para las instituciones. -

e LaLey del Servicio Civil contiene las nuevas reglas de juego
-0 para un servicio civil meritocratico; esto se logra al establecer
los derechos y deberes de los servidores publicos, la
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regulacion para las capacitaciones, evaluaciones,
compensaciones, régimen disciplinario, entre otros.

e Se apunta a tener una sola carrera publica en el Estado. Hoy
en dia, seis de cada diez servidores (sin contar las carreras
especiales) no tienen carrera en el Estado.

e Se facilitara la movilidad de los servidores publicos tanto
entre las mismas entidades como entre niveles de gobierno
(nacional, regional y local) y se agrupara a los servidores
publicos por las funciones que realizan y no solo por su nivel
educativo.

e Permitird mejorar la calidad de los servicios que el Estado
brinda a los ciudadanos.

Asimismo, se debe tener presente que, como parte de la implementacion
de este nuevo organismo publico, se prevé la fusion por absorcién de la
Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, correspondiéndole a esta
Gitima la calidad de entidad absorbente.

Para lo cual debera instaurarse una comisién de transferencia encargada
de la fusién por absorcion de la DGDPAJ del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a la SUNADEP.

La referida Comisiéon se encarga de coordinar y ejecutar el proceso de
fusién, asi como la transferencia, segun sea el caso, de los bienes muebles
e inmuebles, recursos humanos, recursos financieros, acervo
documentario, derechos, obligaciones, convenios y contratos, pasivos y
activos correspondientes, entre otros, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a la SUNADEP, en el marco de las normas especificas de los
sistemas administrativos correspondientes.

Los representantes de la Comision son los responsables de programar,
implementar y dar seguimiento al proceso de fusion.

El proceso de fusién concluye en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias calendario, contados a partir de la constitucién de la Comisién de
Transferencia, prorrogable por el mismo periodo mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Luego de la
conclusién de dicha transferencia, toda referencia efectuada sobre la
Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia se entiende
como realizada por la SUNADEP.

Asimismo, se prevé que, como parte de este proceso de fusién, en tanto

culmine el proceso de implementacién de la SUNADEP, se autoriza al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de manera excepcional, a
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efectuar las acciones de personal que fueran necesarias para garantizar la
continuidad de los servicios de defensa publica.

Afin de guardar coherencia normativa con la labor de supervisién de los
despachos viceministeriales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
respecto a los organismos publicos es que se realiza la modificacién del
literal c del articulo 12 de la Ley N.° 29809, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: esto a fin de
asegurar la labor de supervision por parte del Viceministerio de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia a la SUNADEP; es elegido este
viceministerio en razén a que actualmente es el superior jerarquico a cargo
de la DGDPAJ.

Por otro lado, en el marco de esta fusién se han planteado modificaciones
a la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, y a su reglamento por
medio de las cuales se asegure que el rol de la DGDPAJ sea asumldo por
los SUNADEP en los mismos términos y condiciones.

ICINA O
OF g

RCRSOSHI Asi también, en tanto el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
emitié la Resolucion Ministerial N.° 000323-2025-MIMP, de fecha 12 de
setiembre de 2025, que establece la denominacion del servicio “Centro
Emergencia Mujer - CEM” y la actualiza por “Centro Emergencia Mujer y
Familia”, corresponde efectuar esa misma actualizacién en el presente
Decreto Legislativo.

En la misma linea de ideas, resulta necesaria la modificacion del Decreto
Supremo N.° 009-2016-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de
poder efectivizar la actuacién de la SUNADEP; esto es asi porque es
necesaria la adecuacién como medida idénea para el cumplimiento de sus
labores.

4 En ese sentido se asegura los servicios de Asistencia Legal, Defensa de
J. GIBBONS V. Victimas y Defensa Penal actualmente brindados por la Direccién General
de Defensa Publica sean trasladados a la SUNADEP; debe entenderse que
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables no sera responsables
de esos servicios tal cual esta planteado en el modelo de asistencia
juridicas en el marco de la Ley N.° 29360, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres e mtegrantes del grupo familiar, y
a su reglamento.

4.4. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad
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4.5.

4.6.

Necesidad:

A efectos de brindar un servicio mas eficiente y oportuno a las personas de
escasos recursos o en situacion de vulnerabilidad, se requiere crear la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, con autonomia
economica, financiera, administrativa y normativa.

Viabilidad:

La propuesta resulta viable considerando la Ley N.° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado, que declara al Estado peruano en
proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos; asi como considerando la Ley
N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la cual establece que los
Organismos Publicos Ejecutores (OPE) se sujetan a los lineamientos
técnicos del Sector correspondiente con quien coordinan sus objetivos y
estrategias.

Oportunidad:

Con la creacién de este Organismo Publico Ejecutor se lograra potenciar el
servicio de la Defensa Publica y Acceso a la Justicia para las personas de
escasos recursos econdémicos y en situaciéon de vulnerabilidad teniendo la
posibilidad de ser asesorados en materia de familia, civil, administrativo,
laboral, entre otros. Asimismo, se garantizara la participacién activa de los
Defensores Publicos potenciando su intervencién con la implantacion del
rol de turno extraordinario; lo cual evitara la frustracion de las diligencias y
audiencias por falta de defensor publico, y el consecuente perjuicio
econdémico al Estado.

Precision del nuevo estado que genera la propuesta

La propuesta normativa generara la creacién de la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia como un Organismo Publico
Ejecutor adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con
personeria juridica de derecho publico interno, con autonomia
administrativa, funcional y econémica en el ejercicio de sus atribuciones.

Desarrollo del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el problema
identificado

El proyecto de decreto legislativo busca centralizar las acciones referidas
al acceso a la justicia entendida como el derecho constitucional que tiene
el ciudadano de recibir asistencia letrada para garantizar el debido proceso
de su proceso judicial.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA

5.1.

Analisis de impactos cuantitativos
Durante el periodo de enero de 2023 a mayo de 2024 el ahorro acumulado

por los usuarios de los servicios de la defensa publica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH) superd los 244 millones de
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soles (S/ 244 139 056.85) correspondiente a consultas, patrocinios,
informes periciales y procedimientos conciliatorios a nivel nacional.

Con la creacion de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia, adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se podra
centralizar la estrategia para abordar este problema publico proponiendo
politicas plblicas sobre la materia, pudiendo al mismo tiempo establecer
mecanismos de ejecucién, control interno y supervision, situacion que en la
actualidad no sucede con la Direccion General de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia, como érgano de linea del referido ministerio. De la
misma manera, lograr el doble de importe en ahorro a las personas que no
pueden costear un abogado privado.

Aunque existe una normativa en Peru que regula la asistencia legal gratuita
y la designacién de defensores publicos, no hay un estandar especifico
sobre cuantos patrocinios legales debe asumirse. Esto puede variar segun
las circunstancias regionales y las capacidades del sistema judicial; dicho
esto producto del funcionamiento de la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia se espera lograr que minimamente exista un
minimo de 09 defensores por cada 10 000 personas en situacién de
pobreza con tendencias a cada afio incrementarse (al afio 2023 la defensa
publica contaba con solo 3 defensores publicos por cada 10 000 personas).

De acuerdo al procedimiento de creacion de la SUNADEP, se prevé su
iniciacion de transferencia para el Afio Fiscal 2026, la misma que se
encuentra financiada con los créditos presupuestarios aprobados en la Ley
N.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2026,
asignados al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para la Direccion
General de Defensa Pulblica y Acceso a la Justicia; por lo que, dicha
creacion no demandara recursos adicionales al Tesoro PUblico, lo que, no
vulneraria las reglas de estabilidad presupuestaria.

Asimismo, para los afios 2027 y 2028 se ha considerado recursos
presupuestarios que corresponden a la APM 2026 — 2028 del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos para la Direccion General de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia.
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Cuadro 8
Costeo anualizado de la SUNADEP 2026 — 2031
| |

2026 '
GENERICA/ESPECIFICA i : 2027 2028 2030 2031

jTEO
5-21PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES ;2021745.531 208,749,131 208,748,531 . 209,748,531 208,748,531
211112. PERSONAL ADM INISTRATIVONOMBRADO

506,905 506,905 506,90 506,905

REGIMEN PUBLICO)

21112 1 ASIGNACION A FONDOS PARA PERSONAL 393,240) 393,240) 393,240 395,240 393,240 393240
i.&?‘.;z&gg:grmm ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - 54,006,040} 54,806,040 §4806040] . - 54896040 54,896,040 54,895,040 54,896,040
B ALB1I- CONTRATO ADVINISTRATIVO DE SERVICIOS - g

B mae #3287707 #3287,707 uazer7or] . wazeriOr 43287707 3287707 43287707
211912 AGUINALDOS ooof 14000) ool - - o0 1900] 11000 11000}
2 110.43. BONIFICACION POR ESCOLARIDAD B.400] BA0D 400} B.400] 8,400] 6,400 B,400
211914 AGINALDOSDE CONTRATOADKINISTRATIVO 180200 1812200} 180200 180200 181200 1810200 1810200
21,100, CONTRIB UCIONES P OR EL SEGURO

COM PLEM ENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO 4027 4027 4627 4027 4027 4027) 4027
313118, CONTRIB UGIONES A ESSALUD DEL PERSONAL

e 3112 31u2) stuz) Stmi atuzf am2 3112

[212.1116.-CONTRIBUCIONES A ESSALUD DE CONTRATO
ADM INISTRATIVO DE SERVICIOS

5-23 BIENES Y SERVICIOS

7.784 870 7794 870] 7.794 870

58,888,041 68,888,041

231111 ALMENTOS Y BEBIDAS PARA CONSUM O HUMANO %,490)
231511 COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 20,00 20,00 2000 20,00) 20,00 20,00 20.00
23159999, 0TROS 58200 58,200 58,200 68,200 58,200 58.200 58200
2321209, 0TROS GASTOS 230,780) 230,780 230780] 230,780) 230.780) 230.180) 230.780
ZRZETSERV0 OE SUMNET RO DEENERG —— e 7“936' — ——— e p—
232212 SERVICIODEAGUA Y DESAGUE 20920 220920 220 20| 220,920} 220.820) 220920 220920
232223, SERVICIO DEINTERNET 000,000 000,000 1000,000] 1000,000] 000,00 1000000 000,000
252231 CORREOS Y SERVICIOS DEM ENSAJERIA 25560 25,560 25:560] 25,560 25,560 25,560 25,560
[2523115ERVICIOS DELMPIEZA E HIGIENE £,000,002) B000007| 000,002 7998043 7,936,043 7.938043) 7936043
232312, SERVICIOS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 26,000,008 25000005 35000005 5000005 35,000,005 35000005 25,000,006
232511 DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS of 9| of 9999993 999.993) 9999999 0999993
2325199, DE OTROS BIENES Y ACTIVOS 62,06} 6206 s2,08] 62,06 6296 62.06] 62,106
n .G'BABONS " ng’zﬂzgi;siggcxo DEIMPRESIONES, ENCUADERNAGION 23,990 23930 23930 23030 23930 23.930! 23930
. 23274199 SERVICIOS DIVERSOS 38268} 36969 38.369] 36:360} 96,369 36369 36:369
232743 SOPORTE TECNICO 1839651 1839551 1839559 1239654 1839651 1835657 1830557
2427499, 0TROS SERVICIOS DEINFORMATICA 1365,75| 1365175 136575 1365,75 1965,175] 198575 1365175
35,2911 LOCACION DE SERVICIOS REALIZADOS POR

" 340899

PERSONA NATURAL

277.699,131 277,636,572 277,636,572 277.838,572

Fuente: Ley N.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2026
Elaboracién: Propia.

Finalmente, la creacion de la Superintendencia de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia permitira dimensionar el desempefio del defensor
publico y su incidencia en garantizar el derecho de defensa de las personas,
en procesos menos burocraticos que se veran reflejados en la mejora del
servicio que se brinda en favor de los ciudadanos, ya que la razén de ser
de la defensa publica es brindar asistencia legal a las personas de escasos
recursos y en situacion de vulnerabilidad.
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5.2. Analisis de impactos cualitativos

En el caso de los impactos cualitativos, con la implementacién de la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, se han
identificado los siguientes:

e Altos estandares de calidad, eficiencia y sustentabilidad en el desarrollo
de programas y politicas referidas al acceso a la justicia y derecho de
defensa de las personas que mas lo requieran.

e Impulso al cierre de brechas en el acceso a la justicia gratuita en
‘beneficio de las personas de escasos recursos econémicos y/o se
encuentren en situacién de vulnerabilidad.

e Mejoras en la eficacia y la eficiencia como entidad a cargo garantizar el
derecho a la defensa de las personas que no pueden contratar un
abogado particular, asegurando asi el acceso a la justicia.

e Posicionamiento de un enfoque territorial y basado en la evaluacion
intercultural de la realidad peruana.

e Formacién y entrenamiento de personal altamente capacitado.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El acceso a la justicia ha sido definido por la Organizacién Internacional de
Naciones Unidas, como un principio basico del Estado de derecho. Sin acceso
a la justicia, las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos,
hacer frente a la discriminacion o hacer que rindan cuentas los encargados de
la adopcién de decisiones.

Si bien nuestro ordenamiento ha consagrado el derecho fundamental de acceso
ala justicia en el numeral 3, articulo 139, de la Constitucién Politica del Perq, el
cual se refiere a que ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por ley; no existe una alusién expresa al derecho fundamental
de acceso a la justicia; razén por la cual, nuestro Tribunal Constitucional se ha
encargado de ampliar y sefialar sus alcances, refiriéndose a este derecho como
uno de orden constitucional de naturaleza procesal, en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretension formulada y de la eventual
legitimidad que pueda, o no, acompaniarle a su petitorio.

Asi entonces, la Constitucion Politica reconoce el derecho a la defensa, que se
materializa con un eficiente servicio al que puede acudir el ciudadano a fin de
que sean solucionados, de la manera mas adecuada, los conflictos que se
suscitan en el ambito de sus relaciones sociales. Para ello, se requiere crear las
condiciones que permitan el acceso a la justicia, el cual comprende el proceso
de tomar conocimiento, el ejercicio y la defensa de derechos y obligaciones,
mediante diversos servicios que brinda el Estado, como son la defensa ptiblica,
la conciliacién extrajudicial y el arbitraje popular.
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De esta forma los servicios de defensa publica obedecen a una funcién estatal
o servicio publico, que de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos deben de gozar de la autonomia necesaria para ejercer
adecuadamente sus funciones de asesorar seglin su mejor juicio profesional y
en atencién a los intereses del patrocinado.

En este sentido, la misma Corte considera que, como parte del deber estatal de
garantizar una adecuada defensa publica, es necesario implementar adecuados
procesos de seleccion de los defensores publicos, desarrollar controles sobre
su labor y brindarles capacitaciones periédicas.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
recaida en el caso Girdn y otro vs. Guatemala'!, de fecha 15 de octubre de
2019, en el fundamento 99 ha sefalado:

“(...) que el derecho de defensa implica que esta sea eficaz, oportuna,
realizada por personal técnico, que permita fortalecer la proteccion del
interés concreto del imputado y no como un simple medio para cumplir
formalmente con la legitimidad del proceso”.

Esto quiere decir que el Estado debe considerar que la asistencia juridica debe
ser ejercida por un profesional del derecho para poder satisfacer los requisitos
de una defensa técnica a través de la cual se asesore a la persona sometida a
proceso, sobre la posibilidad de ejercer recursos contra actos que afecten
derechos; y no nombrar a un defensor de oficio con el s6lo objeto de cumplir
con una formalidad procesal ya que eso equivaldria a no contar con defensa
técnica, por lo que es imperante que, dicho abogado actie de manera diligente
con el fin de proteger las garantias procesales del patrocinado y evitar asi que
sus derechos se vean lesionados. '

Esta propuesta normativa se enmarca en lo dispuesto en la Ley N.° 29809, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
asi como en Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Ley N.°
27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

El esquema actual en la provisién del servicio de asistencia juridica no permite
visibilizar un marco legal adecuado que logre el cierre de brechas en el acceso
alajusticia gratuita a favor de las personas que no pueden contratar un abogado
particular debido a su situacion econémica o vulnerabilidad. Esto es asi porque
los esfuerzos brindados por el sector publico y privado no obedece al
cumplimiento de objetivos estratégicos para la lucha del problema publico
planteado. '

En el Perq, la asistencia letrada gratuita solo esta a cargo de la defensa publica
en un marco muy limitado respecto al recurso humano y a competencias
legales: penal (defensa del imputado y limitadas materias en defensa de
victimas), familia (alimentos, filiacion, tenencia, régimen de visitas, tenencia y
custodia, consejo de familia, proteccion familiar de nifio, nifia y adolescente sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos -desproteccion familiar y riesgo de

-desproteccidn familiar- y adopcion de nifio, nifia y adolescente, declaracion de

‘C.CoNDE ¥,

11 Revisado en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_390_esp.pdf
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union de hecho, atencion de materias conexas derivadas de hechos de
violencia, separacién convencional y divorcio ulterior), civil (rectificacion de
partidas, sucesién intestada, inscripcion de defuncion, interdiccion y desalojo
cuando el predio en controversia esta destinado a casa habitacién),
administrativo (impugnacién de resolucién administrativa en materia
previsional, salud, educacion, identidad y servicios publicos de agua, desagie
y energia eléctrica), laboral (nulidad de despido, despido arbitrario y beneficios
sociales, conforme a lo sefialado en el articulo 10 de la Ley N.° 29497, Ley
Procesal de Trabajo) y contencioso administrativo (previsional).

En Latinoamérica, la asistencia juridica gratuita se presta a través de las
Defensorias Publicas, que se organizan a través de los poderes judiciales de
cada pais (en Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, México y
Venezuela); vinculadas al Ministerio de Justicia (Bolivia y Perd) o como una
institucion auténoma, aunque incardinada en la administracién publica
(Argentina, Colombia, Guatemala, Brasil, Chile, El Salvador o Reptblica
Dominicana). En Cuba, la defensa de oficio si se ofrece a través de abogados
pertenecientes a la Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos.

Asi pues, se puede apreciar que los servicios de abogados de oficio varian
segun el pais, pero comparten el objetivo de garantizar el acceso a Ia justicia
para quienes no pueden pagar un abogado. En Argentina, los abogados de
oficio son proporcionados por el Estado a través de los Colegios de Abogados,
cubriendo areas como penal, civil, laboral y de familia, con requisitos que
incluyen demostrar la situacion econémica. En Chile, existe un sistema de
defensa penal pablica que ofrece abogados de oficio principalmente en causas
penales, también basado en la evaluacion de la situacién econémica. Colombia
cuenta con la Defensoria del Pueblo, que brinda defensa publica en diversas
areas, incluyendo penal y civil, y requiere que los solicitantes demuestren su
falta de recursos. En México, cada estado tiene su propio sistema de defensa
publica, ofreciendo servicios en areas penal, civil y familiar, con requisitos que
varian segun la region. PerQ, por su parte, tiene el servicio de defensa publica
bajo el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que cubre areas similares y
requiere una declaracion jurada de ingresos segun corresponda. Finalmente, en
Brasil, la Defensoria Piblica asegura la defensa de aquellos que no pueden
pagar, abarcando también areas penal, civil y familiar, con una evaluacion de la
situacién econémica como requisito. En general, todos estos sistemas buscan
garantizar el derecho a la defensa y el acceso a la justicia para las personas en
situacion de vulnerabilidad econémica.

Cuadro 9
Funcionamiento de servicios similares a defensa publica en el extranjero

Areas de

|
. . i .
Pais Sistema f A“cceso cobertura Requisitos
ls'g: a?:g:zio: n:deo:ﬁcg: Ze %2;2:223 T; aaclces:r: Penal, civil, | Los solicitantes deben
Argentina prop X P gal p laboral y de | demostrar su situacion
el Estado a través de los | aquellos que no pueden - N
: familia. econémica.
Colegios de Abogados. pagar.
Se ofrece a personas | Principalmente Evaluacién de la
Chile Existe un sistema de | que no pueden costear | en causas | situacién econémica y la
defensa penal publica | un abogado. penales. naturaleza del caso.
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Areas de

Sistema Acceso cobertura R?qU|31tos
que proporciona
abogados de oficio.
La Defensoria  del | Se garantiza a quienes | Penal, civil, | Se requiere demostrar la
Colombia Pueblo ofrece servicios | no tienen recursos para | administrativo y | falta de recursos
de defensa publica. contratar un abogado. de familia. econdémicos.
. . Varian segun el estado,
Meéxico S;C:)?o estz?stzer::ne :: ::rsongsrc;p:;i:gn:uedeﬁ Pen.a'I, ety pero generaimente se
defensa publica pagar un abogado. familiar. requiers com?rop ar la
) situacién econdémica.
Se ofrece a personas de Penal " civil Se debe presentar una
La defensa publica esun | escasos recursos ylo.se a dmir;istrativo ! 'declaracic’m. jurada de
Peri servicio del Ministerio de | encuentren en situacion contencioso ! |ngresos, sin .embargo,
Justicia y Derechos | de vulnerabilidad, asi administrativo y existe excepciones en
Humanos como en los casos que la - materias por situacion de
. de familia. I
ley asi lo establezca. vulnerabilidad.
Brasil Iazecl?aefenss:rc::iol:ubllg: ::Sgllll; c:iedsze:degs Penﬁl, civil, y de E.valu??'é" de. la
. familia. situacién econémica.
abogados de oficio. pagar.

Fuente: Elaboracion propia

Los servicios de abogados de oficio con instituciones auténomas en Chile
(Corporacion de Asistencia Judicial y Defensoria Penal Puablica), Colombia
(Direccién Nacional de Defensoria Pulblica) y Argentina (Defensoria General de
la Nacion y Defensorias Provinciales) presentan varias caracteristicas que, en
general, los hacen mas efectivos y accesibles en comparacién con el sistema
de Peru.

1. Estructura Institucional Sélida

En Chile, la Corporaciéon de Asistencia Judicial (CAJ) y en Argentina, la
Defensoria General de la Nacion cuentan con una estructura institucional
bien definida y organizada. Estas entidades estan disefiadas
especificamente para garantizar el acceso a la justicia y tienen un marco
legal claro que respalda su funcionamiento. En contraste, el sistema
peruano enfrenta desafios estructurales que pueden limitar la efectividad
de sus servicios de defensa publica pues al tener una Ley que data del 2009
no se ajusta a la necesidad de las personas que lo requieran.

2. Capacitacion y Especializacion

Los defensores publicos en Chile, Colombia y Argehtina suelen recibir una
formacion continua y especializada en diversas areas del derecho. Esto les
permite ofrecer una defensa mas efectiva y adaptada a las necesidades
especificas de cada caso. En Peru, aunque existen defensores publicos
capacitados, la falta de una estratégica especifica producto de recursos y
programas de capacitacion insuficientes afecta la calidad del servicio.

3. Cobertura Amplia y Diversificada

Los sistemas de abogados de oficio en Chile, Colombia y Argentina abarcan
una amplia gama de areas legales, incluyendo derecho penal, civil, familiar

4
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y laboral. Esto permite atender diversas problematicas legales bajo un
mismo paraguas institucional. En Perd, aunque también se ofrece
asistencia legal gratuita, la cobertura es més limitada por el marco legal de
materias y competencias legales; asi como menos accesible para ciertos
grupos vulnerables por su alcance geogréfico.

4. Recursos Adecuados

En general, las defensorias publicas en Chile y Argentina cuentan con
mayores recursos financieros y humanos que les permiten operar de
manera mas eficiente. Esto incluye acceso a tecnologia, infraestructura
adecuada y personal suficiente para manejar la carga laboral. En Perq, las
limitaciones presupuestarias impactan negativamente en la capacidad del
sistema para ofrecer un servicio adecuado.

Ahora bien, en mérito a lo desarrollado en el Plan Inicial de Actuacion de la
SUNADEP elaborado por la DGDPAJ se proyecta un incremento anual del
numero de defensores publicos a partir de 2026, con un crecimiento de 7.99%
respecto al afio anterior (2025). Esta expansion tiene como objetivo alcanzar
una ratio de 09 defensores por cada 10 000 personas en situacion de pobreza
para el afio 2031. Este aumento permitira garantizar un acceso real a los
servicios legales, asegurando asi el derecho a la defensa y al acceso a la
justicia. El cumplimiento de lo sefialado, estara sujeto al presupuesto que se
apruebe en las Leyes de Presupuesto Anual del Sector Publico.

Para el afio 2031, se prevé ofrecer 1 755 309 patrocinios legales, beneficiando
a personas de escasos recursos econoémicos o en situacion de vulnerabilidad.
Para alcanzar este objetivo, se desarrollara una estrategia integral que incluya
la integracion de servicios de orientacion legal gratuita. Ademas, se promoveran
enfoques multisectoriales que faciliten el trabajo conjunto con directrices que
seran establecidas por la SUNADEP.

Cuadro 10
Metas por defensor pablico en la SUNADEP

[ ‘ Poblacion en
Pat#oci}nios situacion de

Numero de
defensores

Ratio por
defensor
i pobreza
\
|

2021 1,960 329,400 6,593,000 3
2022 1,939 349,320 9,184,540 2
2023 2,235 362,251 9,780,540 2
2024 2,066 401,616 9,780,540 2
2025 2,066 . 40LEI6 9,780,540

2026 2066 - 401616

a7m0540
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Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, respecto a los servicios de conciliacién se estima lograr para el
afio 2031 de 46 210 procedimientos conciliatorios iniciados (112.89% de
aumento con respecto al 2024), 44 677 procedimientos conciliatorios concluidos
(116.55% de aumento con respecto al 2024) y 123 659 consultas atendidas en
los Centros de Conciliacion Gratuitos (40.54% de aumento con respecto al
2024).

Cuadro 11
Metas por conciliador extrajudicial en la SUNADEP

| 1 Consultas |
Procedimientos 1 Procedimientos atendidas en los

Ntmero de o . o .

- congiliatorios . conciliatorios Centros de

conciliadores AP ! . I

! m,c:ados . concluidos Conciliacién
1 H

1 Gratuitos

2,879 2,596 61,233
2022 88 10,353 9,700 70,151
2023 86 15,131 14,619 72,734
2024 95 21,706 20,631 . 87,987

87987

B o L LR O -
uente: Elaboracién propia

Respecto a las alternativas planteadas se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 12
Cuadro comparativo entre las alternativas para la atencion del problema
publico
Alternativa 2: .

Crear la OPE Superintendencia de Defensa y
Acceso a la Justicia
. |

Alternatival 1:
Fortalecer la DfDPAJ

I

Aspecto

Pagina31 | 33



El  Presupuesto Institucional de | Presupuesto inicial ascendente a S/ 277 698 531
Costos Apertura de defensa publica para el | equivalente al Presupuesto Institucional de
afio 2024 fue de S/ 220.344.640 por lo | Apertura del afio fiscal 2026, desarrollado en el
que el costo se debe entender igual Plan Inicial de Actuacién'?.
B . . Estabilidad y mejora gradual en fa | Eficiencia, autonomia en la centralizacion de
eneficios X L i . - s
atenci6n; actualizacién normativa. acciones para optimizar el acceso a la justicia.
. Impactos a Confusién limitada, continuidad en | Posible resistencia y confusién durante la
corto plazo servicios. transicion.
Impactos a Mejora gradual, pero podria no cerrar | Potencial significativo de mejora en acceso y
largo plazo todas las brechas. calidad de servicios.
Ejemplos en Menos - alineado con tendencias | Se alinea con experiencias positivas en paises
Sudamérica exitosas en la region. que han implementado reformas.

Fuente: Elaboracion propia

Aunque la primera alternativa presenta una opcién menos costosa y con un
riesgo inmediato més bajo, su efectividad podria ser limitada. El problema que
enfrenta el acceso a la justicia en Pert es de gran envergadura y no puede
resolverse adecuadamente solo con la atencién de una unidad o dependencia
organizacional. Esta situacién requiere una respuesta mas estructural y
coordinada, que se lograria con la creacién de una entidad especializada, como
se plantea en la segunda alternativa.

La segunda alternativa, que contempla la creacién de la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, resulta mas conveniente a largo plazo.
Esta solucién tiene el potencial de transformar significativamente el sistema de
defensa publica y ampliar la cobertura de los servicios de acceso a la justicia.
Ademas, se alinea mejor con los principios constitucionales, las expectativas de
los ciudadanos y las mejores practicas observadas en otros paises de
Sudamérica.

Asi entonces, la creacion de la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso
a la Justicia es la opcién mas adecuada para abordar las brechas actuales en
el acceso a la justicia en PerG. La ampliacion de la cobertura de servicios y la
mejora estructural del sistema, la convierten en la opcién mas conveniente,
ademas de estar alineada con las tendencias exitosas en la region.

De esta forma la opcién mas adecuada tendria un costo, para el primer afio
(2026), de S/ 277,698,531.00"® (Doscientos setenta y siete millones seiscientos
noventa y ocho mil quinientos treinta y uno con 00/100 soles); detallado en el
Cuadro 7.

VIl. EXCEPCION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR EX ANTE)
De acuerdo al parrafo 6.1 del articulo 6 del Reglamento de la Decreto Legislativo
N.° 1565, Decreto Legislativo que Aprueba la Ley General
de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N.° 023-
2025-PCM, el ambito de actuacidén de la presente norma en materia de mejora
en la calidad regulatoria se establece lo siguiente: '

12 sujeto a la disponibilidad presupuestal de la entidad en la fecha de corte para la transferencia

presupuestal.
13
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Articulo 6.- Ambito de aplicacion

6.1 El presente Reglamento es de aplicacion obligatoria a las entidades
publicas del Poder Ejecutivo que cuentan con potestad para aprobar y/o
proponer normas de caracter general.

Asimismo, el parrafo 33.1 del articulo 33 del referido reglamento ha establecido
que es obligatorio presentar un expediente AIR Ex Ante, para evaluacién de la
CMCR, a fin de obtener dictamen favorable que permita continuar con el tramite
de aprobacion del proyecto normativo.

Sin embargo, es pertinente precisar que el numeral 41.1 del articulo 41 del
mismo Reglamento ha establecido una serie de excepciones de aplicacion del
AIR Ex Ante. De manera exacta, se ha establecido un total de 18 causales de
excepcibdn.

En ese sentido, en el presente caso estamos ante una medida legislativa que
se encuentra dentro de la causal de excepcién del AIR Ex Ante prevista en el
literal ) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento que aprueba el Decreto
Supremo N.° 023-2025-PCM al encontrarse fuera del marco de lo que establece
el mismo Reglamento. En efecto, la propuesta esta orientada a la creacién de
un organismo publico ejecutor, la propuesta normativa genera condiciones
favorables para la sociedad en la medida que asegura que los beneficiados
puedan encontrar en una sola entidad la ayuda que requieran.

PUBLICACION DE PROYECTOS NORMATIVOS

El parrafo 19.1 del articulo 19 del Decreto Supremo N.° 009-2024-JUS,
Reglamento que establece disposiciones sobre publicacion y difusién de
normas juridicas de caracter general, resoluciones y proyectos normativos,
establece que los proyectos de normas juridicas de caracter general deben ser
publicados en las sedes digitales de las entidades de la Administracién Pablica
a cargo de su elaboracion o en otro medio, asegurando su deblda difusion y facil
acceso.

En el presente caso, no resulta aplicable el Reglamento de publicaciéon y
difusién normativa; debido a que, se encuentra dentro de las excepciones de
publicaciéon a las que hace referencia el articulo 19.2, literal a), del Decreto
Supremo N.° 009-2024-JUS, Reglamento que establece disposiciones sobre
publicacion y difusion de normas juridicas de caracter general, resoluciones y
proyectos normativos, por cuanto se trata de decreto legislativo.
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Disposiciones Complementarias Finales y de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria, que entran en
vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién del
presente Decreto Legislativo.

6.2 El Organismo de Focalizacién e Informacion Social
(OFIS) establece la aplicacion gradual y progresiva de
las actividades para la gestion del Padrén Nominal de
la poblacidn menor de seis afios y asistencia técnica a
los gobiemos locales para el registro y actualizacion del
mismo, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos.

6.3 Los instrumentos vinculados al seguimiento
nominal, aprobados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente norma, continGian su aplicacién
hasta el cumplimiento del plazo establecido en el numeral
6.1 del presente articulo.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra de
Desarrolio e Inclusién Social y el Ministro de Salud.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Instrumento normativo que establece
la Gestion Territorial del seguimiento nominal para la
primera infancia, desde la gestacion y longitudinal

En el plazo de ciento diez (110) dias habiles contados
desde la publicacién en el Diario Oficial El Peruano del
presente decreto legislativo, el Ministerio de Desarrolio
e Inclusién Social propone el instrumento normativo que
establece la gestion territorial del seguimiento nominal, de
manera longitudinal desde la gestacion, teniendo como
prioridad a la primera infancia, y progresivamente a la
poblacién menor de 18 afios, a efectos de la trazabilidad
de la informacion nominal. La implementacion se realizara
de manera progresiva, de acuerdo a lo estipulado en
dicho instrumento normativo. '

SEGUNDA. Documento Técnico que establece la
gestion del Padron Nominal de la poblaciéon menor de
seis anos y sus procesos

En el plazo de sesenta (60) dias habiles, contados
desde la publicacion en el Diario Oficial El Peruano del
presente decreto legislativo, el Organismo de Focalizacién
e Informacion Social (OFIS) aprueba el Documento
Técnico que establece la gestién del Padrén Nominal
de la poblacién menor de seis afos, incluyendo, entre
otros, procesos operativos, los actores participantes y las
responsabilidades correspondientes.

TERCERA., Progresividad de la integracion
e interoperabilidad de la informacion para el
seguimiento nominal

La integracién y la interoperabilidad de la informacién,
en el marco del Mecanismo de Intercambio de Informacién
Social (MIIS), segun lo dispuesto en los articulos 2 y 4
del presente Decreto Legislativo, se realiza de manera
progresiva de acuerdo con las metas anuales que se
establezcan en los documentos de gestion del Organismo
de Focalizacion e Informacién Social (OFIS).

Las entidades que dispongan de bases de datos y
registros que sean necesarios para el cumplimiento del
objeto del presente Decreto Legislativo, los proporcionan
gratuita y permanentemente conforme a los lineamientos
de interoperabilidad que establezca el OFIS en el marco
del MHS, y en concordancia con las disposiciones

_que establece el Decreto Legislativo N° 1412, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital y su
Reglamento; y, aquellas dispuestas en la Ley N° 29733,
Ley de Proteccion de Datos Personales y su Reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
. TRANSITORIA

UNICA.- Transferencia de documentacién del
Padrén Nominal de la poblacién menor de 6 afios
al OFIS y de actividades vinculadas a la asistencia
técnica a los gobiernos locales

ElMinisterio de Saludy el RENIEC, de forma progresiva,
realizan la entrega de la documentacion técnico normativa

y operativa vinculada al Padrén Nominal de la poblacion
menor de seis afios al OFIS, segln corresponda, en el
plazo de sesenta (60) dias habiles desde la publicacion
del presente Decreto Legislativo.

Con relacion a las actividades vinculadas a la
asistencia técnica y gestién de usuarios de los Gobiernos
Locales, el OFIS en coordinacion con el MINSA elabora
y aprueba un Plan de trabajo para la transferencia
progresiva, en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, contados desde la aprobacion del documento
técnico a la que hace referencia la Segunda Disposicién
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo.
En dicho plan se definen los hitos, actividades, plazos,
responsables, productos y mecanismo de seguimiento
del proceso de transferencia, en lo que corresponda.
En tanto culmine el proceso de transferencia, el MINSA
continGia brindando la asistencia técnica y gestion de
usuarios de los Gobiernos Locales para el registro y
actualizacién del Padron Nominal de la poblacién menor
de seis afios.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Reptiblica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

LESLY NADIR SHICA SEGUIL
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social

LUIS NAPOLEON QUIROZ AVILES
Ministro de Salud

24803874

DECRETO LEGISLATIVO
N?1703

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Reptiblica, mediante el articulo
1delaLeyN.° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
economico responsable y fortalecimiento institucional,
ha otorgado facultades al Poder Ejecutivo para legislar,
entre otros aspectos, en materia de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional, por
el plazo de sesenta (60) dias calendario;

Que, el numeral 2.3.6 del parrafo 2.3 del articulo
2 de la Ley N.° 32527, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econdmico responsable y fortalecimiento
institucional, faculta al Poder Ejecutivo la creacién de
la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia;

Que, bajo este marco, resulta necesario que el
Poder Ejecutivo emita el presente decreto legislativo
en cumplimiento del mandato contenido en la Ley N.°
32527, sin transgredir o desvirtuar la materia que ha sido
delegada, quedando sujeto a las reglas establecidas en el
articulo 104 de la Constitucién Politica del Per(;

Que, el numeral 16 del articulo 139 de la Constitucién
Politica del Perd, establece que constituye principio y
derecho de la funcion jurisdiccional que toda persona
de escasos recursos econdmicos cuente con defensa
gratuita y, para todos, en los casos que la ley sefiala.
Asimismo, el articuio 4 de la Ley N.° 29809, Ley de
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Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, establece que el referido ministerio
es la entidad competente en la materia de acceso a la
justicia;

Que, a la fecha existe acceso limitado a la justicia de
las personas, especialmente para aquellas de escasos
recursos econoémicos y/o se encuentren en situacion de
vulnerabilidad; que especialmente repercute en el ejercicio
de los derechos al acceso a la justicia y la garantia del
debido proceso de dicha poblacién que se encuentra en
situacién de pobreza y/o vulnerabilidad;

Que, la presente propuesta normativa cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 30 de la Ley N.°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; en el extremo de
las condiciones necesarias para el ejercicio de funciones
de un organismo publico ejecutor;

Que, el literal e) del parrafo 41.1 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de
la Calidad Regulatoria, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 023-2025-PCM, establece que en el
supuesto de disposiciones normativas de organizacion,
reorganizaciéon, fusion de entidades o mecanismos
de reforma del Estado, las entidades publicas estan
exceptuadas de presentar expedientes AIR Ex Ante a la
Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR);
criterio aplicable al presente caso dado que se trata de la
creacién de un organismo publico ejecutor;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo
104 de la Constitucidn Politica del Perd, en la Ley N.°
29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, y en la Ley N.°
32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha
contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la
Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA
SUPERINTENDENCIA DE DEFENSA PUBLICA Y
ACCESO A LA JUSTICIA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto crear
la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia, asi como -establecer disposiciones sobre su

naturaleza juridica, competencias, funciones y estructura .

organica.

Articulo 2.- Finalidad

El presente decreto legislativo tiene como finalidad
organizar la unidad y coherencia del ejercicio de los
servicios referidos a la asesoria legal y patrocinio en todo
el pais, orientado a la especializacion, simplificacién,
integracién y modernizacién de la funcién; asi como
la optimizacion y fortalecimiento de los servicios de la
defensa publica.

Articulo 3.- Creacién de la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia

3.1. Se crea la Superintendencia de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia (SUNADEP) como un Organismo
Publico Ejecutor, con personeria juridica de derecho
publico interno con autonomia administrativa, funcional y
econdmica en el ejercicio de sus atribuciones.

3.2. La SUNADEP es la entidad encargada de
garantizar el acceso a la justicia a favor de las personas
de escasos recursos econémicos y/o que se encuentren
en situacién de vulnerabilidad de conformidad con los
criterios establecidos en el Decreto Supremo N.© 013-
2009-JUS, que aprueba el reglamento de la Ley N.°
29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, y en los
casos en los que la ley lo establece.

3.3. La SUNADEP se encuentra adscrita al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y constituye un Pliego
Presupuestal.

Articulo 4.- Domicilio

La SUNADEP tiene domicilio y sede principal en
la ciudad de Lima. Para su atencién a nivel nacional
cuenta con 6rganos desconcentrados que dependen del
Despacho del Jefe de la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia.

TiTULO Il
COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Articulo 5.- Ambito de Competencias

La SUNADERP es la entidad encargada a nivel nacional
de garantizar, promover, supervisar y fiscalizar los
servicios de defensa plblica, incluida la asistencia legal y
el patrocinio legal, prestados conforme a la Ley N.° 29360,
Ley del Servicio de Defensa Publica.

Asimismo, la SUNADEP esté encargada de conducir,
regular, promover, coordinar y supervisar los servicios de
Congiliacién Extrajudicial; asi como promover y difundir
el uso de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos de acuerdo a la Ley N.° 29360, Ley del Servicio
de Defensa Publica, en coordinacion con las entidades
competentes.

Articulo 6.- Funciones de la SUNADEP
La SUNADEP tiene las siguientes funciones:

a) Formular, coordinar, ejecutar y supervisar los
servicios de acceso a la justicia en el marco de su
competencia.

b) Promover el acceso a la justicia a través de los
servicios de defensa publica, asesoria legal gratuita y
medios altemativos de solucion de conflictos.

c) Disefiar y mantener programas de informacion
publica sobre los derechos de las personas, las garantias
constitucionales, asi como las condiciones y modos para
acceder a los servicios.

d) Brindar asesoria y defensa gratuita a las personas
que no cuenten con recursas econdmicos para contratar
una defensa privada y/o se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, conforme al marco normativo vigente.

e) Realizar la verificacion de la capacidad
socioecondmica del usuario del servicio, conforme la
Ley N.° 29360, Ley del Servicio de Defensa Publica, y su
reglamento por parte de los asistentes sociales para la
evaluacién de gratuidad, considerando la informacién de
la clasificacién socioeconémica disponible en el Registro
de Informacién Social (RIS), asi como las fuentes que
resulten pertinentes para dicha finalidad.

f) Aprobar los documentos de gestion para la difusion y
promocién del acceso a la justicia, a nivel nacional.

g) Aprobar los estdndares minimos en materia de
acceso a la justicia de la Defensa Publica, asi como los
lineamientos y directivas para su cumplimiento.

h) Disefiar y dictar disposiciones que regulen la
formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion
de las intervenciones en materia de defensa publica y
acceso a la justicia, promoviendo su articulacién con
organismos publicos, privados y de la sociedad civil.

i) Brindar capacitaciones y asistencia técnica en las
materias de su competencia.

i) Las demas que le asignen las normas.

TiTULO It
ORGANIZACION

CAPIiTULOI _
ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 7.- Estructura Organica

La SUNADEP para el cumplimiento de sus fines,
cuenta con la estructura organica basica siguiente:

a) Alta Direccién

1. Despacho del Jefe de la Superintendencia de la
Defensa Publica y Acceso a la Justicia
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2. Gerencia General

b) Organo de Control

c¢) Organos de Asesoramiento
d) Organos de Apoyo

e) Organos de Linea

f) Organos Desconcentrados

CAPITULO Il
DESPACHO DEL JEFE DE LA
SUPERINTENDENCIA DE DEFENSA
PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 8.- Despacho del Jefe de Ia
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia

8.1. El Jefe de la Superintendencia de Defensa
Piblica y Acceso a la Justicia es el funcionario publico de
mayor nivel jerarquico de la entidad, ejerce la titularidad
del pliego presupuestal y actia como maxima autoridad
ejecutiva.

8.2. Es designado y removido por el Presidente de
la Republica mediante Resolucién Suprema a propuesta
del Ministro de Justicia y Derechos Humanos. El ejercicio
del cargo es remunerado y a dedicacién exclusiva y la
remocion se realiza por pérdida de confianza por parte del
Presidente de la Reptiblica.

Articulo 9.- Requisitos para el puesto de Jefe de
la Superintendencia de la Defensa Publica y Acceso
a la Justicia

Los requisitos minimos que debe cumplir quien
ocupe el puesto de Jefe de la Superintendencia son los
siguientes:

a) Titulo Profesional en Derecho.

b) Estudios de maestria concluidos en derecho y/o
gestién publica y/o afines.

¢) Experiencia general minima de ocho (08) afios en el
sector publico y/o privado.

d) Experiencia especifica minima de cinco (05) anos
en puestos y/o cargos de directivo o de nivel jerarquico
similar en el sector piblico o privado.

Articulo 10.- Impedimentos para ser designado
Jefe de la Superintendencia de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia

a) Encontrarse inscrito en el Registro Nacional de
Abogados Sancionados por Mala Practica Profesional -
RNAS.

b) Haber sido sancionado con destitucién en el marco
de un proceso administrativo o por delito doloso.

¢) Haber sido inhabilitado por sentencia judicial firme o
por resolucién del Congreso de la Republica.

d) Encontrarse inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos - REDAM.

e) Encontrarse sentenciado por violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

f) Las demas incompatibilidades o impedimentos
previstos en la normativa vigente.

Articulo 11.- Funciones del Jefe de Ia
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia

a) Supervisar las politicas, planes y programas de
defensa publica y acceso a la justicia.

b) Promover, conducir y supervisar los servicios de la
SUNADERP a nivel nacional.

¢) Formular y aprobar la creacién de programas
destinados a garantizar el acceso & la justicia de la
poblacién en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad,
conforme a la normativa vigente.

d) Aprobar el Plan de Supervisién y Monitoreo de las
dependencias de la SUNADEP.

e) Resolver en Ultima instancia administrativa, en los
casos que corresponda conforme al marco legal vigente,
el procedimiento sancionador disciplinario.

f) Proponer la creacién de érganos desconcentrados
a nivel nacional.

g) Conducir el sistema de seleccion y designacién de
los defensores publicos, conciliadores extrajudiciales y
demas personal de la SUNADEP.

h) Conducir relaciones de coordinacion y apoyo con
entidades similares a nivel internacional.

i) Emitir resoluciones en el marco de sus competencias.

i) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le
correspondan con arreglo a la normatividad aplicable.

CAPITULO i
REGIMEN ECONOMICO,
FINANCIERO Y LABORAL

Articulo 12.- Régimen Econémico
Constituyen recursos de la SUNADEP los siguientes:

a) Los que se consignan en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico y sus modificatorias.

b) Los que se otorgan por la cooperacién nacional e
internacional, de acuerdo a las normas vigentes sobre la
materia.

¢) Las donaciones y legados de personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, gobiernos u
organismos internacionales.

d) Otros dispuestos por norma expresa.

Articulo 13.- Discrecionalidad

En el marco del desarrollo de los procedimientos
referidos a acceso a la justicia, los servidores
responsables de tomar decisiones que implican el
ejercicio de discrecionalidad se sujetan a lo dispuesto en
la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N.°
29622, Ley que modifica la Ley N.° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, y amplia las facultades en el
proceso para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional y en lo dispuesto en el Articulo
18 del Decreto Legislativo N.° 1455, Decreto Legislativo
que crea el Programa “REACTIVA PERU” para asegurar
la continuidad en la cadena de pagos ante el impacto del
COVID-19.

Articulo 14.- Régimen laboral

El personal de la SUNADEP esta sujeto al régimen
laboral del Servicio Civil regulado por la Ley N.° 30057,
Ley del Servicio Civil, y normas complementarias y
conexas.

. CAPITULO IV
REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 15.- Régimen disciplinario, faltas y
sanciones

La responsabilidad disciplinaria de los defensores
publicos se tramita conforme a las disposiciones del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 16.- Refrendo

El presente decreto legislativo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y por el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Fusion de la Direccion General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia

Se aprueba la fusién por absorcion de la Direccion
General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia
(DGDPAJ) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
a la Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a
la Justicia, correspondiéndole a esta dltima la calidad
de entidad absorbente, en el marco de la Directiva N.°
001-2007-PCM/SGP, “Lineamientos para implementar
el proceso de fusién de entidades de la Administracion
Publica Central”, aprobada por Resolucién Ministerial N.°
084-2007-PCM.
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SEGUNDA. Comisién de transferencia

En un plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir
de la entrada en vigencia del presente decreto legislativo,
se constituye, mediante Resolucién Ministerial del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, una Comisién
de Transferencia encargada de la fusion por absorcién de la
DGDPAJ del Ministerio de Justicia y Derechas Humanos a
la SUNADERP, la cual debe instalarse en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles de emitida la citada resolucién.

Lareferida Comisién se encarga de coordinary ejecutar
el proceso de fusién, asi como la transferencia, seglin sea
el caso, de los bienes muebles e inmuebles, recursos
humanos, recursos financieros, acervo documentario,
derechos, obligaciones, convenios y contratos, pasivos
y activos correspondientes, entre otros, del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a la SUNADEP, en el marco
de las normas especificas de los sistemas administrativos
correspondientes.

Los representantes de la Comisién son los
responsables de programar, implementar y dar
seguimiento al proceso de fusion, cuyas conclusiones y
acuerdos son recogidos en actas y, dentro de los quince
dias (15) calendarios siguientes al término del proceso
de fusién, remiten al Despacho Ministerial del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos el informe detallado
de acciones desarrolladas durante dicho proceso. La
Comision ejerce sus funciones sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

TERCERA. Precision sobre las plazas y puestos a
ser incorporados en la SUNADEP

El nimero de plazas y puestos a ser incorporados a
la SUNADEP, es el existente en la Direccion General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a la fecha de entrada en
vigor del presente decreto legislativo.

CUARTA. Culminacion del proceso de fusién

El proceso de fusion a que se refiere la Primera
Disposicion Complementaria Final del presente decreto
legislativo concluye en un plazo de ciento veinte (120)
dias calendario, contados a partir de la constitucion de
la Comision de Transferencia, prorrogable por el mismo
periodo mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

Concluido el proceso de fusién, mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio Justicia y Derechos Humanos
se declara el inicio de funciones de la SUNADEP.

QUINTA. Financiamiento

La implementacién del decreto legislativo se financia
con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico. Para tal efecto, dicha implementaciéon
se sujeta estrictamente al financiamiento por parte del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, garantizando
la operatividad, servicios basicos, personal y otros gastos
complementarios que la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia requiera para su adecuado
funcionamiento.

SEXTA. Implementacion de
contratacion de la SUNADEP

Se autoriza a la Oficina General Administracion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a realizar los
procesos de contratacion de bienes y servicios a los que se
hace referencia en el Plan Inicial de Actuacion que requiera
la SUNADEP para su proceso de implementacion, mientras
se efectle lo establecido en la Primera Disposicidn
Complementaria Final de la presente norma.

Asimismo, se autoriza a la Oficina General de
Recursos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a realizar o continuar los procesos de
contratacion de personal que requiera la SUNADEP, en
tanto se efectte la transferencia presupuestal de recursos
para su implementacién.

procesos de

SEPTIMA. Referencias a la Superintendencia de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia (SUNADEP)

Toda referencia, en las leyes y sus normas de
desarrollo, a la Direccién General de Defensa Publica

y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (DGDPAJ), debe entenderse como
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a [a
Justicia (SUNADEP) una vez concluido el proceso de
fusién al que se hace referencia en la cuarta disposicion
complementaria final.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. Aprobaciéon de documentos de gestion

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNADEP,
en un plazo maximo de noventa (90) dias habiles a partir
de la entrada en vigencia del presente decreto legislativo.
Asimismo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
presenta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion
y Funciones, en un plazo no mayor de treinta (30) habiles
contados a partir del dia siguiente de publicado el Decreto
Supremo que aprueba el ROF, para ello, no se requiere
contar con la conformacién de la Comisién de Transito, ni
que la propuesta haya sido aprobada por el titular de la
entidad. SERVIR emite opinidn en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles y remite la propuesta al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), quien emite opinién en el
plazo méaximo de veinte (20) dias habiles.

Para la elaboracion de la propuesta de CPE de la
SUNADEP, en lo que respecta a la determinacion del
rango de la entidad y el excedente del costo del CPE, la
entidad debe cumplir con lo establecido en el Reglamento
de Compensaciones de la Ley N.° 30057, Ley del Servicio
Civil, y sus nomas complementarias. Sin embargo,
en tanto la SUNADEP no cuente con el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) aprobado al momento de
la elaboracién de su propuesta de CPE se le autoriza,
de manera excepcional, considerar el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM).

A los quince (15) dias habiles de la aprobacién del
CPE, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
remite a SERVIR su propuesta de Manual del Perfil de
Puestos (MPP). SERVIR emite opinion a los quince (15)
dias habiles de presentada la propuesta, y la entidad
aprueba el MPP al dia siguiente de recibida la opinién
favorable. Para la aprobacién del CPE y MPP se aplica
lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 4 de la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 30057,
Ley del Servicio Civil.

En tanto no se aprueben los instrumentos de gestion
previstos en la presente Disposicion Complementaria,
se autoriza a la SUNADEP a mantener las funciones,
estructura organica e instrumentos de gestion de la
Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia, establecida por el Decreto Supremo N.° 013-
2017-JUS.

SEGUNDA. Texto Unico de Procedimientos
Administrativos i

En tanto se apruebe el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la SUNADEP, serd de aplicacion
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en relacién a
los procedimientos administrativos y servicios prestados
en exclusividad a cargo de la Direccién General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia y unidades a cargo.

TERCERA. Autorizacion excepcional para realizar
acciones de personal

En tanto culmine el proceso de implementacion de la
SUNADERP, se autoriza al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, de manera excepcional, a efectuar las acciones
de personal que fueran necesarias para garantizar la
continuidad de los servicios de defensa publica.

CUARTA. Régimen laboral aplicable mientras se
apruebe la transferencia del Personal al Régimen de
la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil

En tanto se implemente el Régimen del Servicio Civil
en la SUNADEP, el personal de la Direccién General de
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Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos transferido a la SUNADEP
mantiene su régimen laboral vigente, sin que sus
derechos y beneficios laborales se vean afectados, y
podran de manera voluntaria transitar al régimen de la
Ley N.° 30057, de acuerdo a las disposiciones sobre la
materia que le sean aplicables.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de la Ley N.° 29809, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos

Se modifica el literal c) de los articulos 12 y 15 de
la Ley N.° 29809, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en los
siguientes términos:

“Articulo 12.- Viceministro de Derechos Humanos
y Acceso a la Justicia

(..)

c) Supervisar a la Autoridad Nacional de Proteccién de
Datos Personales y a la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia.

()

Articulo 15.- Organismos publicos adscritos

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos se regulan conforme a la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y la correspondiente
norma de creacion.

Los organismos publicos adscritos al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos son:

a) Instituto Nacional Penitenciario - INPE.

b) Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - Sunarp.

c) Superintendencia de Defensa Publica y Acceso
a la Justicia — SUNADEP.”

SEGUNDA. Modificacion de la Ley N.° 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar

Se modifican los articulos 10 y 15-A de la Ley N.°
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, en los términos siguientes:

“Articulo 10. Derecho a la asistenciay la proteccion
integrales

(.)

b. Asistencia juridica

.)

La defensa de las victimas de violencia contra las
mujeres o integrantes del grupo familiar, lo prestan
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
complementariamente la Superintendencia de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia, en el marco de sus
competencias.

La Superintendencia de Defensa Publica y Acceso
a la Justicia y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables promueven el involucramiento de los colegios
de abogados en la materia.

Articulo 15-A. Tramite de la denuncia presentada
ante la Policia Nacional del Peru

(.)

Adicionalmente, la Policia Nacional del Pert
comunica los hechos denunciados al representante del

Ministerio de la Mujer y Pablaciones Vulnerables de~su
jurisdiccién para la atencion de la victima en los Centros
Emergencia Mujer y Familia; de ser el caso, cuando
este centro no pueda brindar el servicio, comunica a
la Superintendencia de Defensa Priblica y Acceso a la
Justicia para su atencion.

G-y

TERCERA. Modificacion del Decreto Supremo
N.° 009-2016-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de [a Ley N.° 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar

Se modifica los articulos 14, 15, 16, 36, 72, 73 y
105 del Decreto Supremo N.° 009-2016-MIMP, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30364,
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los
términos siguientes:

“Articulo 14.- Entidades facultadas para recibir las
denuncias

14.1. Las entidades facultadas para recibir denuncias
son la Policia Nacional del Pert en cualquiera de sus
dependencias policiales a nivel nacional, el Poder
Judicial y el Ministerio Publico, bajo responsabilidad,
quienes actiian en el marco de sus competencias.
Asimismo, deben comunicar los casos a los Centros
Emergencia Mujer y Familia o, en aquellos lugares
donde éstos no puedan brindar la atencién, a los servicios
de Defensa Publica de la Superintendencia de Defensa
Pudblica y Acceso a la Justicia para que actien en el
marco de sus competencias. La denuncia se realiza
conforme a lo establecido en los articulos 15, 15-A, 15-B,
15-C de la Ley. La denuncia se interpone directamente
ante las Comisarias de la Policia Nacional del Pert, el
Poder Judicial y el Ministerio Publico, o a través de la
Plataforma Digital Unica de Denuncias de violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, a la
que se refiere la Décima Disposicion Complementaria
Final del presente Reglamento. La verificacion de la
identidad digital a través de la Plataforma Digital Unica de
Denuncias de violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar, se realiza mediante la Plataforma
Nacional de Identificacién y Autenticacion de la Identidad
Digital (IDGOB.PE).

.))

Articulo 15.- Denuncias por profesionales de la

salud, de educacién u otros.

15.1. Los profesionales de los sectores de salud, de
educacion u otros funcionarios/as publicos/as que, en
el desempeno de sus funciones tomen conocimiento
de actos de violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar deben presentar la denuncia verbal
o escrita ante la Policia Nacional del Perd, Ministerio
Puablico o Poder Judicial o a través de la Plataforma Digital
Unica de Denuncias de violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar; bajo responsabilidad,
conforme lo establece el articulo 407 del Cddigo Penal
y articulo 326 del Cédigo Procesal Penal. Para tal efecto
pueden solicitar la orientacién juridica gratuita de los
Centros Emergencia Mujer y Familia o sedes de la
Superintendencia de Defensa Plblica y Acceso a la
Justicia, quienes brindan el acompafiamiento legal a la
victima de violencia.

(--)

Articulo 16.- Actuacion con minimo formalismo

16.1. Las victimas y las personas denunciantes deben
identificarse ante la autoridad que recibe la denuncia,
para lo cual pueden presentar su Documento Nacional
de Identidad u otro analogo, ya sea en un formato fisico
o digital, e indicando su autoidentificacién étnica y su
lengua materna. En los casos en que la victima o quien
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formule la denuncia no posea un documento de identidad,
los operadores de justicia y la Policia Nacional del Peru
proceden a recibir la denuncia de forma verbal, escrita
o digital, en aplicacién del principio de intervencién
inmediata y oportuna, y del enfoque intercultural, segun
corresponda.

Las denuncias presentadas de forma digital se
realizan a través de la Plataforma Digital Unica de
Denuncias de violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar. Es deber de la institucion receptora,
asi como los Centros Emergencia Mujer y Familia o
sedes de la Superintendencia de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia, que en su calidad de prestadores
de servicios en el marco de la Ley toman conocimiento
de la denuncia, segun corresponda, verificar dentro
del Sistema Integrado del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), o de la
Plataforma Nacional de Identificacidon y Autenticacion
de la Identidad Digital (ID GOB.PE), la identidad de la
persona denunciante y registrar el caso mediante el
Formato Unico de recepcion de denuncias o a través de
la Plataforma Digital Unica de Denuncias de violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar u
otro medio tecnolégico habilitado. En caso la persona
no se encuentre inscrita en el mencionado registro o es
extranjera y no cuenta con documentacién, se procede
conforme con lo establecido en el numeral 16.3 del
presente Reglamento.

()

16.3. En caso la persona no se encuentre inscrita
en el Registro Nacional de Ildentificacion y Estado Civil
0 es extranjera que no cuenta con documentacion, las
instituciones competentes que reciben la denuncia,
coordinan con el Centro Emergencia Mujer y Familia,
y en aquellos lugares donde éstos no puedan brindar
la atencién, con las sedes de la Superintendencia
de Defensa Ptiblica y Acceso a la Justicia, para que
la obtencion de sus documentos forme parte de su
atencion integral, priorizando a la poblacion vulnerable,
pudiendo efectuar las gestiones que correspondan ante
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil o el
Organo Desconcentrado de la Superintendencia Nacional
de Migraciones para el tramite respectivo.

(..)

Articulo 36.- Realizacién de la audiencia

(--)

36.5 El Juzgado de Familia procura que la victima
cuente con asistencia legal durante la audiencia de
medidas de proteccidn, con esta finalidad solicita la
participacién del servicio legal del Centro Emergencia
Mujer y Familia de la jurisdiccién, y en aquellos lugares
donde éstos no puedan brindar la atencién, comunica a los
servicios de Defensa Publica de la Superintendencia
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

(--)

Articulo 72.- Coordinacion interinstitucional

El personal de los Centros Emergencia Mujery Familia
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
realiza coordinaciones permanentes para la derivacion
de los casos en materias conexas derivadas de hechos
de violencia hacia las mujeres y los integrantes del grupo
familiar y personas afectadas por violencia sexual con la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia.

Articulo 73.- Servicios de asistencia juridica
gratuita de los Colegios de Abogados

73.1. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y la Superintendencia de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia promueven la suscripcion de
Convenios con los Colegios de Abogados para el servicio
de asistencia juridica gratuita que priorice la atencién de

casos de violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar. Ambos sectores informan sobre este
servicio a la Policia Nacional del Pert, al Ministerio
Publico y al Poder Judicial.

73.2 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y la Superintendencia de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia promueven la capacitacion de
las abogadas y abogados de los Colegios de Abogados
que brindan asistencia juridica gratuita a las victimas,
en las materias de sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 105.- Instancia Regional de Concertacién

105.1. Es obligacion de los Gobiernos Regionales,
a través del Gobernador Regional, disponer la creacién
de la Instancia Regional de Concertacion, mediante una
ordenanza. La Instancia estd conformada por la maxima
autoridad de las siguientes instituciones

1. El Gobiemo Regional, quien la preside. Este cargo
es indelegable, bajo responsabilidad.

2. La Direccién Regional de Educacion.

3. La Direccion de la Oficina Presupuestal de
Planificacién de los gobiemnos regionales.

4. La Direccién o Gerencia Regional de Salud, o las
que hagan sus veces.

5. La Jefatura Policial de mayor grado que preste
servicios en la jurisdiccion del Gobierno Regional.

6. La Corte Superior de Justicia de la jurisdiccion.

7. La Junta de Fiscales del Ministerio Publico.

8. Tres Municipalidades de las provincias de la regién
que cuenten con el mayor nimero de electoras y electores.

9. Dos representantes cuya designacion la realiza el
Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacién
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar - WARMI NAN.

10. Hasta tres asociaciones u organizaciones no
gubernamentales involucradas en lucha contra la
violencia hacia la mujer e integrantes del grupo familiar
de la regién.

11. Las Direcciones Distritales de la Superintendencia
de Defensa Piblica y Acceso a la Justicia.

12. La Oficina Defensorial de la Regidn.

13. Hasta dos representantes de instituciones y
organizaciones representativas de los pueblos indigenas
u originarios en su ambito de competencia, si los hubiera.

(...

CUARTA. Modificacién de la Ley N.° 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo

Se madifica el articulo 10 de la Ley N.° 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo, en los términos siguientes:

“Articulo 10.- Defensa publica a cargo de la
Superintendencia de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia

La madre gestante, el menor de edad y la persona con
discapacidad que trabajan tienen derecho a la defensa
publica de la Superintendencia de Defensa Publica y
Acceso a la Justicia, regulada por la ley de la materia.”

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de enero del aiio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERi ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER ELEODORO MARTINEZ LAURA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2480387-5
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