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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada,
crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional, el Congreso de la
Republica delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en materia de
crecimiento econémico responsable, por el plazo de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la entrada en vigor de la citada Ley;

Que, el subnumeral 2.2.9 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32527,
dispone que el Poder Ejecutivo estd facultado para establecer un nuevo marco
normativo para promover la inversion privada en bienes publicos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como en actividades y servicios culturales, en el
marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada, garantizando que
los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién se encuentran subordinados
al interés general; y, derogar la Ley N° 29164, Ley de promocién del desarrollo
sostenible de servicios turisticos en los bienes inmuebles, integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién;

Que, bajo este marco, resulta necesario que el Poder Ejecutivo emita el presente
Decreto Legislativo en cumplimiento del mandato contenido en la Ley N° 32527, sin
transgredir o desvirtuar la materia que ha sido delegada, quedando sujeto a las reglas
establecidas en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Perd;

Que, en ese sentido, el numeral 8 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru
establece que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusién,
lo que supone la adopcién de medidas que permitan hacer efectivo dicho acceso y
asegurar la sostenibilidad de los bienes culturales. Asimismo, el articulo 21 de nuestra
norma constitucional dispone que, los yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son Patrimonio Cultural de la Nacion,
independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Ademas, se
encuentran protegidos por el Estado. Por lo tanto, esta proteccion debe traducirse en
acciones concretas orientadas a su conservacion, puesta en valor y uso social, siendo
legitimo que el Estado promueva mecanismos de inversién que contribuyan a dichos
fines sin afectar su condicion de bien publico ni su proteccidn estatal;
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Que, en atencién al rol que corresponde al Estado en la proteccién y gestion del

Patrimonio Cultural de la Nacién, resulta necesario aprobar el presente Decreto

Legislativo a fin de atender la brecha estructural de financiamiento y de capacidad de
gestion que afecta a dicho patrimonio, la cual no ha podido ser superada mediante el
enfoque limitado de la Ley N° 29164, Ley de promocién del desarrollo sostenible de
servicios turisticos en los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la

 Nacién. En ese sentido, la norma establece criterios, funciones y mandatos que
permiten orientar la participacion de la inversién privada como un instrumento
complementario, sin desplazar ni sustituir la funcién de proteccién que corresponde
ejercer al Estado. Ademas, frente al enfoque limitado de la citada Ley N° 29164, el
Decreto Legislativo se encarga de disponer su derogacién con el fin de consolidar en un
solo régimen juridico la participacién de la inversién privada que el citado decreto
persigue;

Que, asimismo, en virtud a lo establecido en el numeral 41.2 del articulo 41 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto Supremo N° 023-
2025-PCM, la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria sefiala que el proyecto de
Decreto Legislativo se encuentra exceptuado del Anélisis de Impacto Regulatorio — AIR:
y, ademas, precisa que en la medida que el proyecto normativo no regula el desarrollo
de procedimientos administrativos bajo el alcance del Andlisis de Calidad Regulatoria -
ACR, este no requiere realizar el citado andlisis previo a su aprobacién;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Peru, y en ejercicio de las facultades delegadas por el subnumeral 2.2.9 del numeral
2.2 del articulo 2 de la citada Ley N° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGjISLATIVO QUE PROMUEVE LA INVERSION PRIVADA EN BIENES
PUBLICOS, ACTIVIDADES Y SERVICIOS CULTURALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer las disposiciones
legales aplicables para la promoci6n de la inversion privada en bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Naciéon de propiedad publica, asi como en actividades y
servicios culturales, en el marco del Sistema Nacional de Promocidn de la Inversién
Privada, garantizando que los citados bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Ia
Nacion se encuentran subordinados al interés general.

Articulo 2.- Finalidad

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad fortalecer la investigacion,
conservacioén, proteccion y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion,
2\ asegurando su preservacion y valorizacion social y econémica; y fortaleciendo la gestién

j cultural y el desarrollo territorial, en armonia con la identidad y diversidad cultural de la
Nacién.
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El presente Decreto Legislativo es aplicable a:

a) Todas las entidades publicas que tengan competencia sobre el sector
cultura;

b) Las demas entidades publicas de gobierno nacional, regional o local que
brindan actividades y servicios culturales, conforme con sus competencias;
Y1

d) Las personas naturales y juridicas del sector privado, que participen en el
fomento, promocién, financiamiento, desarrollo y ejecucién de inversiones
privadas en el ambito cultural.

Articulo 4.- Promocién de la inversion privada en cultura

41 Se declara de interés nacional la promocion de la inversion privada en
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion de propiedad publica, asi como
en actividades y servicios culturales.

4.2 Las fases de Planeamiento y Programacién, Formulacion, Estructuracion,
Transaccion y Ejecucién Contractual de los proyectos de inversion privada a los que se
refiere el presente Decreto Legislativo se sujetan a las normas emitidas en el marco del
Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada.

4.3 El Ministerio de Cultura puede establecer modelos estandarizados para la
intervencién de bienes culturales de propiedad publica que puedan ser materia de
inversién privada.

4.4 Los gobiernos regionales y locales fomentan proyectos de inversion cultural
dentro de su jurisdiccion, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, conforme con los
lineamientos de politica nacional en materia de Patrimonio Cultural.

Articulo 5.- Criterios rectores para la promocién de la inversién privada en
bienes de propiedad publica, actividades y servicios culturales

Para la promocién y ejecucion de la inversién privada en bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad publica, asi como en actividades y
servicios culturales, son de aplicacién los siguientes criterios rectores:

a) El fomento y planeamiento de la inversién privada debe orientarse a
garantizar la investigacion, salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, restauracién, puesta en valor, sostenibilidad, promocién y uso
responsable de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
como testimonio de la identidad cultural nacional.

b) El fomento y planeamiento de la inversion privada debe orientarse a
garantizar la integracion de las inversiones con las actividades y servicios
culturales, a fin de fortalecer el ejercicio de los derechos culturales de la
poblacién.

c) La promocién de la inversién privada se desarrolla en coherencia con el
fortalecimiento de la competitividad y la gestién cultural sostenible.
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d) La ejecucion de la inversién privada debe generar valor agregado en los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad publica
y en las Actividades y Servicios Culturales.

e) La promocién de la inversiéon privada contribuye al fortalecimiento de la
descentralizacién de las actividades y servicios culturales.

Articulo 6.- De las modalidades de inversion privada en bienes publicos,
actividades y servicios culturales

~ Los proyectos de inversién privada en bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacién de propiedad publica, asi como en actividades y servicios culturales
cumplen las fases, procedimientos, actividades y demas reglas establecidas en la Ley
N.° 32441, Ley que regula la promocién de la inversion privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, o la norma que la reemplace.

Articulo 7.- Del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura ejerce la supervisién sectorial especializada en el &mbito
de sus competencias, respecto del cumplimiento de las obligaciones de conservacién y
proteccion y puesta en valor del bien publico integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién.

Articulo 8.- Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se financia
con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Cultura, en el marco de las leyes
anuales de presupuesto, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Cultura.

Articulo 10.- Publicacion

El presente Decreto Legislativo se publica en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), y en la sede digital del
Ministerio de Cultura (www.gob.pe/cultura), el mismo dia de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Participacién técnica del Ministerio de Cultura en proyectos
priorizados

Cuando el decreto supremo de priorizacion de proyectos de Asociacion Publico Privada
identifique o comprenda proyectos que involucren bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién de propiedad publica, el Ministerio de Cultura emite, en el ambito
de sus competencias, los lineamientos, criterios y condiciones técnicas necesarias para
asegurar su protecciéon, conservacién y puesta en valor, los cuales deben ser
considerados en las fases de Formulacién, Estructuracién y Transaccion del proyecto
de inversion privada.
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Los criterios y condiciones técnicas que emita el Ministerio de Cultura se orientay’a

prevenir riesgos de afectacién material, simbdlica o funcional del bien cultural,’y a

asegurar que el proyecto de inversion privada se desarrolle de manera compatible con
su caracter ireemplazable, su funcién social y su régimen especial de proteccion.

~.

La intervencion prevista en el presente articulo no constituye una instancia adicional de
priorizacién ni de aprobacién del proyecto, sino una actuacion técnica especializada que
se integra al proceso en las fases de Formulacién, Estructuracién y Transaccion, en
concordancia con las competencias del Ministerio de Cultura, como ente rector del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

SEGUNDA.- Normativa para la promocién de la inversién privada en bienes
publicos, actividades y servicios culturales

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Cultura, aprueba, mediante decreto
supremo y en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario, las
disposiciones normativas necesarias para la reglamentacion de la presente norma, en
concordancia con lo previsto en la Ley N.° 32441, Ley que regula la promocién de la
inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y su
respectivo reglamento.

TERCERA.- Adecuacién del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura adectia su Reglamento de Organizacion y Funciones a las
disposiciones del presente Decreto Legislativo, en un plazo no mayor de ciento
cincuenta (150) dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia.

CUARTA.- Disposiciones normativas complementarias

El Ministerio de Cultura aprueba, por Resolucién Ministerial, las disposiciones
normativas que resulten necesarias para la aplicacion del presente Decreto Legislativo,
en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario contados a partir de su
entrada en vigencia. Estas disposiciones deberan ser concordantes con lo previsto en
la Ley N.° 32441, Ley que regula la promocién de la inversién privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y su respectivo reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacion del articulo 53 de la Ley N° 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién

Se modifica el articulo 53 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion, el cual queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 53.- Convenios de administracion

53.1 El Ministerio de Cultura est4 facultado para suscribir convenios de
administracién con entidades publicas, a fin de concederles autorizacion
para la administracién compartida de bienes inmuebles prehispanicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, siempre que garanticen su
proteccién, investigacion, conservacién, restauracion o puesta en valor,
respetando las formalidades y procedimientos administrativos establecidos
en los reglamentos vigentes.

UERTE FALCON
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RO B  Mediante estos convenios puede acordarse mecanismos de
distribucién de los recursos —ingresos, fondos o contraprestaciones—
generados por la puesta en valor del bien cultural inmueble, en los
porcentajes y condiciones que las partes pacten en el propio Convenio.

53.3 Estos convenios deben garantizar el significado cultural del bien inmueble,
favoreciendo su acceso y uso social. Se suscriben de manera voluntaria, a -
solicitud de la entidad pablica que lo requiera y bajo el tramite establecido
por Resolucién Ministerial.

53.4 La vigencia de los convenios de administraciéon no puede exceder el
plazo de diez (10) afios renovables por un periodo similar, siempre y cuando
no varie o altere el propésito de este. '

53.5 No se incluye en Io.é convenios de administracion los sitios inscritos en la
Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

53.6 La suscripcion de los convenios de administracién no excluyen del
cumplimiento de los procedimientos estipulados en el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas y de otras normas aprobadas por el
Ministerio de Cultura”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derogacién

Se deroga la Ley N° 29164, Ley de promocién del desarrollo sostenible de servicios
turisticos en los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la casa de Ggbi€no, en Lima, a los veintitrés dias del res e enero del &fo dos mil

JOSE E;élQU‘E,/ERi ORE I i e,
Presidénte de I Repiblica RE&? MARTIN LUNA BRICEfic
/o <RNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA inistro de Cultura
/" / Presidente del Consejo de Ministros

//



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA INVERSION PRIVADA EN BIENES

PUBLICOS, ACTIVIDADES Y SERVICIOS CULTURALES
OBJETO

El Decreto Legislativo tiene por objeto establecer las disposiciones legales
aplicables para la promocion de la inversién privada en bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad publica, asi como en actividades y
servicios culturales, en el marco del Sistema Nacional de Promocién de la
Inversién Privada, garantizando que los citados bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién se encuentran subordinados al interés general.

FINALIDAD

El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad fortalecer la investigacion,
conservacion, proteccion y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion,
asegurando su preservacion y valorizacion social y econdmica; y fortaleciendo la
gestién cultural y el desarrollo territorial, en armonia con la identidad y diversidad
cultural de la Nacién. Esto traera como consecuencia la dinamizacién de la
economia mediante la generacion de empleo, la reactivacién de economias
locales y la atraccion de capitales hacia sectores con alto potencial de crecimiento.
Ademas, la articulacién con el Sistema Nacional de Promocién de la Inversién
Privada fortalecera la eficiencia y transparencia en la ejecucién de proyectos
culturales, permitiendo diversificar la base productiva y ampliar las fuentes de
desarrollo econémico sostenible en el pais.

MARCO JURIDICO

El numeral 8 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru (en adelante, la
“Constitucion”), establece que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta
su desarrollo y difusién. Asimismo, el articulo 21 de nuestra Carta Magna
establece que los yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son Patrimonio Cultural de la
Nacién, independientemente de su condicién de propiedad privada o publica.
Ademas, resalta su proteccion por parte el Estado.

Por su parte, el articulo 104 de la Constitucién dispone que el Congreso puede
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre materia especifica y por el plazo determinado establecidos en
la ley autoritativa. Asi, los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su
promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para
la ley.

De esta manera, mediante Ley N.° 32527, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana y lucha contra la
criminalidad organizada, crecimiento econémico responsable y fortalecimiento
institucional (en adelante, “Ley N.° 325277), el Congreso de la Republica ha
delegado al Poder Ejecutivo la potestad para legislar en materias de seguridad
ciudadana y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento econémico
responsable y fortalecimiento institucional, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario.



4.1

Asi, el subnumeral 2.2.9 del numeral 2.2 del articulo 2 de la citada Ley N.° 32527,
ha dispuesto que el Poder Ejecutivo esta facultado para establecer un nuevo
marco normativo para promover la inversién privada en bienes publicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como en actividades y
servicios culturales, en el marco del Sistema Nacional de Promocién de la
Inversion Privada, garantizando que los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacién se encuentran subordinados al interés general; y, derogar la Ley N.°
29164, Ley de promocion del desarrollo sostenible de servicios turisticos en los
bienes inmuebles, integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién (en adelante,
‘Ley N.° 29164").

Bajo este marco normativo, el Poder Ejecutivo emite el presente Decreto
Legislativo en cumplimiento del mandato contenido en la Ley N.° 32527, sin
transgredir o desvirtuar la materia que ha sido delegada. Conviene precisar que
dicho Decreto Legislativo se encuentra sometido a las reglas establecidas en el
articulo 104 de la Constitucion.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
Identificacion del problema publico

El Peru enfrenta una limitada inversion en la conservacién, uso sostenible y sobre
todo, la puesta en valor de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, situacién que compromete la preservacion de su identidad y su potencial
de desarrollo cultural y econémico. Este problema se origina principalmente en la
escasa participacién del sector privado, la insuficiente capacidad de gestién del
Estado y la ausencia de un marco normativo moderno que articule la inversion
privada con la proteccion del patrimonio. )

En términos financieros, la inversién publica en Patrimonio Cultural es
extremadamente baja: el presupuesto del sector Cultura para el afio 2025
ascendi6 a aproximadamente S/ 1,000 millones, lo que representa apenas el
0.4% del Presupuesto General de la Republica’. Asimismo, la participacion
privada en la restauracion y gestién de bienes publicos culturales en el Pert ha
sido extremadamente limitada, reduciéndose a experiencias aisladas y no
sistematicas, principalmente vinculadas a la explotacion de servicios
complementarios.

Un caso paradigmatico es el de la Huaca Pucllana, en el distrito de Miraflores en
el departamento de Lima, donde el Gobierno Local ha incorporado la participacion
privada mediante la puesta en marcha de un restaurante ubicado en el area de
influencia del sitio arqueolégico, cuyos ingresos contribuyen al financiamiento de
las labores de conservacion, investigacién y puesta en valof del monumento. Este
modelo, sin embargo, no ha sido replicado de manera generalizada en otros
bienes publicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién?, lo que evidencia
la ausencia de un marco normativo e institucional que promueva de forma efectiva

Vid. Ministerio de Cultura del Pert. 2024. “Ministro de Cultura: ‘Presupuesto para el sector en 2025
seréa de cerca de S/ 1,000 millones”. Cultura Cusco — Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco.
2024. Se puede visitar en: hitps:/Awww.culturacusco.gob.pe/noticia/imagen/ministro-de-cultura-
presupuesto-para-el-sector-en-2025-sera-de-cerca-de-s-1-000-millones/

Vid. Organizacion de los Estados Americanos (OEA). 2016. Huaca Pucliana: modelo de cooperacion
para la gestion sostenible del Patrimonio Cultural. Washington, D.C. Se puede visitar en:
https://www.oas.org/es/sap/dgpe/innovacion/banco/2016/pgep/huaca-pucilana_modeto-de-
cooperacion.pdf



la inversion privada en la gestion patrimonial mas alla del ambito estrictamente
turistico. Ademas de este caso, la participacion privada en la gestiéon y puesta en
valor de bienes publicos culturales en el Pert se ha manifestado tnicamente a
través de experiencias puntuales y no sistematizadas. Entre ellas puede
mencionarse la recuperacion del sitio arqueolégico Huantinamarca, en el distrito
de San Miguel, financiada en el marco de un desarrollo inmobiliario privado que
integré el monumento como espacio publico y area verde del conjunto urbano. Si
bien estos supuestos no constituyen, en sentido estricto, proyectos de Asociacion
Publico Privada (en adelante, “APP”) ni Proyectos en Activos (en adelante, “PA”),
si acreditan la viabilidad de esquemas de colaboracién con el sector privado en la
conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, los cuales pueden ser
replicados y escalados de manera ordenada bajo las reglas, fases y salvaguardas
del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada, superando asi el
carécter excepcional, fragmentario y casuistico que ha caracterizado hasta ahora
estas experiencias.

En el ambito internacional, en materia de APP, un referente ilustrativo es el del
Royal Armouries Museum de Leeds (Reino Unido), cuya sede histérica fue
desarrollada y gestionada mediante un esquema de Private Finance Initiative
(PFI). En dicho caso, la autoridad publica definié los estandares de conservacion,
los niveles de servicio y las restricciones aplicables al inmueble cultural, tras lo
cual se convocd un procedimiento competitivo para seleccionar a un operador
privado responsable del disefio, financiamiento, construccion y operacion del
equipamiento cultural, manteniéndose la propiedad publica del bien y la
supervision estatal sobre su uso y conservaciéon. Este esquema resulta
funcionalmente comparable a una APP de iniciativa publica, en la medida en que
articula inversion privada de largo plazo con control publico y tutela patrimonial.

Por su parte, en el ambito de los Proyectos en Activos, la experiencia del Coliseo
Romano (ltalia) constituye un ejemplo particularmente cercano. El Ministero della
Cultura identificd los servicios explotables compatibles con la conservacién del
bien inmueble —servicios de visita, atencion al publico y servicios culturales—,
definié condiciones técnicas obligatorias y convocé procedimientos competitivos
para otorgar concesiones a operadores privados. La titularidad del bien siempre
permanece en manos del Estado, mientras que la autoridad cultural ejerce una
supervision sectorial especializada sobre la ejecucién, orientada exclusivamente
a la proteccion del valor patrimonial. Este modelo reproduce, en términos
sustantivos, la légica de identificacion del activo, estructuraciéon del proyecto,
adjudicacion y ejecucion bajo supervisién sectorial prevista para los Proyectos en
Activos en la normativa peruana.

En conjunto, estas experiencias demuestran que la participacion privada en bienes
culturales inmuebles de propiedad publica no solo es compatible con la tutela
patrimonial, sino que puede constituir en un instrumento eficaz para su
sostenibilidad, siempre que se estructure bajo reglas claras, controles técnicos
sectoriales especializados y preservacion de la funcién social del bien publico. En
ese sentido, si bien el modelo peruano previsto en la Ley N.° 32441, Ley que
regula la promocién de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos (en adelante, “Ley N.° 32441”), y su reglamento
no se ha replicado expresamente en otros ordenamientos, su flexibilidad
procedimental permite adaptar las modalidades de APP y Proyectos en Activos a
la realidad cultural peruana, caracterizada por una diversidad patrimonial
excepcional. La propuesta normativa, por tanto, no importa modelos ajenos, sino
que integra experiencias comparadas para reforzar la pertinencia de aplicar el
Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada a la puesta en valor de



los bienes culturales de titularidad publica, bajo una légica de complementariedad,
sostenibilidad y proteccion reforzada del patrimonio.

Asimismo, conviene recordar que en afios recientes, el Ministerio de Cultura y
Prolnversién® han identificado diversos bienes arqueoldgicos —como Mateo
Salado, Huaycén de Pariachi, Mangomarca y Huallamarca— para ser promovidos
bajo la modalidad de Proyectos en Activos, con el objetivo de atraer inversion
privada para su puesta en valor y sostenibilidad. No obstante, estas iniciativas se
encuentran mayoritariamente en fase de promocién o piloto y no constituyen atn
un sistema consolidado de participacion privada en la restauracion o gestion de
bienes publicos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, lo que confirma
el caracter excepcional y limitado de este tipo de experiencias en el pais*.

El deterioro fisico del patrimonio es otro sintoma del problema. Se estima que el
65% de los inmuebles culturales del Pert se encuentran en riesgo ante desastres
naturales o por deterioro estructural®. Esta situacion evidencia la falta de
mantenimiento preventivo y de recursos sostenibles para la conservacion,
especialmente en zonas histéricas como Cusco, Arequipa, Trujillo y Lima.
Ademas, la brecha de infraestructura cultural se mantiene alta, con numerosos
bienes y espacios culturales pendientes de intervencion y sin proyectos activos de
inversion®.

Asimismo, también existe un limitado ejercicio de los derechos culturales de la
poblacion, lo cual ha sido identificado en la Politica Nacional de Cultura al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N.° 009-2020-MC (en adelante, “Politica Nacional
de Cultura al 2030"), y sefiala tres factores econémicos que lo explican: i) fallas
de mercado en el sector cultural; ii) la necesidad de inversién: y, iii) el
financiamiento en el sector cultura.

En ese sentido, la participacién privada en la restauracién o gestion de bienes
publicos culturales en el Pert ha sido extremadamente limitada, restringiéndose a
experiencias aisladas y no sistematicas, principalmente vinculadas a servicios
turisticos, lo que ha generado la pérdida progresiva de bienes publicos culturales
en el pais, una baja generaciéon de valor econémico y social derivado del
patrimonio, y una concentracién territorial de inversiones en Lima y Cusco,
mientras departamentos con alto potencial patrimonial (como Amazonas, Puno o
Huancavelica) permanecen rezagadas.

De esta suerte, resulta claro que el problema publico identificado es la baja
inversion publica y privada en la conservacion y puesta en valor del Patrimonio
Cultural de la Nacién, evidenciada por la minima asignacién presupuestal 0.4 %

Ministerio de Cultura. “Ministerio de Cultura promueve inversién privada en sitios_arqueolégicos
mediante Proyectos en Activos”. Lima, 2023. Se puede . visitar en:
https://www.gob.pe/institucion/cultura/noticias/948261-ministerio-de-cuItura-promuéve-inversion-en—
los-sitios-arqueologicos

Cfr. Espinoza, Carlos. Gestion de monumentos arqueolégicos en Lima Metropolitana. Lima: CICOP
Pert. 2015. Se puede visitar en: https://cicopperu.com/wp-content/uploads/2015/04/gestion-de-
monumentos-arqueologicos-en-lima-espinoza.pdf

Swissinfo.ch. “El 65 % de edificios del Patrimonio Cultural peruano, en riesgo ante desastres
naturales”. SWI swissinfo.ch. 2024. Se puede visualizar en: hitps:/www.swissinfo.ch/spa/el-65-%25-
de-edificios-del-patrimonio-cultural-peruano%2C-en-riesgo-ante-desastres-naturales/73983870.
Ministerio de Economia y Finanzas del Perd. “Identificacion de inversiones del sector cultura”. -
Direccién General de Programaci6n Multianual de Inversiones, Ministerio de Economia y Finanzas.
2023. Se puede visualizar en:
https:/iww.mef.gob.pe/contenidosf/i nv_publica/docs/capacitaciones/2023/Capacitacion_2023_10_
25.pdf.



4.2

del total nacional), la escasa participacion privada y el deterioro fisico del 65 % de
los bienes culturales del pais.

No obstante, sobre la légica de un Estado que apuesta por la descentralizacién,
que comparte funciones en sus distintos niveles de gobierno, que reconoce y
potencia la labor realizada en el campo cultural desde la ciudadania y que asume
la construccién de la politica publica de modo partnmpatnvo es importante
identificar aquel marco normativo que hara sostenible la inversion en bienes
publicos culturales. Tal como sefiala Guillermo Cortés y Victor Vich’, la politica
cultural debe surgir al interior de un proyecto participativo que se reafirme en la
articulacion positiva tanto de la heterogeneidad simbélica, como de los distintos
actores sociales.

Anadlisis del estado actual de la situacion factica que se pretende regular o
modificar

El Peru atraviesa una situacion critica en la gestion, conservacién y puesta en
valor de su Patrimonio Cultural. A pesar de poseer mas de 118 000 bienes
registrados como parte del Patrimonio Cultural de la Nacién, la inversién destinada
a su proteccion y aprovechamiento sostenible sigue siendo insuficiente,
fragmentada y centralizada. El presupuesto del Ministerio de Cultura para el afio
2025 asciende a aproximadamente S/ 1,000 millones, equivalente apenas al
0,4 % del Presupuesto General de la Republica, cifra que evidencia la baja
prioridad fiscal del sector cultural frente a otras areas de politica publica®. Esta
restriccion presupuestal limita la capacidad del Estado para garantizar el
mantenimiento, restauracién y valorizacién de su vasto patrimonio material.

Si bien en los ultimos afios se han impulsado iniciativas orientadas a promover la
inversion privada en bienes culturales, estas han sido puntuales y con escaso
impacto. Existen esfuerzos recientes para fomentar la inversiéon en sitios
arqueologicos e historicos, pero ain no se cuenta con proyectos sostenibles o
escalables a nivel nacional®. Esto se debe, en parte, a la ausencia de un marco
normativo moderno que permita articular la participacion del sector privado con los
objetivos de conservacion y gestiéon cultural, y, sobre todo, su puesta en valor
mediante instrumentos capaces de adecuarse a las particularidades de cada bien
patrimonial. Aunque la inversién privada total en el pais ha crecido sostenidamente
por 2 afios, alcanzando S/ 44,085 millones entre enero y octubre del 2025, este. - -
crecimiento no se refleja en el ambito cultural ni patrimonial, donde la participacion
privada sigue siendo marginal'’.

Desde el punto de vista econdémico y tomando en cuenta la Politica Nacional de
Cultura al 2030, el mercado de bienes y servicios culturales presenta fallas de
mercado:

Vid. CORTES, Guillermo y VICH, Victor. “Prélogo”. En Politicas culturales: Ensayos criticos”. Lima:
INC e |IEP Ediciones. 2006. pag. 12.

Swissinfo.ch. “Pert destina el 0,4 % de su Presupuesto General de 2025 al sector cultura”. SWI
swissinfo.ch. 2025. Se puede visualizar en: https:/www.swissinfo.ch/spa/per%C3%BA-destina-el-
0%2C4-%25-de-su-presupuesto-general-de-2025-al-sector-cultura/87561598.

Ministerio de Cultura. “Ministerio de Cultura promueve inversion en los sitios arqueolégicos... op. cit.
Redaccién Ei Peruano. “Inversién publica alcanza récord de S/ 49 168 millones a noviembre y marca
la mayor ejecucion en diez afios”. Gobierno del Peri. 2025. Se puede visualizar en:
https://www.gob.pefinstitucion/mef/noticias/1302615-mef-inversion-publica-alcanza-record-de-s-49-
168-millones-a-noviembre-y-marca-la-mayor-ejecucion-en-diez-anos.

ComexPert. “Inversion privada mejora, aunque la incertidumbre hacia 2025 le jugaria en contra’.
ComexPerti. 2024. Se puede visualizar en: https://iwww.comexperu.org.pe/articulo/inversion-
privada-mejora-aunque-la-incertidumbre-hacia-2025-le-jugaria-en-contra.



- En primer lugar, tiende a presentar externalidades positivas en otras industrias
y sectores (como el turismo), lo que implica que el precio del mercado de los
bienes y servicios culturales difiere de su valor social.

- En segundo lugar, “la alta informalidad (70,7% PEA) limita la productividad y
base tributaria, concentrada en MIPYMEs (99,7% de las empresas), lo cual
restringe la inversién, la innovacién y la generacion de empleo formal y de
calidad™*2. Por otro lado, segun los resultados de la ENAHO en el afio 2024, |a
informalidad de los agentes del sector cultural se situé en un 70.6%".

- Tercero, “existen brechas territoriales que afectan la diversificacién productiva,
rezagos en la infraestructura que afectan el empleo™; en ese contexto se
estima que existe un 66.8% de infraestructura por implementar a nivel
nacional’. Estas deficiencias limitan el acceso de la poblacién al ejercicio de
su derecho a los bienes y servicios culturales.

- Por otro lado, a nivel de productores, para realizar un espectaculo cultural
deben garantizar entornos que ofrezcan experiencias diferenciadas,
considerando que el consumidor verifica la calidad del producto cuando lo
adquiere, por lo tanto, la asistencia del consumidor podria estar directamente
relacionado con la experiencia adquirida. Esto puede reflejarse, por ejemplo,
en la diferencia en la asistencia a espectaculos musicales: 10,4 % en 2022 y
18,1 % en 20245, mostrando un crecimiento significativo tras la pandemia.

- Asimismo, existen barreras para la entrada y salida, dado que los costos de
entrar a un mercado son elevados a lo largo de la cadena de valor de las
industrias culturales y las artes. Ello genera que el mercado no tenga las
caracteristicas de un mercado perfectamente competitivo.

- Finalmente, el mercado de productos culturales puede tener pocos y desiguales
proveedores por otras razones distintas a la tecnologia; hay que tomar en
cuenta que las propuestas de diferentes productores no son idénticas.

A continuacion, se presenta una tabla con las fallas de mercado y los productos
culturales afectados:

Externalidades Ifwformamén €ccnomias de Cgm-petenua
imperfecta escala imperfecta

Astes X X
Irdustrias
culturales x X X X
Presem;aon cdela X X X
terencia culturat
Festivaies X

Fuente: Dayton-Johnson, 22CC

La problematica también presenta una marcada desigualdad' territorial. Los
departamentos de Lima y Cusco concentran la mayor parte de las intervenciones
y del gasto en Patrimonio Cultural, mientras que departamentos con alto potencial
como Amazonas, Huancavelica o Puno permanecen rezagados. La Encuesta
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4.3

Nacional de Programas Presupuestales 2024 del INEI confirma esta brecha al
revelar que solo el 8,5 % de la poblacion visité un monumento histérico y el 8,7 %
un sitio arqueoldgico en el ultimo afo, lo que refleja un bajo nivel de acceso
ciudadano y uso social del Patrimonio Cultural, especialmente en las zonas rurales
y de la Amazonia®®.

En conjunto, estos indicadores muestran un escenario de subinversion estructural,
débil participacién privada, baja capacidad institucional y fuertes brechas
territoriales. El Peru cuenta con un marco juridico desactualizado, centrado en la
Ley N.° 29164, enfocada en servicios turistico que no responde a los nuevos
enfoques de inversion sostenible ni a las exigencias de conservacion integral.

Esta situacion perpetia un circulo vicioso de deterioro, desinterés y
desaprovechamiento econdmico del Patrimonio Cultural, con consecuencias
directas sobre la identidad nacional, la cohesién social y las oportunidades de
desarrollo territorial.

Por ello, la presente norma resulta prioritaria: se requiere establecer las
disposiciones legales aplicables para la promocién de la inversién privada en
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad publica, asi
como en actividades y servicios culturales, en el marco del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada, garantizando que los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién se encuentran subordinados al interés general.
Esto promovera la participacion responsable del sector privado bajo la rectoria
técnica del Estado, que garantice la sostenibilidad, la transparencia y la
conservacion del patrimonio como bien publico.

Contenido y sustento de la propuesta normativa

La propuesta normativa tiene por objeto establecer las disposiciones legales
aplicables para la promocién de la inversion privada en bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad publica, asi como en actividades y
servicios culturales, con la finalidad promover la inversién privada, asegurando su
preservacion y valorizacién social y econdémica; y puesta en valor, fortaleciendo la
gestion cultural, el desarrollo territorial, en armonia con la identidad y diversidad
cultural de la Nacion.

Cabe sefalar que se entiende por actividades y servicios culturales a aquellos
vinculados con la creacién, produccién, preservaciéon, promocién, difusiébn o
acceso a manifestaciones, bienes o servicios con contenido cultural, incluyendo
los relacionados con el Patrimonio Cultural material e inmaterial. Estas actividades
y servicios pueden incorporarse como parte del objeto de los contratos en el marco
del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada, siempre que resulten
compatibles con la sostenibilidad del Patrimonio Cultural y generen valor pL’Jinc"q, -

En ese sentido, la norma legal ha previsto que la promocién de la inversién privada '
en bienes publicos, actividades y servicios culturales se puede expresar de la
siguiente manera:

- En las diversas modalidades de inversiones en bienes publicos, actividades y
servicios culturales, de conformidad con las fases, procedimientos,

Cfr. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). “Patrimonio, servicios y bienes culturales.”
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales. 2024. Se puede visualizar en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib2027/cap13.pdf.



actividades, entre otros, establecidos en la Ley N.° 32441, o la norma que la
reemplace.

- El fomento y planeamiento de la inversion debe estar alineada a fortalecer el
desarrollo sostenible de las industrias culturales, acorde a sus especificidades,
en el ejercicio de los derechos culturales de la poblacién; asi como coadyuvar
en la formalizacion de los agentes culturales.

Con relacién a las actividades culturales, la UNESCO ha sefialado que estas
“encarnan o transmiten expresiones culturales, sin importar el valor comercial que
éstas puedan tener. Estas actividades pueden constituir un fin por derecho propio
o contribuir a la produccién de bienes y servicios culturales™’. En ese sentido,
estas actividades, bienes y servicios culturales se pueden ubicar en los siguientes
campos:

Teatro, circo, danza, performance, presentaciones musicales
en vivo, otros.
Pintura, escultura, arte industrial, grabado, artes graficas;
ilustracion, otros.

Artes escénicas

Artes visuales

Actividades Esfuerzos relacionados a la preservacion y transmision del
tradicionales patrimonio cultural material e inmaterial de una sociedad.
. Audiovisual Cine y video, radio, television, multimedia, otros.
Industrias — - — —
ultural Editorial tibros, publicaciones periddicas, otros.
culturales - —— — — =
Fonografia Edicidn de musica, produccidn fonografica, otros.
. Donde el resuitado es creativo, pero no necesariamente
Creaciones . o .. .
, relacionado a la cultura: artes graficas, itustracion, joyeria,
funcionales o . . ) .
videcjuegos, publicidad, textil -moda, indusirial, otros
Industrias Son parte de las cadenas de valor de otras industrias y se
creativas . utilizan como Insumo intermedio en el proceso de produccién
Actividades de ) . i R .
. de un bien o servicio que no es necesariamente creativo por si
apoyo creativo

mismo: Disefic de producto, disefio de empaque, marketing,
otros.

Fuente: Alfaro, 2015 en Ministerio de Cuitura, 2016¢; Butraigoy Dugue, 2013 en Benavente y Grazzi, 2017 |

Elaberacidn: Oficina General de Pianeamiento y Presupuesto, Ministerio de Cultura

De esta manera, con la presente norma se espera generar las condiciones para,
a través del adecuado uso social de los mismos, fomentar no solo el desarrollo
social y econémico sino también el cultural enfocado en la educacién y formacion
comunitaria, proyectos comunitarios o académicos y accesibilidad y actividades
de vinculacién con la poblacion local.

Dicho esto, el articulado del Decreto Legislativo es escueto pero sustancioso. El
articulo 1 responde directamente al nticleo del problema publico identificado: la
baja inversién publica y privada en la conservacién y puesta en valor del
Patrimonio Cultural.

La evidencia muestra que:

- El Estado no cuenta con recursos suficientes para atender el volumen y la
diversidad del Patrimonio Cultural (0.4 % del presupuesto nacional).
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hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000180499_spa.




- Lainversion privada ha sido excepcional, aislada y no sistematica, limitada casi
exclusivamente a servicios turisticos.

- La Ley N.° 29164 restringi6 la participacién privada a un enfoque sectorial y
estrecho, impidiendo modelos mas amplios de gestiéon cultural, cientifica,
educativa o comunitaria.

En este contexto, el objeto del Decreto Legislativo no es privatizar el patrimonio,
sino habilitar juridicamente mecanismos regulados de colaboraciéon publico-
privada, superando la fragmentaciéon normativa existente y permitiendo canalizar
inversion hacia la conservacion, investigacion y puesta en valor, sin desnaturalizar
la funcién social del patrimonio. '

Asimismo, con relacion al articulo 2 del Decreto Legislativo, se debe advertir que
el problema publico no se limita al deterioro fisico de los bienes, sino que incluye:
i) la pérdida progresiva de valor social y econémico del patrimonio; ii) a la
incapacidad de generar retornos sostenibles que financien su propia
conservacion; y, iii) concentracion territorial de inversiones culturales en Lima y
Cusco.

De esta manera, la finalidad de la norma legal se alinea con enfoques
contemporaneos de politica cultural, que reconocen que la conservacion aislada,
sin uso social ni sostenibilidad econémica, no es viable en el largo plazo. En ese
marco, la valorizaciébn econdémica se presenta como una herramienta que
contribuye a la preservacion y difusién del patrimonio, manteniendo como eje
central su valor cultural, histérico y simbdlico.

El articulo 3 define el ambito de aplicaciéon del Decreto Legislativo, precisando los
sujetos a los cuales resultan exigibles sus disposiciones, en coherencia con su
objeto de promover la inversién privada en bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién de propiedad publica, asi como en actividades y servicios
culturales. Para tal efecto, la norma comprende a las entidades publicas que
tienen competencia en el sector cultura, asi como a aquellas que, en los distintos
niveles de gobierno, brindan actividades y servicios culturales conforme a sus
atribuciones legales, y a las personas naturales y juridicas del sector privado que
participan en el fomento, promocién, financiamiento, desarrollo y ejecucion de
inversiones en el ambito cultural. Esta delimitaciéon permite ordenar la intervencion
de los distintos actores involucrados y superar la fragmentacion institucional
existente, asegurando una actuacién articulada bajo la rectoria técnica del
Ministerio de Cultura.

En ese marco, las universidades publicas se encuentran comprendidas en el
supuesto previsto en el literal a) del articulo 3, en virtud de la modificacion del
articulo 53 de la Ley N.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
que establece que los convenios de administracién solo pueden celebrarse con
entidades publicas, entre las cuales se incluyen las universidades publicas. Por lo
tanto, este disefio normativo permite fortalecer la gestion cultural sin diluir la
rectoria del Estado, en tanto reconoce que la proteccion, conservacion y puesta
en valor del Patrimonio Cultural de la Nacién exige la concurrencia de capacidades
técnicas especializadas y de mecanismos de financiamiento y ejecucién que, por
su naturaleza y complejidad, exceden la capacidad operativa de una sola entidad
publica.

Sobre el articulo 4, este se ha dividido en 5 numerales. El primero se sustenta en
la magnitud del problema publico: el deterioro de una parte significativa de los
bienes patrimoniales y la limitada disponibilidad de recursos para su conservacion.



Al declarar de interés nacional la promocién de la inversion privada en cultura, el
Estado reconoce la necesidad de movilizar recursos adicionales para la proteccion
Yy puesta en valor del patrimonio, en un contexto de restricciones presupuestarias
y crecientes demandas de conservacion.

Por su parte, el numeral 4.2 establece la sujecién de los proyectos al Sistema
Nacional de Promocion de la Inversién Privada, lo cual responde a la necesidad
de atraer inversion de cara a la puesta en valor del Patrimonio Cultural.

Este disefio permite canalizar la inversion privada a través de procedimientos
institucionales que incorporan criterios de eficiencia y transparencia.

En el caso del numeral 4.3 se debe precisar que, la limitada replicabilidad de
experiencias exitosas, como la Huaca Pucllana o Huantinamarca, evidencia la
ausencia de instrumentos que permitan escalar dichas iniciativas. La elaboracion
de modelos estandarizados de proyectos busca reducir la incertidumbre normativa
y técnica que ha desincentivado la participacién privada, estableciendo
parametros claros para la formulacion y ejecucién de proyectos culturales.

Estos modelos permiten fortalecer la gestion cultural y promover intervenciones
coherentes con los objetivos de conservacion, evitando soluciones ad hoc y
contribuyendo a la construccién de un sistema mas expeditivo, predecible y
sostenible de inversién cultural.

En efecto, los modelos estandarizados a los que se refiere la norma deben
entenderse como herramientas de referencia, que establecen parametros
minimos comunes en materia de conservacién, mecanismos de sostenibilidad y
esquemas de uso social del bien cultural, con el objeto de garantizar coherencia,
predictibilidad y uniformidad en la actuacién administrativa.

La utilizacion de modelos estandarizados responde, ademas, al alto nivel de
especializacién técnica que exige la puesta en valor de bienes culturales,
particularmente en el caso de bienes arqueolégicos e histéricos de propiedad
publica. Este tipo de intervenciones involucra variables complejas —como criterios
de conservacion preventiva, reversibilidad de las obras, compatibilidad de usos,
cargas estructurales, impacto en el entorno y salvaguarda del valor simbélico— que
requieren marcos técnicos previamente definidos para evitar soluciones
improvisadas o inconsistentes. En ese contexto, los modelos estandarizados
permiten asegurar que los proyectos se formulen desde su origen conforme a
estandares técnicos homogéneos y compatibles con los principios de proteccién
del Patrimonio Cultural. : '

La experiencia comparada respalda el uso de este tipo de instrumentos, en el
ambito del Patrimonio Cultural. En ltalia, el Codice dei beni culturali: e del
paesaggio establece que las intervenciones sobre bienes culturales deben
sujetarse a criterios técnicos y lineamientos previamente definidos por la atitoridad
cultural, a fin de garantizar la conservacién y correcta valorizacién del bien®. En

Ministero della Cultura. “Codice dei beni culturali e del paesaggio.” Decreto Legislativo 22 gennaio
2004, n. 42. 2004. Se puede visualizar en:
https://iwww.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2004_0042.htm
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aplicacién de dicho marco normativo, el Ministero della Cultura ha desarrollado
linee guida™, modelli tipo y protocolos técnicos para proyectos de valorizacion y
gestion de bienes culturales, incluidos aquellos ejecutados con participacion
privada, con el objetivo de asegurar uniformidad técnica, proteccion del valor
cultural y control publico efectivo sobre las intervenciones?.

Estos instrumentos delimitan ex ante el contenido técnico minimo y los margenes
de actuacion, reduciendo la discrecionalidad administrativa y facilitando la
supervisién posterior. La practica administrativa italiana reconoce que la
estandarizacion técnica es un mecanismo indispensable en sectores altamente
especializados como el Patrimonio Cultural, en tanto contribuye a preservar la
integridad del bien y a garantizar que los proyectos de valorizacién se desarrollen
conforme a criterios cientificos y técnicos compartidos.

El numeral 4.4 ataca directamente algo sefialado en la descripcién del problema
publico, pues este también se expresa en la concentracién territorial de la inversion
cultural y en las brechas de gestion existentes entre departamentos. Por lo tanto,
este numeral promueve la participacion activa de los gobiernos regionales y
locales en la identificacién y promocién de proyectos de inversion cultural,
aprovechando su cercania con el patrimonio y el territorio.

La coordinacion con el Ministerio de Cultura permite asegurar que estas iniciativas
se alineen con los lineamientos nacionales de proteccién patrimonial, fortaleciendo
la descentralizacion sin afectar la coherencia técnica ni los estandares de
conservacion.

A mayor abundamiento, el fomento de proyectos de inversion cultural por parte de
los gobiernos regionales y locales se encuentra expresamente respaldado por el
marco constitucional y legal vigente. La Constitucién, al consagrar la
descentralizacion como politica permanente del Estado en su articulo 188,
reconoce que el ejercicio de las funciones publicas debe desarrollarse de manera
articulada entre los distintos niveles de gobierno. En ese mismo sentido, el
numeral 7 del articulo 192 de nuestra Carta Magna atribuye a los gobiernos
regionales la funcién de promover el desarrollo integral de su circunscripcion,
mientras que el numeral 8 del articulo 195, faculta a los gobiernos locales a
promover el desarrollo local, competencias que comprenden necesariamente la
dimension cultural como componente del desarrollo social y econdmico del
territorio.

Este mandato constitucional se desarrolla a nivel legal a través de la Ley N.° °
27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, cuyo numeral 2, literal f) de su
articulo 10, el articulo 47 y el literal f) de su articulo 63, establecen como funcion
regional promover, proteger y poner en valor el Patrimonio Cultural de la Region,
en concordancia con las politicas nacionales. De igual modo, la Ley N.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, reconoce en el numeral 1.9 de su articulo 73, y
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en su articulo 82, que las municipalidades tienen competencias para promover la
cultura, proteger el Patrimonio Cultural local y gestionar actividades culturales
dentro de su jurisdiccién. Estas disposiciones habilitan a estos gobiernos a
impulsar proyectos de inversién cultural como instrumentos para cumplir dichas
funciones.

De igual forma, en cuanto a las funciones del Ministerio de Cultura, la Ley N.°
29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura, ha establecido en su articulo 4
que dicho ministerio es el ente rector del sector cultura y, en los numerales 1y 2
de su articulo 5, le asigna la funcién de formular, dirigir y supervisar la politica
nacional en materia cultural, asi como de coordinar con los gobiernos regionales
y locales para su implementacion.

En consecuencia, el fomento de proyectos de inversion cultural por parte de los
gobiernos regionales y locales debe realizarse en coordinacién con el Ministerio
de Cultura, garantizando coherencia técnica y alineamiento con los objetivos
nacionales de proteccion y puesta en valor del Patrimonio Cultural.

Desde la Politica Nacional de Cultura al 2030, esta ha identificado una brecha
estructural de financiamiento y gestién en el sector. En términos presupuestales,
la inversion publica en cultura en el Peri alcanza apenas el 0.34 % del
presupuesto nacional, mientras que la inversion cultural per cépita asciende
aproximadamente a 0.75 délares por persona, cifras significativamente inferiores
a las registradas en otros paises de la regién, como México, Argentina y
Colombia?'. Estas cifras evidencian que la capacidad de intervencién del Estado
a nivel nacional resulta limitada frente a la magnitud y dispersion territorial del
Patrimonio Cultural de la Nacién, lo que justifica la necesidad de articular
esfuerzos desde los niveles regional y local para ampliar la cobertura y
sostenibilidad de las acciones culturales.

En ese contexto, la politica pablica sustenta que los gobiernos regionales y locales
desempefien un rol activo en la promocion de iniciativas culturales —incluida la
inversion privada— dentro de su ambito territorial, sin que ello implique sustituir
competencias del nivel nacional. Cada nivel de gobierno ejerce las funciones que
le han sido atribuidas por la Constitucién y las leyes organicas correspondientes,
actuando dentro de su jurisdiccion. La promocién de la inversion cultural a nivel
nacional se concibe asi como un ejercicio de competencias propias orientado al
desarrollo cultural y territorial, y no como una transferencia o reemplazo de
funciones estatales®.

Por su parte, el Ministerio de Cultura cumple un rol de orientacién, articulacion y
supervision técnica, conforme a su condicion de ente rector del sector. El proyecto
de Decreto Legislativo refuerza este rol sin crear nuevas estructuras, asegurando
que las iniciativas promovidas por los gobiernos regionales y locales sean
desarrolladas conforme a criterios de conservacién, uso social y sostenibilidad del
Patrimonio Cultural. Esta actuacién concurrente se sustenta en el principio de
colaboracion, recogido en la Ley N.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, el cual establece que las entidades del Estado deben actuar de manera
articulada, evitando duplicidades y conflictos de competencia, y garantizando la
unidad de accién estatal.
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Finalmente, la propia Politica Nacional de Cultura al 2030 aporta evidencia
empirica de que esta coordinacion intergubernamental ya existe y es viable. Se
documenta que todas las regiones cuentan con Direcciones Desconcentradas de
Cultura, y que se cre6 la Unidad de Coordinacién y Articulacion Territorial para
fortalecer la articulaciéon entre el nivel central y los gobiernos subnacionales®.
Asimismo, se destacan experiencias concretas como la de Junin, con 1 consejo
regional, 9 consejos provinciales y 33 grupos de trabajo, asi como casos de
planificacién cultural en Barranco, Piura y La Arena, que, aunque aun son
limitados en nimero, demuestran su capacidad para gestionar acciones culturales
cuando existe alineamiento sectorial. En conjunto, lo* sefialado por la politica
respalda que la promocién de la inversion privada en bienes culturales, bajo
coordinacién intergubernamental, es coherente con la politica publica vigente y
constituye una respuesta razonable frente a las brechas identificadas.

Bajo este marco, el fomento de proyectos de inversién cultural por parte de los
gobiernos regionales y locales no constituye una atribucién nueva ni excepcional,
sino la concrecién de competencias constitucionales y legales ya reconocidas, que
deben ejercerse de manera coordinada y conforme a los lineamientos de la politica
nacional en materia de Patrimonio Cultural. Este enfoque permite fortalecer la
descentralizacion, optimizar recursos publicos y privados y contribuir a una gestion
cultural sostenible, sin afectar la rectoria del Estado ni la funcién de proteccion que
le corresponde ejercer.

Ahora bien, con relacién al articulo 5, este encuentra su vinculaciéon con el
problema puiblico identificado, pues esto no se reduce a la ausencia de inversion,
sino a la falta de orientacién clara sobre cémo debe intervenirse en el Patrimonio
Cultural. La experiencia peruana muestra que, ante la inexistencia de criterios
rectores explicitos, las iniciativas privadas tienden a concentrarse en usos
complementarios de corto plazo, sin un impacto estructural en la conservacion ni
en el ejercicio de derechos culturales.

Los criterios establecidos en este articulo permitiran:

- Corregir la légica fragmentaria y excepcional de las intervenciones actuales.
- Alinear la inversion privada con objetivos culturales de largo plazo.
- Dotar de coherencia a las decisiones administrativas y contractuales.

Literal a). Este criterio responde directamente al deterioro fisico del patrimonio,
evidenciado por el alto porcentaje de inmuebles culturales en riesgo. Al priorizar
investigacion, salvaguardia, conservacion y uso responsable, se establece que la
inversion no se orienta tnicamente a la explotacion econémica, sino a reforzar la
funcién patrimonial como testimonio de identidad cultural.

Literal b): La integracién de la inversion con actividades y servicios culturales se
vincula con el problema del limitado ejercicio de los derechos culturales de la
poblacién, identificado en la Politica Nacional de Cultura al 2030. Este criterio
asegura que la inversién contribuya a ampliar el acceso, la participacion vy el
disfrute del Patrimonio Cultural, mas alla de su valorizacién econdmica.

Literal c): La referencia a la competitividad y la gestion cultural sostenible introduce
un enfoque de eficiencia y profesionalizacién, necesario para superar la
insuficiente capacidad de gestion del Estado. Este criterio busca que las
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inversiones contribuyan a fortalecer capacidades institucionales y modelos
sostenibles, sin desvincularlos de los objetivos culturales.

Literal d): La exigencia de generacion de valor agregado responde al diagnéstico
de que muchas intervenciones actuales tienen un impacto limitado y no
transformador. El valor agregado se entiende aqui como mejora en conservacion,
servicios culturales, conocimiento, accesibilidad o sostenibilidad, y no Gnicamente
como rentabilidad econémica.

Literal e): Este criterio enfrenta la concentracion territorial de Ia inversién cultural
en Lima y Cusco. Al vincular la promocién de la inversién con la descentralizacion,
se busca que departamentos con alto potencial patrimonial, pero escasa
capacidad fiscal, puedan acceder a mecanismos de inversién cultural coherentes
con sus realidades territoriales.

Con relacién al articulo 6, este responde a uno de los factores estructurales del
problema publico: la ausencia de un marco institucional claro y previsible para
canalizar la inversién privada en cultura. Al remitir a un régimen general ya
existente, se evita la creacién de un sistema paralelo o excepcional y se dota a la
inversioén cultural de:

- Seguridad juridica.
- Transparencia procedimental.
- Estandares de evaluacion y control ya consolidados.

Asimismo, la aplicacién de la Ley N.° 32441 permitira que la inversién privada en
cultura se integre a un sistema en el que el Estado mantiene Ia titularidad de los
bienes culturales y define las condiciones de su uso.

En este punto, conviene precisar que, tal como se encuentran actualmente
estructurados los procesos previstos en la Ley N.° 32441 y su reglamento, las
disposiciones del Sistema Nacional de Promocién de Ia Inversién Privada no han
sido utilizado de manera expresa para promover la inversion privada en bienes
culturales inmuebles de propiedad publica. En ese sentido, la propuesta normativa
introduce una novedad relevante dentro del marco regulatorio vigente, al habilitar
la aplicacién de un sistema ya existente a un ambito que presenta una brecha
estructural de financiamiento, gestion y sostenibilidad. Esta decisién resulta
particularmente pertinente en el caso peruano, considerando la magnitud,
diversidad y dispersién territorial del Patrimonio Cultural de la Nacién de titularidad
publica, asi como las limitaciones presupuestales del Estado para atender de
manera integral su conservacién y puesta en valor.

Otro punto a considerar es que el modelo institucional y procedimental disefiado
por la Ley N.° 32441 no tiene un correlato idéntico en otros ordenamientos
juridicos, en tanto responde a una arquitectura propia del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversién Privada.

Por ello, los ejemplos internacionales que se han incorporado en la presente
Exposicion de Motivos se constituyen en experiencias funcionalmente
comparables, en las que se identifican elementos sustantivos analogos: decision
publica de promover inversién privada, definicion previa de condiciones técnicas
por la autoridad cultural, mantenimiento de la titularidad publica del bien inmueble,
asignacion de obligaciones de inversién y gestion a operadores privados y
supervisién sectorial orientada a la proteccién del valor patrimonial. En conjunto,
estas experiencias internacionales demuestran que la participacién privada en
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bienes culturales inmuebles de propiedad publica no solo es compatible con la
tutela patrimonial, sino que puede constituir en un instrumento eficaz para su
sostenibilidad, siempre que se estructure bajo reglas claras, controles técnicos
sectoriales especializados y preservacion de la funcién social del bien publico. En
ese sentido, si bien el modelo peruano previsto en la Ley N.° 32441 y su
reglamento no se ha replicado expresamente en otros ordenamientos, su
flexibilidad procedimental permite adaptar las modalidades de APP y Proyectos
en Activos a la realidad cultural peruana, caracterizada por una diversidad
patrimonial excepcional. La propuesta normativa, por tanto, no importa modelos
ajenos, sino que integra experiencias comparadas para reforzar la pertinencia de
aplicar el Sistema Nacional de Promocioén de la Inversiéon Privada a la puesta en
valor de los bienes culturales de titularidad publica, bajo una légica de
complementariedad, sostenibilidad y proteccién reforzada del patrimonio.

Con relacion al articulo 7, corresponde precisar que el problema publico
identificado no se vincula a una imposibilidad Ministerio de Cultura para ejercer
sus funciones, sino a la necesidad de ordenar y especializar el ejercicio de las
competencias publicas cuando concurren, sobre un mismo bien, distintos
regimenes juridicos. En los proyectos de inversién privada que involucran bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad publica, coexisten
legitimamente el régimen general de promocién de la inversién privada y el
régimen especial de protecciéon del patrimonio cultural, cada uno con objeto,
finalidad y alcances propios.

En ese contexto, la supervisién sectorial atribuida al Ministerio de Cultura no
supone una sustitucién de funciones estatales ni una interferencia en la ejecucion
contractual de los proyectos regulados por la Ley N.° 32441, sino la precisién del
ambito competencial de la autoridad cultural, conforme al ordenamiento vigente.
Mientras que el Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada organiza
y supervisa los proyectos desde una perspectiva econémica, financiera y
contractual, el Ministerio de Cultura ejerce una supervisién técnica sectorial
orientada exclusivamente a verificar el cumplimiento de las obligaciones de
conservacion, proteccion y puesta en valor del bien cultural, en atencién a su
régimen juridico especial.

De este modo, el articulo 7 consolida un esquema de actuacion estatal articulado,
en el que cada entidad ejerce las competencias que le han sido asignadas por ley.
La supervision sectorial del Ministerio de Cultura se ejerce de manera concurrente
y diferenciada, sin sustituir ni interrumpir la supervision contractual prevista en los
contratos de APP o de PA, ni aquella que pueda ser ejercida por terceros conforme
al marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada. Su objeto se
circunscribe a la tutela material, simbdlica y funcional del bien cultural durante la
ejecucion del proyecto.

Esta concepcién es consistente con la experiencia comparada. En Italia, el Codice
dei beni culturali e del paesaggio establece que los bienes culturales de titularidad
publica pueden ser objeto de concesiones o formas de gestién privada,
manteniéndose siempre bajo la vigilancia técnica permanente del Ministero della
Cultura. Los articulos 20 y 21 de dicho cddigo disponen que toda intervencion
debe respetar la integridad del bien y queda sujeta a autorizacién y control
continuo de la autoridad cultural durante la ejecucién, con independencia del
régimen de gestion aplicable. De manera andloga, en Francia, el Code du
patrimoine atribuye al Estado el control cientifico y técnico de los monumentos
histéricos durante toda la ejecucion de las intervenciones, incluso cuando estas
se desarrollan mediante contratos de concesién o partenariado, conforme a los”



articulos L621-9 y L621-29-1%. En Espafia, la Ley 16/1985, del Patrimonio
Historico Espariol, faculta a la Administracién cultural a inspeccionar y verificar
permanentemente el estado de conservacidon de los bienes culturales, con
independencia del régimen de explotacién o gestién, segin lo dispuesto en su
articulo 46%,

En consecuencia, el articulo 7 no introduce una superposicién indebida de
competencias ni interfiere con la gestién propia del régimen general de promocién
de la inversion privada, sino que formaliza una funcién de supervisién técnica
sectorial indispensable, orientada exclusivamente a la proteccién del bien cultural
durante la ejecucion de los proyectos. Esta funcion resulta plenamente coherente
con el mandato constitucional de proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
y con las practicas consolidadas en otros ordenamientos, garantizando que la
inversion privada opere como un instrumento complementario al interés general,
sin comprometer la integridad ni la funcion publica y social del patrimonio cultural.

En el caso de las Disposiciones Complementarias Finales, cada una de ellas
encuentra su respectiva motivacion. En efecto, la Primera Disposicion relativa a la
participacién técnica del Ministerio de Cultura en proyectos priorizados se sustenta
en el reconocimiento de la importancia y centralidad del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversién Privada, regulado porla Ley N.° 32441 y su reglamento,
como marco general para la promocién, formulacion y ejecucion de proyectos de
inversién privada. Dicho sistema, conducido por el Ministerio de Economia y
Finanzas y operado a través de PROINVERSION, establece las fases, roles y
procedimientos que permiten ordenar la intervencion del sector privado en
proyectos de interés publico, y constituye el referente principal para la toma de
decisiones en materia de priorizacién y promocién de proyectos.

En ese marco, la disposicién propuesta no introduce modificaciones al sistema ni
altera sus competencias, sino que acompafria su aplicacién cuando los proyectos
priorizados involucran bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de
propiedad publica. La priorizacién de proyectos mediante decreto supremo
permite identificar iniciativas susceptibles de ser promovidas bajo las modalidades
previstas en la normativa de inversién privada; sin embargo, cuando el objeto del
proyecto recae sobre bienes culturales, resulta pertinente que, durante las fases
de Formulacién, Estructuracion y Transaccion del proyecto de inversién privada,
se incorporen criterios técnicos especializados que atiendan a la naturaleza
particular de dichos bienes y a su régimen especial de proteccion.

Por ello, la disposicion prevé que el Ministerio de Cultura, en ejercicio de las”

competencias que le atribuyen el articulo 21 de la Constitucién Politica del Peru, "+

la Ley N.° 28296 y la Ley N.° 29565, emita lineamientos, criterios y condiciones
técnicas orientadas a que los proyectos se formulen y estructuren de manera
compatible con la proteccién, conservacién y puesta en valor del patrimonio
cultural. Estas disposiciones técnicas se integran al proceso liderado por el MEF
y PROINVERSION, sin interferir en las evaluaciones econémicas, financieras o
contractuales del sistema, contribuyendo a que las decisiones adoptadas desde
las fases iniciales del proyecto consideren adecuadamente las particularidades de
los bienes culturales involucrados.
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De este modo, la participacion técnica del Ministerio de Cultura se concibe como
una contribucion sectorial especializada que fortalece la calidad y sostenibilidad
de los proyectos promovidos, facilitando su desarrollo en armonia con el interés
publico cultural y reduciendo riesgos de ajustes posteriores. La disposicion
consolida asi un esquema de colaboracién institucional en el que el MEF y
PROINVERSION mantienen la conduccién del proceso de promocion de la
inversién privada, mientras que el Ministerio de Cultura aporta los insumos
técnicos necesarios para asegurar que dicha inversion respete la naturaleza y el
valor de los bienes culturales de propiedad publica.

Por su parte, con relacion a la Segunda Disposicién, esta se encarga de reconocer
que la sola habilitacion legal no resulta suficiente y que se requiere un desarrollo
reglamentario progresivo, liderado por el ente rector en cultura y con la
participacion activa de los distintos sectores involucrados en la implementacion de
la norma.

Al reservar la iniciativa normativa al Ministerio de Cultura y la aprobacién al Poder
Ejecutivo, se garantiza que:

- La regulacién responda a criterios técnicos especializados.

- Se mantenga coherencia con la politica cultural nacional.

- Se evite la dispersion normativa o la adopcién de enfoques sectoriales ajenos
a la légica de proteccion patrimonial.

Esta disposicién permite dotar de previsibilidad, gradualidad y coherencia
institucional a un ambito que histéricamente ha sido abordado de manera
fragmentada, y establece que dicho desarrollo reglamentario se realizara en
concordancia con lo previsto en la Ley N.° 32441 y su respectivo reglamento,
asegurando la articulacion del sector cultural con el marco general del Sistema
Nacional de Promocion de la Inversion Privada.

En el caso de la Tercera Disposicidn, esta reconoce que la eficacia de la norma
depende de su internalizacién organica dentro del Ministerio de Cultura. En ese
sentido, la adecuacién de su Reglamento de Organizacién y Funciones permitira:

- Clarificar competencias internas.

- Fortalecer unidades técnicas responsables de la gestién y supervision de
inversiones.

- Evitar superposicion de funciones o vacios administrativos.

Con ello, se avanza hacia una institucionalidad mas robusta, capaz de ejercer de
manera efectiva la rectoria cultural sin delegar ni diluir la responsabilidad pdblica
sobre el patrimonio.

La Cuarta Disposicion establece un mecanismo de desarrollo normativo
complementario, orientado a asegurar la adecuada aplicacion del Decreto
Legislativo en un sector caracterizado por la diversidad de bienes culturales,
actividades y realidades territoriales. Considerando el problema publico
identificado —expresado en las limitaciones para la implementacion oportuna de
las intervenciones culturales—, se faculta al Ministerio de Cultura a precisar y
desarrollar disposiciones de naturaleza técnica y operativa, dentro del marco de
sus competencias y sin alterar el contenido sustantivo ni los principios del régimen
legal vigente.

La habilitacion para emitir disposiciones mediante Resolucién Ministerial permitira:



- Garantizar una aplicacién uniforme y progresiva de la norma.

- Reforzar el ejercicio de la funcién técnica especializada del Ministerio de
Cultura como ente rector del Patrimonio Cultural de la Nacién.

- Asegurar la consistencia normativa y la sujecion al marco legal y reglamentario
aplicable.

De forma mas precisa, la Cuarta Disposicién Complementaria Final se justifica en
la necesidad de dotar al Ministerio de Cultura de una habilitacién expresa para
emitir disposiciones normativas de caracter técnico-normativo, indispensables
para la correcta aplicacion del Decreto Legislativo en un sector altamente
especializado como el cultural. La gestion, conservacién y puesta en valor de
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién involucra criterios técnicos
complejos —arqueolégicos, histéricos, arquitecténicos, museograficos y de gestion
cultural- que requieren desarrollo normativo flexible, oportuno y especializado, el
cual no puede agotarse en el texto de la norma con rango legal sin afectar su
operatividad.

Este disefio normativo es consistente con practicas ya consolidadas en otros
sectores del Estado peruano que ejercen rectoria técnica especializada. A modo
de ejemplo, el Ministerio de Educacién emite normas técnicas mediante
Resolucion Ministerial para regular aspectos altamente técnicos del sistema
educativo, tales como los Lineamientos para la Gestién de Instituciones
Educativas Publicas, aprobados por Resolucion Ministerial N.° 712-2018-
MINEDU, o las Normas Técnicas para la Implementacion del Curriculo Nacional,
aprobadas por Resolucion Ministerial N.° 159-2017-MINEDU. En estos casos, la
ley establece el marco general y habilita al ente rector a desarrollar los aspectos
técnicos mediante normativa infralegal, sin que ello implique delegacién indebida
ni creacién de nuevas competencias.

En ese sentido, la Cuarta Disposicién Complementaria Final asegura que las
decisiones técnicas vinculadas ‘a la implementacién del Decreto Legislativo se
adopten sobre la base de conocimiento especializado, manteniendo la coherencia
con el marco legal vigente y en concordancia con lo previsto en la Ley N.° 32441
y su respectivo reglamento, garantizando asi la articulacion del sector cultural con
el Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada.

Por su parte, en el caso de la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria,
esta encuentra su coherencia en lo siguiente. La regulacién existente, hasta antes-
de la entrada en vigencia de este Decreto Legislativo, establece la posibilidad de -
suscribir convenios de administracién entre el Ministerio de Cultura y actores
privados. No obstante, con la promulgacién de la presente ley, a dicha relacién’
juridica se le aplicara la Ley N.° 32441 o la norma que lo reemplace. Por lo tanto,
corresponde modificar el citado articulo 53 de la Ley N.° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, con el fin de regular dichos convenios, pero
solamente aplicables a las distintas organizaciones administrativas del Estado,
incluyendo a las universidades publicas, resultando aplicable supletoriamente lo
dispuesto en el articulo 76 y siguientes de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Conviene precisar que las universidades publicas, en
tanto integrantes de la Administracion Publica, ejercen funcién pablica en el marco
de la autonomia reconocida en el articulo 18 de la Constitucién Politica del Perti y
desarrollada por la Ley N.° 30220, Ley Universitaria, lo que justifica su inclusién
dentro del concepto de entidades publicas para efectos de la suscripcion de los
referidos convenios de administracion.




4.4

Finalmente, lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria,
responde a la necesidad de superar un enfoque sectorial y limitado, centrado.casi
exclusivamente en el turismo, que ha demostrado ser insuficiente para enfrentar
el deterioro del patrimonio y la baja inversién estructural en cultura. De esta
manera, se reemplaza un régimen normativo insuficiente por un marco mas
coherente, alineado con el contexto cultural existente, los desafios del sector
cultural y con el problema publico identificado.

En suma, el Decreto Legislativo define de manera expresa el marco normativo
aplicable para la promocién de la inversién privada en los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad publica, asi como en las actividades
y servicios culturales, sin introducir un régimen juridico autbnomo o excepcional.
Por el contrario, la norma se limita a remitir su implementacion al régimen general

de promocién de la inversién privada ya vigente, asegurando la coherencia

normativa y evitando la fragmentacién del ordenamiento juridico aplicable.

De forma complementaria, el Decreto Legislativo establece funciones, criterios y
reglas de actuacién claramente delimitadas, orientadas a coadyuvar al
cumplimiento de su objeto, sin que ello implique, bajo ninglin supuesto, una
renuncia del Estado a sus competencias constitucionales y legales en materia
cultural. El Ministerio de Cultura mantiene integramente su rol rector, normativo,
técnico y supervisor, garantizando que toda intervencién se desarrolle bajo los
principios de proteccion, conservacién, uso social y funcién publica del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

De -este modo, la norma articula la participacién privada -como un instrumento
complementario y subordinado al interés general, fortaleciendo la capacidad de
gestién publica y la sostenibilidad del Patrimonio Cultural, sin alterar su naturaleza
juridica ni desnaturalizar su condicién de bien publico.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad
Necesidad

La necesidad del Decreto Legislativo se sustenta en la existencia de un problema
publico claramente. identificado y persistente: la baja inversion publica y privada
en la conservacion, uso sostenible y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la
Nacién, situacién que compromete tanto la preservacién de la identidad cultural
como el aprovechamiento de su potencial de desarrollo cultural, social y
econémico.

Desde el punto de vista financiero, el presupuesto asignado al sector Cultura
muchas veces resulta insuficiente para atender la magnitud, diversidad y estado
de los bienes culturales existentes, muchos de los cuales presentan deterioro
avanzado y riesgos estructurales. Esta limitacién presupuestal no es coyuntural,
sino estructural, lo que impide que el Estado, actuando de manera exclusiva,
pueda garantizar la conservacién sostenida del Patrimonio Cultural. '

A ello se suma que la participacion del sector privado ha sido escasa, excepcional
y no sistematica, restringida principalmente a servicios complementarios de
naturaleza turistica, como lo evidencian los pocos casos existentes. Esta situacion
no responde a una prohibicion expresa, sino a la ausencia de un marco normativo
claro, articulado y previsible que permita canalizar la inversion privada de manera
compatible con los objetivos de proteccion cultural.



En ese contexto, la norma resulta necesaria porque:

- Atiende una brecha estructural de financiamiento y gestién del Patrimonio
Cultural.

- Supera el enfoque limitado de la Ley N.° 29164 centrado exclusivamente en
servicios turisticos. A

- Establece reglas, criterios y funciones que orientan la inversién privada como
instrumento complementario, sin desplazar ni sustituir la funcién tutelar del
Estado.

La inaccién normativa, o el mantenimiento del marco vigente, implicaria la
continuidad del deterioro del Patrimonio Cultural y la pérdida progresiva de su valor
social y econémico.

Viabilidad

La viabilidad de la norma se sustenta tanto en el plano juridico-institucional como
en el operativo y administrativo.

Desde el punto de vista juridico, el Decreto Legislativo:

- No altera la naturaleza juridica de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacién, que permanecen como bienes de dominio publico, sujetos al
interés general.

- No crea un régimen normativo auténomo ni excepcional, sino que remite
expresamente al Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada,
regulado por la Ley N.° 32441, lo que asegura coherencia con el ordenamiento
vigente.

- Refuerza la rectoria del Ministerio de Cultura mediante opiniones técnicas
vinculantes, criterios rectores y funciones de supervisién y sancion.

Desde el punto de vista institucional, la norma es viable porque:

- Se apoya en entidades y sistemas ya existentes (Ministerio de Cultura,
Prolnversién, gobiernos regionales y locales).

- Prevé la adecuacién del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, fortaleciendo sus capacidades internas.

- Establece instrumentos de desarrollo normativo complementario que permiten
una implementacion progresiva y ordenada.

Asimismo, la modificacién del articulo 53 de la Ley N.° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion resulta viable porque ordena y precisa el régimen
de convenios de administracién, reduciendo ambigliedades, reforzando la gestion
publica compartida y evitando interpretaciones que puedan generar resistencias
sociales o institucionales.

En consecuencia, la norma es juridicamente consistente, institucionalmente
aplicable y operativamente ejecutable.

Oportunidad

La oportunidad de la norma se explica por la convergencia de factores

estructurales y coyunturales que hacen imprescindible su adopcién en el momento
actual.
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En primer lugar, existe una situacion critica del Patrimonio Cultural, con un alto
porcentaje de bienes en riesgo por deterioro fisico, falta de mantenimiento y
ausencia de intervenciones oportunas. La postergacion de decisiones normativas
agrava estos dafios y eleva los costos futuros de recuperacion.

En segundo lugar, el contexto fiscal y presupuestal impone restricciones a la
expansion del gasto publico, lo que hace necesario explorar mecanismos
complementarios de financiamiento, sin comprometer la proteccién del patrimonio.
En este escenario, la norma permite movilizar recursos privados bajo reglas claras
y controladas.

En tercer lugar, la Politica Nacional de Cultura al 2030 reconoce explicitamente la
existencia de fallas de mercado y la necesidad de inversién y financiamiento en el
sector cultural, lo que exige instrumentos normativos que permitan materializar
dichos objetivos de politica publica.

Finalmente, la oportunidad de la norma se vincula con un enfoque contemporaneo
de gestion publica, que reconoce la importancia de la articulacién entre el Estado,
los gobiernos subnacionales, las universidades y la ciudadania, sin que ello
implique la renuncia del Estado a su rol rector.

Por estas razones, el Decreto Legislativo resulta oportuno, en tanto permite
responder de manera estructurada, coherente y gradual a un problema publico
largamente identificado y autn no resuelto.

Precision del nuevo estado que genera la propuesta

La aprobacion del Decreto Legislativo generara un nuevo estado de cosas en la
gestion del Patrimonio Cultural de la Nacién, caracterizado por una
reconfiguracion ordenada del rol del Estado en la promocién, regulacion y
supervision de la inversion en bienes culturales de propiedad publica, asi como en
actividades y servicios culturales. A diferencia de la situacién actual, marcada por
una baja inversion estructural, intervenciones aisladas y una limitada capacidad
de gestion, el nuevo estado se sustenta en un marco normativo claro que permite
articular la participacién privada como un instrumento complementario bajo la
conduccién del Estado y en coherencia con los objetivos de proteccion cultural.

En este nuevo escenario, el Estado no reduce ni transfiere sus competencias en
materia cultural, sino que fortalece su funcién rectora al definir criterios,
procedimientos y limites precisos para la inversién privada, consolidando al
Ministerio de Cultura como autoridad técnica especializada responsable de
evaluar, supervisar y, de ser el caso, sancionar las intervenciones sobre el
Patrimonio Cultural. De este modo, se transita desde un modelo en el que el
Estado asume de manera casi exclusiva la carga financiera y operativa de la
conservacién patrimonial, hacia un esquema en el que conserva la conduccion
estratégica y el control técnico, pero amplia las fuentes de financiamiento y
ejecucién disponibles, lo que resulta particularmente relevante frente a la
insuficiencia presupuestal identificada como uno de los factores centrales del
problema publico. :

El nuevo estado también implica una transformacion en la forma en que se concibe
la inversion privada en el ambito cultural, que deja de ser excepcional,
fragmentaria o limitada a servicios turisticos, para integrarse en un marco general
preexistente de promocién de la inversion, evitando la creacion de regimenes
paralelos o excepcionales. Esta integracién contribuye a dotar de mayor



previsibilidad juridica a los proyectos culturales, reduce la discrecionalidad
administrativa y permite que las iniciativas de inversién se orienten de manera
consistente hacia la conservacion, la puesta en valor y el uso social responsable
del Patrimonio Cultural, en lugar de responder Gnicamente a criterios de corto
plazo.

Asimismo, el nuevo estado favorece una mejora progresiva en la sostenibilidad
financiera y operativa de la gestion patrimonial, al permitir que los recursos
generados por la puesta en valor de los bienes culturales se reinviertan en su
conservacion, investigacion y mantenimiento, reduciendo la dependencia
exclusiva del presupuesto publico. Esta dindmica contribuye a enfrentar el
deterioro fisico del Patrimonio Cultural y a establecer condiciones mas favorables
para la intervencion preventiva, en lugar de respuestas tardias y costosas.

Desde una perspectiva territorial, la norma genera un entorno mas propicio para
la descentralizacién de la inversion cultural, al habilitar la participacion de
gobiernos regionales y locales en la promocion de proyectos bajo coordinacién
técnica del Ministerio de Cultura, lo que permite reducir la concentracién histérica
de inversiones en determinados departamentos y ampliar las oportunidades de
puesta en valor en zonas con alto potencial patrimonial pero escasa capacidad
fiscal. En conjunto, el nuevo estado que se configura no suponé una
mercantilizacion del Patrimonio Cultural ni una renuncia del Estado a sus
funciones, sino una reorganizacién de los instrumentos disponibles para cumplir
de manera mas eficaz el mandato constitucional de proteccién, conservacion y
promocion del Patrimonio Cuitural de la Nacién, en un contexto de restricciones
presupuestales y crecientes demandas de gestién cultural sostenible.

En sintesis, el Decreto Legislativo genera un nuevo estado caracterizado por un
equilibrio entre proteccién cultural, sostenibilidad financiera y articulacién
institucional, en el que el Estado mantiene su rol central como garante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, y la inversién privada se integra como un
instrumento complementario, regulado y orientado al interés general. Este nuevo
estado representa un avance significativo frente a la situacién actual y constituye
una respuesta estructural al problema publico identificado.

Desarrollo de los objetivos relacionados con el problema identificado

La regulacion propuesta tiene como objetivo general corregir la baja inversion
publica y privada en la conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural de
la Nacion, mediante el establecimiento de un marco normativo claro, coherente y
operativo que permita articular la participacion privada con los fines de proteccién
cultural, bajo la rectoria del Estado. A partir de este objetivo general, se
desprenden objetivos directos e indirectos que responden de manera diferenciada
al problema publico y a sus efectos.

Objetivos directos

Los objetivos directos de la regulacién son aquellos orientados a incidir de manera
inmediata y estructural sobre el problema publico identificado, es decir, sobre la
limitada inversién y la debilidad del modelo de gestién del Patrimonio Cultural.

En primer lugar, la norma busca establecer un marco normativo expreso y
sistematico para la promocién de la inversién privada en bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Naci6n de propiedad publica, asi como en actividades y
servicios culturales, superando la dispersion y el enfoque restrictivo del régimen



vigente. Este objetivo se concreta mediante la remision al Sistema Nacional de
Promocién de la Inversién Privada y la derogacién de la Ley N.° 29164, evitando
la coexistencia de regimenes parciales y poco eficaces.

En segundo lugar, la regulacién tiene como objetivo canalizar la inversion privada
como un instrumento complementario a la accién del Estado, sin alterar la
naturaleza juridica del Patrimonio Cultural ni desplazar la funcién tutelar publica.
Ello se expresa en la exigencia de opiniones técnicas vinculantes del Ministerio de
Cultura, en la definicién de criterios rectores obligatorios y en el reforzamiento de
las funciones de supervision y control.

En tercer lugar, la norma busca fortalecer la capacidad de gestién del Estado en
materia cultural, dotandolo de herramientas normativas, institucionales y
procedimentales que permitan estructurar, ejecutar y supervisar proyectos de
inversién cultural de manera mas eficiente y previsible. Este objetivo se vincula
directamente con la adecuacion del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Cultura y con la habilitacién para emitir disposiciones técnicas
complementarias. ‘

Finalmente, la regulacién persigue promover la conservacion, investigacion y
puesta en valor sostenible del Patrimonio Cultural, orientando la inversién hacia
intervenciones que generen valor cultural y social, y no unicamente beneficios
econdmicos de corte plazo.

Objetivos indirectos

Los objetivos indirectos de la regulacion se orientan a mitigar o revertir los efectos
del problema publico, que trascienden la dimensién estrictamente financiera o
normativa.

Uno de estos objetivos es reducir el deterioro fisico progresivo de los bienes
culturales, al generar condiciones para intervenciones oportunas, mantenimiento
preventivo y financiamiento sostenible, contribuyendo a disminuir el porcentaje de
bienes en riesgo por abandono o falta de recursos.

Asimismo, la norma busca fortalecer el ejercicio de los derechos culturales de la
poblacién, promoviendo el acceso, uso social y apropiacioén del Patrimonio Cultural
a través de actividades y servicios culturales integrados a los proyectos de
inversion, en coherencia con la Politica Nacional de Cultura al 2030.

Otro objetivo indirecto relevante es contribuir a una distribucién territorial mas
equilibrada de la inversion cultural, favoreciendo la descentralizacién y ampliando
las oportunidades de puesta en valor del patrimonio en departamentos con alto
potencial cultural pero limitada capacidad fiscal, mediante la participacion
coordinada de los gobiernos regionales y locales. i

Adicionalmente, la regulacién apunta a mejorar la predictibilidad y seguridad
juridica en el &mbito de la gestion cultural, reduciendo la incertidumbre normativa
que ha desincentivado histéricamente la participacion privada y generando un
entorno mas propicio para iniciativas sostenibles y de largo plazo.

Finalmente, la norma contribuye a fortalecer la legitimidad social de los
mecanismos de inversién en cultura, al clarificar reglas, reforzar la rectoria estatal
y alinear la participacién privada con el interés general, lo que resulta clave para
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evitar resistencias sociales y garantizar la aceptacién de los proyectos de puesta
en valor del Patrimonio Cultural.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA

La implementacién del Decreto Legislativo generard un conjunto de impactos
cuantitativos y cualitativos que se manifestaran de manera progresiva en el corto,
mediano y largo plazo, en funcién del grado de implementacién de los
lineamientos técnicos, los modelos estandarizados de proyectos y los
mecanismos de coordinacién institucional previstos en la norma. Estos impactos
deben analizarse considerando que el punto de partida es un escenario de baja
inversién, alta concentracién territorial y limitada capacidad de gestion publica, por
lo que los efectos esperados se orientan a corregir brechas estructurales mas que
a producir resultados inmediatos y homogéneos.

Evaluacion de impacto de alternativas de solucién
Escenario 1: No regular y mantener vigente la Ley N.° 29164

En este escenario se mantiene el marco normativo vigente sustentado en la Ley
N.° 29164, la cual restringe la participacion privada a servicios turisticos y carece
de reglamentacién desde su entrada en vigencia, acumulando mas de quince (15)
afios sin desarrollo normativo, limitando su aplicacién practica y generando vacios
operativos persistentes.

La permanencia de este escenario implica que el Estado contintie afrontando la
conservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién con recursos publicos
estructuralmente insuficientes. La inversién publica en cultura alcanza apenas el
0.34 % del Presupuesto General de la Republica, una de las mas bajas de América
Latina®*. En términos per capita, el Perd invierte alrededor de US$ 0.75 por
persona, frente a US$ 11 en México, US$ 3.7 en Argentina y US$ 2.5 en Colombia,
lo que evidencia una brecha estructural de financiamiento cultural. '

Esta limitacion presupuestal resulta particularmente critica si se considera que el
pais cuenta con mas de 31 000 sitios arqueolégicos y bienes culturales
registrados, de los cuales solo 58 monumentos arqueolégicos y 53 museos |
administrados por el Ministerio de Cultura cuentan con servicios permanentes de °
gestion e interpretacion cultural® 2. Como consecuencia directa,
aproximadamente el 65 % de los inmuebles del Patrimonio Cultural peruano se
encuentran en riesgo por deterioro estructural o exposicion a desastres
naturales®. En este contexto, la no intervencién normativa no corrige el problema
publico identificado, sino que lo perpetla y agrava progresivamente.

Escenario 2: Crear un nuevo régimen juridico especial para la inversién en
bienes culturales

Este escenario supone la creacién de un régimen juridico auténomo y especifico
para regular la inversion privada en bienes culturales, con procedimientos,
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modalidades y reglas propias. Si bien esta alternativa permitiria disefiar un marco
normativo especializado, implicaria elevados costos de implementacion, tanto
institucionales como administrativos. En linea con los principios de la OCDE sobre
Analisis de Impacto Regulatorio®, la creacion de nuevos regimenes regulatorios
conlleva costos directos asociados al disefio normativo, la elaboracién de
reglamentos y lineamientos, la creacién o reconfiguracion de estructuras
administrativas, la capacitacion de personal especializado y la adecuacion de
sistemas de gestion y supervision, asi como costos de coordinacién
interinstitucional. Estos costos deben ser considerados de manera explicita, pues
pueden resultar significativos y afectar la eficiencia y oportunidad de la
intervencion regulatoria cuando existen marcos normativos generales ya
operativos.

Asimismo, este escenario introduce el riesgo de fragmentacion normativa y
superposicion de competencias con el régimen general de promocién de la
inversion privada, lo que incrementa los costos administrativos y de cumplimiento
para los actores publicos y privados, y genera mayor incertidumbre juridica. La
OCDE advierte que la proliferacion de regimenes especiales o paralelos tiende a
elevar los costos regulatorios y de cumplimiento, asi como a dilatar la
implementacién efectiva de las politicas publicas®'. Desde una perspectiva politica
y social, la creacion de un régimen especial podria ser percibida como una reforma
profunda del modelo de gestion del Patrimonio Cultural, incrementando
resistencias institucionales y sociales y postergando su entrada en vigencia, lo que
reduce su viabilidad en el corto plazo y refuerza la desventaja de esta alternativa
frente a opciones que aprovechan marcos regulatorios ya existentes.

Escenario 3: Adoptar la alternativa propuesta

El escenario elegido consiste en ordenar y clarificar el marco existente mediante
la remisién expresa al régimen general de promocién de la inversion privada
regulado por la Ley N.° 32441, complementado con reglas, criterios y funciones
especificas para el sector cultural. Esta alternativa supera las limitaciones del
primer escenario al establecer un marco operativo claro que permite movilizar
inversién privada y enfrentar el deterioro progresivo de los bienes culturales, sin
depender exclusivamente de un presupuesto publico insuficiente.

Al mismo tiempo, evita los altos costos y riesgos del segundo escenario, al
aprovechar procedimientos, estandares y capacidades institucionales ya
existentes, reduciendo tiempos de implementacién, costos administrativos y
resistencias politicas. La propuesta introduce una alteracién normativa minima,
refuerza la rectoria del Ministerio de Cultura y garantiza la proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacién, canalizando la inversiéon privada como un
instrumento complementario y regulado, lo que la convierte en la alternativa méas
eficiente, proporcional y sostenible. -

Impactos cuantitativos
A partir de lo sefialado y entendiendo que la alternativa propuesta es la mas

6ptima, desde una perspectiva cuantitativa, la norma permitirad incrementar de
manera progresiva la magnitud y diversidad de la inversién privada y mixta en el

30

31

OECD. “Regulatory Impact Assessment.” OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy. 2020,
pp. 6-7. Se puede visualizar en: https://www.oecd.org/en/publications/2020/02/regulatory-impact-
assessment_0bf78a03.html.

Idem.



ambito cultural, al incorporar expresamente los bienes culturales de propiedad
publica, asi como las actividades y servicios culturales, dentro del régimen general
de promocién de la inversién privada regulado por la Ley N.° 32441. Esta
integracion normativa reduce la excepcionalidad del sector cultural y crea
condiciones para un mayor nimero de iniciativas privadas orientadas a la
conservacion, restauracion, puesta en valor y uso sostenible del Patrimonio
Cultural.

Se espera un aumento del flujo de capital privado y mixto destinado a la gestion
cultural y patrimonial, con efectos multiplicadores sobre actividades econdémicas
complementarias como el turismo cultural, la artesania, los servicios culturales, la
gastronomia y el hospedaje, especialmente en los entornos territoriales donde se
ubiquen los proyectos. Estos efectos son particularmente relevantes en
departamentos con alto potencial patrimonial y limitada capacidad presupuestal,
donde la inversion cultural puede convertirse en un catalizador del desarrollo local.

Asimismo, la norma tendra impactos positivos en la generacién de empleo formal,
tanto directo como indirecto, durante las fases de formulacién, ejecucién y
operacion de los proyectos. Ello incluye ocupaciones especializadas vinculadas a
la restauracién, conservacion, investigacion arqueoldgica, gestidon cultural,
museografia, turismo cultural y servicios asociados, contribuyendo a la
profesionalizacion del sector y a la dinamizacién del mercado laboral cultural.

Otro impacto cuantitativo relevante es la ampliacién de la base econdmica local
mediante el encadenamiento productivo con pequefias y medianas empresas de
los territorios donde se desarrollen los proyectos, lo que favorece un crecimiento
econdémico mas equilibrado y reduce la concentracion de beneficios en
determinados espacios geograficos.

En el ambito administrativo, la norma contribuird a la reduccién de costos y
tiempos asociados a la aprobacion y gestion de proyectos de inversion cultural, al
remitiflos a un régimen general preexistente y establecer criterios, funciones y
procedimientos claros. Esta mayor eficiencia administrativa tiene un impacto
econdmico indirecto, al disminuir la incertidumbre y los costos de transaccién para
los actores involucrados.

Finalmente, se prevé un incremento de los recursos destinados a la conservacién
del Patrimonio Cultural, al establecer mecanismos que permiten la generacion y- -
reinversion de ingresos derivados de la puesta en valor de los bienes culturales.
A manera de referencia, los ingresos recaudados por el Ministerio de Cultura por
venta de boletos y servicios turisticos y recreativos se estiman en
aproximadamente 222 millones de soles para el afio 2025 y 291 millones de soles
para el afio 2028, considerando Unicamente 58 monumentos arqueoldgicos con
servicios de interpretacién cultural y 53 museos administrados por el Ministerio de
Cultura, frente a un universo aproximado de 31 mil sitios arqueoldgicos y
monumentos. Esta brecha evidencia el amplio margen existente para ampliar la
puesta en valor del Patrimonio Cultural mediante nuevos proyectos de inversion
con participacién privada, sin comprometer su proteccion.



Grafico 1: Ingresos del Ministerio de Cultura por venta de boletos y servicios
turisticos y recreativos
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5.3. Impactos cualitativos

Desde el punto de vista cualitativo, la norma generara transformaciones
estructurales en la gestion cultural, en el rol del Estado y en la relacién entre
patrimonio, inversion y desarrollo. Uno de los impactos mas relevantes es el
fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Cultura, al consolidar su opinién
técnica vinculante y su funcién supervisora en todos los proyectos de inversién
que involucren bienes culturales de propiedad publica. Esto permitira una gestion
mas articulada entre el Estado y el sector privado, mejorando la coordinacion
intergubernamental, la transparencia y la coherencia de las intervenciones sobre
el patrimonio.

La derogacién de la Ley N.° 29164 y la integracion del sector cultural al régimen
general de promocién de la inversién privada contribuiran a actualizar y ordenar el
marco legal vigente, eliminando duplicidades, vacios normativos y:- enfoques
sectoriales restrictivos. Este nuevo entorno normativo resulta mas predecible y
atractivo para la participacién privada, sin generar un régimen excepcional ni
paralelo, lo que fortalece la estabilidad de la politica publica en materia de
inversion cultural.

Asimismo, la norma impulsa un cambio gradual en la concepcién del Patrimonio
Cultural, que deja de ser entendido inicamente como un bien pasivo que demanda
gasto publico, para ser reconocido como un activo generador de valor econémico,
social y simbdlico, siempre bajo criterios de uso responsable y proteccién cultural.
Este enfoque no implica mercantilizacién del patrimonio, sino una integraciéon mas
efectiva entre conservacion, uso social y sostenibilidad financiera. '

En el plano territorial, la promocién de la inversién en bienes culturales de
propiedad publica en todo el pais favorecera la diversificacion geogréafica de las
intervenciones culturales, contribuyendo a reducir la histérica concentraciéon de
recursos en Lima y Cusco e impulsando el desarrollo cultural y econémico de
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departamentos con alto potencial patrimonial. Este impacto cualitativo es
particularmente relevante para fortalecer la cohesion territorial y la equidad en el
acceso a los beneficios del Patrimonio Cultural.

La norma también vincula de manera expresa la inversiéon privada con
obligaciones de conservaciéon y mantenimiento de largo plazo, reforzando el
equilibrio entre aprovechamiento econémico y responsabilidad patrimonial. Ello
contribuye a una gestién mas sostenible del patrimonio y a la prevencion de
intervenciones de corto plazo que no consideran los costos futuros de
conservacion.

Adicionalmente, la puesta en valor del Patrimonio Cultural de propiedad publica y
su integracién con actividades culturales y turisticas reforzaran el sentido de
identidad colectiva, la valoracién social del patrimonio y la participacion de las
comunidades locales en su gestién, promoviendo procesos de apropiacién social
que resultan clave para la sostenibilidad cultural en el tiempo.

Finalmente, la norma establece un nuevo marco de relacién entre inversion
publica, inversion privada y desarrollo cultural, generando condiciones para que la
inversion en infraestructura cultural, servicios y actividades creativas se oriente
con criterios de sostenibilidad, pertinencia territorial y retorno social. En el mediano
y largo plazo, ello contribuira a la consolidacion de un ecosistema cultural mas
dinamico, inclusivo y resiliente, reduciendo la dependencia de coyunturas politicas
o presupuestales y fortaleciendo la continuidad de las politicas culturales.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La vigencia del Decreto Legislativo propuesto genera un impacto normativo
limitado y controlado en el ordenamiento juridico peruano, en tanto no introduce
un nuevo régimen juridico sustantivo, ni altera los principios, instituciones o
categorias existentes en materia de Patrimonio Cultural o promocién de la
inversion privada. Por el contrario, la norma se circunscribe a ordenar, articular y
clarificar el marco vigente, mediante la remisién expresa a un régimen general ya
existente y la precision de funciones, criterios y reglas aplicables al ambito cultural.

Desde el punto de vista de la constitucionalidad, la norma no innova ni redefine el
contenido del numeral 8 del articulo 2 o el articulo 21 de la Constitucion Politica
del Perd, que reconoce al Patrimonio Cultural de la Nacién como objeto de
especial proteccién del Estado. La propuesta no modifica la titularidad, naturaleza
juridica ni el régimen de intangibilidad de los bienes culturales de propiedad
publica, ni introduce supuestos de enajenacion o transferencia de dominio. En ese
sentido, la norma se limita a desarrollar mecanismos instrumentales que permiten
al Estado cumplir de manera mas eficaz su deber constitucional de proteccion,
conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural, sin ampliar ni restringir el
contenido esencial del derecho constitucional involucrado. -

Asimismo, la remision a la Ley N.° 32441, se inscribe plenamente dentro del marco
del articulo 58 de la Constitucion, que reconoce la iniciativa privada en una
economia social de mercado bajo la conduccién del Estado. La norma no amplia
el &mbito de actuacioén de la iniciativa privada mas alla de lo ya permitido por el
ordenamiento, sino que precisa su aplicaciéon al sector cultural, manteniendo
intactos los mecanismos de control, supervision y rectoria estatal.



Desde la perspectiva de la legalidad y coherencia normativa interna, el impacto de
la norma es fundamentalmente aclaratorio y sistematizador. El Decreto Legislativo
no crea procedimientos nuevos hi regimenes paralelos, sino que canaliza las
inversiones culturales a través de las fases, modalidades y reglas ya previstas en
la Ley N.° 32441, evitando duplicidades normativas y reduciendo la dispersion
regulatoria existente. Esta técnica de remision normativa contribuye a fortalecer la
seguridad juridica y la predictibilidad del sistema, sin generar sobrecarga
regulatoria.

En relacién con la Ley N.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién, la propuesta mantiene una coherencia plena, al reafirmar los principios de
protecciéon, conservacion, uso social y funciéon publica del patrimonio. La
modificacion puntual del articulo 53 no altera el régimen de proteccién sustantiva,
sino que precisa y ordena el alcance de los convenios de administracion,
reduciendo ambigliedades interpretativas que habian limitado su aplicacién
practica. En ese sentido, el impacto legislativo es de ajuste fino, no de reforma
estructural.

La derogacion de la Ley N.° 29164 también debe entenderse como una medida
para clarificar el ordenamiento juridico vigente, mas que como una alteracién del
sistema. Dicha ley establecia un régimen sectorial restringido y-desalineado con
las necesidades actuales de gestion patrimonial, por lo que su eliminacién
contribuye a consolidar un marco mas coherente, sin afectar derechos adquiridos
ni estructuras institucionales vigentes.

Desde el punto de vista de las obligaciones internacionales, la norma no introduce
ningln elemento que contradiga los compromisos asumidos por el Estado
peruano, en particular los derivados de las Convenciones de la UNESCO en
materia de Patrimonio Cultural. Por el contrario, al reforzar la rectoria técnica del
Ministerio de Cultura y mantener la exclusién de los bienes inscritos en la Lista del
Patrimonio Mundial de determinados mecanismos de gestién, la norma ratifica y
operacionaliza obligaciones ya existentes, sin ampliarlas ni restringirlas.

En consecuencia, el impacto de la vigencia de la norma en la legislaciéon peruana
puede calificarse como minimo en términos de alteracion normativa, pero
significativo en términos de ordenamiento, claridad y eficacia regulatoria. La
propuesta no reconfigura el sistema juridico, sino que lo articula y hace operable,
clarificando el marco aplicable a la inversion en cultura y fortaleciendo la
coherencia entre normas ya vigentes, sin generar tensiones constitucionales,
legales ni internacionales.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

Conforme al articulo 33 del Reglamento del Decreto Legislativo N,° 1565, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado por Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM, las entidades del Poder
Ejecutivo tienen la obligacion de realizar el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR)
Ex Ante como herramienta de evaluacion previa, cuando el proyecto normativo
establezca o modifique una obligacion, condicién, requisito, responsabilidad,
prohibicién, limitacién o cualquier otra regla que imponga exigencias:

a) Que generen o modifiquen costos en su cumplimiento por parte de las
personas; y/o,



b) Que limiten el ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las
personas, restringiendo el desarrollo de actividades econémicas y sociales
que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social.

Asimismo, el numeral 41.1 del articulo 41 del citado reglamento contempla un
listado de supuestos excluidos del andlisis regulatorio Ex Ante, mientras que el
numeral 41.2 prevé que, excepcionalmente, otros proyectos normativos puedan
ser excluidos previa evaluacion de la Comisién Multisectorial de Calidad
Regulatoria (CMCRY), siempre que se justifique que se encuentran fuera del ambito
de aplicacién del articulo 33.

En este contexto, el presente proyecto normativo se encuentra fuera del alcance
del AIR Ex Ante, toda vez que la norma no genera ni modifica costos de
cumplimiento para las personas naturales o juridicas, en tanto no crea nuevas
obligaciones, requisitos ni procedimientos administrativos, ni introduce cargas
regulatorias adicionales de caracter general. Su disefio se limita a remitir
expresamente la promocion de la inversién cultural al régimen general ya vigente
de promocién de la inversion privada, regulado por la Ley N.° 32441, evitando la
creacion de un sistema paralelo o excepcional. En ese seritido, la aplicacion de la
norma es voluntaria y habilitante, Gnicamente para quienes decidan participar en
proyectos de inversién cultural, y tiene un efecto ordenatorio y aclaratorio del
marco existente, mas que innovador u oneroso.

Asimismo, la norma no restringe el ejercicio, reconocimiento u otorgamiento de
derechos, ni limita el desarrollo de actividades econémicas y sociales licitas. Por
el contrario, al clarificar el marco normativo aplicable y reforzar la rectoria técnica
del Estado sin alterar derechos adquiridos ni situaciones juridicas consolidadas,
la propuesta reduce la incertidumbre regulatoria y los costos de transaccion,
ampliando las oportunidades de participacién econémica en el ambito cultural. De
este modo, la norma no introduce nuevas limitaciones, sino que hace operativas
reglas ya existentes, contribuyendo al desarrollo cultural, econémico y social de
manera sostenible y al bienestar general.

En esa linea, el Ministerio de Cultura solicité a la CMCR la exoneracién del AIR
Ex Ante. La Secretaria Técnica de la CMCR, mediante comunicacién electrénica
de fecha 18 de diciembre de 2025, dirigida al Oficial de Mejora de la Calidad
Regulatoria del Ministerio de Cultura, notificé el resultado de su revisién, en los
siguientes términos:

“Propuesta de CMCR: Se declara la Improcedencia del AIR Ex Ante del -
proyecto normativo solicitado por MINCUL, en virtud a la excepcion
establecida en el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley
General de la Mejora Regulatoria aprobado por el DS N.° 023-2025-PCM.
No obstante, la entidad debe realizar las mejoras a su proyecto y exposicion
de motivos segun lo sefialado en el anexo 7 y remitir a este colegiado antes
de su aprobacion.

De otro lado, en la medida que el proyecto normativo no regula el desarrollo
de procedimientos administrativos bajo el alcance del Analisis de Calidad
Regulatoria (ACR), precisamos que no se requiere realizar un ACR Ex Ante
previo a su aprobacion”.

En consecuencia, el presente Decreto Legislativo se encuentra exonerado de la
presentacién del AIR Ex Ante y del ACR Ex Ante.
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PUBLICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento que establece disposiciones sobre
publicacién y difusién de normas juridicas de caracter general, resoluciones y
proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N.° 009-2024-JUS,
establece que los proyectos de normas juridicas de caracter general deben ser
publicados en las sedes digitales de las entidades de la Administracion Publica a
cargo de su elaboracién o en otro medio, asegurando su debida difusion y facil
acceso.

Sin perjuicio de ello, el numeral 19.2 del citado reglamento establece supuestos
de excepcion al mandato de publicacién de todo proyecto normativo. Asi, el literal
a) sefiala que se encuentran excluidos de dicha publicaciéon los decretos de
urgencia ordinarios y los decretos legislativos.

En consecuencia, el presente Decreto Legislativo se encuentra excluido de lo
ordenado por el citado numeral 19.1 del reglamento antes citado. Por lo tanto, no
corresponde realizar su publicacién en los términos antes sefialados.
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D.A. N° 003.- Institucionalizan el 24 de marzo de cada
afno como “Dia de la Guitarra Criolla”, como evento cultural
conmemorativo de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
en conmemoracion del nacimiento del maestro guitarrista
Oscar Guillermo Avilés Arcos

Fe deErratas Acuerdo N° 020

R

Ordenanza N° 539-MDCH.- Ordenanza que regula los
beneficios de descuentos por pronto pago y establece el
cronograma de pagos del impuesto predial y arbitrios
municipales del Ejercicio 2026

Ordenanza N° 475/MLV.-

Ordenanza que establece
fechas de vencimiento para el pago del impuesto predial
y arbitrios municipales e incentivos por pronto pago para
el ejercicio 2026

PODEREJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1699

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N°® 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable y
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre
otros, en materia de crecimiento econdmico responsable,
por el plazo de sesenta (60) dias calendario, contados a
partir de la entrada en vigor de la citada Ley;

Que, el subnumeral 2.2.9 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley N° 32527, dispone que el Poder Ejecutivo
estd facultado para establecer un nuevo marco normativo
para promover la inversion privada en bienes publicos
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como
en actividades y servicios culturales, en el marco del
Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada,
garantizando que los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion se encuentran subordinados al
interés general; y, derogar la Ley N° 29164, Ley de
promocion del desarrollo sostenible de servicios turisticos
en los bienes inmuebles, integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion;

Que, bajo este marco, resulta necesario que el
Poder Ejecutivo emita el presente Decreto Legislativo
en cumplimiento del mandato contenido en la Ley N°
32527, sin transgredir o desvirtuar la materia que ha sido
delegada, quedando sujeto a las reglas establecidas en el
articulo 104 de la Constitucion Politica del Per(;

Que, en ese sentido, el numeral 8 del articulo 2 de
la Constitucién Politica del Perd establece que el Estado
propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo
y difusion, lo que supone la adopcién de medidas que
permitan hacer efectivo dicho acceso y asegurar la
sostenibilidad de los bienes culturales. Asimismo, el
articulo 21 de nuestra norma constitucional dispone que,
los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y
de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor
historico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son
Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de
su condicién de propiedad privada o publica. Ademas,
se encuentran protegidos por el Estado. Por lo tanto,
esta proteccion debe traducirse en acciones concretas
orientadas a su conservacion, puesta en valor y uso social,
siendo legitimo que el Estado promueva mecanismos de
inversién que contribuyan a dichos fines sin afectar su
condicion de bien publico ni su proteccion estatal;

Que, en atencién al rol que corresponde al Estado
en la proteccién y gestiéon del Patrimonio Cultural de la
Nacioén, resulta necesario aprobar el presente Decreto
Legislativo a fin de atender la brecha estructural de
financiamiento y de capacidad de gestion que afecta
a dicho patrimonio, la cual no ha podido ser superada
mediante el enfoque limitado de la Ley N° 29164, Ley de
promocion del desarrollo sostenible de servicios turisticos
en los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién. En ese sentido, la norma establece
criterios, funciones y mandatos que permiten orientar la
participacion de la inversion privada como un instrumento
complementario, sin desplazar ni sustituir la funcion de
proteccién que corresponde ejercer al Estado. Ademés,
frente al enfoque limitado de la citada Ley N° 29164, el
Decreto Legislativo se encarga de disponer su derogacién
con el fin de consolidar en un solo régimen juridico la
participacion de la inversion privada que el citado decreto
persigue;

Que, asimismo, en virtud a lo establecido en el numeral
41.2 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General
de Mejora de la Calidad Regulatoria, aprobado por Decreto
Supremo N° 023-2025-PCM, la Comisidn Multisectorial de
Calidad Regulatoria sefiala que el proyecto de Decreto
Legislativo se encuentra exceptuado del Analisis de
Impacto Regulatorio — AIR; y, ademas, precisa que en la
medida que el proyecto normativo no regula el desarrollo
de procedimientos administrativos bajo el alcance del
Andlisis de Calidad Regulatoria - ACR, este no requiere
realizar el citado analisis previo a su aprobacion;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Perd, y en ejercicio de las
facultades delegadas por el subnumeral 2.2.9 del numeral
2.2 del articulo 2 de la citada Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econdémico responsable vy
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA
INVERSION PRIVADA EN BIENES PUBLICOS,
ACTIVIDADES Y SERVICIOS CULTURALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
establecer las disposiciones legales aplicables para la
promocién de la inversién privada en bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad publica,
asi como en actividades y servicios culturales, en el
marco del Sistema Nacional de Promocion de la Inversién
Privada, garantizando que los citados bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion se encuentran
subordinados al interés general.

Articulo 2.- Finalidad
El presente Decreto Legislativo tiene por finalidad
fortalecer la investigacién, conservacion, proteccién
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y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacioén,
asegurando su preservacion 'y valorizacién social
y econdmica; y fortaleciendo la gestion cultural y el
desarrollo territorial, en armonia con la identidad y
diversidad cultural de la Nacion.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion
El presente Decreto Legislativo es aplicable a:

a) Todas las entidades publicas que tengan
competencia sobre el sector cultura;

b) Las demas entidades pUblicas de gobierno nacional,
regional o local que brindan actividades y servicios
culturales, conforme con sus competencias; y,

d) Las personas naturales y juridicas del sector
privado, que participen en el fomento, promocion,
financiamiento, desarrollo y ejecuciéon de inversiones
privadas en el ambito cultural.

Articulo 4.- Promocién de la inversion privada en
cultura

4.1 Se declara de interés nacional la promocién de
la inversién privada en bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion de propiedad publica, asi como en
actividades y servicios culturales.

42 Las fases de Planeamiento y Programacion,
Formulacién, Estructuracién, Transaccién y Ejecucion
Contractual de los proyectos de inversién privada a los
que se refiere el presente Decreto Legislativo se sujetan a
las normas emitidas en el marco del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada.

4.3 El Ministerio de Cultura puede establecer modelos
estandarizados para la intervencién de bienes culturales
de propiedad publica que puedan ser materia de inversion
privada.

4.4 Los gobiernos regionales y locales fomentan
proyectos de inversion cultural dentro de su jurisdiccién,
en coordinacién con el Ministerio de Cultura, conforme
con los lineamientos de politica nacional en materia de
Patrimonio Cultural.

Articulo 5.- Criterios rectores para la promocién de
la inversién privada en bienes de propiedad publica,
actividades y servicios culturales

Para la promocién y ejecucion de la inversion privada
en bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
de propiedad pblica, asi como en actividades y servicios
culturales, son de aplicacion los siguientes criterios
rectores:

a) ElI fomento y planeamiento de la inversién
privada debe orientarse a garantizar la investigacion,
salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
restauracion, puesta en valor, sostenibilidad, promocion y
uso responsable de los bienes integrantes del Patrimonio
Cuitural de la Nacién, como testimonio de la identidad
cultural nacional.

b) El fomento y planeamiento de la inversion privada
debe orientarse a garantizar la integracion de las
inversiones con las actividades y servicios culturales, a
fin de fortalecer el ejercicio de los derechos culturales de
la poblacion.

¢) La promocion de la inversion privada se desarrolla
en coherencia con el fortalecimiento de la competitividad
y la gestion cultural sostenible.

d) La ejecucion de la inversion privada debe generar
valor agregado en los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion de propiedad publica y en las
Actividades y Servicios Culturales.

¢) La promocion de la inversion privada contribuye al
fortalecimiento de la descentralizacion de las actividades
y servicios culturales.

Articulo 6.- De las modalidades de inversién
privada en bienes publicos, actividades y servicios
culturales

Los proyectos de inversion privada en bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de
propiedad publica, asi como en actividades y servicios
culturales cumplen las fases, procedimientos, actividades

y demas reglas establecidas en la Ley N.° 32441, Ley
que regula la promocién de la inversién privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, o
la norma que la reemplace.

Articulo 7.- Del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura ejerce la supervision sectorial
especializada en el ambito de sus competencias, respecto
del cumplimiento de las obligaciones de conservacion y
proteccién y puesta en valor del bien publico integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 8.- Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Cultura, en el marco de las
leyes anuales de presupuesto, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Cultura.

Articulo 10.- Publicacién

El presente Decreto Legislativo se publica en la
Piataforma Digital Unica del. Estado Peruano para
Orientacién al Ciudadano (www.gob.pe), y en ia sede
digital del Ministerio de Cultura (www.gob.pe/cultura),
el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial E
Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Participacién técnica del Ministerio de
Cuitura en proyectos priorizados

Cuando el decreto supremo de priorizaciéon de
proyectos de Asociacion Publico Privada identifique o
comprenda proyectos que involucren bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacion de propiedad publica,
el Ministetio de Cultura emite, en el ambito de sus
competencias, los lineamientos, criterios y condiciones
técnicas necesarias para asegurar su proteccion,
conservacion y puesta en valor, los cuales deben ser
considerados en las fases de Formulacién, Estructuracion
y Transaccion del proyecto de inversion privada.

Los criterios y condiciones técnicas que emita el
Ministerio de Cultura se orientan a prevenir riesgos de
afectacion material, simbolica o funcional del bien cultural, y
a asegurar que el proyecto de inversion privada se desarrolle
de manera compatible con su cardcter irreemplazable, su
funcion social y su régimen especial de proteccion.

La intervencion prevista en el presente articulo no
constituye una instancia adicional de priorizacién ni de
aprobacion del proyecto, sino una actuacion técnica
especializada que se integra al proceso en las fases
de Formulacién, Estructuracion y Transaccion, en
concordancia con las competencias del Ministerio de
Cultura, como ente rector del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

SEGUNDA.- Normativa para la promocion de la
inversién privada en bienes publicos, actividades y
servicios culturales

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de
Cultura, aprueba, mediante decreto supremo y en un
plazo no mayor de ciento veinte (120) dias calendario,
las disposiciones normativas necesarias para la
reglamentacién de la presente norma, en concordancia
con lo previsto en la Ley N.° 32441, Ley que regula la
promocién de la inversion privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos y su respectivo
reglamento.

TERCERA.- Adecuacion del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura adectia su Reglamento
de Organizacién y Funciones a las disposiciones del
presente Decreto Legislativo, en un plazo no mayor de
ciento cincuenta (150) dias calendario contados a partir
de su entrada en vigencia.
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CUARTA.- Disposiciones normativas complementarias

El Ministerio de Cultura aprueba, por Resolucion
Ministerial, las disposiciones normativas que resulten
necesarias para la aplicacion del presente Decreto
Legislativo, en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias calendario contados a partir de su entrada en vigencia.
Estas disposiciones deberan ser concordantes con lo
previsto en la Ley N.° 32441, Ley que regula la promocion
de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos enActivos y su respectivo reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacién del articulo 53 de la Ley N°
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién

Se modifica el articulo 53 de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, el cual
queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 53.- Convenios de administracién

53.1 El Ministerio de Cultura estéd facultado para
suscribir convenios de administracion con entidades
publicas, a fin de concederles autorizacion para
la administracién compartida de bienes inmuebles
prehispanicos  integrantes del Patrimonio  Cultural
de la Nacién, siempre que garanticen su proteccion,
investigacion, conservacion, restauracion o puesta en
valor, respetando las formalidades y procedimientos
administrativos establecidos en los reglamentos vigentes.

53.2 Mediante estos convenios puede acordarse
mecanismos de distribucién de los recursos -
ingresos, fondos o contraprestaciones— generados
por la puesta en valor del bien cultural inmueble, en
los porcentajes y condiciones que las partes pacten
en el propio Convenio.

53.3 Estos convenios deben garantizar el significado
cultural del bien inmueble, favoreciendo su acceso y uso
social. Se suscriben de manera voluntaria, a solicitud
de Ia entidad publica que lo requiera y bajo el tramite
establecido por Resolucién Ministerial.

53.4Lavigencia de los convenios de administracién
no puede exceder el plazo de diez (10) afios renovables
por un periodo similar, siempre y cuando no varie o altere
el propdsito de este.

53.5 No se incluye en los convenios de administracion
los sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO.

53.6 La suscripcion de los convenios de administracion
no excluyen del cumplimiento de los procedimientos
estipulados en el Reglamento de Intervenciones
Arqueolégicas y de otras normas aprobadas por el
Ministerio de Cultura’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion

Se deroga la Ley N° 29164, Ley de promocion del
desarrollo sostenible de servicios turisticos en los bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

JOSE ENRIQUE JERI ORE
Presidente de la Republica

ERNESTO JULIO ALVAREZ MIRANDA
Presidente del Consejo de Ministros

ALFREDO MARTIN LUNA BRICENO
Ministro de Cultura
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DECRETO LEGISLATIVO
N2 1700

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 32527, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento  econémico responsable y
fortalecimiento institucional, el Congreso de la Republica ha
delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre
ofros, en materia de seguridad y lucha contra la criminalidad
organizada, por el plazo de sesenta (60) dias calendario,
computados a partir del dia siguiente de su publicacion;

Que, el subnumeral 2.1.14 del numeral 2.1 del articulo
2 delaLeyN°32527, Ley que delegaen el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana
y lucha contra la criminalidad organizada, crecimiento
econdmico responsable y fortalecimiento institucional,
faculta al Poder Ejecutivo de modificar la Ley N° 30096,
Ley de Delitos Informaticos, incorporando como delito
conductas vinculadas a la adquisicion, comercializacion y
trafico de datos informaticos, banco de datos, entre otros
ilicitamente obtenidos;

Que, en ese sentido, resulta necesario modificar la
Ley N° 30096, Ley de Delitos Informaticos, incorporando
el delito de adquisicion, posesion y tréfico ilicito de datos
informaticos, a fin de fortalecer la seguridad y confianza
digital a nive! nacional, comprendiendo [a ciberseguridad,
y materializar la tutela penal reforzada del derecho
fundamental a la autodeterminacion informativa, elevando
el estandar de proteccion frente a conductas que generan
afectaciones masivas y sistematicas en el entorno digital;

Que, la comercializacién y trafico ilicito de informacion
digital obtenida sin consentimiento del titular o mediante
la vulneracion de sistemas de seguridad constituye
una conducta de elevada lesividad social, en tanto
afecta de manera directa la seguridad de los datos,
la autodeterminacion informativa y la confianza en los
sistemas informaticos, generando un riesgo estructural
para la seguridad ciudadana y el adecuado funcionamiento
de los servicios publicos y privados en el entorno digital;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del
numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 023-2025-
PCM, las entidades publicas estan exceptuadas de
presentar expediente Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante (AIR Ex Ante) a la Comision Multisectorial de
Calidad Regulatoria (CMCR) en el caso de disposiciones
normativas en materia penal, o que regulan los procesos
en via judicial (como cédigos o leyes procesales), por lo
que la presente norma se encuentra excluida del alcance
AIR Ex Ante al estar inmersa en el supuesto antes descrito;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Per(, y en ejercicio de la
facultad delegada en el subnumeral 2.1.14 del numeral
2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32527, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias
de seguridad ciudadana y lucha contra la criminalidad
organizada, crecimiento econémico responsable vy
fortalecimiento institucional;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica:

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA
LA LEY N2 30096, LEY DE DELITOS
INFORMATICOS, INCORPORANDO EL
DELITO DE ADQUISICION, POSESION Y TRAFICO
ILICITO DE DATOS INFORMATICOS
Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar la Ley N° 30096, Ley de Delitos Informaticos,
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