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ASPECTOS GENERALES DE LA

BICAMERALIDAD

Expositor:

Benjamin Herrera B.




Origen del bicameralismo

0 El unicameralismo fue el primer modelo legislativo historico.
0 El bicameralismo surge en la Inglaterra medieval (siglo XlllI).

o Se consolida con el Parlamento inglés, integrado por: Camara de los
Lores (nobleza y clero). Camara de los Comunes (caballeros y
burgueses).

0 Cada Camara representaba intereses sociales y econdomicos
distintos, a veces contrapuestos.

0 La division permitia control mutuo y equilibrio del poder.



Expansion y fundamentacion teorica

0 El modelo inglés se difunde por Europa, adaptandose a cada
Estado.

0 Con la evolucion social, el bicameralismo también se transforma y
perfecciona.

0 Hoy es el sistema predominante.

0 Su justificacion teodrica se encuentra en Montesquieu, E/ espiritu de
las leyes:
Camara baja: representacion del pueblo.
Camara alta: representacion de los propietarios.
Finalidad: freno reciproco entre camaras y equilibrio politico.



Tipos de bicameralismo

0 Existe bicameralismo imperfecto cuando existen dos Camaras
parlamentarias. Una desempena funciones politicas. La otra es una
Camara mas deliberante y técnica, con clara diferenciacion de
funciones.

0 Perfecto, cuando existen dos Camaras parlamentarias que
desempenan funciones politicas y legislativas, pero se diferencian
en las facultades de ejercicio del juicio politico o antejuicio.

aY seudo bicameralismo, cuando existen dos Camaras
parlamentarias, en las que una desempefa funciones politicas del
Parlamento, asi como, del grueso de las funciones legislativas y la
otra Camara funciona, pero con limitadisimo poder.

(Javier Valle Riestra)



Bicameralismo y constitucion historica

La constitucion historica
peruana ha configurado al
poder legislativo como

bicameral salvo la Constitucion
de 1823 (unicameral), 1826
(tricameral), 1867 (unicameral)

y la actual de 1993
(unicameral). Historicamente,
el bicameralismo ha

predominado en el Peru.

Periodo de Estructura
Constitucion ) i del Poder
vigencia ] i

Legislativo

Constitucion de 1823 1823 — 1826 Unicameral
Constltu0|1og2\6/|tah0|a de 1826 — 1827 Tricameral
Constitucion de 1828 1828 — 1834 Bicameral
Constitucion de 1834 1834 — 1839 Bicameral
Constitucion de 1839 1839 — 1855 Bicameral
Constitucion de 1856 1856 — 1860 Bicameral
Constitucion de 1860 | 1°°0 __11896270/ [ I e
Constitucion de 1867 1867 — 1868 Unicameral
Constitucion de 1920 1920 — 1933 Bicameral
Constitucion de 1933 1933 — 1979 Bicameral
Constitucion de 1979 1979 — 1993 Bicameral
Constitucion de 1993 1993 — vigente Unicameral




Caracteristicas

El profesor Lijphart define las caracteristicas del bicameralismo.

CARACTERISTICAS

CONCEPTO

. Poderes constitucionales iguales o
Simétrica : :
) i ligeramente desiguales.
Simetria . —
L La distribucion de poderes entre las
Asimétrica , :
camaras es muy desigual.
Cuando la féormula de eleccidon es similar
Congruente por lo que la composicion politica es
Congruencia relativamente igual.
La composicion entre camara es muy
Incongruente :
diferente.




CONGRUENCIA
COMPARADA
A NIVEL
REGIONAL

PAIS ORGANIZACION CONGRUENCIA
ARGENTINA BICAMERAL INCONGRUENTE
BOLIVIA BICAMERAL INCONGRUENTE
BRASIL BICAMERAL INCONGRUENTE
COSTARICA UNICAMERAL -
GUATEMALA UNICAMERAL -
MEXICO BICAMERAL INCONGRUENTE
PARAGUAY BICAMERAL CONGRUENTE
PERU UNICAMERAL -
URUGUAY BICAMERAL CONGRUENTE
PANAMA UNICAMERAL -
ECUADOR UNICAMERAL -
EL SALVADOR UNICAMERAL -
CHILE BICAMERAL INCONGRUENTE
JAMAICA BICAMERAL CONGRUENTE
NICARAGUA UNICAMERAL -
HONDURAS UNICAMERAL -
EE. UU. BICAMERAL INCONGRUENTE
COLOMBIA BICAMERAL INCONGRUENTE
REPUBLICA DOMINICANA BICAMERAL INCONGRUENTE




El poder legislativo peruano (2026) es incongruente pues el articulo 90 de la Constitucion,
dispone que:

a. El Senado esta conformado por un numero minimo de 60 senadores, elegidos por un
periodo de cinco anos mediante un proceso electoral conforme a ley, asegurando que, por
lo menos, se elija a un representante por cada circunscripcién electoral, mientras que los
restantes son elegidos por distrito unico electoral nacional. El numero de senadores
puede ser incrementado mediante ley organica.

b. La Camara de Diputados cuenta con un numero minimo de 130 diputados, elegidos por
un periodo de cinco anos mediante un proceso electoral conforme a ley. El numero de
diputados puede ser incrementado mediante ley organica en relacion con el incremento
poblacional.




SISTEMAS ELECTORALES

MAYORITARIO PROPORCIONAL
El mas votado gana todo Todos ganan algo
Rapidoy simple Mas justo, pero mas
complejo
Muchos votos se pierden Pocos votos se pierden

Menos partidos

Mas partidos

Sistema mixto

ELECCION ARTICULO 21 DE LA LEY 26859 (LOE)
Sistema
proporcional
Senado (Distrito electoral | Sistema mayoritario
multiple (30 senadores por
30 senadores por | distrito uninominal)
distrito unico
nacional)
Camara de

diputados

Sistema proporcional




COMPARATIVO SISTEMA MIXTO
ELECCION DEL SENADO

PAIS

SUMILLA

Sistema electoral

México

Articulo 56

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en
cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la
férmula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional, conformadas
de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

Mixta: Mayoritario y proporcional.

Italia

Articulo 57
El Senado de la Republica sera elegido sobre una base regional.
El numero de los senadores electivos sera 315 (trescientos quince).

Ninguna region podra tener un numero de senadores inferior a siete, si bien Molise tendrd dos y el valle de
Aosta uno.

La distribucidon de los escafnos entre las regiones, previa aplicacion de los preceptos del parrafo se hara
en proporcion a la poblacion de aquellas, tal como resulte del ultimo censo general, sobre la base de
cocientes enteros y de los restos mas altos.

Mixta: Mayoritarioy proporcional.




CARACTERISTICAS DEL
NUEVO SISTEMA BICAMERAL

LEY 31988

Funciones diferenciadas

> Diputados: - Iniciativa legislativa
- Control politico

> Senado: - Revision legislativa
- Control normativo
- Designacion y ratificacion de altos
funcionarios

Diferente origen electoral

Distrito unico nacional
Senado
Distrito multiple

Diputados mm) Distrito multiple
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NUCLEO DURO CONSTITUCIONAL

DE LA REFORMA BICAMERAL

MATERIA CARACTERISTICA / COMPETENCIA PRECISIONES ARTIiCULO
L Diputados: 130 Puede ser incrementado mediante ley
Conformacion bicameral .. 90
Senado: 60 organica
Diputados: Iniciativa legislativa y
control politico
Asimetria funcional 107, 118,
Funciones 129, 130,
(funciones diferenciadas) 131. 132 135
Senado: Revisidn, control normativo y ’ ’
eleccién de altos funcionarios
Presidencia del Congreso Alternancia Recae d? manetra alternada,\ sobre los 90
presidentes de cada Camara
Organizacion Cada Camara Cada cama}ra ngmbra y remueve a sus 94
funcionarios y empleados
Sanciones d|SC|pI|narlas a | Cada Camara tlene’s.u propia Comisién Sancién maxima 120 dias 95
senadores y diputados de Etica
Diputados: acusa ante Senado

. Y Defensa del acusado ante Diputados y

Acusacion constitucional | Senado: suspende o no + inhabilitacion Senado 100
0 no
igual numero de senadores y diputados | S y D eligen a sus representantes en base
"y a pluralidad y proporcionalidad (no mas | 90, 94, 101.2
Comision Permanente (durante el receso) 209 @) Carerere), 21 GRS chlen Be y 100

facultades en receso




NUCLEO DURO CONSTITUCIONAL

DE LA REFORMA BICAMERAL

REPUBLICA
MATERIA CARACTERISTICA / COMPETENCIA PRECISIONES ARTIiCULO
Ambas Camaras, excepto: presupuesto,
endeudamiento y equilibrio; créditos :
- L . : . Toda ley debe ser votada en su respectiva
Procedimiento legislativo | suplementarios, transferencias de partidas , , ., 105
e camara. D envia al S para revision
y habilitaciones; y, Cuenta General de la
Republica
Remisién de autdgrafa al Senado Si vence el plazo de revision lo remite el 105
PE Presidente del Congreso
B Comision Bicameral _ _
Aprobacion de la Ley de (igual nimero de D y S) El dictamen es debatido y votado por el 78
Presupuesto Congreso, de acuerdo con su reglamento
. - g Ante la Camara de D y S reunidos en
ustentacion del Pliego de Congreso Sustentan todos los titulares de pliego 80
Ingresos

Aprobacion de la Cuenta Comision Bicameral El S y D reunidos en Congreso se 81
General de la Republica (igual nimero de D y S) pronuncian

Tratamiento tributario Aprobacion en cada camara 2/3 del numero legal de sus miembros 79

especial
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LERHEE CONTENIDO NORMATIVO

CONGRESO

de la

REPUBLICA

» Normas sustantivas y procesales que regulan la actuacion
conjunta de ambas camaras como Poder Legislativo.

» Garantiza coordinacion institucional y funcionamiento armonico
del sistema bicameral.

» Efecto: vincula tanto a diputados como a senadores y a todos
quienes intervengan en su funcionamiento.

» Normas y procedimientos propios del Congreso de la Republica.

» Su modificatoria requiere aprobacion de la mitad mas uno del
numero legal de integrantes de ambas camaras.



CONGRESO

de la

REPUBLICA

ESTRUCTURA

> Titulo Preliminar

» X Titulos — 153 articulos

» 3 DCF

» 3 DCT

» 1 DCD



CONGRESO

de la

TEMAS CENTRALES

REPUBLICA

» Titulo Preliminar y fuentes del derecho parlamentario.
Sistema bicameral, atribuciones y funciones.

Estatuto de los diputados y senadores.

Organizacion y estructura del Congreso.

Instalacion y funcionamiento del Congreso.

Procedimientos parlamentarios del Congreso.

V. V ¥V V V V

Comision Bicameral de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica.



il SIS L llialii
CONGRESO

de la

REPUBLICA

TEMAS CENTRALES

» Coordinacion entre Camaras.

» Normas éticas sustantivas y procesales.
» Comisiéon Permanente.

» Asuntos Interparlamentarios.

» Parlamento Andino.

» Administracion parlamentaria.



PRINCIPIOS GENERALES

TITULO PRELIMINAR

de la

REPUBLICA

|.  Fuerza normativa y naturaleza de ley VIl. Igualdad y no discriminacion
organica VIIl. Transparenciay

Il. Soberania y autonomia responsabilidad ética

lll. Lealtad constitucional y defensa de |X. Debate y votacion democratica
valores democraticos X. Pluralismo y proporcionalidad

I\VV. Primacia del interés publico Xl. Inviolabilidad de recintos e

V. Inviolabilidad de opinion y de voto instalaciones

VI. Representacion politica Xll.Calidad parlamentaria

Xlll.Innovacion y mejora continua

Los principios cumplen 3 funciones:
v" Interpretativa: guian la lectura y correcta aplicacion de la norma.
v" Integradora: llenan vacios.
v" Limitadora: marcan los limites de actuacion de los 6rganos y
sujetos regulados.
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TLIRlEE FUENTES DEL DERECHO

CONGRESO PARLAMENTARIO

REPUBLICA

Constitucion Politica

Reglamento del Congreso

Reglamento del Senado

Reglamento de la Camara de Diputados
Resoluciones Legislativas del Senado
Resoluciones Legislativas de la Camara de
Diputados

Resoluciones Legislativas del Congreso
Leyes

. Sentencias del TC

0. Acuerdos del Congreso o de sus Camaras
1. Opiniones consultivas ratificadas por los
respectivos plenos

12. Practicas, costumbres o usos parlamentarios
13. Doctrina parlamentaria

oA wh =

mecanismos
formales de
produccion,
reconocimiento o
creacion de normas
vinculantes

., Como se crea
El Derecho?



LI PERU
—

TTAtLE INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONGRESO CONGRESO BICAMERAL

REPUBLICA

» Instalacion: 27 de julio 2026
» Primero se instalan cada una de las Camaras y luego el Congreso.

» La presidencia del Congreso recae de manera alternada sobre los presidentes de cada Camara. Inicia
el Senado. En caso de sucesion presidencial, tiene licencia de pleno derecho y el presidente de la otra
Camara asume la presidencia del Congreso.

» Se replican funciones de la Constitucion Politica.

» Se mantiene el régimen sobre periodo parlamentario y de sesiones; tipos, estructura y reglas de
sesiones, reglas de quoérum y mayorias, clases de votaciones, reglas de debate y regimen disciplinario.
(Se incorpord OC sobre resultado de votaciones)

> Las normas del Cédigo de Etica y del Reglamento del Codigo de Etica se incorporaron al Reglamento
del Congreso. Cada camara tiene su propia Comision de Etica, pero aplican normas sustantivas y
procesales comunes.

» Procedimientos parlamentarios diferenciados en cada Camara y en el Congreso reunido, segun las
funciones establecidas en la Constitucion Politica.



Pleno
Junta de Portavoces
Presidencia
Mesa Directiva
Comisiones
Grupos
Parlamentarios

ESTRUCTURA DEL CONGRESO BICAMERAL

Oficial Mayor del
Senado

DGP del Senado

(con todas sus
dependencias)

7 comisiones ordinarias

legislativas, 3 no
legislativas y especiales

PLENO DEL CONGRESO
(ambas camaras)

MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
PRESIDENTE
1ER VICEPRESIDENTE
2DO VICEPRESIDENTE
3ER VICEPRESIDENTE

(alternancia. Inicia Senado)
(Pdte. de la otra Camara)

(1er Vice de la camara q preside)
(1er Vice de la otra Camara)

JUNTA DE PORTAVOCES CONJUNTA
(JP de ambas camaras)

COMISION DIRECTIVA
(coordinacion administrativa entre camaras)

COMISION BICAMERAL
(asuntos presupuestarios)

Oficial Mayor de la C.
de Diputados

Pleno
Junta de Portavoces
Presidencia
Mesa Directiva
Comisiones
Grupos
Parlamentarios

DGP de Diputados

(con todas sus
dependencias)

16 comisiones

3 no legislativas, de
investigacion y
especiales

ordinarias legislativas y
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JEakEE COMISION DIRECTIVA DEL CONGRESO

CONGRESO
REPUBLICA

Mandato por periodo anual de
sesiones

Encargado de la direccion Se retne por lo menos una vez al mes.

administrativa

Conformada por los miembros de
las Mesas Directivas de la Camara
de Diputados y del Senado.

Propone y ejecuta

* Propone alas camaras el Plan
Quinguenal de Desarrollo institucional

* Propone alas camaras Proyecto de
presupuesto institucional

La Presidencia recae en el Presidente * Ejecuta el presupuesto

del Congreso.
Sus acuerdos constituyen el desarrollo
de la autonomia administrativa

Asistido por Comité Técnico

Integrado por :
e OMYy DGP de C. Diputados y Senado
 DGA y DGSE del Congreso




PROCEDIMIENTOS EN EL CONGRESO

MEMZNEE ==MZHEN
CONGRESO
REPUBLICA

SOLEMNES LEGISLATIVOS

» Ley de Presupuesto

» Ley de Endeudamiento

» Ley de Equilibrio Financiero

» Créditos Suplementarios,
habilitaciones y transferencias
de partidas

» Cuenta General de la Republica

» Instalacion del Congreso

» Asuncion del cargo de PR
» Mensaje anual del PR

» Ceremonias protocolares

Sesion conjunta para sustentacion y aprobacion de la
proposicion legislativa de delegacion de facultades a la CP



APROBACION DE LEYES

EN MATERIA PRESUPUESTAL

COMISION BICAMERAL DE
PRESUPUESTO Y DE LA ‘ SESION CONJUNTA DEL
CUENTA GENERAL DE LA PLENO DEL CONGRESO
REPUBLICA
MATERIAS CONFORMACION VOTACION
Ley de Presupuesto Igual numero de senadores y de | Comision:
Ley de Endeudamiento diputados. Mayoria simple
Ley de Equilibrio Financiero No mas del 20% del nimero total de | 9€ 108
Créditos suplementarios, miembros del Congreso (38) presentes
habilitaciones y transferencia de
partidas. Pleno: Mayoria

La presidencia se alterna entre
camaras. Inicia Senado

Cuenta General de la Republica simple de cada

camara

Prohibicion de incorporacion en las leyes de presupuesto de
O disposiciones distintas a las estrictamente presupuestales .




APROBACION DEL PLIEGO PRESUPUESTAL DEL

Unidad ejecutora

dentro del pliego APRUEBA SU
presupuestal del PRESUPUESTO

Congreso

(*) Mismo procedimiento
para el Plan Quinquenal

CONGRESO

Comisidn Directiva del Congreso (+

S —

PROPONE PRESUPUESTO

DIPUTADOS

APRUEBA SU

Unidad ejecutora
dentro del pliego

PRESUPUESTO

presupuestal del
Congreso

PLENO DEL CONGRESO

RATIFICA/SANCIONA EL PRESUPUESTO
POR CADA CAMARA

——>

Comision Directiva
Ejecuta el
presupuesto




COORDINACION ENTRE CAMARAS

COMISION
DIRECTIVA

LAS

CONFERENCIAS

l

» Promover la
coordinacion y
consensos de
asuntos
administrativos del
Congreso

» Propone el Plan
quinquenal y el
proyecto del
presupuesto
institucional

l

discrepancias

Coordinar / confrontar

armonizar posiciones

y

o~

REUNIONES
PERIODICAS

OTROS

l

Obligatorias
- Reforma Constit.
- Autgrafas
observadas
- Modific. del
Reglam. del CR

Facultativas

>

>

Para tratar
asuntos comunes
Coordinar
agendas
legislativas

l

Practica parlamentaria

En cualquier
momento a
voluntad de
las camaras

PERMANENTE

v' A. parlamentarios
v A. administrativos




COORDINACION ENTRE ORGANOS

PARLAMENTARIOS

REPUBLICA

Las conferencias se pueden realizar entre:

a) Las comisiones ordinarias.

b) Las comisiones ordinarias y las comisiones
especiales. Se sujetan en lo que

c) Los dorganos de direccion y de coordinacion politica. - corresponda a las

d) Las presidencias de las camaras para fines reglas de las sesiones
protocolares o de representacion institucional del
Congreso. _

» La asistencia de los convocados es obligatoria, sin que ello suponga la obligacion de

adoptar acuerdos.
» Pueden participar, por invitacion, otros funcionarios publicos o terceros relacionados

con la materia.
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CONGRESO
REPUBLICA

lgual numero
de senadores y
diputados. No
mas del 20%
CR.

No hay
suplentes.

COMISION PERMANENTE

REGLAMENTO

Funciona solo en Receso
de Diputados y del Senado

Preside el Presidente del
Congreso

No funciona en el
interregno parlamentario

(asume  funciones el

Senado)

Instala a los

10 dias de
iniciada la
legislatura

>

>

Y YV V

MATERIAS DELEGABLES

PLs que se encuentren en el Orden del Dia
del Senado.

No materias Art. 101 CP (reformas
constitucionales, leyes organicas, delegacion
de facultades PE, Ley de Presupuesta y Ley
de la CGR)

PROCEDIMIENTO

MD del CR convoca JPC para determinar si
es necesario o no delegar facultades CP.
Publicacion en el portal web (2dc)

MD del CR convoca a sesion conjunta
(hasta el ultimo dia de la legislatura)
Vicepresidente designado sustenta.
Votacion sin debate.

Votacion: mayoria simple de cada camara.
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GRUPOS PARLAMENTARIOS

CONGRESO

REPUBLICA

Se conforman en cada Camara.

® 0 .00 ®
g ,"‘0 No pueden formarse nuevas bancadas durante
00 0 el periodo legislativo.

0000 0

0000 O
0000 O
0000°
00000

Grupo
Reglamento Interno Mixto

Sin derecho a integrar
mesas directivas ni JP

No personal ni oficina




ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

CARGO

REQUISITOS

Oficial Mayor

Titulo profesional / estudios concluidos de maestria / 8 afios de experiencia
general / haber desempefiado cargos de direccién o jefatura en el Congreso
/ 5 afos de experiencia especifica en la organizacion o en el servicio
parlamentario. Designado por la MD de cada camara (P)

DGP

Titulo profesional / estudios concluidos de maestria / 6 afios de experiencia
general / haber desempefiado cargos de direccién o jefatura en el Congreso
/ 3 anos de experiencia especifica en la organizacion o en el servicio
parlamentario. Designado por la MD de cada camara (OM)

DGA

Titulo profesional / estudios concluidos de maestria en administracion,
gestion publica o afines / experiencia en cargos directivos y ejercicio
profesional no menor de 5 afios en el sector publico o privado. Designado
por la MD del Congreso (P)

Director de Servicios Especializados
(asesoria  juridica, @ comunicaciones,
protocolo y asuntos interparlamentarios,
PC, investigacion, biblioteca, seguridad y
otras unidades administrativas)

Titulo profesional / estudios concluidos de maestria en administracion,
gestion publica o afines / experiencia en cargos directivos y ejercicio
profesional no menor de 5 afos en el sector publico o privado. Designhado
por la MD del Congreso (OM)

Auditor Interno

Titulo profesional / contar con colegiatura y habilitacion, minimo 8 afos
como auditor o jefe de auditoria / no funciones ejecutivas o de asesoria en
los ultimos 5 afnos en el CR / no parentesco 4C-2A / capacitacion CGR.

Designado por la MD del Congreso (P)




ASPECTOS ADICIONALES

»La presencialidad como regla general.

REPUBLICA

» Eliminacion de tiempos de debate.

» Eliminacion de proyectos de ley declarativos.

» Incorporacion de requisitos de calidad legislativa.

» Prohibicidon de creacion de comisiones especiales en numero

mayor a la mitad del numero de comisiones ordinarias.

» Restriccion del transfuguismo.




ASPECTOS ADICIONALES

REPUBLICA

» Prevalencia del Reglamento del Congreso de la Republica.

» Autografas observadas al 26.07.26 se tramitaran como nueva
iniciativa.

»Denuncias constitucionales en tramite al 26.07.26 se derivan a
la Camara de Diputados.

» Cada camara tendra su portal web institucional.

»Vigencia de los Reglamentos: 27.07.2026.

»Derogacion expresa del Reglamento Unicameral.
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CAMARA DE DIPUTADOS:
ORGANIZACION Y FUNCIONES

Expositora:

Judith Cordova A.




ORGANOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

REPUBLICA

ORGANIZACION PARLAMENTARIA

Junta de Portavoces
Pleno

Mesa Directiva
Presidencia

Comisiones de la Camara de L2 (2 2L E LTS

Diputados :“

@




ORGANOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

REPUBLICA
SERVICIO PARLAMENTARIO |
Oficialia Mayor |
| Administracion comun

Direccion General Parlamentaria

228

@
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i FUNCIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

CONGRESO
REPUBLICA

// CAMARA DE DIPUTADOS \ \

Legislativa Control Politico

Acusatoria y de sancidn Especiales
politica

K REPRESENTACION /
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PROPOSICIONES “DECLARATIVAS”

Se tramitan como
MOCIONES: Pedidos de
declaraciones de
necesidad publica o]
interés nacional a iniciativa
de los diputados, por
intermedio de sus grupos
parlamentarios.

Los proyectos de ley de
alto interés publico o de
necesidad publica a los
que se refieren los
articulos 60 y 70 de la
Constitucion Politica del
Peru se tramitan por la via
del procedimiento
legislativo ordinario.

Las mociones aprobadas
por el Pleno de la Camara
sobre declaraciones de
necesidad publica 0
interés nacional son
remitidas al presidente del
Congreso para su envio a
la Presidencia de la

Republica y a las
entidades publicas que
correspondan.

No requieren dictamen y
se archivan, mediante
decreto con el voto de la
mayoria simple de los
integrantes de la comision,
las proposiciones que

proponen pedidos de
declaraciones de
necesidad publica o]

interés nacional, salvo lo
dispuesto en el articulo 99.




PROCEDIMIENTOS DE CONTROL POLITICO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
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Camara de Diputados (16) |

Constitucidn, Produccion, Infraestructura,
Reglam_ento y Desarrollo Agrario Comercio Exterior y Vivienda y
Relaciones Turismo Transportes

Exteriores

Inclusion Social,

Familia, Mujery

Pueblos Andinos,
Amazonicos y
Afroperuanos

Defensa del
Consumidory
Regulacion de los
Servicios Publicos

Educacion, Culturay

Salud Deporte.

|Senado(7)|

En asuntos de Salud,
Educacion, Cultura,
Mujer, y Desarrollo

Social y Digital

En asuntos de Desarrollo
Productivo, Energia y
Minas, Infraestructuray
Trabajo

Economia, Medio
Ambiente y Defensa

Constitucion,

EETQEIGRY
Relaciones Exteriores

del Consumidor

| Congreso |

Comisiones Bicamerales (1)

Medio Ambiente y
Sostenibilidad

COMISIONES ORDINARIAS LEGISLATIVAS

Economia, Banca,
Finanzas e
Inteligencia
Financiera

Trabajo y Seguridad

Energia y Minas
Social

Ciencia,
Innovacion
Tecnologica 'y
Sociedad Digital

Modernizacién de la
Gestion del Estado y
Contraloria

Justicia y Derechos
Humanos

En asuntos de Gestion
del Estado y
Contraloria

Justicia y Derechos
Humanos

0 De Presupuesto (3 leyes: Presupuesto / Endeudamiento / Equilibrio Financiero / Créditos

suplementarios, habilitaciones y transferencia de partidas) y Revisora de la Cuenta General
de la Republica.




COMISIONES ORDINARIAS NO LEGISLATIVAS

Ordenamiento y
Seguimiento
Legislativo

Acusaciones
Constitucionales

Etica
Parlamentaria

Especiales
(TC, DP, BCRP, CGR y SBS)

Comision de
Inteligencia

+ Comision de control politico sobre los actos normativos del Poder
Ejecutivo y regimenes de Excepcidén (control de Decretos Legislativos,
Decretos de Urgencia, Decretos Supremos y Tratados Internacionales
Ejecutivos.

Realizan funciones de caracter
permanente relativas a
procesos establecidos en la
Constitucion Politica que no
derivan en la emision de
propuestas legislativas.



SENADO:
ORGANIZACION Y FUNCIONES

Expositor:

Mario Chavez R.




ORGANIZACION DEL SENADO
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FUNCIONES DEL SENADO

a

( )

(revision, aprobacion, modificacion
o rechazo de propuestas

-~

(Pedidos de informacion, invitacion a
los ministros a informar y actos

~

\_normativas. Propuestas del Senado) / \___hormativos del Poder Ejecutivo) )
C ) 4 h
(etapa de debate, valoracidn y aprobacion de
g la acusacién constitucional) Y N (TC, DP, BCRP, CGR y SBS) ) /
REPRESENTACION /




Procedimientos legislativos especiales

Procedimiento para la revision de las propuestas legislativas remitidas por la Camara de Diputados conforme al procedimiento de urgencia

previsto en su reglamento (Ambas cdmaras)

Procedimiento para la revision de las propuestas legislativas remitidas por la Cdmara de Diputados sobre leyes que contienen beneficios o
exoneraciones de indole tributario y las que establezcan selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial en determinada

zona del pais (Ambas camaras)

Procedimiento legislativo derivado del control de los actos normativos del presidente de la Republica (Solo Senado)

Procedimiento para la autorizacidn de viaje del presidente de la Republica (Solo Senado)

Procedimiento para |la aprobacion de tratados internacionales sefialados en el articulo 56 de la Constitucion Politica (Solo Senado)

Procedimiento para el consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica por el Senado (Solo Senado)

Procedimiento para la aprobacion, modificacidon y derogacidon de resoluciones legislativas del Senado (Solo Senado)




Procedimiento de control de los actos
normativos del Poder Ejecutivo

Control sobre los Tratados internacionales ejecutivos (Arts. 155- 159 RS)
Control sobre |a legislacion delegada (Arts. 160-165)
Control sobre los decretos de urgencia (Arts. 166-171)

Control sobre los decretos de urgencia durante el interregno parlamentario

(Arts. 172y 173)

Control sobre los decretos supremos que declaran régimen de excepcion

(Arts. 174-179)
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Eleccion:

(J De los magistrados del
Tribunal
Constitucional

(J Del Defensor del
Pueblo

( De tres directores del
Banco Central de
Reserva

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
EN EL SENADO

Designacion:

U Contralor General
de la Republica.

Ratificacion:

(J De la designacion del
presidente del Banco
Central de Reserva

Del superintendente
de Banca, Seguros y
Administradoras
Privadas de Fondo de
Pensiones.

Remocion:

dPor falta grave o
causa grave de los
funcionarios
seflalados por Ia
Constitucion Politica.



PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ORDINARIO BICAMERAL

Expositores:
Judith Cordova A.
Mario Chavez R.




CONGRESO REQUISITOS DE PROPOSICIONES

REPUBLICA

Articulo 106. Requisitos de las proposiciones legislativas Los requisitos de las proposiciones legislativas son los

siguientes:

a) Sumilla o titulo de la propuesta.

b) Planteamiento del problema publico que se pretenda resolver, la evidencia que lo sustenta, los objetivos
generales y especificos buscados y la exposicién de motivos fundamentada de la iniciativa legislativa.

c) Antecedentes legislativos.

d) Identificacién de los distintos sectores comprendidos en la propuesta.

e) ldentificacion de las normas que podrian ser modificadas o derogadas, precisando los articulos o partes de
articulos que se propone modificar o derogar.

f)  Elimpacto de la futura norma legal realizado conforme al analisis costo-beneficio que incluya la identificacién de los
actores y grupos de interés que se verian afectados con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, el impacto econémico y, cuando corresponda, el impacto presupuestal. Cuando
corresponda, la evaluacion de impactos considera también los impactos ambientales.

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa deben considerar los criterios de calidad y técnica

legislativa que adopte la Camara
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REPUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS SENADO P.E. | Vsenavo

Y SENADO

TS para
Debate

Cambios a FL, se
val

Cambios a TS para
FL,seva’a Debate

Estudioy

Estudio en
comisiones

Observacion
allanamiento

Derivacion dictamen
Pleno a Comision

. s 1. Intermedio.
Iniciativa

< Intermedio. Pleno Promulgacién o insistencia
legislativa|Y dictamen cale gz con previa ¥ comisiones Fiene sellachl publifacién Texto Nuevo
g (Debate en mayoria simple @5 ohacion il consulta a (Debate)ll con Mayoria Y
' Aprobacion :
Comisién) de voceros remision M.D. (Debate Simple de s (Conferencia
omision diputadosy Ts Y Comisién) Uoceros y remision D-5S)

publicado al Senado

al Ejecutivo

senadores y
TS publicado 1

Vencido el plazo del Senado (un periodo anual de sesiones), Insistencia: Con el voto de la mitad mas uno del nimero legal de

miembros de cada camara. Lo promulga el presidente del
Congreso.

el presidente de la Cdmara de Diputados remite la autdgrafa
de Diputados al Presidente del Congreso para que remita al
Presidente de la Republica para su promulgaciény
publicacion (Art. 149 RCD y 150 RS).
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ESTRUCTURA BASICA DE UN
DICTAMEN (AMBAS CAMARAS)

Articulo 137. Estructura basica de un dictamen

Los dictdmenes deben contener los siguientes requisitos:

a)

9)

La exposicién debidamente sustentada del problema publico que se pretende resolver, la evidencia que lo sustenta y
la determinacion de los actores y grupos de interés que se verian afectados directa o indirectamente.

El objetivo general y los objetivos especificos consistentes con el problema publico que se pretende resolver.

Una sumilla de las opiniones técnicas solicitadas y recibidas, y las que hubieran hecho llegar los ciudadanos y sus
organizaciones.

La referencia al estudio de antecedentes legislativos 0 normas relacionadas.

El efecto de la propuesta sobre la legislacion nacional, con precision de las normas cuya derogacion o modificacion se
propone.

La ponderacion del impacto de la futura norma legal, realizada conforme al analisis costo-beneficio, que incluya la
identificacion de los actores y grupos de interés que se verian afectados por la futura norma legal, los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, el impacto econdémico y, cuando corresponda, el impacto presupuestal. Cuando
corresponda, la evaluacion de impactos considera también los impactos ambientales.

Conclusion y la formula legal propuesta.

Los dictamenes de ley y de resolucidn legislativa deben considerar los criterios de técnica y calidad legislativa.
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> Acusacion constitucional
» Reforma constitucional

» Vacancia presidencial
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Votacion favorable
Mayoria absoluta

Diputados
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@ NO
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Obligatoria > SRoeboly
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PROCEDIMIENTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

—aaaaa .
=a5%%% Deriva al Senado

>

No supera votacion
favorable Mayoria
absoluta Diputados

ARCHIVO

(Referéndum)

Conferencia
Obligatoria
en

Comisiones
Y Pleno

Logra votacion
favorable Mayoria
absoluta Senado

(

~

’ \@ Comunica|

Referéndum

No supera thacién
favorable Mayoria Sl
absoluta iputados

ARCHIVO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEL PERU

Aprobada la reforma
constitucional
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[ PRIMERA LEGISLATURA ]

Diputados
aprueba con
votacion 2/3

]
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Diputados enyia al Senado
en la mismallegislatura

Senado aprueba en misma
legislatura con votacion 2/3

AR A PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

(APROBACION EN AMBAS CAMARAS)

SEGUNDA LEGISLATURA
(ordinaria sucesiva )

|

conferencias
obligatoriaé entre
ambas Camaras para
promow/ar' consenso

Senado remite lo aprobado a
Diputados para aprobacion en
segunda legislatura

Diputados aprueba
con votaciéon 2/3

H]
Soonoo— ONO | —2aann

Senado aprueba en misma
legislatura con votacion 2/3

La reforma
constitucional se
puede aprobar en un
periodo anual de
sesiones

REFORMA
APROBADA
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PROCEDIMIENTO DE VACANCIA PRESIDENCIAL

(APROBACION EN AMBAS CAMARAS)

REPUBLICA
CAUSAL REQUISITO VOTACION
Muerte Fallecimiento Mayoria simple
Incapacidad fisica Mocion con no menos del 30% | Mitad mas uno del numero
del numero legal de Diputados |legal
Incapacidad moral Mocion con no menos del 30% | No menor a los 2/3 del
del numero legal de Diputados |numero legal

Renuncia

Presentacion de la renuncia al
presidente del Congreso

Mayoria simple

Salir del pais sin permiso del
Congreso o no regresar
dentro del plazo

Mocidén con no menos del 20%
del numero legal de Diputados

Mitad mas uno del numero
legal

Destitucion

Art. 117 de la Constitucion

Antejuicio: mas de la mitad
del numero legal

Juicio politico: 2/3 del numero
legal
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Recibida
propuesta de
Diputados

Destitucion 117

o
g

APROBACION DE VACANCIA PRESIDENCIAL

(SENADO)

> 60 minutos
Acuerdo de Junta de
Portavoces dia, hora

y debate

ﬁ

Presidente o su abogado,

segun corresponde, ejerce

Derecho de Defensa

]

Tienen hasta

para exponer

:

diputado
sustenta
mocién de
vacancia

Opera conforme acusacion constitucional y se aplica

Art. 115 CP.

. VOTACION

Muerte: Mayoria simple.
Incapacidad fisica:
mayoria absoluta.
Incapacidad moral: dos
tercios del numero legal.
Renuncia: mayoria
simple.

Salida no autorizada o no
retorno: mayoria
absoluta.
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