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Sefior )

JOSE ENRIQUE JERi ORE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que,
al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la Constitucion
Politica del Perd, se ha promulgado el Decreto Supremo N°099 -2025-PCM,
Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado en los distritos
de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del
departamento de Ayacucho.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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MAGALY VIRG LAFUERTE FALCON
SECRETARIA DE SEJO DE MINISTROS  *

Decreto Supremo
N°oge -2025-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO -
EN LOS DISTRITOS DE AYNA, SANTA ROSA, ANCHIHUAY Y RIO MAGDALENA DE LA
PROVINCIA DE LA MAR DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
. CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucién Politica del Peru prevé que son deberes
primordiales del Estado defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los -
derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién, asi como establecer y ejecutar la politica de fronteras;

Que, el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Presidente
de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio hacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a
la Comision Permanente, los estados de excepciéon sefalados en dicho articulo, entre los
cuales, se encuentra el Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion,
pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a
la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y
de transito en el territorio comprendidos en los numerales 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el
. humeral 24, apartado f) del mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia se
‘puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el plazo del estado de emergencia no
excede de sesenta dias y que su prérroga requiere nuevo decreto, asi como que las
Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el Presidente de la
Republica;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru dispone que la Policia
Nacional del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno; asi como, prevenir, investigar, combatir la delincuencia, y vigilar y controlar
las fronteras;

Que, el articulo 4, el numeral 2) del parrafo 5.1 y el numeral 15) del parrafo 5.2 del
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior; establecen que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia
de orden interno y orden publico; y, ejerce competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana, y tiene dentro de sus funciones rectoras, vigilar y controlar las
fronteras, a través de la Policia Nacional del Pert, y dentro de sus funciones especificas,



formular, planear dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica de seguridad
interna y fronteriza;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Perq, la Policia Nacional del Pert ejerce competencia funcional y exclusiva a
nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en
materia de seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccion y ayuda a
las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del
patrimonio publico y privado; previene, investiga y combate la delincuencia comdn y
organizada y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras;

Que, a través del Decreto Supremo N° 044-2025-PCM, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 4 de abril de 2025, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario,
el Estado de Emergencia en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena
de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho; disponiéndose que la Policia
Nacional del Perti mantiene el control del orden interno, con acciones de apoyo de las
Fuerzas Armadas;

, Que, mediante el Decreto Supremo N° 071-2025-PCM, se prorroga el Estado de
Emergencia declarado en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de
la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 4 de junio de 2025;

Que, con el Oficio N° 598-2025-CG PNP/SEC, la Comandancia General de la Policia
Nacional del Perl recomienda que se prorrogue por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio
Magdalena de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, sustentando dicho
\ pedido en el Informe N° 175-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-SEC-UNIPLEDU
(Reservado) de la Unidad de Planeamiento y Educacion de la Direccion Nacional de Orden
y Seguridad, y en el Informe N° 095-2025-DIRNOS PNP/FP VRAEM-SEC-UNIPLEDU
(Reservado) del Frente Policial VRAEM, a través de los cuales se informa que en dichos
distritos se presenta la comision del delito de trafico ilicito de drogas por parte de bandas y
organizaciones criminales que afectan el orden interno en dichas zonas del pais;
adjuntandose para dicho efecto el Dictamen N° 3684-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN
de la Direccién de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Pert, que sustenta la
\ tramitacion de la propuesta normativa pertinente;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de
la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, se regula el uso de la fuerza en el
ejercicio de la funcién policial, los niveles del uso de la fuerza y las circunstancias y reglas
de conducta en el uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcion
constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la
proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el
orden interno en el territorio nacional; en cuyo Titulo Il se establecen las normas del uso de
la fuerza en otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden interno a cargo de la Policia Nacional del Pert, disponiendo en el
articulo 15, que habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas
realizan acciones militares en apoyo a la Policia Nacional para el control del orden interno,
pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras situaciones de violencia, de conformidad con los
articulos 16 y 18 del referido Decreto Legislativo;



Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP se aprueba el “Protocolo de
actuacion conjunta del Estado para la articulacién de servicios en|contextos de detencion,
retencion e intervencion policial a mujeres y personas en condicién de vulnerabilidad”, que
establece las disposiciones para la articulacion y coordinacién entre los servicios que
prestan las entidades competentes del Estado en contextos de situaciones de intervencion,
detencion y retencién a mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad a nivel policial;

De conformidad con lo establecido en los numerales 4) y 14) del articulo 118 y el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Pert; y, los literales b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar el Estado de Emergencia declarado en los distritos de Ayna, Santa Rosa,
Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, por
el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 3 de agosto de 2025. La Policia
Nacional del Peri mantiene el control del orden interno, con acciones de apoyo de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Restriccion o suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales

Durante la vigencia de la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere el
articulo 1 y en las circunscripciones sefialadas, se aplica lo dispuesto en el numeral 1) del
articulo 137 de la Constitucién Politica del Pert, en lo que concierne a la restriccion o
suspensién del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad del
domicilio, libertad de transito por el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y
seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal ) del articulo
) 2 de la Constitucién Politica del Per.

Articulo 3. De la intervencién de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas

La intervencién de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas se efectua
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el
uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, en el Titulo Il del Decreto
Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente; asi como en el “Protocolo de
actuacion conjunta del Estado para la articulacién de servicios en contextos de detencién,
retencién e intervencion policial a mujeres y personas en condicién de vulnerabilidad”,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP.

Articulo 4. Presentacion de informe

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término del Estado de Emergencia
prorrogado en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, la Policia Nacional del Peru debe
presentar al Titular del Ministerio del Interior, un informe detallado de las acciones
realizadas durante el régimen de excepcién y los resultados obtenidos.

Articulo 5. Financiamiento
La implementacién de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se
financia con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados.
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LAFUERTE FALCON
EJO DE MINISTROS

rticulo 6. Refrendo

| presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta das dal mes de-julio
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DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN
LOS DISTRITOS DE AYNA, SANTA ROSA, ANCHIHUAY Y RIO MAGDALENA DE LA
PROVINCIA DE LA MAR DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La Constitucién Politica del Pert, en su articulo 44, prevé que son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi como proteger a la poblacion
de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general, que se fundamenta en la
justicia, y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. :

Igualmente, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru dispone que la Policia Nacional
del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi
como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

De ofro lado, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru otorga al
Presidente de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de
perturbacién de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten
la vida de la Nacion.
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Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunion y
libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Perti. Asimismo, se establece que el plazo del Estado
de Emergencia no excede de sesenta (60) dias y su prérroga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Pert, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2016-IN,
establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Pert, de conformidad con los estandares internacionales y con fines de
salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio estricto de respeto y
observancia de las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcion policial,
en concurrencia de los principios de legalidad y necesidad. '

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se prevé el marco legal
que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en cumplimiento
de su funcion constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
la proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el
orden interno en el territorio nacional.

En el Titulo Il del Decreto Legislativo N° 1095 se establecen las normas del uso de la fuerza en
otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control del
orden interno a cargo de la Policia Nacional del Pert y en el articulo 15 se sefiala que habiéndose
declarado el Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo
a la Policia Nacional para el control del orden interno, pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras
situaciones de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del referido Decreto Legislativo.
Las mismas reglas rigen cuando las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno y no
sea de aplicacion el Titulo | del citado Decreto Legislativo.

El numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE, sefiala que dicha norma es
aplicable a los miembros de las Fuerzas Armadas que intervienen en el ejercicio de sus
funciones, entre otros, cuando presten apoyo a la Policia Nacional en zonas declaradas en
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Estado de Emergencia, en las que las Fuerzas Armadas no asumen el control del orden interno,
a fin de restablecerlo mediante la ejecucién de acciones militares ante ofras situaciones de
violencia (OSV), o en acciones de apoyo a la Policia Nacional, con sujecion a las normas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).

Asi, en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, otras situaciones de violencia (OSV)
estan referidas a actos de violencia comprendidos en los incisos 2 al 3 del articulo 3' del
Reglamento bajo comentario y, de ser aplicable, de! 4 al 6 de dicho articulo, tales como disturbios
interiores: los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia, y otros actos analogos que
perturban el orden interno, pero que no constituyen un escenario de enfrentamiento armado
contra grupos hostiles.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, las cuales disponen que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico y competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana. Ademas, en el articulo 5 de la citada norma, se establecen las funciones
rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y
orden publico, concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por
Resolucidn Ministerial N° 1520-2019-IN, las que se sujetan a la Constitucién y a la Ley.

Asimismo, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Peru, la Policia Nacional del Pert ejerce competencia funcional Yy exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de estas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comun y organizada y el crimen organizado: vigila y controla
las fronteras.

A través del Decreto Supremo N° 044-2025-PCM, publicado en el Diario Oficial E| Peruano el 4
de abril de 2025, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario, el Estado de
Emergencia en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de
La Mar del departamento de Ayacucho; disponiéndose que la Policia Nacional del Pert mantiene
el control del orden interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas Armadas.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 071-2025-PCM, se prorroga el Estado de
Emergencia declarado en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la
provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 4 de junio de 2025.

Al respecto, con el Oficio N° 598-2025-CG PNP/SEC, la Comandancia General de Ia Policia
Nacional del Perd recomienda que se prorrogue por el término de sesenta (60) dias calendario,
el Estado de Emergencia en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de
la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, sustentando dicho pedido en el Informe
N° 175-2025-COMOPPOL—PNP/DIRNOS-SEC-UNIPLEDU (Reservado) de la Unidad de
Planeamiento y Educacién de la Direccion Nacional de Orden y Seguridad, y en el Informe N°
095-2025-DIRNOS PNP/FP VRAEM-SEC-UNIPLEDU (Reservado) del Frente Policial VRAEM,
a traves de los cuales se informa que en dichos distritos se presenta la comisién del delito de
trafico ilicito de drogas por parte de bandas y organizaciones criminales que afectan el orden
interno en dichas zonas del pais; adjuntandose para dicho efecto el Dictamen N° 3684-2025-

! Articulo 3.- Ambito de aplicacién y finalidad de intervencion de las FFAA

El presente Reglamento es aplicable a los miembros de las FFAA que intervienen en el ejercicio de sus funciones, en las
siguientes situaciones: .

(-..)

2. Cuando asuman el control del orden interno en zonas declaradas en Estado de Emergencia, realizando acciones
militares en OSV, distintas a las que ejecuta un grupo hostil, sujetandose a las normas del DIDH.

3. Cuando presten apoyo a la PNP en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en las que las FFAA no asumen el
control del orden interno, a fin de restablecerlo mediante la ejecucion de acciones militares ante 0S8V, o en acciones de
apoyo a fa PNP, con sujecién a las normas del DIDH. (.-2)



SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN de la Direccién de Asesoria Juridica de la Policia Nacional del
Pert, que sustenta la tramitacién de la propuesta normativa pertinente.

Sobre el particular, la Policia Nacional del Pert refiere que, en el Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM) existe una relacion estrecha entre las organizaciones criminales
dedicadas al frafico ilicito de drogas y los delincuentes terroristas; esta colaboracién implica que
estos ultimos proporcionan seguridad y facilitan la produccién y el traslado de drogas en el
departamento de Ayacucho, una dindmica que se define como narcoterrorismo. Siendo ello asi,
la institucion policial informa que los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena
de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, constituyen rutas de acceso para
organizaciones criminales y de alta incidencia en la comisién del delito de trafico ilicito de drogas,
en sus diversas modalidades, perpetrados por organizaciones criminales, conforme a la
informacién de inteligencia.

Al respecto, en lo que concierne a las intervenciones policiales ejecutadas en los distritos antes
mencionados, durante la vigencia de la prorroga del régimen de excepcidén decretada mediante
Decreto Supremo N° 071-2025-PCM, destacan las siguientes:

a) Distrito de Ayna.- El 12 de junio de 2025, personal policial antidrogas (DIRANDRO) del
puesto de control del centro poblado Machente, en la carretera San Francisco -
Huamanga, durante una intervencién a una camioneta decomisaron 36 paquetes de
droga con un peso aproximado de treinta y seis (36) kilos, los mismos que fueron
encontrados ocultos en el tangue de combustible, se detuvo a dos (02) personas e
incauto dinero en efectivo, celulares y un vehiculo como parte de la intervencion.

b) Distrito de Santa Rosa.- Durante el mes de junio y los primeros dias de julio del afio
2025, se han registrado diversas intervenciones realizadas por personal de fa Division
de Maniobras Contra el Tréafico llicito de Drogas — VRAEM (DIVMCTID) de la Policia
Nacional del Pert, en el ambito territorial del distrito de Santa Rosa, provincia de La Mar,
departamento Ayacucho, con resultados que evidencian la persistencia, magnitud y
expansion de actividades ilicitas vinculadas a la elaboracion y comercializaciéon de
drogas ilegales, particularmente pasta basica y sulfato de cocaina. Asi tenemos:

e El6 de junio de 2025, en Huanchi, Centro Poblado Miraflores, se logré la ubicacion,
destruccién e incineracion de dos laboratorios rdsticos destinados a la elaboracion
de alcaloide de cocaina. Se decomisaron 896 gramos de sulfato de cocaina, se
incineraron 89, 104 kg de dicha sustancia, asi como 1 464 kg de de sustancias
quimicas fiscalizadas y no fiscalizadas (gasolina, sal y cemento) y 9 200 kg de hoja
de coca en proceso de maceracion.

e El 13 de junio de 2025, en el Centro Poblado de Mozobamba se logro la destruccion
de un laboratorio de PBC, decomiso de 922 kg de insumos quimicos y productos
fiscalizados, incineracion de 3,450 kg de hoja de coca y 10 kg de sulfato de cocaina.

e EI23 de junio de 2025, en Mozobamba, se logré la destruccion de un laboratorio de
PBC, decomiso de 609 g de sulfato de cocaina, incineracion de 299.4 kg de la
misma, 342 kg de insumos quimicos fiscalizados (gasolina, cemento y cloruro de
sodio) y 2 875 kg de hoja de coca.

e EI26 de junio de 2025, en Santa Rosa, se logré la destruccion de un laboratorio de
PBC, incautacion de 461 g de sulfato de cocaina, incineracién de 135 kg de insumos
quimicos fiscalizados (gasolina, cemento y cloruro de sodio) y 5,750 kg de hoja de
coca.

e El 28 de junio de 2025, en Mozobamba, se logré la destruccidon un laboratorio de
PBC y la incautacién de 649 g de sulfato de cocaina, asi como la incineracién de
329,351 kg de sulfato de cocaina y 276 kg de insumos quimicos fiscalizados
(gasolina, cemento y cloruro de sodio).



e El4 de julio de 2025, en el Centro Poblado Marintari, se logré la destruccion de un
laboratorio de PBC, decomiso de 656 g de sulfato de cocaina, incineracion de
419,344 kg de la sustancia, 340 kg de insumos quimicos ((gasolina, cemento y
cloruro de sodio) y 2 300 kg de hoja de coca.

c) Distritos de Anchihuay y Rio Magdalena.- Las organizaciones criminales que operan en
el trafico ilicito de drogas estarian utilizando estas rutas para trasladar grandes
cantidades de droga. .

Adicionalmente, Ia Policia Nacional del Peru sefala que los distritos de Ayna, Santa Rosa,

Anchihuay y Rio Magdalena (La Mar-Ayacucho), por tener diversas vias carrozables y caminos

de herradura, son utilizados para el transito, transporte y traslado de la droga hacia las zonas de

laboratorios rusticos de produccién de droga y acopio; para el ingreso y exportacién de IQPF
hacia el VRAEM, se estarfan utilizando las pistas de aterrizaje clandestinas, cuyo traslado lo
realizan los cargadores humanos “mochileros” de los diferentes distritos comprometidos; y que
las organizaciones de tréafico ilicito de drogas, vendrian utilizando la ruta de Pichari - San Antonio
- Anco - Tranca - Chica - Andahuaylas, para realizar el trasteo de droga hacia el sur del pais.

Bajo este contexto, la Policia Nacional del Perti informa que en la zona del VRAEM, la Divisidn
de Inteligencia del Frente Policial VRAEM ha identificado organizaciones, firmas, clanes
familiares e integrantes en las actividades del trafico ilicito de drogas, posibles vinculos con
personajes locales, nacionales y extranjeros y negocios o empresas de fachada dedicadas al
lavado de dinero proveniente del trafico ilicito de drogas; y no se descarta una posible accion
armada contra el personal policial comprometido en desplazamientos.

Adicionalmente, la Policia Nacional del Peru sefiala que, de no prorrogarse el Estado de
Emergencia en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de
La Mar del departamento de Ayacucho, es previsible que en dichas zonas, las organizaciones
criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas, en alianza con delincuentes terroristas,
delincuentes comunes y sicarios, provistos de armas de fuego, incrementen la produccion,
traslado y trasporte de droga, a las diferentes partes del pais; no descartandose posibles
enfrentamientos con personal policial, antes, durante y después de las operaciones de
interdiccion, las cuales se consideran de alto riesgo.

En ese sentido, resulta necesario que se prorrogue el Estado de Emergencia declarado en los
distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del
departamento de Ayacucho, con la finalidad de continuar con la ejecucion de las operaciones
policiales destinadas a combatir y neutralizar el trafico ilicito de drogas, en el cual la Policia
Nacional del Peri mantendria el control del orden interno, con acciones de apoyo de las Fuerzas
Armadas.

Adicionalmente, se indica que en el VRAEM existen activos criticos, y que se advierten posibles
escenarios de riesgo que podrian afectar su normal funcionamiento; en efecto, se precisa que
en el area de responsabilidad del Frente Policial VRAEM se viene dando proteccién a cuatro (4)
Activos Criticos Nacionales: 1. Central Hidroeléctrica, Cerro del Aguila, Huancavelica-Tayacaja-
Pampas, 2. Complejo Hidroenergético del Mantaro, Huancavelica - Tayacaja - Colcabamba, 3.
Sistema de Transporte de gas natural y liquidos de gas natural, Cusco - Ayacucho -
Huancavelica, y 4. Sistema de procesamiento de gas natural licuado, Cusco - Ayacucho -
Huancavelica.

Ante la situacion presentada, el Frente Policial VRAEM plantea las siguientes estrategias y
metas:

*  Continuar ejerciendo el confrol territorial en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay
y Rio Magdalena de la provincia La Mar del departamento de Ayacucho, a través de la
ejecucion de operaciones policiales con apoyo del Comando Especial VRAEM y de las
Fuerzas Armadas, con la finalidad de garantizar el orden interno y el normal desarrollo
de las actividades ciudadanas en la lucha contra el trafico ilicito de drogas, en sus
diversas modalidades, perpetrados bandas y organizaciones criminales.



= Potenciar las acciones de inteligencia conjunta con el Comando Especial VRAEM y las
FFAA para la ejecucion de las operaciones policiales conjuntas de prevencion, seguridad
y proteccion, control del orden publico, intervencion e investigacion, con la finalidad de
garantizar el orden interno y el normal desarrollo de las actividades ciudadanas en la
lucha contra la criminalidad comun y/u organizada.

Durante la vigencia de la prérroga del Estado de Emergencia declarado en los distritos de Ayna,
Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del departamento de
Ayacucho, resulta necesario el apoyo de las Fuerzas Amadas a la Policia Nacional del Perd, en
el control del orden interno. Ello responde a los hechos que se suscitan en la referida jurisdiccion
vinculados al delito de trafico ilicito de drogas, cometidos por bandas y/u organizaciones
criminales que pueden llegar a enfrentamientos que constituyen otras situaciones de violencia
(OSV), en el marco de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2020-DE.

Estando a ello, la Policia Nacional del Per recomienda que se prorrogue por el término de
sesenta (60) dias calendario, el Estado de Emergencia declarado en los distritos de Ayna, Santa
Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, a
partir del 3 de agosto de 2025, a fin de ejecutar acciones de inteligencia y operaciones policiales,
con apoyo de las Fuerzas Armadas, tendentes a combatir y neutralizar el accionar criminal en
dichas zonas del pais, asi como a cautelar el orden interno y preservar los derechos
constitucionales de la poblacién.

Asimismo, de acuerdo con los informes emitidos por la Policia Nacional del Perd, las actuaciones
en las zonas en donde se pretende prorrogar el Estado de Emergencia requiere de la restriccion
o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales relativos a la inviolabilidad del
domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad
personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Peru, respectivamente.

Para la aplicacién de la restriccion o suspensién del ejercicio de los derechos relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de
transito en el territorio, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2
de la Constitucién Politica del Perd, respectivamente, se tiene en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. El Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 579-2008-PA/TC y el Expediente N° 017-
2003-AlTC, sefala, respecto al test de proporcionalidad, lo siguiente: "El test de
proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacién
o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe seguirse en
la aplicacion del test de proporcionalidad, se ha establecido que la decision que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o
adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se busca tutelar en segundo lugar, superado este primer analisis, el siguiente
paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto
supone, como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al adoptado por el
legislador. Se trata del analisis de relacién medio-medio, esto es, de una comparacion
entre medios; el medio elegido por quien esté interviniendo en la esfera de un derecho
fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el
mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya superado con
éxito de los test o pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la ponderacién entre
principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la ponderacion, segun la cual
“cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto
mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro”.

- Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta el escenario de criminalidad,
ocasionado por el trafico ilicito de drogas y el riesgo de acciones armadas y
enfrentamientos que afecten el orden interno, resulta idoneo limitar el ejercicio al derecho
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a la libertad de las personas en los espacios puiblicos con gran incidencia delictiva, que
permitan ejecutar las detenciones y retenciones policiales en flagrante delito y control de
identidad, para prevenir la comisién de delitos.

Asimismo, resulta necesario prorrogar el Estado de Emergencia declarado en los distritos
de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de Ia provincia de La Mar del
departamento de Ayacucho, a fin de que la Policia Nacional del Pert pueda desarrolliar
las intervenciones policiales con mayor efectividad. Ademas, la restriccién o suspension
del ejercicio del derecho a la libertad individual resulta proporcional, por cuanto se busca
garantizar el derecho a la seguridad ciudadana y los derechos fundamentales de la
poblacion de dichos distritos, siendo de interés coman el gozar de un ambiente tranquilo
Yy seguro; destacandose que la afectacion al derecho a Ia libertad es menor debido a la
temporalidad y excepcionalidad de la medida Yy su correspondencia para atender
situaciones objetivas y combatir la problematica existente a consecuencia del delito de
trafico ilicito de drogas cometido por bandas y/u organizaciones criminales afincadas en
dichas zonas.

Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona tiene
el derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarrollo, estas condiciones
deben ser promovidas por el Estado, correspondiendo a la Policia Nacional del Perd
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana,
por lo que, ante las acciones de criminalidad que se registran en los distritos de Ayna,
Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del departamento de
Ayacucho, resulta idéneo limitar el ejercicio del derecho a la seguridad personal para
garantizar la seguridad de todas las personas que tienen el anhelo de vivir en una
sociedad segura.

Del mismo modo, resulta necesaria dicha restriccion o suspension, al existir un gran
riesgo de los bienes juridicos protegidos por la Constitucién Politica del Pert, como la
vida, el patrimonio y otros, supuesto de hecho que permitira a la institucion policial poder
desplegar sus operativos brindando seguridad a la sociedad en general y garantizar la
vigencia de sus derechos fundamentales. Ademas, también resulta proporcional dicha
medida porque la afectacién al ejercicio del derecho a Ia seguridad personal es menor,
considerando la temporalidad y causas objetivas a la cual responde; siendo mayores las
implicancias y el grado de satisfaccién de los derechos de la poblacién de los distritos
de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del
departamento de Ayacucho.

Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto, debemos
considerar que por regla general toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y en consecuencia nadie puede acceder sin su permiso u orden judicial; sin
embargo, debido a que se mantiene el accionar de las bandas y organizaciones
criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas que operan en los distritos de Ayna, Santa
Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de Ia provincia de La Mar del departamento de
Ayacucho, resulta idéneo que se restrinja o suspenda el ejercicio de dicho derecho
constitucional, pues permitira que el personal policial pueda ingresar a los domicilios para
realizar los registros correspondientes, cuando se tenga informacién de inteligencia
sobre presuntos hechos delictivos cometidos o por cometerse; asi como realizar la
incautacion y/o comiso de elementos vinculados al accionar delictivo de bandas y de
organizaciones criminales.

En esa misma linea, se condice la necesidad de la medida al evidenciarse el despliegue
policial a nivel de planificacién, inteligencia e intervenciones conjuntas con autoridades
competentes; siendo prudente escalar a una restriccién de derecho para garantizar la
seguridad de la poblacion, en términos del bien comun.

Ademés, resulta proporcional limitar el ejercicio de este derecho ya que permitira a los
efectivos policiales ingresar a los domicilios cuando exista flagrancia o informacién
sustentada respecto a que en el inmueble se estaria cometiendo algun hecho ilicito. De
esta manera, la afectacién al derecho a la inviolabilidad del domicilio es menor,
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considerando que responde ante situaciones de perpetuacién de un delito y de
inmediatez del accionar policial; y son mayores las implicancias y el grado de satisfaccion
frente al fin ltimo, que en este caso es la seguridad de la poblacién.

e Derecho fundamental de libertad de reunién y transito: El presente derecho consiste
en que toda persona puede reunirse libremente en espacios publicos y privados para
fines licitos y ademas habilita a la persona para transitar libremente por los lugares
publicos que considere necesario y con total discrecionalidad; sin embargo, ante el
accionar criminal en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de
la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, resulta idoneo restringir el
ejercicio de dicho derecho fundamental durante la vigencia de la prorroga del régimen
de excepcidn, a fin que la Policia Nacional del Per( priorice sus intervenciones policiales
ante las acciones delictivas.

Por ofro lado, la libertad de transito supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcién a las propias necesidades y aspiraciones
personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de €l, cuando asi
se desee. La restriccién o suspension del ejercicio de este derecho resulta adecuada, de
manera que el personal policial pueda incidir en un mayor control y despliegue operativo
sobre todo en aquellos lugares con incidencia en el delito de trafico ilicito de drogas,
donde la institucion policial desplegara sus operativos policiales, lo cual ahonda en los
esfuerzos por alcanzar el bien comun.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de los mencionados derechos, toda vez
que la afectacion a estos derechos resulta minima, teniendo presente la temporalidad de
la medida y causas objetivas en las que se sustenta; y es mayor el grado de satisfaccion
de los derechos de la poblacion de los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio
Magdalena de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho.

En consecuencia, la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales
durante la vigencia de la prérroga del Estado de Emergencia, segun corresponda, al amparo del
articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd, resulta iddnea, necesaria y proporcional.

Sobre el particular, de acuerdo con los informes emitidos por la Policia Nacional del Pert, se
advierte que la restriccién o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales cumple con
superar el test de proporcionalidad, conforme a lo siguiente:

o La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales solicitada para la
prérroga del Estado de Emergencia resulta ser idénea, considerando que el accionar de las
bandas y organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas vulnera los derechos
de la poblacién de los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la
provincia de La Mar del departamento de Ayacucho. Ante tal situacién, se justifica que se
adopten las acciones conjuntas por parte de las Fuerzas del Orden, con la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos fundamentales antes indicados, las cuales
constituyen medidas legitimas que buscan preservar y/o restablecer el orden interno, asi
como proteger y salvaguardar los valores e instituciones basicas del orden constitucional en
la lucha frontal contra el trafico ilicito de drogas.

« Con respecto al analisis de necesidad, sefiala el Tribunal Constitucional que “para que una
medida restrictiva de un derecho fundamental no supere el subprincipio de necesidad, debe
ser evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo en menor medida el
derecho fundamental concernido, permita alcanzar, cuando menos igual idoneidad, el fin
constitucionalmente valido perseguido”. En dicho sentido, dada la problematica descrita, se
aprecia que no existe otra alternativa que en un corto plazo permita a la Policia Nacional del
Peru adoptar las acciones que correspondan para mantener y/o restablecer el orden publico
y orden interno en estas zonas del pais, por lo que se supera el examen de necesidad.

2 Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recaida en el Expedienteé N° 00032-2010-PI/TC.
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e Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que “una medida restrictiva de
los derechos fundamentales solo resultara ponderada si el grado de incidencia que genera
sobre el contenido de los derechos restringidos es menor que el grado de satisfaccion que
genera en relacion con los derechos y/o bienes constitucionales que busca proteger u
optimizar™. En dicho sentido, el analisis que corresponde realizar supone preguntarse: i)
¢eudl es el grado de incidencia que genera sobre el contenido de los derechos restringidos?;
y i) ¢ cuél es el grado de satisfaccién que genera en relacién con los derechos constitucionales
afectados?

De lo desarrollado, se ha evaluado el grado de afectacion de los derechos fundamentales a
la inviolabilidad del domicilio, la libertad y seguridad personales y la libertad de reunion y de
transito por el territorio nacional, cuyo ejercicio queda restringido o suspendido; sin que ello
suponga, de modo alguno, que los miembros de la Policia Nacional del Pert o de las Fuerzas
Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente, este. La
restriccion o suspension del ejercicio de estos derechos fundamentales se aplica tnicamente
con el fin de evitar que las bandas y las organizaciones delictivas alteren la tranquilidad en la
zona, asi como que planifiquen la ejecucion de diversas medidas de fuerza o atenten contra
la labor e integridad de las Fuerzas del Orden durante las operaciones de control y
restablecimiento del orden interno. Por ende, el nivel de afectacién a los mencionados
derechos es menor, en comparacion al nivel de satisfaccién frente al fin Ultimo, referido a
garantizar los derechos de la poblacién de dichas zonas.

En contraparte, esta restriccion o suspensién permitira a las Fuerzas del Orden ejecutar sus
funciones ante la comisién del delito de trafico ilicito de drogas perpetrados por bandas y
organizaciones criminales que afectan el orden interno en los distritos de Ayna, Santa Rosa,
Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho, a fin
de neutralizar las amenazas contra la paz y la seguridad, asi como preservar y/o restablecer
el orden interno; todo ello, con miras a salvaguardar los derechos fundamentales relativos a
la paz y tranquilidad publicas, a la dignidad, y correlativamente, a la salud, vida e integridad
de toda la poblacion.

En consecuencia, resulta necesario que se prorrogue el Estado de Emergencia declarado en los

. distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de La Mar del

departamento de Ayacucho, por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 3 de
agosto de 2025, quedando restringido o suspendido el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito por el territorio nacional, libertad de
reunion y libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal
f) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru. )

Por otra parte, atendiendo a la recomendacion formulada por la Defensoria del Pueblo en el
Oficio N° 0277-2022-DP, en los siguientes términos: “En atencion a lo expuesto, en el marco de
nuestras competencias establecidas en el articulo 162° de Ja Constitucion Politica del Perd, me
permito recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de evaluar
adecuadamente el restablecimiento del Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia del Manu; y en los distritos de Ifiapari, Iberia
y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la regién de Madre de Dios; asi como en el
distrito de Alto Nanay de la provincia de Maynas de la regién Loreto; con la finalidad de realizar
operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la mineria ilegal y sus delitos conexos,
ademas de disponer, para tal efecto, el necesario apoyo de las Fuerzas Armadas. Asimismo, de
restablecer el Estado de Emergencia, recomendamos disponer, de forma clara y expresa en los
decretos supremos correspondientes, que las instancias responsables de su ejecucién emitiran
un informe sobre los resultados de las mismas, en un plazo razonable”, el presente decreto
supremo incluye un articulo a fin que dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término
de la prérroga del Estado de Emergencia, la Policia Nacional del Pert presente al Titular del
Ministerio del Interior, un informe detallado de las acciones realizadas durante la vigencia del
régimen de excepcion y los resultados obtenidos.

* Fundamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.



II. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La dacion del dispositivo propuesto permitira la ejecucion de acciones tendientes a asegurar el
control del orden interno y evitar actos de violencia o cualquier ilicito penal que pudieran
cometerse en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de la provincia de
La Mar del departamento de Ayacucho.

La implementacion de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo se financia con
cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados.

Se debe indicar que las medidas propuestas son de caracter temporal, a fin de realizar
operaciones conjuntas entre la Policia Nacional del Perti y las Fuerzas Armadas, asi como para
garantizar y mantener el orden interno en beneficio de la poblacién de los distritos sefialados, asi
como la proteccion de sus derechos fundamentales.

ll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el numeral 1) del articulo 137 de la
Constitucién Politica del Pert. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente y
se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia.

De igual manera, cabe precisar que con el presente Decreto Supremo se dispone la prorroga del
Estado de Emergencia declarado mediante el Decreto Supremo N°® 044-2025-PCM y prorrogado
mediante el Decreto Supremo N° 071-2025-PCM.

Asimismo, esta medida se desarrolla bajo el contexto de los esfuerzos por erradicar el crimen
relacionado con el trafico ilicito de drogas, en sus diversas modalidades perpetrados por bandas
y organizaciones criminales, en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena
de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho; por lo que la propuesta tiene como
objetivo preservar y/o restablecer el orden interno, asi como fortalecer y sostener la lucha frontal
contra la delincuencia y crimen organizado dedicado al trafico ilicito de drogas en dichas zonas.

IV. SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR EX
ANTE

De acuerdo al numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento-del Decreto Legislativo N° 1565,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria , aprobado
por Decreto Supremo N° 023-2025-PCM: “Las entidades publicas tienen la obligacion de aplicar
un AIR Ex Ante como herramienta de andlisis previo, cuando el proyecto normativo de caracter
general establezca y/o modifique una obligacién, condicién, requisito, responsabilidad,
prohibicion, limitacién y/o cualquier otra regla que imponga exigencia(s): a) Que genere(n) o
modifique(n) costos en su cumplimiento por parte de las personas; y/o, b) Que limite(n) el
ejercicio, otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de las personas, restringiendo el
desarrollo de actividades econémicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral,
sostenible, y al bienestar social’.

Sin perjuicio de ello, el literal h) del numeral 41.1 del articulo 41 del mencionado Reglamento
precisa que las entidades publicas estan exceptuadas de presentar expediente AIR Ex Ante a la
CMCR, en caso de “declaratoria y prérrogas de los estados de excepcion previstos en el articulo
137 de la Constitucién Politica del Pera, los cuales se rigen por las normas de la materia”; de lo
cual se desprende que el AIR Ex Ante no resulta aplicable en el presente caso.

V. SOBRE LA EXCEPCION DE PUBLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

Conforme al literal ¢) del numeral 19.2 del articulo 19 del Reglamento que establece
disposiciones sobre publicacion y difusion de normas juridicas de caréacter general, resoluciones
y proyectos normativos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2024-JUS, se exceptia de la
publicacion del proyecto normativo a: “Los decretos supremos que aprueban la declaracion y
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institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros
y entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 6.- Publicacion

Disponer la publicacién del presente Decreto Supremo
en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para
Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en las
sedes digitales de la Presidencia del Consejo de Ministros
(www.gob.pe/pcm), del Ministerio del Interior (www.
gob.pe/mininter) y del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (www.gob.pe/minjus), el mismo dia de su
publicacion en el diario oficial El Peruano.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Precision de denominaciones en
disposiciones normativas

Para todo efecto, la mencion a la Plataforma Nacional
de Identificacién y Autenticacion de la Identidad Digital y la
Plataforma Nacional de Interoperabilidad que se efectie en
cualquier disposicion normativa, instrumentos de gestion,
entre otros, debe entenderse a la Plataforma Nacional
de Identidad Digital (ID GOB.PE) y a la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE), respectivamente.

SEGUNDA. Implementacion del Documento
Nacional de Identidad digital y del Sistema de Creacién
de Firma Remota

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), en un plazo no mayor a un (01) afio, posterior
a la vigencia del presente Decreto Supremo, culmina la
implementacion del Documento Nacional de Identidad
digital (DNId), aprueba las normas correspondientes
para su operacion y funcionamiento, e inicia su emision.
Asimismo, en dicho plazo, culmina la implementacion
del Sistema de Creacion de Firma Remota, aprueba
las normas correspondientes para su operacion y
funcionamiento, e inicia su emision.

TERCERA. Uso de Jos bloques basicos para la
interoperabilidad técnica

Las entidades del sector privado pueden hacer uso
de los bloques basicos para la interoperabilidad técnica
mediante la suscripcion de acuerdos de colaboracién
especificos, y atendiendo la regulacion vigente en materia
de seguridad digital y datos personales. Cuando el uso
de dichos bloques impligue el tratamiento de datos
personales, se requerira el consentimiento del fitular,
el cual debe ser libre, previo, informado, expreso e
inequivoco, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 29733, Ley de proteccién de datos personales y su
Reglamento.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través
de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital,
emite las normas y desarrolla los mecanismos para su
aplicacion.

CUARTA. Normas complementarias

La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital
de la Presidencia del Consejo de Ministros emite las
normas complementarias para la implementacién de lo
establecido en el presente Decreto Supremo, asi como
aquellas para garantizar la seguridad, interoperabilidad y
gestion del documento electronico e identidad digital, y la
actualizacién del Modelo de Gestién Documental.

QUINTA. Aplicacion normativa

De conformidad con la Quincuagésima Primera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Gobierno Digital, y establece
disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de
las tecnologias y medios electrénicos en el procedimiento
administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N°

029-2021-PCM, los articulos 12-A, 13 y 45-A del referido
Reglamento son aplicables Unicamente de manera
supletoria a la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE), la cual se rige por lo dispuesto en la Ley N°
30860, Ley de Fortalecimiento de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, y su Reglamento, asi como por los
acuerdos comerciales internacionales suscritos por el
Perti en esta materia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS ALBERTO MALAVER ODIAS
Ministro del Interior

JUAN ENRIQUE ALCANTARA MEDRANO
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

24235802

Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia declarado en los distritos
de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio
Magdalena de la provincia de La Mar del
departamento de Ayacucho

DECRETO SUPREMO
N° 099-2025-PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucién Politica del Pert
prevé que son deberes primordiales del Estado defender
la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas cohtra su seguridad y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién, asi como establecer y
ejecutar la politica de fronteras;

Que, el articulo 137 de la Constitucién Politica del
Pertl establece que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente, los estados de excepcion sefialados
en dicho articulo, entre los cuales, se encuentra el
Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de
la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién,
pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio de
los derechos constitucionales relativos a la libertad y
la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio,
y la libertad de reunién y de transito en el territorio
comprendidos en los numerales 9, 11 y 12 del articulo
2 y en el numeral 24, apartado f) del mismo articulo;
disponiendo que en ninguna circunstancia se puede
desterrar a nadie; asimismo, establece que el plazo del
estado de emergencia no excede de sesenta dias y que
su prérroga requiere nuevo decreto, asi como que las
Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si
asi lo dispone el Presidente de la Republica;

Que, el articulo 166 de la Constitucién Politica del
Pert dispone que la Policia Nacional del Pert tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno; asi como, prevenir, investigar, combatir la
delincuencia, y vigilar y controlar las fronteras;

Que, el articulo 4, el numeral 2) del parrafo 5.1 y el
numeral 15) del parrafo 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio del Interior, establecen que este ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de
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orden interno y orden publico; y, ejerce competencia
compartida, en materia de seguridad ciudadana, y tiene
dentro de sus funciones rectoras, vigilar y controlar las
fronteras, a través de la Policia Nacional del Perd, y
dentro de sus funciones especificas, formular, planear
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
de seguridad interna y fronteriza;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo
N°® 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd, la Policia
Nacional del Perli ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y
orden publico; y competencia compartida en materia de
seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta
proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad
del patrimonio publico y privado; previene, investiga y
combate la delincuencia comun y organizada y el crimen
organizado; vigila y controla las fronteras;

Que, a través del Decreto Supremo N° 044-2025-
PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de
abril de 2025, se declara por el término de sesenta (60)
dias calendario, el Estado de Emergencia en los distritos
de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena de
la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho;
disponiéndose que la Policia Nacional del Perti mantiene
el control del orden interno, con acciones de apoyo de las
Fuerzas Armadas;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 071-2025-
PCM, se prorroga el Estado de Emergencia declarado
en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio
Magdalena de la provincia de La Mar del departamento de
Ayacucho, por el término de sesenta (60) dias calendario,
a partir del 4 de junio de 2025;

Que, con el Oficio N° 598-2025-CG PNP/SEC,
la Comandancia General de la Policia Nacional del
Peru recomienda que se prorrogue por el término de
sesenta (60) dias calendario, el Estado de Emergencia
en los distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio
Magdalena de la provincia de La Mar del departamento
de Ayacucho, sustentando dicho pedido en el Informe N°
175-2025-COMOPPOL-PNP/DIRNOS-SEC-UNIPLEDU
(Reservado) de la Unidad de Planeamiento y Educacion
de la Direccion Nacional de Orden y Seguridad, y en el
Informe N° 095-2025-DIRNOS PNP/FP VRAEM-SEC-
UNIPLEDU (Reservado) del Frente Policial VRAEM,
a través de los cuales se informa que en dichos
distritos se presenta la comision del delito de trafico
ilicito de drogas por parte de bandas y organizaciones
criminales que afectan el orden interno en dichas zonas
del pais; adjuntandose para dicho efecto el Dictamen
N°  3684-2025-SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN de Ia
Direccién de Asesorfa Juridica de la Policia Nacional
del Perl, que sustenta la tramitacién de la propuesta
normativa pertinente;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de Ia
Policia Nacional del Per(, se regula el uso de la fuerza en
el ejercicio de la funcién policial, los niveles del uso de la
fuerza y las circunstancias y reglas de conducta en el uso
de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, se establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el
empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
la proteccién de la sociedad, en defensa del Estado de
Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno
en el territorio nacional; en cuyo Titulo Il se establecen
las normas del uso de la fuerza en ofras situaciones de
violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden interno a cargo de la Policia
Nacional del Peru, disponiendo en el articulo 15, que
habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las
Fuerzas Armadas realizan acciones militares en apoyo
a la Policia Nacional para el control del orden interno,
pudiendo hacer uso de la fuerza ante otras situaciones
de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del
referido Decreto Legislativo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP
se aprueba el “Protocolo de actuacion conjunta del
Estado para la articulacion de servicios en contextos de
detencion, retencion e intervencion policial a mujeres y
personas en condicién de vulnerabilidad”, que establece
las disposiciones para la articulacién y coordinacién entre
los servicios que prestan las entidades competentes
del Estado en contextos de situaciones de intervencién,
detencién y retencién a mujeres y personas en condicion
de vulnerabilidad a nivel policial;

De conformidad con lo establecido en los numerales
4)y 14) del articulo 118 y el numeral 1) del articulo 137 de
la Constitucion Politica del Pert; v, los literales b) y d) del
numeral 2) def articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Repliblica;

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar el Estado de Emergencia declarado en los
distritos de Ayna, Santa Rosa, Anchihuay y Rio Magdalena
de la provincia de La Mar del departamento de Ayacucho,
por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir
del 3 de agosto de 2025. La Policia Nacional del Peru
mantiene el control del orden interno, con acciones de
apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2.- Restriccién o suspensién del ejercicio
de Derechos Constitucionales

Durante la vigencia de la prérroga del Estado de
Emergencia a que se refiere el articulo 1 y en las
circunscripciones sefialadas, se aplica lo dispuesto en el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del
Perd, en lo que concierne a la restriccion o suspension
del ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito por
el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y
seguridad personales, comprendidos en los numerales
9), 1), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru.

Articulo 3.- De la intervencion de la Policia Nacional
del Pertd y de las Fuerzas Armadas

La intervencién de la Policia Nacional del Pert
y de las Fuerzas Armadas se efectia conforme a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte
de la Policia Nacional del Perl, en el Titulo |l del
Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que
establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte
de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2020-DE, respectivamente; asi como en el “Protocolo
de actuacion conjunta del Estado para la articulacién
de servicios en contextos de detencion, retencién e
intervencion policial a mujeres y personas en condicién
de vulnerabilidad”, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2023-MIMP.

Articulo 4.- Presentacién de informe

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores
al término del Estado de Emergencia prorrogado en
el articulo 1 del presente Decreto Supremo, la Policia
Nacional del Per( debe presentar al Titular del Ministerio
del Interior, un informe detallado de las acciones
realizadas durante el régimen de excepcion y los
resultados obtenidos.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en
el presente Decreto Supremo se financia con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos
involucrados.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.
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Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de julio del afio dos mil veinticinco.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER ENRIQUE ASTUDILLO CHAVEZ
Ministro de Defensa

CARLOS ALBERTO MALAVER ODIAS
Ministro del Interior

ENRIQUE ALCANTARA MEDRANO
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2423580-3

Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia declarado en las provincias
de Putumayo y Mariscal Ramoén Castilla del
departamento de Loreto

DECRETO SUPREMO
N° 100-2025-PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucidn Politica del Peru
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacion de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion;

Que, el articulo 137 de la Constitucion Politica del
Per( establece que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, los estados de excepcion sefalados en
dicho articulo, entre los cuales, se encuentra el Estado
de Emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacién, pudiendo restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de
trénsito en el territorio comprendidos en los numerales 9,
11 y 12 del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f) del
mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia
se puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el
plazo del estado de emergencia no excede de sesenta
dias y que su prorroga requiere nuevo decreto, asi como
que las Fuerzas Armadas asumen el control del orden
interno si asf lo dispone el Presidente de la Republica;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del
Pert dispone que la Policia Nacional del Peru tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir
la delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico; y,
ejerce competencia compartida, en materig de seguridad
ciudadana; -

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, la Policia
Nacional del Perl ejerce competencia funcional vy
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y
orden publico; y competencia compartida en materia de
seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta
proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad

del patrimonio publico y privado; previene, investiga y
combate la delincuencia comun y organizada y el crimen
organizado; vigila y controla las fronteras;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 023-2023-
PCM, se declara por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en las provincias de
Putumayo y Mariscal Ramon Castilla del departamento de
Loreto, disponiéndose que la Policia Nacional del Pert
mantiene del control del orden interno, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas, posteriormente, mediante los Decretos
Supremos N° 050-2023-PCM, N° 073-2023-PCM, N° 096-
2023-PCM, N° 118-2023-PCM, N° 138-2023-PCM, N°
013-2024-PCM, N° 040-2024-PCM, N° 057-2024-PCM
y N° 083-2024-PCM, se prorroga de manera sucesiva el
Estado de Emergencia antes mencionado;

Que, con los Decretos Supremos N° 106-2024-PCM,
N° 135-2024-PCM, N° 018-2025-PCM, N° 045-2025-PCM
y N° 076-2025-PCM se prorroga de manera sucesiva el
Estado de Emergencia en las provincias de Putumayo
y Mariscal Ramén Castilla del departamento de Loreto,
siendo que la Gltima prérroga se dispuso por el término
de sesenta (60) dias calendario, a partir del 7 de junio
de 2025; asimismo, se dispuso que las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno con el apoyo de la
Policia Nacional del Pert, con la finalidad de hacer frente
al accionar de los grupos hostiles y otras amenazas
conexas;

Que, en atencién a la evaluaciéon efectuada por
el Comandante del Comando Operacional de la
Amazonia, conforme a la Hoja de Recomendacién
004-2025-COAM-C-3 (S), mediante I[nforme Técnico
N° 014-2025 EMCFFAA/D-3/DCT (S) la Divisién de
Operaciones Frente Interno del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas sefiala que, resulta necesario
gestionar la prérroga del Estado de Emergencia declarado
en las provincias de Putumayo y Mariscal Ramén Castilla
del departamento de Loreto, disponiéndose que las
Fuerzas Armadas mantengan el control del orden interno
con el apoyo de la Policia Nacional del Pert, tomando
en consideracién la continuidad de las actividades de los
Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR), los
cuales cumplen las condiciones para ser considerados
grupos hostiles, y otras amenazas conexas;

Que, através del Dictamen N° 412-2025 CCFFAA/OAJ,
la Oficina de Asesoria Juridica del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas opina que resulta legalmente
viable prorrogar, por sesenta (60) dias calendario a partir
del 6 de agosto del 2025, el Estado de Emergencia en
las provincias de Putumayo y Mariscal Ramén Castilla
del Departamento de Loreto, manteniendo las Fuerzas
Armadas el control del orden interno para hacer frente a
grupos hostiles y otras amenazas, conforme a lo dispuesto
en el Titulo | del Decreto Legislativo N° 1085;

Que, estando alas opiniones técnicay legal sefialadas
en los considerandos precedentes, corresponde
prorrogar el Estado de Emergencia declarado en las
provincias de Putumayo y Mariscal Ramoén Castilla del
departamento de Loreto, disponiendo que el control
del orden interno se mantenga a cargo de las Fuerzas
Armadas con el apoyo de la Policia Nacional del Perd;

Que, el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto
Legistativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional, dispone que
la intervencién de las Fuerzas Armadas en defensa
del Estado de Derecho y proteccién de la sociedad se
realiza dentro del territorio nacional con la finalidad de
hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones
militares, previa declaracion del Estado de Emergencia,
cuando las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno;

Que, el articulo 12 del referido Decreto Legislativo
establece que, durante la vigencia del Estado de
Emergencia, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas designa al Comando Operacional para el
control del orden interno, con la participacién de la Policia
Nacional del Pert, la que, previa coordinacién, cumple
las disposiciones que dicta el Comando Operacional;

Que, conforme al literal f) del articulo 3 de la norma
acotada, se considera grupo hostil a la pluralidad de
individuos en el territorio nacional que relnen fres







