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COMISION INVESTIGADORA DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LOS PROGRAMAS
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SOCIALES, ORGANISMOS PUBLICOS
CONQRESO DESCENTRALIZADOS Y ORGANISMOS
REPUBL'CA SUPERVISORES

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de larecuperaciony consolidacién de la economia peruana”

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LA EJECCUCION PRESUPUESTARIA DE
LOS PROGRAMAS SOCIALES, ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
Y ORGANISMOS SUPERVISORES.

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Sala Martha Hildebrandt y Plataforma Microsoft Teams
Martes 8 de abril de 2025

Resumen de acuerdos:

e Se aprobd, por unanimidad, el levantamiento de la reserva de la sesi6n y la dispensa
del tramite de lecturay aprobacion del acta para proceder a ejecutar el acuerdo de que
se levante lareserva de la sesion.

Desde la Sala Martha Hildebrandt y la plataforma Microsoft Teams, siendo las 09 horas
y 19 minutos del martes 8 de abril de 2025, verificando que se contaba con el quorum
reglamentario, que para la presente sesion era de 4 congresistas, la congresista
Jhakeline Katy Ugarte Mamani, presidente de la comision encargada de presidir la
sesion, dio inicio a la Primera Sesion Extraordinaria de la Comisién Investigadora de la
Ejecucion Presupuestaria de los Programas Sociales, Organismos Publicos
Descentralizados y Organismos Supervisores, correspondiente al periodo anual de
sesiones 2024-2025, con la asistencia de los congresistas titulares Valer Pinto, Héctor;
Medina Minaya, Esdras Ricardo; y, Davila Atanacio, Pasion Neomias.

l. PEDIDOS

El congresista Valer Pinto solicitd que se someta a votacion el levantamiento de la
reserva de la sesion de la comision, ello con la finalidad de que la poblacidn este al tanto
de las labores que se estan realizando, teniendo en cuenta que no se esta afectando
ninguna de las disposiciones del literal a) del articulo 88 del Reglamento del Congreso.

El congresista Medina Minaya se aund al pedido del congresista Valer Pinto. Del mismo
modo, la presidente también se unio al pedido. La presidente manifesté que este pedido
requiere ser presentado por un minimo de dos congresistas; y, al haberse cumplido con
dicho requisito, procedié a consultar si habia oposicion a lo solicitado. Al no haberse
presentado oposicién al pedido se dio por aprobado el acuerdo.

La presidente solicitdé la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para

proceder a ejecutar el acuerdo de que se levante la reserva de las sesiones. Al no haber
oposicion se dio por aprobado el acuerdo.

Il. INFORMES
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La presidente informé sobre su visita el dia viernes 4 de abril de 2025 a la Institucion
Educativa Elvira Castro de Quiroz, en el departamento de Piura. Durante el informe se
reprodujo un video donde se observa la visita de la presidente con la finalidad de
verificar la situacion de los escolares adscritos al Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Wasi Mikuna.

No habiendo mas informes la presidente continu6 con el siguiente punto de agenda.

ll.  ORDEN DEL DiA

La presidente, hace de conocimiento que participaran en esta sesion extraordinaria: La
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, la Directora del Programa Social Wasi Mikuna,
la Defensoria del Pueblo; vy, el representante de la Contraloria General de la Republica,
para luego realizarles las preguntas que se consideren pertinentes.

Se otorg6 la palabra a la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social, Leslie Urteaga Pefia,
para que informe respecto a los actos concernientes a los recursos asignados al
programa social Wasi Mikuna y su respectiva ejecucion de manera eficiente,
transparente y conforme a la normativa.

La Ministra de Desarrollo e Inclusién Social indicé que la exposicion va ligada a la
ejecucion del presupuesto por lo que sera realizada por la Directora del Programa Social
Wasi Mikuna, Nadia Villavicencio Callo, e indic6 que complementaria la informacién que
esta brinde.

La directora inicio su exposicion respecto a lo acontecido durante los afios 2024 y 2025
en dicho programa. La ponencia se desarrolld sobre los siguientes puntos:

El presupuesto asignado y ejecutado.

El presupuesto asignado y ejecutado segun regiones.

Proveedores y contratistas que celebraron contratos en la regién de Piura.
Estandares de calidad de los productos otorgados.

Atencion y cobertura otorgada durante el 2025.

Modelo de gestién del servicio durante el 2025.

Instancia responsable de las compras “Comité de Compras”.
Responsables del servicio en las Instituciones Educativas.

Gestion de quejas y reclamos.

Casos de incidencias en la salud y sus protocolos de atencion.

La cobertura del programa en Piura y los casos de afectaciones a la salud
recientes, asi como las acciones tomadas.

Asimismo, la directora manifesté que se estan realizando cambios para que el servicio
sea brindado de manera adecuada pues el servicio alimentario es una obligacién del
Estado.

La ministra de Desarrollo e Inclusion Social manifesté que:
¢ Se estan realizando cambios en el programa.

e Se realizaron denuncias ante los hechos ocurridos.
e Se actu6 de manera inmediata al tomar conocimiento de los hechos ocurridos.
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Concluida la exposicion, la presidente requirio a la ministra lo siguiente: i) Qué informe
el avance de las investigaciones tanto en Piura como en Amazonas; ii) Explique si se
ha inmovilizados productos alimenticios vinculados a las intoxicaciones; iii) Si el
programa se ha visto afectado en la entrega de raciones, de no haberse afectado
explique ¢como se habria suplido?; y, iv) Explique el estado de las investigaciones de
hechos anteriores como en el de Puno.

Asimismo, consultoé a la directora: i) ¢Qué medidas concretas se han implementado
para corregir las deficiencias en Qali Warma y asegurar la calidad alimentaria en Wasi
Mikuna?; ii) ¢Cudales son los mecanismos de supervision y control que fallaron en
garantizar la seguridad de los alimentos en estos programas?; iii) ¢ Se tiene previsto la
implementacién de gestién de riesgos en contrataciones del programa?; y, iv) Ante los
graves antecedentes en perjuicio de los beneficiarios que se han venido presentando
con Qali Warma, ¢qué medidas correctivas o preventivas se han tomado respecto al
personal de las compras?

Se otorgo el uso de la palabra a la ministra y a la directora para que puedan atender las
preguntas realizadas.

La ministra sefal6 que:

e Respondera las preguntas y si faltara atender alguna, esta se atendera por escrito.

e Sobre el avance de las investigaciones en Piura y Amazonas y en los casos que
pudieran presentarse, estos son puestos en conocimiento del Defensor Puablico.

e Se realizaron las investigaciones internas de caracter administrativo para verificar
quién superviso la planta y se observa toda la documentacion vinculada.

¢ En todas las incidencias se informa a la fiscalia y se realizan las investigaciones
internas.

e Se reforzaron los equipos vinculados a la supervision.

e Sobre la afectacion del programa en la entrega de raciones, se indicé que estas son
entregadas en los desayunos, un alimento liquido y uno sélido. Cuando ha ocurrido
algun problema se ha detenido el lote de los productos y se han cambiado.

e Respecto a las investigaciones, han remitido toda la informacion disponible a la
fiscalia.

e Los protocolos técnicos indican que ante una incidencia en algin producto se
paraliza el lote y los otros lotes contindian distribuyéndose. Sin embargo, en este caso
todos los lotes del producto fueron retirados.

e Se han venido realizando esfuerzos para corregir todos los errores que el programa
arrastra desde el pasado.

e El dia 3 de abiril se dispuso que todos los productos de la empresa pesquera Karsol
no sean entregados, no solo los de pescado, sino todos los productos.

e Se va a extinguir el programa, pero esto no significa que los estudiantes se vayan a
guedar sin desayuno, es solo un tema de caracter administrativo y legal.

e Se esta trabajando en poder obtener nuevos proveedores y nuevos fabricantes, se
tendra en cuenta a los que actuaron adecuadamente, pero no a los que han dado un
servicio inadecuado.

La presidente consulté si alglin congresista deseaba participar. Tras lo cual dio la
palabra al congresista Tacuri Valdivia, German Adolfo.
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El congresista Tacuri Valdivia saludo a los presentes y manifesto que: i) Se debe tener
cuidado con la salud de los escolares; ii) No se debe permitir que las empresas atenten
contra la salud de los estudiantes; iii) Se debe poner atencién en los procesos de
produccion de las empresas; iv) Estos problemas se dieron con Kali Warma 'y ahora con
Wasi Mikuna, por lo que se requiere de un cambio real; v) Los procesos del programa
social debe incluir a nutricionistas; vi) Los productos que se bride a los estudiantes
deben de ser de la calidad de los productos que van al exterior.

La presidente consulté si algun otro congresista deseaba participar. Tras lo cual otorgd
la palabra al congresista Medina Minaya.

El congresista Medina Minaya salud6 a los presentes y acoté que: i) Es necesario
buscar mecanismos de solucién a lo acontecido de forma inmediata; ii) Los comedores
populares podrian dar alimentacion a los estudiantes, como una medida de emergencia;
y, iii) se debe identificar a los responsables de los hechos ocurridos. Tras lo cual
consulté: i) ¢Que se hara con los alimentos malogrados o incautados?; v, ii) ¢ Si se ha
considerado trabajar con empresas que sean conocidas de forma momentanea para
dar una solucion a la situacion actual?

Concluida la participacion del congresista Medina Minaya, la presidente consulté a la
ministra lo siguiente: i) ¢De qué manera se maneja el registro de proveedores
sancionados? ¢ Cudles son los mecanismos que deben de advertir de su participacion
en los procesos de licitacion?; vy, ii) ¢A la fecha se dan abasto con el personal de
supervision sanitaria que respecta a los recursos humanos e infraestructura de
colaboracién? ¢ El presupuesto asignado cumple con las expectativas que existen?

Se dio el uso de la palabra a la ministra, quien manifest6 que:

e Comparte la preocupacion que tiene el congresista Tacuri Valdivia.

e El programa, en su formacion, solo considera el trabajo con los proveedores basado
en productos, sin tener en cuenta las costumbres alimentarias de cada zona.

¢ Sibien la mayoria de supervisores alimentarios son ingenieros alimentarios, también
cuentan con nutricionistas.

e Se requiere tomar acciones, por lo que estan trabajando en un Decreto Supremo que
les permita cambiar la forma de contratacion del programa.

e Se estd implementando un modelo piloto de alimentacién regional, donde los
alimentos corresponden a la costumbre de cada zona. Para ello, se otorga una
subvencion econémica a las madres de familia de los escolares quienes con un
comité de vigilancia, compran los productos a proveedores de la zona. Esto se esta
aplicando en Ayacucho, Piura y Cusco.

e Se cumple con el uso del presupuesto asignado. Sin embargo, hay zonas donde el
programa solo llega a alumnos de inicial y primaria, sin incluir secundaria, por lo que
se requiere mejorar el presupuesto.

e Se tiene un registro de proveedores sancionados impedidos de contratar, pero estos
solicitan medidas cautelares, que al ser otorgadas pone al programa en una situacion
delicada.

¢ El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social tiene siete programas sociales, por lo
gue es poco el recurso humano que tienen actualmente. Sin embargo, siempre estan
reforzando sus sistemas de alertas para atender sus labores.
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Tras ello, la presidente otorg6 la palabra a la directora quien indico que:

e Los procesos que rigen el programa fueron implementados en el 2024.

¢ En actualidad se ha implementado la unidad de integridad, que permite identificar
puntos de posibles actos de corrupcion.

e Si se detecta que algun punto de control fall6, esto se informa a la fiscalia para que
de ser el caso se establezcan los castigos respectivos.

e Se ha separado a las personas involucradas en actos de corrupcion.

¢ En lo que concierne al programa se cuentan con procesos administrativos para la
destitucion de personal vinculados a actos de corrupcion.

e Se esta revisando el proceso de gestion de riesgos para la mejora de procesos.

o Mas del 90% del presupuesto asignado se dirige a la compra de alimentos, el resto
son gastos operativos y la mejora del programa.

Concluida la participacion, la presidente otorgoé la palabra al congresista Medina Minaya
quien manifestd su preocupacion por la actitud pasiva ante los hechos ocurridos. Indicé
gue los padres de familia no quieren recibir los alimentos del programa por el dafio a la
salud que sufrieron sus hijos. Manifestd que se requieren medidas inmediatas, por lo
que solicité que se emita el decreto supremo ofrecido a la brevedad.

Por ultimo, solicito a la presidente que se remitan por escrito la respuesta a las
siguientes preguntas: i) ¢El Programa Wasi Mikuna cuenta con un plan de
contingencias?; ii) ¢ Qué estan comiendo los nifios en estos momentos?; iii) ¢ Cual es la
proyeccion presupuestal y operativa del programa Wasi Mikuna?; iv) ¢ Qué porcentaje
de ese presupuesto se ejecutdé en compras?; v) ¢Se ha suspendido el pago a los
proveedores vinculados a los casos de intoxicacion?; vy, vi) ¢ El Gobierno esta abierto a
redisefiar o suspender el programa Wasi Mikuna?.

Concluida la participacion, la presidente otorgé la palabra a la ministra, para que atienda
a las preguntas del congresista Medina Minaya, a lo que respondi6 que:

e EI 19 de marzo de 2025, se comunico la extincion del programa y de sus modelos de
compra.

e Se esté trabajando con el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura 'y Riego y
el Ministerio del Interior para la emision de un decreto supremo a la brevedad.

e Se sigue brindado el servicio de alimentacién a los estudiantes, solo se suspendi6 a
nivel nacional la entrega de los productos cuestionados.

e Se viene trabajando para recuperar la confianza de los padres de familia a través de
reuniones con los coordinadores de las APAFAS.

Por ultimo, la ministra indicé que también fue invitada a informar en el mismo horario a
la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, pero que asistié a esta comision pues
su invitacion llego primero.

La presidente consulté a la ministra: ¢Por qué sus diapositivas indican que en las
regiones de Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Tumbes y Ucayali, no se ejecut6 el
presupuesto asignado?, esta pregunta en razén de que en la diapositiva se indica que
se ha ejecutado el 0%.
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La ministra respondio que en estas regiones todavia no se han terminado de dar las
conformidades en los respectivos expedientes, pues el pago se realiza una vez que el
producto llega a las instituciones educativas y se firman las actas respectivas. Luego de
que el 100% de instituciones educativas firman las actas, recién se procede con la
creacion de los expedientes para el respectivo pago.

La presidente agradecié la informacién brindada por la ministra y la directora.

La presidente suspendi6 la sesién a las 11 horas y 33 minutos, para que las invitadas
puedan retirarse.

Siendo las 11:34 la presidente reanudo la sesion. La presidente, hizo de conocimiento
que intervendrian los representantes de la Defensoria del Pueblo y de la Contraloria
General de la Republica, para luego realizarles las preguntas que se consideren
pertinentes.

Se otorgd la palabra a José Luis Aguiero Lovaton, Defensor Adjunto para la
Administracion Estatal y Servicios Publicos de la Defensoria del Pueblo, este sefialo
gue venia en representacion del Defensor del Pueblo e informaria sobre la supervision
al programa de alimentacién escolar y los informes de recomendacién que emitieron al
respecto.

Asimismo, manifest6 que su exposicion sera breve ya que los informes de los que dara
cuenta se encuentran publicados y se transfirieron en su oportunidad a esta comisién.

Al respecto sefial6 que:

e La Defensoria del Pueblo considera que hay una vulneracién al derecho a la
alimentacion adecuada de los escolares.

e En el inicio del afio escolar pasado, se verifico la demora en la entrega de alimentos
en distintas instituciones educativas publicas en Lima Metropolitana, pues no se
conto con los proveedores necesarios para repartir los alimentos, lo que se informé
al Ministro de Desarrollo e Inclusion Social de aquel entonces.

e El afio pasado también hubo casos de estudiantes afectados por el programa Qali
Warma, en los departamentos de Cajamarca y Puno, lo que se informé al Ministro
de Desarrollo e Inclusion Social y a la Presidente de la Republica.

e EI 2024 se realizo el Informe Defensorial N° 237, a raiz de los casos de enlatados
con carne de caballo entregados a los estudiantes. Donde se verificé que: i) En el
programa Qali Warma, ahora Wasi Mikuna, existe una deficiencia en el control
interno del proceso de liberaciéon de conservas de productos de origen animal, pues
la evaluacion de las caracteristicas fisicas y organolépticas de los alimentos se
realiza solo a través del olor, sabor, textura y aspecto, por lo que el supervisor no
puede identificar a que especie pertenece el producto. Esta funcién deberia de
hacerla un laboratorio especializado, o que no hay en el Pera.

e Estos hallazgos fueron remitidos en abril del 2024 a la Presidente de la Republica,
al Ministro de Desarrollo e Inclusion Social de ese entonces y al Presidente del
Consejo de Ministros del momento.

e EI 2024, se solicitd que se declare en emergencia el servicio alimentario escolar.

e Se verificd que DIGESA otorg0 registros sanitarios a la empresa que distribuyo los
enlatados con carne de caballo. Siendo que a la fecha no se ha determinado una
responsabilidad.
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¢ Recomendo que DIGESA se integre al proceso de liberacion pues los representantes
de Qali Warma indican que se debia realizar un proceso aparte para que las
entidades como SANIPES O SENASA puedan hacer el proceso de supervision de
los enlatados.

¢ Se verificé que el programa Wasi Mikuna no cuenta con evaluaciones de gestion de
riesgo, lo que se advirtié en su oportunidad.

e En el caso de los enlatados con carne de caballo se verifico que se pagé mas de 40
millones de soles a los proveedores y que mas de 70 mil latas fueron repartidas a los
estudiantes, sin que a la fecha se haya determinado ninguna responsabilidad.

o Existen normas dispersas, pero ninguna que regule el control integral en el programa.

¢ No existia una adecuada informacion de incidencias, por lo que el programa no podia
tomar adecuadamente medidas correctivas.

¢ EI Comité de Compras no cuenta con un registro de escolares atendidos.

¢ Se verificd que hubo una inadecuada entrega de alimentos a los escolares

e Se verificé que no se comunicaban urgencias a las autoridades de salud y no se
cumplié con el horario y cronogramas de entrega de raciones.

¢ Elmodelo de cogestion del programa debe de cambiar pues su modelo ha fracasado,
esto fue lo que generé que se disuelva Qali Warma y se repite en Wasi Mikuna.

e La Defensoria del pueblo recomendd un modelo de unidad ejecutora, con grupos
ejecutores que permitan la participacion ciudadana, para que participen en los
procesos de compra y distribucion.

Por ultimo, el representante del Defensor del Pueblo manifesté que ponia a disposicion
de la comision todos los expedientes e informes que tienen.

La presidente agradecio la informacion brindada por el representante del Defensor del
Pueblo.

El congresista Medina Minaya agradecio la participacion del representante del Defensor
del Pueblo y le solicitd que por favor remita la informacion sefialada a la presidente de
la comision investigadora.

La presidente cedio la palabra a Luis Castillo Torrealva, Gerente de Control de Servicios
Publicos de la Contraloria General de la Republica.

El Gerente de Control de Servicios Publicos de la Contraloria General de la Republica,
solicité a la presidente que pueda tomar la palabra Juana Luz Llacsahuanga Chavez,
Subgerente de Control del Sector Social y Cultura de la Contraloria general de la
Republica, lo que fue aceptado por la presidente.

La Subgerente de Control del Sector Social y Cultural de la Contraloria inicio su
exposicion, el cual hizo referencia a su labor durante los afios 2024 y 2025 respecto a
los siguientes puntos:

¢ Informes de control al Programa Qali Warma.
e Ejecucion presupuestaria del Programa Qali Warma (ahora Wasi Mikuna)

Asimismo, la Subgerente de Control del Sector Social y Cultural de la Contraloria
manifesté que:
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o El primer objetivo del programa es brindar un servicio alimentario progresivo, luego
al convertirse en Wasi Mikuna se agrego el objetivo de integrar acciones de
educacién, alimentaria y nutricional, estos objetivos se usaron como pardmetro para
ejercicios de control al programa.

e Se hicieron 40 servicios de control simultaneo, 456 servicios de control concurrente,
12 visitas de control, en total 508 servicios de control, los informes realizados han
sido publicados en el sistema de publicacion de informes.

e Se advirtié distintos defectos en la ejecucion del programa, referidos a temas de
orden, higiene, control en la recepcion de alimentos, contrataciones de personal y
omisiones en la aplicacion de penalidades a los proveedores por demoras en la
entrega de productos.

¢ Las recomendaciones efectuadas en el pasado no fueron tomadas en cuenta por el
Programa Wasi Mikuna.

Concluida la exposicion, la presidente consulté a la Subgerente lo siguiente: i) Luego
de ocurridos los hechos en Puno, ¢ Qué servicios de control implemento la Contraloria
General de la Republica?; v, ii) Conocidos los hechos ocurridos en Piura, Amazonas y
otras regiones ¢ Estos vienen siendo verificados o se tiene programado algun servicio
de control?

La Subgerente respondié que:

e La Contraloria cuenta con un servicio de recopilacion de informacion. Si se identifica
un aspecto de riesgo se programa el servicio de control posterior.

e Sobre hechos ocurridos el afio pasado, se encuentran realizando visitas de control.
Se estan realizando auditorias de cumplimiento en los departamentos de Ancash,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Ica, La libertad, Pasco, Puno, San Martin.

e De otro lado, respecto a los hechos ocurridos hace poco, se estan realizando visitas
de control en Ancash, Los Olivos, Bagua Grande y Pachitea.

El Sr. Luis Castillo Torrealva, Gerente de Control de Servicios Publicos de la Contraloria
General de la Republica solicité la palabra para complementar lo informado por la
Subgerente.

La presidente le otorg6 la palabra, tras lo cual el Gerente de Control de Servicios
Publicos de la Contraloria manifest6 que:

e La Contraloria en coordinacién con la fiscalia se apersonaron en Piura para poder
ver el proceso de incautacion.

e Cuentan con un proceso descentralizado que apoya a las subgerencias regionales
de control, quienes son los primeros en llegar en las intervenciones; vy,

e Cuando se tengan los resultados del proceso de incautacién en Piura esta sera
remitida a la comision investigadora.

La presidente solicitd que se remita la informacion ofrecida para continuar con la
investigacion.

La presidente agradecio la informacién brindada por los representantes de la Defensoria
del Pueblo y de la Contraloria General de la Republica.
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COMISION INVESTIGADORA DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE LOS PROGRAMAS

SOCIALES, ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS Y ORGANISMOS
SUPERVISORES

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperaciony consolidacién de la economia peruana”

En este estado, siendo las 12 horas con 14 minutos la presidente levant6 la sesion de
la primera sesién extraordinaria de la Comision Investigadora de la Ejecucion
Presupuestaria de los Programas Sociales, Organismos Publicos Descentralizados y

Organismos Supervisores.
Se deja constancia que forman parte de la presente acta:

1. La transcripcion de la version magnetofénica que elabora el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.

2. El link del video, de la presente sesion trasmitida via YouTube:
https://www.youtube.com/live/YayR6M7e0QU
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