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Ley que promueve el marco legal para
garantizar el saneamiento fisico-legal de los
bienes del sector salud destinados a
establecimientos de salud publica
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Articulo 1°.- Finalidad de la Ley

Dictar disposiciones para dinamizar la facultad del Ministerio de Salud, las gerencias
regionales de salud y las direcciones regionales de salud para realizar el saneamiento fisico-
legal de los establecimientos de salud que constituyen bienes inmuebles de propiedad del
Estado o privados y sobre los cuales se mantenga una posesion continua y pacifica
acreditada por un periodo igual o mayor de cinco anos y de inmuebles adquiridos, donados,
construidos, ampliados, independizados o rehabilitados por instituciones publicas o
privadas.

Asi como los inmuebles de propiedad estatal involucrados en proyectos de infraestructura
de salud que cuentan con la declaracion de viabilidad en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Articulo 2°. Actos inscribibles

Son actos inscribibles todos aquellos conducentes a la regularizacion de la tenencia de la
propiedad predial segun las normas en favor del sector salud, para cubrir la demanda de
inmuebles para establecimientos de salud publicos.
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Articulo 3°. Publicacion y derecho de oposicion

3.1. El Ministerio de Salud o las direcciones regionales publican en el diario EI Peruano, u
otro diario y en su pagina web la relacion de bienes y actos materia de saneamiento.

3.2. Los terceros afectados pueden oponerse judicial o extrajudicialmente dentro de 30 dias
calendario de efectuada la publicacion.

3.3. La oposicion debidamente motivada y fundada en base al principio de primacia de la
realidad, suspende el proceso de inscripcion registral hasta que se resuelva la oposicion
judicial o extrajudicial; sin embargo, el Ministerio de salud o las direcciones regionales de
salud pueden solicitar a Registros Publicos anotacion preventiva la oposicion. Cuando la
afectada es una entidad estatal, también puede solicitar ante la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (SBN) la oposicion.

3.4. La solicitud de oposicion suspende el proceso de inscripcion registral hasta su resolucion por
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, que debe pronunciarse en un plazo no mayor
de 30 dias calendario.

3.5. Transcurrido el plazo, el Ministerio de Salud o las direcciones regionales de salud quedan
habilitados para continuar con el proceso de inscripcion registral.
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Articulo 4°. Proceso unico de inscripcion del saneamiento fisico-legal

Vencido el plazo de oposicion, el Ministerio de Salud o las direcciones regionales de salud deben
presentar la solicitud de inscripcion registral ante el registro de predios.

Articulo 5°. Plazo de inscripcion registral

Las oficinas registrales desconcentradas de los Registros Publicos (SUNARP) proceden a
inscribir, en el registro de predios, a nombre del Ministerio de Salud, los terrenos, edificaciones,
construcciones e inmuebles en general, de propiedad del Estado, asignados, adquiridos o
donados al Ministerio de Salud, en el plazo maximo de siete (7) dias habiles de presentada la
solicitud, bajo responsabilidad.

Se debera incluir la titularidad, posesion y edificaciones en los establecimientos de salud publica
gue se encuentren establecidas sobre bienes inmuebles de propiedad del Estado o privados.

Articulo 6°. Actos posesorios sobre propiedad estatal

En el caso de los establecimientos de salud publica consolidadas en las que el Ministerio de Salud o
las direcciones regionales de salud se encuentren ejerciendo actos posesorios en propiedad estatal y
no cuenten con titulos de dominio, la inscripcion de dominio del predio se efectia a favor del Estado
peruano, a traves del Ministerio de Salud.
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Articulo 7°. Plazo para el saneamiento fisico-legal

El Ministerio de Salud, como ente rector del saneamiento fisico-legal de los establecimientos de salud
publica, tiene un plazo de cinco anos para la aplicacion de esta ley, contados a partir de su vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA.- Informe Anual del Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud, en coordinacion con la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), debera informar anualmente a las comisiones de Fiscalizacion y Contraloria, de Salud vy
poblacién, y Vivienda y Construccion sobre el avance en los procesos del saneamiento fisico — legal
de los bienes inmuebles de propiedad del Estado, en las direcciones o gerencias regionales de salud,
sobre los cuales se mantenga una posesion continua y pacifica acreditada por un periodo igual o
mayor a los cinco (05) afnos.

SEGUNDA.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo elabora y publica el reglamento de la Ley en un plazo de 60 dias habiles contados a
partir de su vigencia.
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La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad brindar el marco legal para
promover el saneamiento fisico — legal de los bienes inmuebles de propiedad del
Estado, en las direcciones o0 gerencias regionales de salud, sobre los cuales se

mantenga una posesion continua y pacifica acreditada por un periodo igual 0 mayor a
los 05 afos.

La iniciativa busca dinamizar la facultad del Ministerio de Salud, las gerencias
regionales de salud y las direcciones regionales de salud para realizar el saneamiento
fisico-legal de los establecimientos de salud que constituyen bienes inmuebles de
propiedad del Estado o privados y sobre los cuales se mantenga una posesion
continua y pacifica por un periodo igual o mayor de cinco afnos y de los bienes
Inmuebles del sector salud adquiridos, donados, construidos, ampliados,
iIndependizados o rehabilitados por instituciones publicas o privadas.

La falta de saneamiento fisico legal en los establecimientos de salud genera una serie
de problemas graves gue afectan tanto a la operacion de los servicios como a la
seguridad de los usuarios. Entre los principales problemas se encuentran: a)
diltantos Mgales y administrativo, b) Inseguridad juridica, c) Problemas de
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raestructura y mantenimiento, d) Impacto en la calidad de los servicios de salud, e)
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Esta problematica se ha evidenciado, cuando hay danos ocasionados por desastres
naturales, el Estado no puede intervenir, debido a la traba que presentan en el
saneamiento fisico legal, esto se debe a que el Ministerio de Salud, requiere de
herramientas legales que permitan un intervencion oportuna y eficiente para lograr el
saneamiento fisico legal en un plazo optimo.

Respecto al estado situacional de predios destinados a salud pendientes de
saneamiento fisico legal, tenemos que conforme a la informacion publicada por el
COFOPRI, se tiene que existen 7,531 predios pendientes de formalizacion destinados
a equipamientos urbanos como educacion, salud, recreacion y seguridad en el
territorio nacional, de los cuales 677 predios estan destinados al sector salud.

En el 2020, se ha logrado la titulacion de 2,750 predios destinados a instituciones
publicas como partes del equipamiento urbano que brindan servicios de salud,
educacion, recreacion, seguridad y otros fines; ello evidencia que ha alcanzado un
avance solo del 36.51%, en dos afos, en los procesos de saneamiento fisico legal de
edlos a el sector salud que representaria el 14.62% de avance, quedando
* ﬁgﬂ Q4 en infraestructura en salud.
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La ausencia de Saneamiento Fisico Legal en los establecimientos de salud,
representa una limitacion del Estado para intervenir en el fortalecimiento de su
capacidad resolutiva. Es asi que a diciembre de 2021 el 97.57% de hospitales
presenta capacidad instalada inadecuada a nivel nacional. Los departamentos con los
mayores valores porcentuales del indicador de brechas de hospitales son San Martin
(80%), Loreto (85.71%), Ica (88.89%), Junin (92.31%) y La Libertad (96.43%).

La regularizacion y saneamiento fisico legal son fundamentales para garantizar un
sistema de salud eficiente, seguro y sostenible, tanto para los usuarios como para los
trabajadores.

La presente iniciativa legislativa se propone en concordancia con la normatividad
vigente, y su entrada en vigencia no colisiona con ninguna norma legal, por cuanto es
una propuesta legislativa orientada a brindar el marco legal para el saneamiento fisico
legal de los predios destinados a establecimientos de salud con posesion, asi como
para la priorizacion de los proyectos de inversion en infraestructura en salud.
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