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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
Periodo Anual de Sesiones 2024- 2025

ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA

Martes, 29 de octubre de 2024
Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo y
Plataforma virtual Microsoft Teams

En Lima, en el Hemiciclo Rall Porras Barrenechea del Congreso de la Republica y, a través
de la plataforma virtual Microsoft Teams, el martes 29 de octubre de 2024 se reunieron los
integrantes de la comisién Vivienda y Construccién bajo la presidencia de la congresista
Rosselli Amuruz Dulanto, quien dio la bienvenida a los sefiores congresistas y dispuso la
verificacién del quérum para iniciar la sesioén.

Se conto con la asistencia de los congresistas miembros titulares: Mery Infantes Castafieda,
German Tacuri Valdivia, Maria Acufia Peralta, Kira Alcarrdz Agiero, Guido Bellido Ugarte,
Miguel Angel Ciccia Vasquez, José Cueto Aservi, Jhaec Espinoza Vargas, Américo Gonza
Castillo, Edhit Juldn Irigoin, Jeny Lopez Morales, Pedro Martinez Talavera, Silvia Monteza
Facho, Martha Moyano Delgado, Kelly Portalatino Avalos, Edgar Tello Montes, Norma
Yarrow Lumbreras, Elias Varas Meléndez y Maria Zeta Chunga. Con dispensa, el
congresista Raul Doroteo Carbajo.

Con el quérum reglamentario, siendo las quince horas y cuarenta minutos, la presidenta

inicio la Quinta Sesién Ordinaria de la Comisién de Vivienda y Construccién del Periodo
Anual de Sesiones 2024 — 2025.

l. APROBACION DE LAS ACTAS

La presidenta sometio al voto la aprobacién de las siguientes actas:

1. De la Cuarta Sesiéon Ordinaria del 1 de octubre de 2024.
2. De la Primera Sesién Extraordinaria del 9 de octubre de 2024

No habiendo observaciones en las actas fueron aprobadas.

. DESPACHO

La presidenta indic6 gue se habia remitido junto con la agenda la relaciébn de los
documentos recibidos y emitidos por la comision al 25 de octubre de 2024, e indicé que, si
algun congresista estuviera interesado en algin documento, podia solicitar copia de este en
la comision.
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Asimismo, la secretaria técnica dio lectura de los proyectos de ley ingresados:

9299/2024-CR LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1280, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO, PARA
INCORPORAR A LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES SOSTENIBLES.

9298/2024-GL  EY QUE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE RESTITUCION DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA
DANADA O DETERIORADA DURANTE EL PROCESO CONSTRUCTIVO COMO REQUISITO PARA LA OBTENCION DE LA
CONFORMIDAD DE OBRA.

9292/2024-CR LEY QUE DECLARA INTERES Y DE NECESIDAD PUBLICA EL PROYECTO DE CIUDAD ECONOMICA,
SOCIAL Y MEDIOAMBIENTALMENTE SOSTENIBLE LOMAS DE MOQUEGUA.

9278/2024-CR LEY DE CONVERSION DEL FONDO DE VIVIENDA MILITAR Y POLICIAL EN PROGRAMA DEL FONDO MI
VIVIENDA S.A.

9275/2024-CR LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A VIVIENDA A FAMILIAS VULNERABLES Y DE MENORES
RECURSOS.

9219/2024-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA EJECUCION DE PROYECTOS
DE INVERSION PUBLICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA.

9212/2024-CR  LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA PROVINCIA DE CAJAMARCA.

9189/2024-CR LEY QUE DEROGA LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL 058-76-911000 QUE CREA EL FONDO PARA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y CENTROS RECREACIONALES “CONAFOVICER”.

9179/2024-CR LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA VIVIENDA SOCIAL PRIORIZANDO A LA POBLACION
VULNERABLE EN SITUACION DE POBREZA.

9092/2024-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE URBANO, MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO-DE
ALCANTARILLADO EN LOS 23 SECTORES DE LA CIUDAD DE CUTERVO, DISTRITO DE CUTERVO -PROVINCIA DE
CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

9091/2024-CR  LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LA CIUDAD DE CAJAMARCA. DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA.

9070/2024-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE URBANO Y MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO EN LOS 23 SECTORES DE LA CIUDAD DE CUTERVO, DISTRITO DE CUTERVO - PROVINCIA DE
CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

9060/2024-CR LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EJECUCION DEL PROYECTO
DE INVERSION "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS A TRAVES DE UN
CORREDOR TRONCAL NORTE- SUR Y RUTAS ALIMENTADORAS EN 5 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO -
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD", Y, LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE
TRUJILLO - SITT.
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9033/2024-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS PROVINCIAS DE TAYACAJA Y CHURCAMPA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA.

8997/2024-CR LEY QUE REGULA LOS ESTACIONAMIENTOS PREFERENCIALES PARA VEHICULOS OCUPADOS POR
EMBARAZADAS, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y FAMILIAS CON NINOS MENORES DE UN ANO.

La presidenta precisé que se ha solicitado las opiniones a las entidades competentes, para
la elaboracion de los respectivos dictamenes. Pasé al siguiente punto de la agenda.
. INFORMES

De la presidenta:

1. Indic6 que mediante oficio 224-2024-2025-CVC/CR, de fecha 15 de octubre, se ha
exhortado al presidente del Consejo de Ministros para que pueda dar tramite a la
declaratoria de emergencia por peligro inminente ante la escasez hidrica en Piura,
cuyo propésito es coordinar las acciones para enfrentar la escasez de agua y mitigar
sus efectos en los diferentes campos.

2. En la semana de representacién, con el presidente de la Comisién Agraria,
congresista Eduardo Castillo, se apersoné a las instalaciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, a fin de que tome las acciones necesarias e
impulse el pedido de declaratoria de emergencia en Piura.

3. Reunion con la organizacién vecinal del distrito de Chorrillos quienes solicitaron
impulsar el proyecto paralizado de agua potable y alcantarillado. Se envi6 el oficio
correspondiente y a raiz de ello se han reunido con el ministro recientemente y han
avanzado en su ejecucion.

La presidenta ofreci6 el uso de la palabra a los integrantes de la comisién.
Participo la congresista Infantes Castafieda quien informé de la invitacion a la proxima

reunion en Amazonas y de su solicitud para que se declare en emergencia Bagua Grande.
Sefald que carecen del servicio de agua tanto para la poblacién como para la agricultura.

La presidenta agradecio la invitacion y sefialé que se contempla la realizacion de una sesién
descentralizada en Amazonas.

El congresista Martinez Talavera dio cuenta de la problematica generada por la Ley 32024
y su necesidad de modificacion a fin de solucionar el problema del tréfico de terrenos, de la
incapacidad de las autoridades para sanear las propiedades en perjuicio de sus habitantes.
Adelanté que presentara una modificacion a dicha ley a fin de evitar abusos.

La presidenta sefialé que se toma nota de las observaciones y que se evaluara el proyecto.

El congresista Varas Melendez participd sefialando que, asi como se tiene problemas de
corrupcion en la localidad de Tabdn, se est4 despojando a pobladores de sus tierras. Solicitd
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gue en la mesa de trabajo de la propiedad y la formalizacion se analice estos casos
juntamente con las autoridades correspondientes.

El congresista Espinoza Vargas solicitdé que la comision revise los dictimenes que han sido
aprobados en gestiones anteriores para evitar que los temas que se ven en el Pleno regresen
a la comision con la consiguiente pérdida de tiempo y perjuicio para la poblacion.

La congresista Yarrow Lumbreras solicitdé se revisen los temas de la agenda que veré el
Pleno. Cité el caso de la formalizacion de la vivienda y la actuacion de COFOPRI.

La presidenta sefial6 que se revisaran todos los dictamenes y se priorizara los que tengan
consenso, a fin de consolidar mejoras.

La congresista Limachi Quispe reiteré la importancia de la revision de los temas. Agrego que
actualmente se trabajaba un texto sustitutorio, que se habia reunido con COFOPRI y
esperaba que este tema sea aprobado en el Pleno.

El congresista Flores Ancachi se refirio a la reunion que tuvo con ciudadanos de San Juan
de Lurigancho quienes piden apoyo para el proyecto de agua y desagiie y no pierda su
vigencia ya que beneficiard a mas de dos millones de personas. Agregd que tendran reunion
con Sedapal para lograr se haga efectivo e invité a los integrantes de la comision.

La congresista Calle Lobatdn solicitd se priorice la aprobacién por insistencia del proyecto
1210/2021-CR relacionado con la formalizacién de propiedad. Agregd que se trata de un
dictamen que conté con un nimero importante de votos a favor y que fuera observado por
el Poder Ejecutivo, el cual es demandado por la poblacién de Jicamarca, entre otras.

La presidenta manifestd que se tomara en cuenta el pedido.

V. PEDIDOS
La presidenta ofreci6 la palabra a los congresistas para que formulen sus pedidos.

No hubo pedidos.

l. ORDEN DEL DIA
1.Solicitud parala conformacion del grupo de trabajo.

La presidenta sefial6 que mediante oficio 400-2024-JDEV/CR el congresista Darwin
Espinoza solicité la conformacion del Grupo de Trabajo encargado del seguimiento de la
formalizacion y titulacion de predios ocupados por asentamientos humanos, proponiendo
como integrantes a los congresistas Espinoza Vargas, Tello Montes, Alcarraz Aguero, Gonza
Castillo y Doroteo Carbajo.

Ofreci6 el uso de la palabra a los congresistas.
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Participo el congresista Espinoza Vargas, quien sustentd la necesidad e importancia de la
formacion del grupo de trabajo. En su segunda intervencion dijo que cualquier integrante de
la comision podia participar en el grupo de trabajo y hacer seguimiento a los temas.

La congresista Moyano Delgado sefialé que, si bien es importante hacer el seguimiento de
los procesos de formalizacion, destaco que tanto los gobiernos locales como Cofopri tienen
la facultad de formalizar y que no lo hacen por diversas razones y que no considera que solo
una parte de los integrantes se dediquen a esta materia sino como una funcién de todos lo
integrantes de traer un informe que enfrente la tarea de la formalizacién. En su segunda
intervencion, sefialé importante la convocatoria a especialistas en temas de limites que
impide la realizacion de obras.

La congresista Yarrow Lumbreras sefial6 que no habia recibido invitacion para integrar el
grupo de trabajo y que coincidia con la congresista Moyano y recomenda traer especialistas
sobre el tema de la formalizacion en sesiones especificamente dedicadas a ese tema. Que
la comision tome como un reto dedicar sesiones al tema de la formalizacion.

La presidenta, luego de escuchar a los participantes, propuso la realizacion de sesiones
tematicas de la comision en las que se abordaria un tema Unico, se escucharia a expertos y
se discutirian los temas vinculados a la materia. Luego, consult6 al congresista Espinoza si
mantenia su interés en la conformacion del grupo de trabajo.

A su turno, el citado congresista sefialé que ante la propuesta de la presidencia no veia
conveniente pero si solicité el compromiso de todos para traer los casos que requieran
atencion y asi darles solucion en esta comisién. Seguidamente, la congresista Yarrow
concordd con el congresista Espinoza en que se haga una comisién de seguimiento de casos
gue se repiten, pero luego de escuchar a los especialistas.

Finalmente, la presidenta agradecio la colaboracién de todos los integrantes por llegar a un
acuerdo y sefialé6 que se hara una convocatoria a los expertos para iniciar las sesiones
teméticas.

Continuando con los temas de la agenda:

2. Presentacién del ministro de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento, ingeniero Durich Francisco Whittembury Talledo,
guien informara sobre:

- Las acciones que viene realizando para atender la probleméatica que
seviene suscitando en la Laguna de Oxidacion ubicada en el centro
poblado de Tabon, distrito de Comandante Noel, provincia de
Casma, departamento de Ancash, en donde se tenia proyectada la
construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) (pedido del congresista Varas Meléndez).

- Problemaética derivada de las licencias automaticas para Viviendas
de Interés Social (VIS) en distritos de Lima Metropolitana y a nivel
nacional (pedido del congresista Malaga Trillo).
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Participan:

o Sefilor Christian Barrantes Bravo, viceministro de
Construccién y Saneamiento, quien intervendra sobre el
tema de Ancash.

o Sefior David Ramos LOpez, viceministro de Vivienda y
Urbanismo, quien intervendra sobre el tema de Vivienda de
Interés Social.

o Sefior Koki Noriega Brito, gobernador regional de Ancash.

o Sefior Julio César Meléndez Lé&zaro, alcalde provincial de
Casma.

o Sefior Carlos Canales Anchorena, alcalde distrital de
Miraflores, Lima.

o Sefiora Nancy Vizurraga Torrejon, alcaldesa distrital de San
Isidro, Lima.

La presidenta saludé la presencia del ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS), ingeniero Durich Francisco Whittembury Talledo y de los sefiores Christian
Barrantes Bravo, viceministro de Construccion y Saneamiento y David Ramos Loépez,
viceministro de Vivienda y Urbanismo ante los pedidos de los congresistas y le cedi6 el uso
de la palabra.

El ministro de MVCS agradeci6é la invitacion y solicitdé autoricen la intervencion del
viceministro de Construccion y Saneamiento para que informe sobre la laguna de oxidacion
ubicada en el Centro poblado de Tabon. Inici6 su exposicion explicando que
SEDACHIMBOTE S.A. opera dos lagunas de estabilizacién en Casma, Ancash, la que esta
siendo observada por el OEFA por el no cumplimiento de normas. Detall6 las acciones
realizadas por la Direccién General de Asuntos Ambientales del MVCS, como son los avisos
de incumplimientos, la solicitud de modificacion al cronograma de actividades y sefial6é que
se ha requerido informacion actual, pero se observa que ha excedido su capacidad. Agregé
que se ha planteado como solucion la instalacion de linea emisora y reubicacion de la planta
de tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Casma. A la fecha, se encuentra paralizado
desde el 2014.

Agreg0 que la municipalidad de Casma debe cumplir con una serie de requisitos solicitados,
entre los que se encuentran, un informe legal sobre las acciones para recuperar los contratos
de elaboracién y supervisiébn del expediente técnico de saldo de obra, asi como el
saneamiento de los terrenos necesarios. El viceministro informé que su sector esta
realizando el acompafiamiento pertinente para lograr el destrabe del proyecto.

La presidenta invit6 al alcalde de Casma, sefior Julio César Meléndez Lazaro a fin de que
exponga la problematica del centro poblado de Tabén en relacion con la laguna de oxidacion.
El alcalde informé las carencias que sufre la poblacion frente a esta laguna de oxidacion.
Resalté la situacion de Casma en su calidad de agroexportadora de frutas y verduras y el
peligro de perder la calidad de los productos de exportacion. Solicitd se declare de interés
publico por cuanto afecta a mas de 40 mil habitantes.

Intervino el ministro de VCS a fin de agregar que su sector habia efectuado una transferencia
a la unidad ejecutora de la municipalidad pero que no habia concretado la obra a pesar del
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apoyo técnico, pero asegurdé que con partidas del afio 2025 continuaran apoyando la
culminacion del expediente técnico, aunque puso énfasis en la necesidad de que la
municipalidad concluya con el saneamiento fisico legal de los terrenos para darle
sostenibilidad al proyecto y destacd la realizacion de una mesa técnica de trabajo.

La presidenta solicité al ministro haga llegar a la comisién el informe por escrito de la
situacion del proyecto de Casma.

Intervinieron los congresistas Espinoza Vargas, Varas Meléndez, Juarez Calle y Portalatino
Avalos, sobre la situacién de Casma en Ancash y luego el congresista Acufia Peralta, Héctor
sobre la situacion del agua en Piura.

La presidenta dio el uso de la palabra al ministro, para responder sobre el caso de Piura,
quien sefialé que se realizara una reunion de coordinacién en la que participard SUNASS y
apoyo la declaracion del estado de emergencia frente al estrés hidrico de la zona.

Seguidamente, la presidente informé que le daria el uso de la palabra al sefior David Ramos
Lépez, viceministro de Vivienda y Urbanismo, a fin de que exponga sobre el tema de
Vivienda de Interés Social (VIS).

El viceministro expuso en primer lugar, las cifras que explican el déficit habitacional nacional
y las ciudades y distritos con mayor déficit de vivienda, entre las que esta Lima, luego Piura
y, en tercer lugar, Arequipa. Continué con la importancia de promover la vivienda de interés
social para el Estado, a fin de efectivizar el derecho a la vivienda digna, adecuada y segura,
principalmente. Detall6 la participacion del Estado en la VIS a través de los afios: mas de
739 mil VIS a nivel nacional, 72 mil en el ambito rural, entre otros datos estadisticos.

Sobre la probleméatica de la construccion de VIS por inmobiliarias con licencia otorgada,
sefial6 la participacion del MVCS, las demandas ante el Tribunal Constitucional, la sentencia
emitida y lo ocasionado por el Reglamento especial. La aplicacién de estas, el estudio de lo
otorgado en otras gestiones y la realizacion del estudio caso por caso. Reiter6 la voluntad
del sector de atender los casos que haya generado problemas.

A continuacion, la presidente sefialé que a fin de complementar la informaciéon de la
problematica de las VIS en Lima anuncié que se escucharia en primer lugar a la alcaldesa
de la municipalidad de San Isidro, sefiora Nancy Vizurraga Torrejon.

La alcaldesa sefial6 que los revisores urbanos no han considerado que se permite 14 pisos
y construyen 40 que perjudica a nivel ambiental, transporte, de agua y residuos. La alcaldesa
sefaldé que se ha presentado un memorial detallando la problematica y se llevan a cabo
reuniones a fin de analizar cada caso. Agregd que algunos proyectos han vendido ya
departamentos otros aln no pero ya estan construidos. Agreg6 que San Isidro es un distrito
consolidado y que no se justifica la construccion de VIS por el costo del metro cuadrado.
Sefial6 que no se supervisa el precio de venta, las medidas reglamentarias, entre otras
variables. Ofrecié alcanzar la informacion de los proyectos existentes en su jurisdiccion,
invocando se respete al gobierno local en sus atribuciones.

Seguidamente, intervino, con la venia de la presidenta, el alcalde de Miraflores, sefior Carlos
Canales Anchorena quien detall6 el problema generado por el MVCS en el 2018, al permitir
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la construccion de VIS en distritos consolidados, cuyo valor por metro cuadrado es elevado
y ocasiona que se rebaje el &rea de los departamentos al minimo. Se da el caso de
departamentos de 29 metros cuadrados, por ejemplo, por lo que pidid se revisen la normas
gue autorizan tales construcciones que perjudican al vecino ya asentado y que han
ocasionado el colapso de servicios publicos. Dijo que no es posible que en una calle que la
normativa permitia 5 pisos hoy se construye 17 pisos. Cit6 a los revisores urbanos que
presentan proyectos de alturas no permitidas y que todo el procedimiento permite la
construccion a malas constructoras en perjuicio de los vecinos. Afadié que si bien la
sentencia del Tribunal Constitucional reconoce la atribucién de los gobiernos locales obliga
a la revision de caso por caso. Y citd mas casos de construcciones irregulares. Hizo mencion
también al pronunciamiento de INDECOPI asi como las denuncias a los funcionarios de la
municipalidad.

Intervinieron los congresistas Mélaga Trillo, Cueto Aservi, Yarrow Lumbreras y Varas
Meléndez.

Finalmente, el ministro y el viceministro se refirieron a los principios de las VIS, el respeto a
las atribuciones de los gobiernos locales, asi como a la sentencia del Tribunal Constitucional
y sefialé que el sector hara lo necesario para que en sus normas de VIS se formulen las
correcciones necesarias al respecto, pero que asi como ellos corregirian lo necesario,
respecto a los revisores urbanos, cuyo trabajo ha sido cuestionado, se iba a ser intensivo en
la fiscalizacion y continuar con las reuniones de trabajo con todos los interesados.

A continuacioén, la presidenta agradecid la participacion de los presentes tanto del Poder
Ejecutivo como de las autoridades de los gobiernos locales.

Culminadas las presentaciones y las intervenciones sobre los temas materia de la agenda,
la presidenta informé que los demas temas consignados en esta seran los primeros a
tratarse en la proxima sesién por lo que solicité la dispensa de aprobacion del acta con el
quérum reglamentario presente en la sesion, a fin de ejecutar los acuerdos. Al no haber
oposicion fue aprobada.

Siendo las dieciocho horas y veinte minutos la presidenta levant6 la sesion.
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Republica.
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